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Wstep

Podjecie kwestii problematyki elit spotecznych jest efektem poszukiwania
wzoréw aksjonormatywnych, jak i osobowych na réznych ptaszczyznach zycia
spotecznego.

Etymologicznie stowo elity wywodzi sie¢ z dwdch jezykdw, z francuskiego élite,
ktére oznacza wybér, wybrahncow. Rownoczesdnie korzeni tego stowa mozemy
doszukac sie takze w jezyku tacinskim, gdzie termin eligere nalezy rozumie¢ jako
wybiera¢.!

W klasycznym rozumieniu stowo elity nalezy pojmowac jako osoby godne
nasladowania, posiadajgce zespdt pozgdanych w danej grupie spotecznej cech
osobowosciowych, wyrézniajgcych sie szczegdélnymi dokonaniami w danej
dziedzinie.?

Ze wzgledu na istotng w dzisiejszych czasach edukacje elit XXI wieku,
tegoroczny tom monografii zostat poswiecony pojeciu ksztatcenia elity spotecznej
w kontekscie czasowym, w odniesieniu do przesziosci, terazniejszosci
i przysztosci.

Pochylajgc sie nad terminem ksztalcenia (jednym z najmniej przejrzystych
poje¢ pedagogicznych), ktérego znaczenie zmieniato sie na przestrzeni wiekow
nalezy podkresli¢, iz w dzisiejszych czasach termin ten nie odnosi sie jedynie do
sfery intelektualnej, ale takze do sfery duchowej, osobowosciowej, emocjonalnej
i praktycznego dziatania.?

Autorzy artykutdw monografii naukowej podejmujg prébe odniesienia sie do
ksztatcenia elity spotecznej. Prébujg znalez¢ odpowiedz, w jaki sposob ksztalcic elity
XXI wiek, tak, aby posiadaty odpowiednie wyksztatcenie, wiedze, umiejetnosci oraz
cechy osobowosci. Jednoczesnie zadajac pytanie Jaki jest, bgdz jaki powinien by¢
Wybraniec XXI wieku?

Tom monografii pokonferencyjnej rozpoczyna rozdziat Nowe role elit
spotecznych wobec zmieniajgcej sie rzeczywistosci; wprowadza on czytelnika
w problematyke elit spotecznych. Zwraca uwage na ewaluacje pojecia elit oraz
dostosowania go do potrzeb XXI wieku. Autorzy poszczegdlnych artykutdw
podejmujg miedzy innymi problemy zwigzane z ksztatceniem wspotczesnych
elit, tak, aby jak najlepiej byty dostosowane do dynamicznie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci spotecznej XXI wieku.

Autorzy w rozdziale drugim, Potrzeby zawodowe a specjalizacja ksztatcenia
podejmujg trudny dyskurs dostosowania kierunkow ksztatcenia do potrzeb
i wymagan wspoétczesnych pracodawcow.

Wszystkim Autorom tekstéw, ktére znalazty sie w naszej monografii serdecznie
dziekujemy za teoretyczne i praktyczne rozwazania. Stowa podziekowania
kierujemy takze do Recenzentdw niniejszego tomu, do dr Anny KURKIEWICZ, prof.
WSB oraz do prof. dr hab. Jana JACKO.

Natasza STARIK
Teresa WEGLARZ
Magda WOJDYLA-BEDNARCZYK

L W. Sokdt, M. Zmigrodzki, Elity polityczne (w:) Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce,
B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.). Lublin 2010, s. 455

2 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii. Warszawa 2003, s. 412

3W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny. Warszawa 2007, s. 200-203
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Matgorzata KUC
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

PROBLEM KSZTALCENIA ELITY SPOLECZNEJ Z PERSPEKTYWY
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI

Wstep

Artykut  podejmuje problem ksztatcenia elity spotecznej widziany
w perspektywie zapobiegania przestepczosci. Ksztatcenie elity spotecznej jest
traktowane jako jeden z warunkéw prawidtowego rozwoju spotecznego i czynnik
zmniejszajgcy prawdopodobieAstwo wystgpienia w spoteczenstwie zjawisk
niepozgdanych, takich jak: przestepczos$é oraz inne przejawy patologii spotecznej,
takie jak, np. niedostosowanie spoteczne, uzaleznienia, samobodjstwa. Ksztatcenie
elity spotecznej jest uznane za warunek petnego i tworczego rozwoju jednostki
i spoteczenstwa, a obecnos¢ elit w spoteczenstwie za czynnik antykryminogenny.!

Poszukiwanie przyczyn przestepstwa i przestepczosci odbywa sie w Swietle
analizy cech osobowosci sprawcy przestepstwa oraz cech srodowiska spotecznego,
w jakim sprawca wzrastat, wychowywat sie i w jakim zyje.2

Przestepczos¢ jest skrajng postacig nieprzystosowania spotecznego jednostki,
dowodem na wyrazny konflikt relacji: jednostka — spoteczenstwo w zakresie
aksjonormatywnych podstaw i dokonywanych na ich tle wyboréw zachowania.

Przestepczos¢, bedac zjawiskiem spotecznym, zalezy w sposéb bezposredni
od spoteczenstwa. Spoteczenstwo ma takze kluczowe znaczenie w przeciwdziataniu
przestepczosci. Instytucjonalna i pozainstytucjonalna kontrola spoteczna wptywa na
poziom bezpieczehstwa oraz poczucie bezpieczenstwa poszczegolnych oséb i grup
spotecznych.

1. Definicja pojecia ,elita”

Problem elit spotecznych (ich definiowania, teorii, klasyfikacji) jest przedmiotem
licznych badan naukowych.® Na przestrzeni czasu i wobec zmian dokonujgcych sie
w kulturze, rola elit spotecznych ulegta zmianie. Pojawiajg sie nowe kategorie elit
i nowe znaczenie kategorii elit juz znanych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych, elita (fr. élite — ,wyboér”, ,wybrancy”, élire —

1 Czynnik antykryminogenny — element, okolicznos¢ (cecha), ktéra powstrzymuje przed popetnieniem
przestepstwa czy wzrostem przestepczosci, zmniejsza prawdopodobienstwo przestepstwa/
przestepczosci — M. Kué, Leksykon kryminologii. Warszawa 2015, s. 24. Czynniki antykryminogenne
mozna kategoryzowaé, majgc na wzgledzie rozne kryteria podziatu, sg wsréd nich czynniki:
1) biologiczne; 2) psychiczne; 3) spoteczne; 4) organizacyjne — Ibidem, s. 24

2 Zob. Szerzej — M.Ku¢, Spoteczne uwarunkowania przestgpczosci (w:) H. Marek, A. Zduniak (red.),
Bezpieczenstwo — wielorakie perspektywy. Cztowiek — spoteczeristwo — paristwo w sytuacjach kryzysu.
Poznan 2014, s. 71-87

3 Vide np. na ten temat: A. Szczudlinska-Kano$, Regionalne elity polityczne w Polsce. Krakow 2014;
W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne (w:) B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.) Wprowadzenie do nauki
o panstwie i polityce. Lublin 2010; J. Sztumski, Elity. Ich miejsce i rola w spoteczerstwie. Katowice
2014; D. Hejwosz, Edukacja uniwersytecka i kreowanie elit spotecznych. Krakéw 2010; V. Pareto,
Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, A. Kojder (red.). Warszawa 1994; Cz. Znamierowski, Elita
i demokracja. Warszawa 1991; Cz. Znamierowski, Elita, ustréj i demokracja. Pisma wybrane, Warszawa
2001; M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne. Poznan 2007
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wybierac), to grupa ludzi przodujgcych pod wzgledem prestizu, kwalifikacji, wtadzy
w danym sSrodowisku, zespdt ludzi odgradzajgcych sie od ogdétu w poczuciu
swojej rzeczywistej lub domniemanej wyzszosci pod jakim$ wzgledem.* Elitarny
to dostepny, wybrany, uprzywilejowany, ekskluzywny”.5

W definiowaniu pojecia ,elita” wskazuje sie dwa podejscia badawcze. Jedno
z nich pojeciem ,elity” obejmuje osoby, ktére sg najlepsze w okreslonej dziedzinie
zycia spotecznego (np. elity artystyczne, polityczne, ekonomiczne, sportowe,
naukowe), drugie natomiast utozsamia elite z wtadzg polityczng (elita wiadzy, elita
polityczna).®

Elita to zbior osob:”

1) ktdére zajmujg kluczowe pozycje w strukturze wtadzy;

2) ktére zajmujag najwyzsze miejsce na skali autorytetu lub prestizu ze wzgledu
na posiadanie pewnych kwalifikacji lub wtasciwosci;

3) ktére zajmujag najwyzsze miejsce na skali autorytetu lub prestizu ze wzgledu
na pewne tradycyjne wartosci, kiére sg w niej pielegnowane (elity lokalne
czy srodowiskowe).

Pojeciem elity obejmuje sie kategorie oséb wyrdznionych (przez innych na
podstawie pozytywnej oceny ich cech, umiejetnosci itp.), czy wyrézniajgcych sie
(w znaczeniu pozytywnym, ze wzgledu na swoje cechy) w spoteczenstwie. Osoby
nalezagce do elity obdarzone sg najwiekszymi zdolnosciami, majg najwieksze
osiggniecia w danej dziedzinie.®

G.Dutkiewicz dokonujgc rozwazan na temat elit podkresla, ze ,(...) w badaniach
nad elitami zwraca sie uwage, ze pierwsze koncepcje charakteryzowaty elite jako
waska, $wiadomg swych celéw i interesdbw grupe spoteczng, rzadzacg resztg
spoteczenstwa. Koncepcije te jednak, przestaty odpowiada¢ cechom nowoczesnych
spoteczenstw i kolejne koncepcje ukazywaty elite w kategoriach zbioru spotecznego,
gdzie wystepuje réznorodnos¢ elit i konkurencja pomiedzy poszczegdlnymi elitami
0 miejsce w spoteczenstwie”.?

Préba poszukiwania istoty zjawiska elit w spoteczenstwie, na podstawie jej
znaczenia w literaturze przedmiotu, pozwala wskaza¢ dwa sposoby jej rozumienia:
stratyfikacyjny i instytucjonalny.’® Wykorzystanie pierwszego rozumienia prowadzi
do okreslenia elity przez ukazanie cech jej potozenia spotecznego (wtadza,
bogactwo, walory intelektualne, prestiz oraz wspdlnych tresci Swiadomosci
(poczucie przynaleznos$ci do elity).1! Instytucjonalny wymiar dookresla elite przez
pryzmat instytucji spotecznych, dostrzega w niej ,grupe ludzi wyodrebniong na
podstawie kryterium udziatu w procesach podejmowania decyzji panstwowych oraz
wyrdznia elity zajmujgce najwyzszg pozycje w instytucjach wladzy i organizacjach
politycznych”.12

Wedtug G. Dutkiewicz, ,elita to wyodrebniona grupa przywoédcza, stanowigca

4 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa 1989, s. 145

5 Ibidem, s. 145

& M. Zyromski, Teorie elit..., op. cit., s. 21

7 J. Sztumski, Elity. Ich migjsce..., op. cit., s. 18-19

8 V. Pareto, Uczucia i dziatania..., op. cit.

® G. Dutkiewicz, O pojeciu i istocie zjawiska elit, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych” Kwartalnik 3/2012, s. 182

10 |bidem, s. 182

1 |bidem, s. 182

12 |bidem, s. 182
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wzér dla reszty spoteczenstwa, kierujgca zyciem spotecznym oraz okreslajgca
i wptywajgca na kierunek jego rozwoju (...) elita to grupa ludzi wytoniona ze wzgledu
na wyjatkowe cechy tylko jej dostepne. Nie da sie jednak wyrézni¢ tych cech,
wartosci czy jednej kategorii elit, ktore okreslatyby wszystkie osoby nalezgce do elity.
To od rozwoju spoteczenstw i od okresu historycznego zalezg cechy, jakie skfonni
jestesmy uznawaé za wyjatkowe”.13

2. Pojecie zapobiegania przestepczosci
Zapobieganie przestepczosci (profilaktyka kryminalna)* to ,zespdt
przedsiewzie¢ o charakterze naukowym, prawnym, organizacyjnym, ktérych celem
jest eliminowanie przestepczosci z zycia spotecznego poprzez likwidacje przyczyn
przestepczosci i/lub redukcje jej skutkow”.1> W tym znaczeniu jest to tzw. profilaktyka
uprzedzajgca (dziatania podejmowane przed pojawieniem sie przestepczosci,
nastawione na eliminowanie jej przyczyn), z drugiej natomiast — tzw. profilaktyka
objawowa (dziatania podejmowane w celu usuniecia lub redukcji skutkéw
przestepczosci).
Zapobieganie przestepczosci odbywa sie w ramach kontroli spotecznej
rozumianej jako:
1) ,czynnik powstrzymujgcy jednostke przed zachowaniami
nonkomformistycznymi (w tym takze przestepczymi)”,16
2) dziatalnos¢, ktéra zmierza do podporzgdkowania czionkéw spoteczenstwa
normom grupowym, tj. takim regutom zachowania, ktére okreslajg, jakie
zachowanie jest: nakazane, zakazane, uprawnione.”
Kontrola spoteczna wystepuje w postaci sformalizowanej i niesformalizowane;.
Sformalizowana kontrola spoteczna to taka, ktdra jest regulowana systemem
norm okreslajgcych: kto, wobec kogo oraz jakimi $rodkami wptywa na
przestrzeganie norm grupowych. W tym znaczeniu kontrola spoteczna jest
wykonywana przez agendy ochrony prawnej (Policja, prokuratura, sad, Inspekcja
Celna, Straz Graniczna) oraz agendy ochrony pozaprawnej (np. organizacje
spofeczne, instytucje religijne realizujgc zadania wychowawcze).
Niesformalizowana kontrola spoteczna funkcjonuje bez legitymacji nadanej
w drodze normatywnej okreslonosci, w rozumieniu przypisanym pojeciu kontroli
sformalizowanej. Przyktadem aktywnosci profilaktycznej realizowanej w drodze
nieformalnej kontroli spotecznej jest tzw. sgsiedzka czujnos$¢ — zapobiegawcza
rola spotecznosci lokalnych, ktérej zadaniem jest sygnalizowanie zagrozenia

3 |bidem, s. 182

1 Profilaktyka kryminalna, obok w/w wyjasnienia, to takze dziat kryminologii, ktory zajmuje sie
opracowywaniem s$rodkéw zapobiegania przestepczosci: M. Ku¢, Kryminologia. Warszawa 2013,
s. 4. ,Kryminologie interesujg nie tylko etiologia przestepstwa, przestepcy i przestepczosci, lecz rowniez
wszelkie czynniki przeciwdziatajgce powstaniu i rozwojowi tych zjawisk, a wiec majgce charakter
profilaktyczny”: W. Swida (red.), Kryminologia. Warszawa 1977, s. 15. Prowadzone w tym celu badania
obejmujg analize systemu wychowania, funkcjonowanie o$wiaty i kultury, osrodkéw upowszechniania
informacji, skutecznosci polityki karnej: B. Hotyst, Kryminologia. Warszawa 2007, s. 29. Profilaktyczno-
kryminalne ukierunkowanie badan zaktada konieczno$é wykorzystania wynikéw badan etiologiczno-
kryminalnych i fenomenologiczno-kryminalnych pod wzgledem przedmiotowym obejmujgc szerokie
spektrum czynnikéw i probleméw z zakresu ,(...) polityki spotecznej, ktére usuwajg, hamuja lub
uniemoZliwiajg powstanie zjawisk kryminalnych” W. Swida (red.), Kryminologia..., op. cit., s. 15

15 M. Kug¢, Leksykon..., op. cit., s. 261

16 Ibidem, s. 55

M. Ku¢, Kryminologia..., op. cit., s. 160
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przestepstwem oraz przekazywanie informaciji o jego popetnieniu agendom ochrony
prawnej.18

3. Strategie dzialan zapobiegawczych

Zapobieganie przestepczosci opiera sie na strategii destruktywnej i/lub strategii
kreatywnej.

Strategia destruktywna zakfada niszczenie przejawdw przestepczosci, jej
realizacja polega na uruchomieniu dziatan bezposrednio wymierzonych przeciwko
zwalczanym zjawiskom. Strategia ta oparta jest na wykorzystywaniu przymusu,
zwalczajgc zachowania niezgodne z prawem, wykorzystuje metody represyjne, ma
charakter nastepczy wobec zachowania, na ktére reaguje (np. przestepstwo) — jest
reakcjg na to zachowanie.®

Strategia kreatywna opiera sie na podejmowaniu takich dziatan pozgdanych,
aby wypieraty one przestepczos$¢ lub nie pozostawiaty dla niej miejsca.?° Strategia
ta zaktada dziatania konstruktywne (pozytywne, pozgdane), jej istotg jest stosowanie
zachety, a nie przymusu, wykorzystuje metody nierepresyjne, promuje zachowania
zgodne z prawem, ma charakter uprzedni wobec zjawiska przestepczosci, jest
prospektywna.?!

Cecha roznicujgcg w sposob podstawowy strategie kreatywng i destruktywng
sg metody wykorzystywane do zwalczania przestepczosci.??

Do metod strategii destruktywnej nalezg: uniemozliwianie, wyttumianie,
zagrazanie.

Uniemozliwianie to dziatania polegajace na utrudnianiu (ograniczaniu) lub
pozbawianiu mozliwosci (eliminowaniu) aktywnosci przestepczej, np. stosowanie
zabezpieczen pomieszczenh przed kradziezami (alarmy, monitoring, szyby i drzwi
antywlamaniowe), wymierzanie kary pozbawienia wolnosci (w wyniku izolacji
penitencjarnej sprawca jest pozbawiony mozliwosci realizacji zachowah
przestepczych).

Wyttumianie polega na reagowaniu sankcjg na zachowanie przestepcze, co ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia negatywnych skutkow zaistniatego przestepstwa,
L~Wwyttumienia”, ,ztagodzenia” jego nastepstw przez ukaranie sprawcy. Zagrazanie to
zapowiadanie negatywnej reakcji na zachowanie przestepcze realizowane za
pomoca ustawowego zagrozenia kara.

Do metod strategii kreatywnej nalezg: szkolenie, przekonywanie, propaganda,
informowanie, przetwarzanie.

Szkolenie to przekazywanie wiedzy i umiejetnosci w okreslonych dziedzinach.
Przyktadem takiej metody jest np. szkolenie na temat skutecznego poszukiwania
pracy czy radzenia sobie ze stresem, ktére moze eliminowac¢ czynniki kryminogenne
(w podanym przyktadzie — odpowiednio w postaci bezrobocia czy agresiji).

Przekonywanie polega na przedstawianiu argumentéw, ktére przemawiajg za
wyborem okreslonego zachowania. Metoda ta zaktada kompleksowe uzasadnienie
stusznosci zachowania, ktére ma by¢ efektem jej stosowania.

Propaganda to rodzaj oddziatywania na zachowanie cztowieka, ktéry odwotuje

18 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia. Gdansk 2007, s. 459 i nast.
19 M. Ku¢, Kryminologia..., op. cit., s. 161

20 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 469-470

2L M. Ku¢, Kryminologia, op. cit., s. 161

22 J Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 472-473
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sie do jego emocji i wptywa na podswiadomosc¢.

Informowanie to metoda dziatan kreatywnych, ktéra polega na przekazywaniu
wiadomosci uzupetniajgcych ten zakres wiedzy, jaki zostat przedstawiony za
pomocg innych metod.

Przetwarzanie — to wprowadzanie takich zmian w srodowisku, ktore sprzyjajg
zachowaniom zgodnym z prawem.

Metody strategii kreatywnej majg bardzo szerokie spektrum oddziatywania.
Obejmujgc cato$¢ potrzeb w zakresie edukacji oraz promowania prospotecznych
postaw i zachowan. Metody te ukierunkowujg w strone rozwigzan pozytywnych,
zgodnych ze spotecznymi oczekiwaniami i nie stanowig naruszenia dobr
chronionych prawem. Metody strategii kreatywnej przekazujg informacje o tym, jak
zaspokaja¢ potrzeby (podstawowe i rozwojowe), jak realizowaé aspiracje oraz jak
dazy¢ do spotecznego awansu w zgodnos$ci z obowigzujgcym systemem
aksjonormatywnym. Strategia kreatywna, opierajgc sie na metodach edukacji
i wychowania, wykorzystuje efekt prawidtowe] socjalizacji jako podstawe zachowan
spotecznie aprobowanych i zgodnych z prawem. Dziatania podejmowane w ramach
realizacji zatozen strategii destruktywnej powinny by¢ natomiast stosowane jako
uzupetnienie dziatan strategii konstruktywnej i dopiero w ostatecznosci, gdy metody
strategii kreatywnej sg niewystarczajgce, do eliminowania zjawisk niepozgdanych.23

W ocenie strategii destruktywnej i kreatywnej da sie wskaza¢ mocne i stabe
strony. Mocng strong strategii destruktywnej jest to, ze wykorzystanie jej metod
pozwala szybciej eliminowaé zjawisko przestepczosci. Odgrywa ona jednak
mniejszg role w ksztattowaniu pozytywnej $wiadomosci spotecznej, ukierunkowanej
na zachowania zgodne ze spotecznymi i prawnymi standardami, ktéra mogtaby
skutecznie dziata¢ likwidujgc zagrozenie przestepczoscia juz na etapie
wystepowania czynnikow kryminogennych.

Strategia kreatywna natomiast, zorientowana na budowanie przekonan na
temat stusznosci zachowania zgodnego z prawem oraz pozytywnych postaw wobec
porzadku spotecznego i prawnego, pozwala osigga¢ zaktadane cele na
wczesniejszym etapie zagrozenia. Jej wieksza skutecznos¢ w zapobieganiu
przestepczosci opiera sie na tym, ze ksztaltujgc swiadomos¢ prowadzi do
wytwarzania indywidualnych mechanizméw powstrzymujgcych przed zachowaniami
antyspotecznymi i przestepczymi. Tworzgc alternatywy dla zachowania
przestepczego, zmniejsza jego atrakcyjnos¢, a takze wptywa na ograniczenie
motywacji do dziatania przestepczego.

Wykorzystanie zatozen i metod strategii kreatywnej powinno opiera¢ sie na
polityce spotecznej, nastawionej na wzmacnianie i ochrone tych wartosci, ktore
stanowig podstawe porzadku normatywnego oraz stabilnych zasad finansowania.
Jej diugofalowo$é wymaga konsekwencji w postaci zapewnienia ciggtosci
finansowania i zaplecza organizacyjnego stanowigcych istote jej dziatah.

Przyjecie okreslonych zatozen strategii kreatywnej i destruktywnej
w zapobieganiu przestepczosci odbywa sie w ramach realizowanej w danym
panstwie polityki kryminalnej, ktorej najbardziej czytelnym odzwierciedleniem jest
sformalizowana reakcja na przestepczos¢. Ma ona trojetapowy charakter
z wyraznym podziatem na: etap dziatan legislacyjnych, etap realizacyjno-represyjny,

2 A. Kossowska, Zapobieganie przestepczosci w Polsce w latach 90. — perspektywa kryminologiczna,
(w:) J. Czapska, H. Kury (red.), Mit represyjnosci. Krakéw 2002, s. 598
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etap wykonawczy.?*

Na etapie legislacyjnym nastepuje okre$lenie norm, ktérych naruszenie
zagrozone jest sankcjg kara.

Etap realizacyjno-represyjny cechuje stosowanie przepisu prawno-karnego, co
odbywa sie w ramach procesu karnego. Na tym etapie dochodzi do ustalenia: czy
zostato popetnione przestepstwo, kto popetnit przestepstwo, jakg kare wymierzy¢
sprawcy przestepstwa.

Etap wykonawczy natomiast jest to zespét dziatan zwigzanych z wykonaniem
sankcji orzeczonej przez sad.

Decyzja o ksztatcie i tre$ci sformalizowanej reakcji na przestepczos¢ jest sScisle
uzalezniona od postrzegania istoty kary i jej celow. Kara kryminalna jest
podstawowym $rodkiem, za pomocg ktérego panstwo reaguje na popetnienie
przestepstwa. Wymierzajgc kare sprawcy przestepstwa (odpfata), czyni to
w okreslonym celu. Kara ma zapobiec popetnianiu przestepstw. Zapobiegawczy
(prewencyjny) cel kary wyraza sie w postaci prewencji generalnej oraz prewenc;ji
indywidualnej. Prewencja generalna (zapobiezenie o0gdélne) polega na
powstrzymywaniu ogétu ludzi od popetniania przestepstw. Prewencja indywidualna
(zapobiezenie szczegdlne) polega natomiast na takim oddziatywaniu, aby osoba
ukarana za przestepstwo nie popetnita ponownie przestepstwa.

Proporcje celdow kary w zakresie prewencji generalnej i indywidualnej inaczej
rozktadajg sie w ptaszczyznie ustawowego zagrozenia karg oraz stosowania ustawy
karne;.

W ptaszczyznie ustawowego zagrozenia karg (zagrozenia karg w przepisie
prawa karnego) najwazniejszym celem jest prewencja generalna. Zagrozenie karg
stanowigc zapowiedz dolegliwosci w przypadku naruszenia prawa, ma wzbudzi¢
motywacje do zachowan zgodnych z prawem. Ten cel kara realizuje poprzez:
odstraszenie (negatywna prewencja generalna) oraz wplyw wychowawczy
(pozytywna prewencja generalna). Odstraszenie polega na takim oddziatywaniu
wizjg kary okreslonej w ustawie, aby powstrzymaé potencjalnych sprawcow przed
popetnieniem przestepstwa. W tym przypadku przyjmuje sie, ze strach przed kara,
ktéra zawsze stanowi jakgs dolegliwos¢ dla sprawcy, moze by¢ skutecznym
czynnikiem powstrzymujgcym przed naruszeniem prawa. Wychowawczy wptyw kary
polega natomiast na ksztattowaniu Swiadomosci na temat potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego oraz postawy szacunku wobec wartosci chronionych przez
prawo karne.

Zwraca sie uwage, ze ogolnoprewencyjny cel kary powinien byé przede
wszystkim celem wychowawczym, to oddziatywanie wychowawcze ma dominowac
w zakresie powstrzymania ogé6tu obywateli przed zachowaniami naruszajgcymi
panstwowy porzadek normatywny.

Cechg etapu stosowania ustawy karnej jest natomiast prewencja specjalna
(zapobiezenie szczegdlne). Zapobiezenie ponownemu popetnieniu przestepstwa
przez sprawce realizowane jest poprzez: odstraszanie, uniemozliwianie popetnienia
przestepstwa, wychowanie w respekcie dla nakazow i zakazéw prawa karnego.
Odstraszanie polega na wzbudzeniu w sprawcy strachu przed poniesieniem
dolegliwosci zawartej w karze, ktéra grozi za przestepstwo. Uniemozliwianie
popetnienia przestepstwa oznacza pozbawienie lub ograniczenie sposobnosci do

24 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 473-474
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ponownego popetnienia przestepstwa. Wychowanie w respekcie dla nakazéw
i zakazéw prawa karnego (wychowawczy, resocjalizacyjny, poprawczy cel kary)
oznhacza, ze kara moze poprawi¢ sprawce, tj. skorygowac u niego te postawy, ktére
nie sprzyjajg poprawnemu zachowaniu).2> Wychowanie jest w tym zakresie z jednej
strony eliminowaniem u sprawcy cech i zachowan nieprawidtowych (np. agresiji,
buntu), z drugiej natomiast — nadbudowsg, uzupetnieniem jego stylu zachowania
0 pozadane wzorce, ktérych zabrakto w procesie socjalizacji majgcej miejsce przed
przestepstwem.

4. Rola ksztatcenia elit w zapobieganiu przestepczosci

Elity spoteczne (w znaczeniu elit wtadzy, elit intelektualnych, wychowawczych)
sg obecne na wszystkich etapach zapobiegania przestepczosci w ramach realizacji
zatozen strategii destruktywnej oraz strategii kreatywne;.

Elity wladzy decydujg o tresci prawa na etapie jego tworzenia (w ramach dziatan
legislacyjnych), a z racji zajmowania stanowisk w réznych strukturach
instytucjonalnych, sg takze uczestnikami procesu stosowania prawa.

Ksztalcenie elit spotecznych, rozumiane jako zorganizowane, Swiadome,
systemowe przekazywanie wiedzy (ogolnej czy specjalistycznej), umiejetnosci
i wartosci moralnych, jest jednym z warunkéw prawidiowego rozwoju spotecznego
i warto§¢ (czynnik) zmniejszajgcy  prawdopodobienstwo  wystgpienia
w spofeczenstwie zjawisk niepozadanych, takich jak przestepczosé czy inne
przejawy patologii spoteczne;j.

Dobrze wyksztatcone elity, o wysokich kompetencjach merytorycznych
i moralnych, bedgc elementem zinstytucjonalizowanego zapobiegania
przestepczosci, a takze oddziatywania profilaktycznego w ramach nieformalnej
kontroli spotecznej, dajg wiekszg rekojmie skutecznosci systemu walki
z przestepczoscia.

Sposobem przeciwdziatania przestepczosci jest zapobieganie powstawaniu
zjawisk i srodowisk kryminogennych oraz pozytywne oddziatywanie na takie
srodowiska, w celu redukowania negatywnych skutkéow dziatalnosci przestepczej.
Rola elit jest w tym zakresie niewatpliwa. Silg rzeczywistego autorytetu,
odzwierciedlajgcego  wartosci  prospoteczne, mogg efektywnie wptywac
na srodowisko eliminujgc zagrozenia kryminogenne, co najlepiej widoczne jest
w charakterystyce metod strategii kreatywnej zapobiegania przestepczosci.

Zakonczenie

Przestepczos¢ powstaje na gruncie okreslonego rodzaju wptywu spotecznego,
ktéry w potagczeniu z indywidualnymi cechami jednostki prowadzi do zachowania
wykraczajgcego poza normy prawno-karne i spoteczne.

Rodzaj wptywu spotecznego i sita jego oddziatywania na jednostke dokonujgcg
aksjonormatywnych wyboréw jest zalezna od czynnikéw kryminogennych
Srodowiska spotecznego, w ktérym jednostka ta przebywa w okreslonym czasie
(dziecihstwa, okresu dorastania, dorostosci). Rozny jest zakres oddziatywania
czynnikow o charakterze kryminogennym, a takze rdézna jest indywidualna
odpornos¢ jednostki na tres¢ przekazu spotecznego. Niezaleznie jednak od tak
rozumianych zréznicowanych uwarunkowan o charakterze osobowosciowym

% A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne. Warszawa 2009, s. 166-168
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i Srodowiskowym, ksztatcenie elit spotecznych nalezy uzna¢ za istotny element
zapobiegania przestepczosci oraz innym przejawom patologii spoteczne;.

Streszczenie

Artykut opisuje problem ksztatcenia elity spotecznej z perspektywy
zapobiegania przestepczosci. W artykule, elity spoteczne sa traktowane jako czynnik
antykryminogenny. Ksztatcenie elity spoftecznej widziane jest jako istotny element
zapobiegania przestepczosci. Szczegdélna rola elit spotecznych jest widoczna
w strategii kreatywnej zapobiegania przestepczosci.

Stowa klucze: elita spoteczna, przestepstwo, uwarunkowania przestepczosci,
zapobieganie przestepczosci, czynnik kryminogenny

Summary

The article describes the problem of the social elite education from the
perspective of crime prevention. In article, social elites are treated as anti
criminogenic factor. Education social elite is seen as an important element in the
prevention of crime. The special role of social elites is evident in the creative strategy
for crime prevention.

Key words: social elite, crime, determinants of crime, crime prevention,
criminogenic factor
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Marcin PIATEK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu
Wydziat Studiéw Spotecznych w Gliwicach

KREOWANIE NOWOCZESNYCH ELIT SAMORZADOWYCH W POLSCE -
WYMIAR POLITYCZNY

1. Wymiar definicyjny

W spoteczenstwie bardzo czesto uzywane jest stowo ,elita” w potocznym
rozumieniu jako grupa oséb lepszych ze wzgledu na swoje ponadprzecietne
przymioty, ktérych nie mogg mie¢ z réznych wzgledéw inni cztonkowie danej
zbiorowosci. Ta wyjatkowos¢ przektadajgca sie z reguty na okreslone gratyfikacje
0 charakterze wymiernym i niewymiernym w spoteczenstwie, pomimo do$¢
ograniczonego charakteru, jest pozgdang wartoscig, o ktérej uzyskanie starajg sie
rézne jednostki, grupy upatrujgc w tym sens swojego zaistnienia w relacjach
spotecznych lub tez jedyng mozliwosé rozwoju osobowego, a przede wszystkim
zawodowego.

Jak stusznie zauwaza Gracjana Dutkiewicz: ,Spoteczne zapotrzebowanie na
elity oraz wiara poktadana w elitach, ze to te grupy wyrdézniane pod wzgledem
intelektualnym poprzez przypisywane im zalety, madrosci czy cnoty i o wybitnych
cechach osobistych, sg w stanie podota¢ problemom wspdtczesnosci
i przezwyciezy¢ narastajgce kryzysy, spowodowato, ze termin elita jest
rozpowszechniany i bardzo czesto uzywany, nie tylko przez badaczy elit, politykdw
czy dziennikarzy, ale i przez zwyktych ludzi”.?

Upowszechniona dzisiaj forma znaczeniowa tego wyrazu ma silne
uzasadnienie historyczne. Etymologicznie stowo to wywodzi sie z jezyka
francuskiego ,d’ellite” i oznacza ,doborowy, wysmienity, najprzedniejszy”. Stowo
Lelita” rozpowszechnito sie w XVII w., jednakze zinternalizowato sie w kulturze jezyka
w Anglii i Francji w XVII/XVIII w. Woéwczas to pojeciem tym opisywano dobra
najbardziej pozadane, jak np. $mietanka, wino.2

Znaczenia spoteczno-politycznego stowo ,elita” nabrato w XIX w., kiedy tym
pojeciem zaczeto okresla¢ grupe ludzi wyrdzniajgcych sie pewnymi cechami na tle
catego spoteczenstwa, w tym skupiajgcg wtadze w panstwie, tzw. ,$mietanke
towarzyskg”.®

Wg Janusza Sztumskiego cechami tymi byty wartosci wysoko cenione
i pozgdane w spoteczenstwie, tj.:

— arystokratyczny rodowaod,
posiadanie bogactwa,
osiggniecia w nauce lub kulturze,

— wptyw w zyciu politycznym lub gospodarczym.*

W nauce definicyjnie stowo ,elita” zostalo okreslone i rozpowszechnione na
przetomie XIX i XX w. przez Vilfredo Pareto i Gaetano Mosce.

1 G. Dutkiewicz, O pojeciu i istocie zjawiska elit, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych,” Kwartalnik 3/2012, s. 175

2 A. Szczudlinska-Kanos, Regionalne elity polityczne w Polsce. Krakow 2013, s. 2

3 J. Sztumski, Elity ich migjsce i rola w spoteczenstwie. Katowice 2007, s. 10-11

4J. Sztumski, Metodologiczne problemy systemowej analizy spofeczeristwa. Katowice 1987, s. 57
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Jak zauwaza Janusz Sztumski: ,Pareto postugiwat sie dwiema koncepcjami elit.
Pierwsza z nich odnosita sie do elit w szerokim tego stowa znaczeniu i obejmowata
wszystkich ludzi, ktérzy w danym spoteczenstwie swojg dziatalnoscig osiggaja
szczegolne rezultaty w réznych sferach, np. w nauce, sztuce, uprawianym zawodzie
itp. Tak pojetej elicie przeciwstawiat on pozostatg czes¢ spoteczenstwa. Druga
koncepcja w teorii elit V. Pareto odnosita sie do elity rzgdzgcej, wytonionej z szeroko
pojmowanych elit, a wiec do elity wtadzy. Uwazat on, ze spoteczenstwo dzieli sie
najogolniej biorgc — na pozaelitarne warstwy nizsze i na warstwe wyzszg, ktore
tworzy elita dzielgca sie z kolei na rzgdzgcg i nierzgdzacy elite”.®

Szczegdlnie podziat elit politycznych dokonany przez V. Pareto na lisy i Iwy
zaczerpniety z ,Ksiecia” Niccolo Machiavellego zastuguje na uwage. Autor dokonuje
analizy nie tylko socjologicznej stratyfikacji elit i spoteczenstwa, ale podkresla istotne
cechy osobowos$ciowe czionkéw elity (lis — polityk dyplomata, tolerancyjny,
koncyliacyjny, korupcjogenny, natomiast lew — polityk silny charyzmatyczny,
autorytarny), ktére determinujg system zarzgdzania spoteczenstwem i panstwem.b

Gaetano Mosca dzielgc spoteczenstwo na dwie klasy, tj. klase rzadzaca
nieliczng oraz klase rzgdzong, liczng, wyodrebnit strukture klasy rzgdzacej
wskazujgc w niej na wewnetrzny, symbiotyczny podziat na elite wtadzy (decydenci)
i zaplecze elity (realizatorzy decyzji).” Wytworzenie sie elity politycznej (bo zwigzanej
ze zdobyciem i utrzymaniem wiadzy) byto wynikiem posiadania przez te grupe
okreslonych atrybutéw predestynujgcych do rzgdzenia, tj. dzielnosé, bogactwo,
pochodzenie, czy tez wiedza, inteligencja.

Tym samym najwazniejszym rodzajem elit w spoteczenstwie okreslano elity
polityczne (poza elitami kulturalnymi, intelektualnymi, gospodarczymi itd.). Jej
podstawowymi wyréznikami byty i sa:

— wzgledna homogenicznosé,

— mniejszosciowy charakter,

— atrybuty spotecznie pozgdane,

— zdolnos¢ kierowania i wptywania na spoteczenstwo w réznym wymiarze

czasowo-przestrzennym.

Mniejszosciowy charakter elity, aby moégt byé utrzymany w systemie
politycznym, musiat wynika¢ z legitymizacji wiadzy tejze grupy, co w demokracji
oznhacza spoteczng aprobate w procesie wyborczym.

Mozliwo$¢ sprawowania witadzy oraz wptyw na zycie polityczno-spoteczno-
gospodarcze powodowata i powoduje, ze elity dgzg do utrzymania status quo, co
w konsekwencji — jak zauwaza Vilfredo Pareto czy Robert Michels — doprowadza do
absorbcji selektywnej najbardziej wartosciowych jednostek ze spoteczehstwa
dajgcych gwarancje swiezosci niezbednej do utrzymania wiadzy.

5 Z. Stowik, J. Sztumski, O wspotczesnych elitach i naturze konfliktéw spotecznych, http://www.racjo
nalista.pl/kk.php?s=5071&k=2&PHPSESSID=u8I7k900ne2k09g9t9003uuto4 (pobrano 27.10.2015 r.);
Zob. takze: W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne (w:) M. Zmigrodzki, B. Szmulik (red.),
Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce. Lublin 2002, s. 456

6 A. Szczudlinska-Kano$, Regionalne elity polityczne w Polsce. Krakéw 2013, s. 35; J. Pakulski,
J. Wasilewski, Cyrkulacja elit politycznych: od liséw do Iwéw, ,Studia Socjologiczne” 2006, s. 2

" P. Jakubowski, Elity lokalne w strukturach samorzadu terytorialnego (w:) K. Dabrowski (red.),
Zarzgdzanie instytucjami obywatelskimi i samorzgdowymi. Warszawa 2013, s. 145


http://www.racjonalista.pl/kk.php?s=5071&k=2&PHPSESSID=u8l7k90one2k09g9t9o03uuto4
http://www.racjonalista.pl/kk.php?s=5071&k=2&PHPSESSID=u8l7k90one2k09g9t9o03uuto4

23

O istotno$ci politycznego wymiaru elit Swiadczy fakt, ze wiekszo$é budowanych
definicji w tym zakresie koncentruje sie¢ na znaczeniu posiadania wiadzy
w spoteczenstwie:
1. Harold Dwight Lasswell — elity to ci, ktérzy sprawujg najwiecej witadzy
(najwyzsza klasa wtadzy),®

2. Anthony Giddens — klasa wyzsza (klasa rzgdzgca) w spoteczenstwie,®

3. Ralf Dahrendorf — elity to grupy zajmujgce najwazniejsze pozycje
w zinstytucjonalizowanych strukturach w spoteczenstwie,°

4. Wojciech Sokotowski i Marek Zmigrodzki: ,elita to wyodrebniona, choé¢
niekoniecznie w sposob sformalizowany, grupa przywddcza, stanowigca
wzér dla reszty spoteczenstwa, kierujgca jego zyciem i okreslajgca lub
przynajmniej wptywajgca na kierunek jego rozwoju, moze byé usytuowana
w roznych segmentach sfery spofecznej i niekoniecznie w oficjalnym
establishmencie; szczegdlne znaczenie jednak przypisywane jest
powszechnie elicie politycznej i kulturalnej (intelektualnej)”.1

Kluczowym problemem zauwazanym wraz z rozwojem elit politycznych byty
przebiegajgce réwnolegle procesy elityzacji oraz elitaryzacja. Pierwszy jak
najbardziej naturalny, bedacy konsekwencjg budowania naturalnego porzadku
spotecznego opartego na autorytetach, o tyle drugi deregulujacy zaufanie spoteczne
do elit oraz wewnetrzng patologizacje elit poprzez popieranie negatywnej
ekskluzywnosci grupy i jej hermetyzacje w spoteczenstwie.

2. Elity samorzadowe — préba analizy

Zmiany ustrojowe, ktdre nastgpity w Polsce po 1989 r. miaty istotne znaczenie
dla budowy podmiotowosci spoteczenstwa zaréwno w wymiarze ogoélno-
panstwowym, jak i samorzgdowym. Powotanie do zycia samorzgdu lokalnego
w 1990 r. rozpoczeto budowe samorzgdowej wspoélnoty obywatelskiej opartej
na gminie, ktérej umozliwiono decydowanie o wlasnych sprawach i zarzgdzanie
znaczgcg czescig majatku publicznego (komunalnego). W konsekwencji proceséw
demokratycznych zaczety ksztaltowac sie w Polsce lokalne elity samorzgdowe, ktére
zwtaszcza w poczgtkach lat 90 XX w. byty silne skorelowane jeszcze z poprzednim
systemem politycznym, jednakze w wyniku ,drenazu moézgow” zasilone zostaty
cztonkami opozycji antysystemowej, ale rowniez osobami dobrze lub bardzo dobrze
wyksztatconymi, deklarujgcymi swojg apolityczno$¢.1?

Jak wskazujg teoretycy elit, grupa posiadajgca wiadze polityczng odgrywa
kluczowa role w spoteczenstwie. Na poziomie samorzgdu terytorialnego polityczng

8 G.A. Almond, Harold Dwight Lasswell 1902-1978.Biographical Memoir. National Academy of Sciences
Washington 1987, s. 259. Por. A. Szczudlifnska-Kano$, Regionalne elity polityczne w Polsce. Krakéw
2013, s. 16-17. Zob. M. Kozub, Spofeczenstwo i elity. Geneza i rozwdj pojecia elit, analiza wybranych
teorii (w:) Zeszyty Naukowe Kota Nauk Politycznych UJ. Krakéw 2010. Zob takze: H.D. Lasswell,
Politics — Who Gets What, When, How, (w:) Wybér tekstéw z socjologii stosunkéw politycznych,
t. I, Warszawa 1960, s. 135

® A. Szczudlinska-Kanos, Regionalne elity..., op. cit., s. 17

10 |bidem, s. 17

1 G. Dutkiewicz, O pojeciu i istocie zjawiska elit, ,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych”. Kwartalnik 3/2012, s. 179. Za: W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne, (w:) B. Szmulik,
M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce. Lublin 2010, s. 455

12 C. Nowakowski, A. Ptak, Lokalne elity wtadzy w Polsce u progu zmian ustrojowych, ,Samorzad
Terytorialny” 6/2012, s. 5-16
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elite samorzgdowg mozna zdefiniowa¢ jako grupe osob, ktéra uczestniczy
w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania i rozwoju spotecznosci
samorzgdowej na poziomie lokalnym i regionalnym, biorgca petng odpowiedzialnos¢
za znaczenie, jakos$¢ oraz konsekwencje podjetych decyzji w znaczeniu politycznym,
finansowo-gospodarczym oraz prawno-karnym.

Struktura elit samorzgdowych:

kalny:

Elity samorzgdowe

elity wojewodztwa
samorzqdowego
e

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wedilug Krzysztofa Mikotajewskiego: ,Elity lokalne sg swoistego rodzaju
peryferiami wtasciwych elit politycznych, ktére ksztaltujg zachowania polityczne
w skali makro. Mozna je rozpatrywac¢ w réznych kontekstach, jak np.:

1) gradacyjnym jako niski stopien uczestnictwa w elitach wiadzy,

2) terytorialnym jako wtasciwg i niezalezng elite polityczng ograniczong danym

obszarem,

3) autonomicznej wspotzaleznosci jako koncesjonowang i autonomiczng elite

0 ograniczonym terytorialnie wptywie, stanowigcg czes¢ elity witadzy
w danym spoteczenstwie, funkcjonujgcej na zasadzie subsydiarnosci”.13

Budowa systemu samorzadowego weszta w kolejny etap w 1999 r., gdy
dotozono dwa kolejne szczeble administracyjne, tj. powiat i wojewddztwo
samorzgdowe.

Wykrystalizowanie sie trojszczeblowego samorzadu terytorialnego zakonczyto
proces budowy organizacyjno-politycznej samorzadnosci lokalnej i regionalnej,
jednoczesnie dato asumpt do dalszych prac na rzecz rozwoju jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Polski samorzad wszedt w XXI w. z silng pozycjg ustrojowa,

13 K. Mikotajewski, Mechanizmy wejscia i awansu w elitach lokalnych, ,Res Politicae” 2012, s.117

14 Mocng pozycje samorzadu terytorialnego w Polsce potwierdzono zapisami Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., gdzie w rozdziale VIl zagwarantowano samorzadowi nie tylko istotng ustrojowg pozycje
poprzez nadanie osobowosci prawnej oraz ochrony sgdowej, ale jednoczesnie okreslono zasady jego
funkcjonowania w wymiarze demokratycznym, tj. finansowanie, nadzér, realizacja zadan.
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spofteczng, co miato sie przetozy¢ réwniez na role jst w relacjach z panstwem
zwtaszcza w obszarze gospodarczym.

Dzisiejszy samorzad terytorialny to: 2478 gmin, w tym 66 miast na prawach
powiatu, 314 powiatéw i 16 wojewddztw.*® Udziat jst w gospodarce narodowej to ok.
14% PKB.1® Sektor samorzgdowy to gtéwny ustugodawca i inwestor publiczny —
wydaje co trzecig publiczng ztotowke (wydatki ogétem to prawie 190 mid zt rocznie,
w tym wydatki majgtkowe to ok. 44 mld zt rocznie, z kolei wydatki majagtkowe
panstwa to ok. 15 mid zt rocznie).1” Pomimo niewatpliwie silnej pozycji spoteczno-
gospodarczej samorzadu nalezy zauwazyc¢, ze kosztem ubocznym rozwoju jst jest
narastajgce zadtuzenie, ktére w 2014 r. wyniosto ponad 72 mld ztotych (zadtuzenie
panstwa na koniec roku 2014 to prawie 780 mld z}).18

2.1. Uwarunkowania ksztaltowania sie politycznych elit
samorzadowych:
2.1.1. Charakterystyka elit samorzadowych
Upartyjnienie samorzadu terytorialnego w latach 90. XX wieku sprzyjato
szybkiej konsolidacji $rodowisk lokalnych w celu budowania silnych elit
samorzgdowych. O jej przewadze i stopniowej dominacji w srodowisku lokalnym
przewazyty co najmniej dwa czynniki:
— wysoki stopien zorganizowania (upartyjnienia), co odrézniato jg — zgodnie
z teorig Gaetano Mosci — od pozostatych cztonkéw spoteczenstwa,
— mniejszosciowy charakter wsparty legitymacjg wiladzy uzyskanej
w procedurach demokratycznych umozliwiajgcy dysponowanie srodkami
finansowymi zaréwno ptyngcymi z centrali w ramach finansowania partii
politycznych przez panstwo, jak i mozliwosciami wykorzystywania — nie
zawsze majgcych uzasadnienie w przepisach prawa - budzetéw
samorzadowych do umacniania swojej pozycji w srodowisku lokalnym.
Zdaniem Roberta Putnama elite nalezy podzieli¢ na: elite decyzji i elite wptywu.
Elita decyzyjna sktadajg sie z okreslonych osoéb lub grup wykonujgcych mandat
spoteczny w jst poprzez sprawowanie wiladzy (decydenci w jst: wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci, starostowie, marszatkowie wojewddztw, radni). Z kolei
elita wptywu sktada sie z oséb lub grup, ktére nie podejmujg wtadczych decyzji w jst,
cho¢ ze wzgledu na zajmowang pozycje w stratyfikacji spotecznej, majg wptyw na
podejmowane decyzji przez decydentéw oraz sposéb wprowadzania ich w zycie
(przedsiebiorcy, proboszczowie parafii, postowie, wojewodowie, lokalne autorytety —
lekarz, nauczyciele, sedziowie).'®
Wedtug Krzysztofa Mikotajewskiego lokalne elity opierajg sie na sieci
formalnych i nieformalnych powigzah i intereséw. Elementem scalajgcym,
w przypadku elity politycznej, sg przede wszystkim zwigzki stuzbowe-formalne

15 https://administracja.mac.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html  (pobrano
16.11.2015r.)

16 QOcena sytuacji samorzaddéw lokalnych. Opracowanie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
https://mac.gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf (pobrano 16.11.2015r.)

7 lbidem

18 http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/nik-zbadal-zadluzenie-jednostek-samorzadu-teryto
rialnego,70051.html (pobrano 16.11.2015r.)

19 K. Mikotajewski, Mechanizmy wejscia i awansu w elitach lokalnych, ,Res Politicae” 2012, s.118. Zob.
takze: B. Dobek-Ostrowska, Elity polityczne (w:) A.W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii
polityki, t. 2. Wroctaw 1998, s. 138


https://administracja.mac.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html
https://mac.gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf
http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/nik-zbadal-zadluzenie-jednostek-samorzadu-terytorialnego,70051.html
http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/nik-zbadal-zadluzenie-jednostek-samorzadu-terytorialnego,70051.html
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(prezydent,  kierownicy jednostek  organizacyjnych, komendant policji,
przedsigbiorcy), ktére z czasem stajg sie podstawg nawigzywania bardziej
nieformalnych kontaktéw wynikajgcych ze wspdipracy na polu zawodowym
(przystuga, pomoc, itd.).2® Rdzeniem tego systemu, ktéry podlega dalszemu
rozszerzeniu jest klika, w ktérej wiezi czesto majg charakter nie tylko przyjacielskich,
towarzyski, czy ekonomiczny, ale wrecz rodzinny. W miare ugruntowania sie pozycji
elity politycznej nastepuje proces dotgczania sie nowych grup blizszych i dalszych,
ktére rowniez chcg by¢ beneficientem mozliwosci kontrolowanej dystrybucji débr
przez klike.

Elita dalszy krag

Elita blizszy krag

Zrédto: K. Mikotajewski, Mechanizmy wejécia i awansu w elitach lokalnych, Res
Politicae 2012, s. 118; zob. takze: B. Dobek-Ostrowska, Elity polityczne (w:) A.W. Jabtonski,
L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 2. Wroctaw 1998, s. 121

W sktad blizszego kregu wchodzg czionkowie rodziny, najblizsi podwiadni,
przyjaciele, natomiast krgg dalszy tworzg jednostki, ktére ze wzgledu na swoje
predyspozycje (wyksztalcenie, wiedze fachowg, umiejetnoéci) aspirujg do
cztonkostwa w kregu zaufanych, jednakze nie posiadajgc — pomimo bycia
elementem wptywowym w srodowisku samorzgdowym — blizszych relacji z klikg i jej
otoczeniem, w wyniku frustracji wywotanej efektem ,szklanego sufitu”, z czasem
zaczynajg budowag, cho¢ nie zawsze jest to projekt udany, alternatywne struktury,
ktére majg by¢ konkurencjg dla elity decyzji. Decydenci swiadomi takiej sytuaciji,
réwniez w kontekscie postepujgcej deprawacji wtasnych struktur, starajgc sie
utrzymac¢ przy wiadzy, realizujg mechanizm nazywany przez Roberta Michelsa
-amalgamacjg nowych przywodcow” poprzez wchioniecie do starych struktur
najbardziej aktywnych i merytorycznych oponentéw elity wplywu, co odswieza

20 |bidem, s. 119
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i petryfikuje status quo.?! Stworzony system ma cechy hermetycznego ukfadu, ktory
co prawda stabilizuje samorzgdowg strukture spoteczng, jednakze ogranicza prawie
zupetnie mozliwosci naptywu os6b z otoczenia systemu i przyczynia sie do
utrwalenia oligarchicznego modelu zarzgdzania wspélnotg samorzagdowg. Powoduje
to patologizacje instytucji demokratycznych, tj. wyboréw, referendéw i spadek
partycypaciji spotecznej w zyciu samorzgdu, a w konsekwencji hamowanie proceséw
budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

W rzeczywistosci przedstawiony powyzej model ulega istotnym modyfikacjg ze
wzgledu na tworzenie sie szeregu elit sSrodowiskowych czy zawodowych ze swoimi
silnymi rdzeniami w postaci klik, ktére pomimo realizacji witasnych interesow,
akceptujg istniejgcy porzadek i wartosci. Poza tym taki system zwieksza kanaty
fluktuacji spotecznej jednostek w celu awansu zawodowego.??

Rozbudowang strukture zalezno$ci w ramach modelu elita decyzji i wptywu
pokazuje ponizszy rysunek.

Struktura polityczna elit samorzgdowych:

Polityczne el minne/powiatowe/wojewddzkie

decydencl zoplecze elit

Lokaine kregl
fowarzyskis

Zrédto: Opracowanie wiasne

2L p. Jakubowski, Elity lokalne w strukturach samorzadu terytorialnego (w:) K. Dabrowski (red.),
Zarzgdzanie instytucjami obywatelskimi i samorzgdowymi. Warszawa 2013, s. 145-146. Zob. takze:
A. Pawtowska, Wtadza, elity, biurokracja: studium z socjologii polityki. Lublin 1998, s. 66

22 K. Mikotajewski, Mechanizmy..., op. cit., s. 121-122
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2.1.2. Rozwdj politycznych elit samorzagdowych w latach 90. XX w.

Rozwdj elit samorzadowych w Polsce w latach 90 ubiegtego wieku zwigzany

byl w sposdb nierozerwalny z procesami demokratyzacji zycia politycznego
i spotecznego.

Czynnikami pobudzajgcymi oraz krystalizujgcymi pozycje oraz wptyw elit

samorzgdowych w tamtych okresie byly nastepujgce procesy:

— ksztaltujgca sie samodzielno$¢ jst zaréwno w sferze prawnej, jak
i spoteczno-gospodarczej w oparciu 0 nowe akty normatywne lub ich brak
w zwigzku z nieobowigzywaniem juz dotychczasowych przepiséw, co rodzito
koniecznos¢ podejmowania autonomicznych decyzji w samorzadzie,

— rozw¢j ,obywatelskosci” i ,samorzgdnosci” poprzez mechanizmy
partycypacji spotecznej w decyzjach politycznych (budowanie Il sektora,
wybory samorzgdowe),

— ,efekt $wiezosci dziatania”, tzn. entuzjazm w budowania nowej
rzeczywistosci ttumaczacy niedoskonatosci rzeczywisto$ci i potencjatu,

— brak ,nadprodukcji legislacyjnej” wynikajgcej z réwnolegle przebiegajgcych
procesow transformacyjnych na poziomie samorzagdowym i centralnym, co
ograniczato mozliwosci ingerencji panstwa w model decentralizacyjny.

Paradoksalnie cze$¢ zjawisk pozytywnych mogta roéwniez stanowic

jednoczesnie trudnos¢ w budowaniu rzeczywistosci samorzgdowej, poniewaz na
wyjatowionym terenie proceséw politycznych i spotecznych przeprowadzano rézne
eksperymenty zmierzajgce sie demokratyzacji panstwa i urynkowienia gospodarki,
co widoczne byto w wydawanych wowczas aktach normatywnych. Jednym z ich
przejawow byty tzw. ,dziury legislacyjne”, czyli braki lub sprzeczno$ci w przepisach
prawa. Z jednej strony dawato to swoistg swobode dziatania samorzgdowcom
i mniejszg kontrole panstwa, ale z drugiej strony hamowato zmiany ze wzgledu
na niejasnosc¢ i niespdjnosc¢ przepisoéw, co w przypadku ostroznych, zapobiegliwych,
a przede wszystkim odpowiedzialnych politykéw lokalnych i regionalnych utrudniato
procesy unowoczesniania ,oddolnego” panstwa. Nalezy réwniez zauwazy€, ze
entuzjazm nowej witadzy samorzadowej byt w duzej czesci gaszony przez
urzednikow sredniego i nizszego szczebla, dla ktérych wazne byto utrzymanie status
quo. Poza tym kadra urzednicza nie byta jeszcze przygotowana pod wzgledem
prawnym do budowania nowego systemu zarzgdzania, czego domagali sie
decydenci na fali euforii przemian demokratycznych. W sukurs negatywnemu
stanowisku urzednikow szty do$¢ ograniczone mozliwosci finansowe éwczesnego
samorzadu, przede wszystkim na inwestycje lokalne i regionalne zaniedbane przez
kilkadziesigt lat centralnego sterowania panstwa. Niemniej powyzsze zjawiska
kompensowane byty intensywnoscig dziatarn 6wczesnych lideréw samorzadowych,
ktérzy z wyraznym zaangazowaniem budowali swoje zaplecza polityczne. Bylo to
o tyle prostsze w tamtych okresie, poniewaz dominowat wéwczas model silnego
upartyjnienia samorzadu. Tym samym decydentami w jst byli zarazem wysoko
postawionymi cztonkami kluczowych dla panstwa partii politycznych. Byto
to symptomatyczne przede wszystkim dla wiekszych osrodkéw miejskich, poniewaz
w osrodkach wiejskich czy miejsko-wiejskich opisane procesy zmian, jesli
przebiegaty to miaty charakter niesystematyczny ze wzgledu na specyficzng
strukture powigzan formalnych i nieformalnych w tym srodowisku.



