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WSTEP

Konstytucja jako ustawa zasadnicza ogranicza samowole twoércow aktow
wykonawczych w ksztaltowaniu prawa podatkowego. W procesie wyktadni
tego prawa na szczegdlne uwzglednienie zastugujg art. 84 i art. 217 Konstytucji
RPz1997r.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréow
i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie”. Powyzszy przepis
wprowadza zasade rowno$ci i powszechnosci opodatkowania, co oznacza prawo
panstwa do nakladania na okreSlone podmioty $wiadczenia pienieznego,
bez wzajemnego $wiadczenia z jego strony. Prawo to wynika z wtadztwa
panstwowego i wtadczej decyzji wlasciwego organu panstwa.

Z kolei art. 217 Konstytucji RP stanowi, iz ,Naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreSlanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Jak wynika z cytowanego
artykutu, caty proces ksztaltowania prawa podatkowego i naktadania obcigzen
na obywateli nalezy do panstwa, ktére realizuje swoje witadztwo w drodze
stanowienia ustaw wytacznie przez parlament.

Zasada wylacznosci ustawowej wyrazona w omawianym art. 217 Konstytucji
RP, a zasygnalizowana w art. 84 Konstytucji RP z 1997 r., wyraza wprost zasade
wladztwa daninowego panstwa, ktdra okresla sposob natozenia przez ustawodawce
daniny publicznej, uwzgledniajac tresc¢ i tryb jej naktadania.

Zatem jakakolwiek ingerencja ustawodawcy w sfere majatkowa obywateli
moze sie odby¢ jedynie w formie ustawy, speiniajgcej okreslone w Konstytucji
wymogi co do tre$ci. Z tego tez wzgledu w niniejszej pracy skoncentrowano sie
na zagadnieniach podatkéw i zasadzie wytgcznosci ustawowej w obrebie Konstytucji
RP, w szczeg6lnosci w Swietle art. 217.

Celem badan, ktérych efektem jest niniejsza praca, byta analiza przeprowadzona
z punktu widzenia podatkéw i innych danin publicznych w obrebie ustawy
zasadniczej oraz przebiegu procesu realizacji zasady wytacznosci ustawowej,
z zachowaniem zasad prawidtowej legislacji daninowej.

Badania oparto na studiach literaturowych, analizie aktéw prawnych oraz
orzeczen, gldwnie Trybunatu Konstytucyjnego. Wykorzystane zostaly publikacje
zaré6wno krajowe, jak i zagraniczne, réznych autoréw z obszaru prawa podatkowego,
prawa finansowego, prawa konstytucyjnego oraz wtadztwa daninowego.

Jednym z zasadniczych probleméw poruszanych w ksigzce jest kwestia oceny
koncepcji i realizacji zasad prawidtowej legislacji, w odniesieniu do uregulowan
zawartych w art. 217 Konstytucji RP. W tym kontek$cie podjeto prébe oceny
prawidlowosci w konstruowaniu podatkowych aktéw prawnych oraz ich skutecznosci
w ochronie obywateli przed nadmiernym opodatkowaniem. To zagadnienie uznano



za szczegblnie istotne ze wzgledu na fakt, iz podatki poprzez swoéj wieloaspektowy
charakter odgrywaja bardzo wazng role w gospodarce, tak wiec nie mozna
doprowadzi¢ do nieograniczonego naktadania przez panstwo obcigzen podatkowych
w celach gtéwnie fiskalnych. Uznano to zagadnienie za istotne ze wzgledu
na to, ze podejmowanie dziatan wtadczych w zakresie stanowienia i stosowania
podatkéw moze w konsekwencji doprowadzi¢ do ich zmniejszania, poprzez ich
unikanie przez obywateli.

Analiza literatury fachowej i dostepnych aktéw prawnych prowadzi do wielu
wnioskow. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz najwazniejsze regulacje odnoszace
sie do podatkéw zapisane zostaty w ustawie zasadniczej, ktéra stanowi chociazby
o obligatoryjnym obowigzku ich ponoszenia, czy tez wprowadza zasade wytacznosci
ustawowej w stanowieniu badZz tez naktadaniu danin publicznych. Przywotana
zasada wylacznosci ustawy nalezy do konstytucyjnego katalogu zasad podatkowych.
Stad tez w procesie wyktadni tego prawa, na szczegdlne uwzglednienie zastuguja
przede wszystkim art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji RP z 1997 r. Jak wynika
ze wspomnianego artykutu 217, caty proces ksztattowania prawa podatkowego
i naktadania obcigzen na obywateli nalezy do panstwa, ktére realizuje swoje
wladztwo w drodze stanowienia ustaw wylacznie przez parlament. Zatem
analizowana zasada wytacznosci ustawowej wyrazona w art. 217, a zasygnalizowana
w art. 84 Konstytucji RP z 1997 r.,, wyraza wprost zasade wtadztwa daninowego
panstwa, ktéra okres$la sposob nalozenia przez ustawodawce daniny publicznej,
uwzgledniajgc tre$¢ i tryb jej naktadania.

Zauwazy¢ nalezy, iz w ostatnich latach podatki staly sie przedmiotem
zainteresowania nie tylko doktryny, ale i orzecznictwa. Pafistwo za pomoca podatkéw
realizuje wypracowane przez siebie cele fiskalne. W zwigzku z tym waznym
problemem, jaki jawi sie w obecnej sytuacji, jest fakt, Ze daniny wprowadzane sg zbyt
czesto, bez odpowiedniego przygotowania, bez gruntownej podstawy prawnej,
bez formalnego uzasadnienia i zatoZen teoretycznych korzysci, jakie ma za soba nies¢
natozenie nowej daniny publicznej.

Konkludujac, obecnie obowigzujacy polski system podatkowy posiada skomli-
kowang, rozbudowang i niestabilng konstrukcje, co wplywa bardzo negatywnie
na poziom zycia i warunki pracy podatnikéw. Przyczyna tego jest m.in. zbyt
wysoki poziom obcigzen podatkowych naktadanych na jednostke, czy tez fakt,
iz niejednokrotnie sg one wykorzystywane dla osiagniecia celéw fiskalnych, a ustawy
podatkowe czy tez ich nowelizacje sa uchwalane w pospiechu, bez uwzglednienia
ewentualnych skutké6w ubocznych. Zdarza sie réwniez, ze ustawy podatkowe
powstaja ,przy okazji” prac nad innymi ustawami, a o ich wprowadzeniu trudno
jest sie dowiedzie¢. Wystepuja takze przypadki, Ze ustawodawca upowaznia Ministra
Finansé6w do regulowania wielu istotnych kwestii w drodze rozporzadzen
wykonawczych, co nie jest dziataniem wtasciwym z racji tego, iz istotne elementy
podatku powinny by¢ zastrzezone do wytgcznej regulacji ustawowe;j.



Powyzsze rozwazania znajduja swoj wyraz w strukturze pracy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zarys teoretycznych podstaw podatkow.
Z uwagi na fakt, iz tematyka ta jest ogélnie znana i napisano na ten temat wiele
prac, ograniczono sie tutaj jedynie do ogdlnych zagadnien stanowigcych podstawe
do dalszych rozwazan w kolejnych czesciach ksigzki.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki podatkéw, ich elementow
konstrukcyjnych oraz innych danin publicznych z punktu widzenia najwazniejszego
aktu prawnego w panstwie: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich analizy na ptaszczyznie artykutu 217.

W rozdziale trzecim zaprezentowano ocene zatozen i funkcjonowania artykutu
217 konstytucji RP w perspektywie przestrzegania zasad prawidtowej legislacji
przy stanowieniu aktéw podatkowych. Na tej podstawie sformutowano wnioski
odnoszace sie do prawidtowos$ci konstruowania i wprowadzania ustaw podatkowych,
jak rowniez odniesiono sie do realizacji przez panstwo celéw fiskalnych, niosacych
ze sobg negatywne skutki w sferze gospodarki prywatne;j.

Rozdziat czwarty dotyczy ustawy podatkowej jako formy stanowienia prawa
podatkowego, zastrzezonej w ustawie zasadniczej oraz innych zrédet prawa
podatkowego w S$wietle art. 217 Konstytucji RP. W rozdziale tym podkres$lono
znaczenie ustawy podatkowej oraz koniecznos$¢ jej prawidlowego konstruowania,
w celu nalezytego naktadania przez panstwo podatkéw na obywateli, uwzgledniajgc
tre$¢ i tryb ich nakladania. Istnieje mozliwo$¢ regulacji pewnych elementdéw
nieujetych w ustawie w drodze rozporzadzenia. Wazne jest jednak, Ze nie moze
pojawiac¢ sie obecnie zadna regulacja podustawowa, ktéra nie znajduje oparcia
w ustawie lub nie stuzy jej wykonaniu. Zatem jakakolwiek ingerencja ustawodawcy
w sfere majatkowa obywateli moze sie odby¢ jedynie w formie ustawy spetniajacej
okreslone w Konstytucji wymogi odnosnie do tresci.

W niniejszej pracy wykorzystano przede wszystkim literature polska oraz
w mniejszym zakresie literature zagraniczng. Lista ksigzek i artykutéw, ktérych
przedmiotem tematycznym sg sprawy podatkowe, jak réwniez konstytucyjne, jest
bardzo diuga. Niewiele jest natomiast publikacji taczacych zagadnienia podatkowe
ujete w konstytucji. Do takich niewatpliwie nalezg m.in. prace pod redakcja:
C. Kosikowskiego, T. Debowskiej-Romanowskiej, E. Ruskowskiego oraz prace takich
autordéw, jak: B. Brzezinski, A. Bienn-Kacata, A. Drwitto, K. Dziatocha, L. Etel, N. Gajl,
L. Garlicki, J. Gliniecka, J. Gtuchowski, A. Gomutowicz, A. Krzywon, H. Litwinczuk,
R. Mastalski, W. Modzelewski, Z. Ofiarski, ]. Oniszczuk, K. Sawicka, W. Wéjtowicz.

W niniejszej pracy wykorzystano takze dostepne akty normatywne odnoszace sie
do zagadnien podatkowych, finansowych i konstytucyjnych, oraz wyroki i orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, Regionalnej Izby Obrachunkowej, Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych liczba
w ostatnich latach znaczaco wzrosta.



Prezentowana ksigzka powstata w wyniku badan prowadzonych w pierwszych
latach dziatalno$ci naukowe;.

Dla poparcia tez pracy i ich aktualno$ci warto przeanalizowaé rdéwniez
najnowsze pozycje literaturowe tj. min.: R. Mastalski, Prawo podatkowe,!
A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe,? H. DzwonkowskKi, ]. Kulicki,
Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce,® H. Filipczyk, Postulat pewnosci
prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego.*

1 R. Mastalski, Prawo podatkowe., C.H. Beck, Warszawa 2016. Stanowi ono nowe ujecie prawa
podatkowego, w konteks$cie zmian jakie zaszty w ostatnich latach z uwzglednieniem dorobku
doktryny i orzecznictwa.

2 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe., Wolters Kluwer, Warszawa 2016.
W ksigzce ujeto zaréwno definicje podatku jak réwniez obowigzujgce w Polsce rozwigzania
prawnopodatkowe, zwracajgc uwage na najnowsze zmiany w przepisach prawa podatkowego.

3 H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce., Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2016. W ksigzce wskazano min. na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w modelu stanowienia i poboru podatkdw w Polsce jak i ochrony praw podatnikdw czy interesu
fiskalnego panstwa.

4 H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego, Lex Wolter
Kluwer, Warszawa 2013., s. 52 i n. (Rozdziat 1, 1.3.2. Artykuly 84 i 217 Konstytucji RP - zasady
wtadztwa podatkowego i ustawowej regulacji opodatkowania.).



Rozdzial 1
WYBRANE ZAGADNIENIA Z TEORII PODATKOW I PRAWA PODATKOWEGO

1. Wybrane elementy teorii podatkow
1.1. Pojecie podatku

Historia pojawienia sie podatkéw siega poczatkéw ksztaltowania sie zycia
spotecznego na ziemi, w tym powstania pierwszych form organizacyjnych panstwa,
co wigzato sie z koniecznoscig finansowania os6b zaangazowanych w sprawowanie
wtadzy. Wprowadzone daniny publiczne byty poczatkowo ponoszone tylko przez
wybrane grupy spoteczne, a dopiero w miare uptywu czasu staty sie Swiadczeniem
powszechnym. Historycznie wyksztalcity sie ich trzy podstawowe formy:
daniny osobiste, rzeczowe oraz pieniezne, ktére s3 wspoéiczesnie najbardziej
rozpowszechnione. Od momentu pojawienia sie wymienionych wyzej danin mozna
moéwi¢ o poczatkach ksztalttowania sie obecnych podatkéw.5 Ich charakter i forma
zmieniaty sie na przestrzeni czasu, a takze w wyniku zmian zachodzacych
w Polsce. Jakkolwiek mozna zauwazy¢, ze Zrédta prawa podatkowego sa podobne
we wszystkich krajach, to jednak réznig sie ze wzgledu na panujacy w danym
panstwie ustrdj polityczny i obowigzujaca kulture.6

Podatek jest obecnie najbardziej rozpowszechniong daning publiczng. W ujeciu
doktrynalnym definicja stanowi, iz podatek to $wiadczenie pieniezne na rzecz
podmiotu prawa publicznego, ktérym jest panstwo lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostronnie przez ten podmiot ustalonego, o charakterze ogdlnym,
zasadniczym, nieodptatnym, przymusowym i bezzwrotnym.

Podatek jako $wiadczenie pieniezne nie moze by¢ realizowany w innej formie,
np. ustugi. Zawsze musi by¢ wyrazony w pienigdzu. Obowigzek jego uiszczania
spoczywa na okre$lonych ustawowo kategoriach podmiotéw. Co wiecej, panstwo
nie ma obowigzku wykonania $wiadczenia ekwiwalentnego na rzecz podatnika,
a jakiekolwiek uchylanie sie od zaptaty podatku zagrozone jest licznymi sankcjami
administracyjnymi i karnymi.

Powyzsza definicja, pomimo uplywu lat, nadal zachowuje swojg aktualnos¢,
a zawarte w niej state atrybuty podatku powoduja, ze jakiekolwiek $wiadczenie
publicznoprawne, posiadajagce wymienione cechy, zawsze bedzie podatkiem,
bez wzgledu na nazwe i miejsce w systemie prawa podatkowego, wraz ze wszystkimi
wynikajgcymi stad konsekwencjami.”

5 Por.: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Krakéw 2008, s. 15.

6 Zob.: V. Thuronyi, Comparative Tax Law, The Netherlands 2003, s. 62; zob. szerz. Ved. P. Gandhi,
Fundamental Fiscal Reform in Poland. Issues of Design and Implementation, [in:] Transition
to Market. Studies in Fiscal Reform, ed. V. Tanzi, International Monetary Fund, Washington 1993,
s.91-108.

7 Por.: L. Etel, Prawo podatkowe - zagadnienia ogdlne, [w:] Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa
2005, s. 21 i nast.
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W my$l powyzszego rozumienia, pojecie podatku posrednio dotyczy takze
naleznosci publicznoprawnych i tzw. optat publicznych $wiadczonych na rzecz
budzetu panstwa oraz innych instytucji publicznych uprawnionych do ich poboru.8
Jako przyktad poda¢ tu mozna takie Swiadczenia, jak m.in.: odsetki, wptata z zysku,
cto, optata skarbowa, optata targowa, optaty lokalne, ktére nie sa objete bezposrednio
definicjg podatku, jednakze posiadaja wszystkie jego cechy.? Do tej grupy zaliczy¢
réwniez mozna sktadki przekazywane do ZUS z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego.10

Swiadczenia natomiast, ktére nie posiadaja przynaleznych podatkowi atrybutéw,
nie mogg by¢ do tej kategorii zaliczane. Jako przyktad moze tu postuzy¢ dos¢
specyficzne, fakultatywne Zrédto dochoddéw natury fiskalnej, jakim jest instytucja
samoopodatkowania mieszkancéw gminy. Ta szczegblna instytucja systemu
dochodéw gminnych moze by¢ zwigzana tylko z celami publicznymi i wprowadzona
wylacznie w drodze referendum.!! Ma ona przede wszystkim charakter czasowy,
w zwigzku z czym prawo do Kkorzystania z tego Zrdodta finansowania wygasa po jego
realizacji. Nie moze ono na state zasila¢ w zaden sposéb wykonywanych przez gmine
zadan biezgcych. Wyklucza to tym samym mozliwo$ci finansowania wykraczajace
poza sfere uzyteczno$ci publicznej.l?2 Temat samoopodatkowania niejednokrotnie
byl poddawany pod szereg dyskusji, jednakze wcigz pozostaja pewne problemy
z okreSleniem jego charakteru. Istota samoopodatkowania zajmowal sie juz
wielokrotnie Naczelny Sad Administracyjny, zaznaczajac w jednej z uchwal
z 22 stycznia 1996 r.,13 iz analizujgc charakter samoopodatkowania nalezy zauwazyg¢,
Ze nie posiada on wszystkich atrybutéw podatku, co oznacza, ze w tej kwestii trudno
bytoby méwi¢ chociazby o przymusie, czy tez jednostronnym ustalaniu obcigzenia.l4

8 Por.: E. Kosakowski, Prawo podatkowe i karne skarbowe - wybrane zagadnienia, Warszawa 2008,
s. 8.

9 Por.: L. Etel, Prawo..., op. cit, s. 21; E. Kosakowski, Prawo..., op. cit, s. 8.; zob. szerz.: W. Grzeskiewicz,
Egzekucja administracyjna - teoria i praktyka z orzecznictwem sqdowo administracyjnym, Warszawa
2006, s. 24 i nast.

10 Zob. szerz.: ]. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ich charakter prawny,
,Gdanskie Studia Prawnicze”, nr 16, Gdansk 2007, s. 349-358.

11 Zob.: art. 54 ust 2 Ustawy o samorzqdzie gminnym z 8 marca 1990 r., (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.); art. 7 Ustawy o referendum lokalnym z 15 wrze$nia 2000 r., (Dz.U. z 2000
r. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.); R. Horbaczewski, Dodatkowe podatki tylko w drodze referendum,
http://prawo.rp.pl/artykul/583226.html, dostep z 28.01.2013 r.

12 Por.: P. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Zarys
finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2008, s. 99-100.

13 Zob.: Uchwata z 22 stycznia 1996 r., VI SA 25/95 ONSA 1996, nr 2, poz. 57.

14 Por.: S. Presnarowicz, Pozostate dochody wtasne JST, [w:] Finanse samorzgdowe 2008. 400 pytan
i odpowiedzi. Wzory uchwat, deklaracji, decyzji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2008, s. 174-176.
Wiecej na temat problematyki samoopodatkowania sie mieszkancéw gmin zob.: M. Hyski, Problemy
samoopodatkowania sie mieszkaricow gminy, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich”,
nr 4, Krakéw 2009, s. 135-147.
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Stad tez zasadne jest stwierdzenie, Ze samoopodatkowanie mieszkancéw gminy
w kategorii podatkéw znalez¢ sie nie moze.

W polskim systemie prawa podatkowego, sformutowana zostata legalna definicja
podatku, zawarta w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,!5 zwana
dalej Ordynacja. Jest to podstawowy akt prawny, bedacy fundamentem prawa
podatkowego, normujacy nie tylko definicje podatku, ale takze wszelkie zagadnienia
zZ nim zwigzane, w tym m.in.: kwestie ustalania i poboru podatku, zobowigzania
podatkowego, informacje podatkowe, czy tez procedury dotyczace postepowania
i kontroli podatkowej.16

Podatkiem - zgodnie z art. 6 Ordynacji - jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewo6dztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Zauwazy¢ mozna,
Ze wyzej wymieniona legalna definicja, zawiera wszystkie istotne elementy podatku
w ujeciu doktrynalnym. Zapisanie tej definicji w Ordynacji podatkowej byto stusznym
krokiem, gdyz dzieki temu ustawodawca unikngl ewentualnych sporéw
interpretacyjnych odno$nie do zakresu tego pojecia.l? W dalszym ciggu pozostaja
jednak $wiadczenial® o charakterze danin publicznych, posiadajace cechy podatku,
jednakze w mys$l art. 6 Ordynacji, podatkiem niepozostajace.

W Polsce, zgodnie z art. 217 Konstytucji, wszelkie obowigzki podatkowe moga
by¢ naktadane wytacznie w drodze ustawy, co jest jednoznaczne z tym, ze jedynym
organem uprawnionym do wprowadzania nowych podatkéw jest Sejm RP. Z kolei
jednostki samorzadu terytorialnego maja w mys$l art. 168 Konstytucji RP wytacznie
prawo do ustalania podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym ustawowo.
Natomiast do poboru podatkdéw, jak i innych naleznosci budzetowych, uprawnione
sg organy podatkowe podlegte Ministrowi Finanséw oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.!® Ustawowy charakter podatkdw ogranicza bezposrednio samowole
tworcow aktéow wykonawczych w ksztattowaniu prawa podatkowego. Zatem
jakakolwiek ingerencja ustawodawcy w sfere majatkowa obywateli moze sie odby¢
jedynie w formie ustawy speiniajacej okreslone w Konstytucji wymogi odno$nie
do tresci.

15 Ustawa Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6ézn. zm.).

16 Por.: E. Kosakowski, Prawo..., op. cit,, s. 7.

17 Por.: L. Etel, Prawo..., op. cit,, s. 22.

18 Zob.: Wyrok Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 26 maja 2009 r., sygn. akt 111
SA/Wa 3511/08, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-wa-3511-08,podatek_dochodowy_od
_osob_prawnych,2a961fc.html, dostep z 28.01.2013 r.

19 Por.: E. Kosakowski, Prawo..., op. cit,, s. 8.


http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-wa-3511-08,podatek_dochodowy

12

1.2. Cechy podatku

Wszystkie cechy podatku zawarte zostaly zaréwno w definicji doktrynalnej, jak
i legalnej podatku. Zauwazy¢ nalezy, Ze obie te definicje sa do siebie bardzo podobne.
Pomimo, ze definicja zawarta w Ordynacji podatkowej nie uwzglednia cech
teoretycznych ogoélnosci, jednostronnosci i zasadniczo$ci podatku wypracowanych
przez doktryne, to jednak cech tych podatku nie pozbawia. Dla odréznienia
tego $wiadczenia pienieznego od innych dochodéw publicznych, niezbedne jest
zachowanie wszystkich wymienionych w definicjach elementéw sktadowych.
Zamiana jednego z elementéw na inny, np.: cechy przymusowosci na dobrowolnos¢
czy tez usuniecie jednego z elementow powoduje, Ze tego rodzaju dochdd nie jest
juz podatkiem, lecz innym dochodem publicznym.2® Stad tez podatek musi zawiera¢
wszystkie przypisane mu definicyjnie cechy.

Zgodnie z art. 6 Ordynacji podatkowej, podatek charakteryzujg nastepujace cechy

przypisane dla tego $wiadczenia:

1) Publicznoprawne - podatki zawsze sa naktadane i pobierane przez podmioty
publiczne, co oznacza, ze wprowadzenie i przymusowe przewlaszczenie na
rzecz zwigzku publicznego podatkéw jest wylgcznym atrybutem witadzy
panstwowej. Paistwo ma duza swobode w stanowieniu omawianych danin,
jednakze ta suwerenno$¢ nie pocigga za sobg dowolnosci w ich okre$laniu.
Ograniczenia w tym zakresie wynikaja m.in. z art. 217 Konstytucji RP,
stanowigcym o tym, ze podatki mogg by¢ naktadane wylgcznie w drodze
ustawy, a nie np. na podstawie porozumienia czy umowy, co potwierdza,
ze wynikaja one wprost z wladztwa panstwowego, a nie stosunkéw
cywilnoprawnych.2l Do 1990 r. w Polsce podmiotem publicznym
uprawnionym do poboru i naktadania podatkéw byto panstwo, natomiast od
1991 r. w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje system wtadzy i administracji
zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej. Oba te piony dysponuja wtasnymi
kompetencjami wiladczymi oraz, co wazne w tym zakresie, wlasnymi
dochodami, z ktdérych realizuja wydatki. Majg takze prawo uchwalania
wiasnych, odrebnych budzetéw, dla ktérych najwazniejsza pozycje stanowig
omawiane daniny.?22 Tak wiec obecnie nie tylko panstwo, ale i jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej jako: JST) sg podmiotami podatku.

2) Nieodptatne - podatek nie stanowi ceny za $wiadczong ustuge. Stad tez
podatnik nie moze kierowa¢ jakichkolwiek Zadan o $wiadczenie
ekwiwalentne, czy to do panstwa czy do samorzadu. Nie ma réwniez prawa
wymagal, azeby zaptacony przez niego podatek byt wykorzystany na

20 Por.: W. Wojtowicz, Elementy teorii podatku, [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
red. W. Wéjtowicz, Krakéw 2005, s. 145.

21 Por.: A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2011, s. 35; E. Kosakowski, Prawo podatkowe w zarysie, Warszawa 2011, s. 14.

22 Por.: W. Woéjtowicz, Elementy teorii podatku..., op. cit., Warszawa 2008, s. 132.
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wskazany przez niego cel. Z tych samych wzgledéw nie moze odmoéwic
ptacenia podatkéw. W omawianej kwestii mozna jedynie moéwi¢ o tzw.
odptatnosci ogdlnej, ktdra wigze sie z wykonywaniem przez panstwo funkcji
publicznych, np.: gospodarczych, kulturalnych czy spotecznych na rzecz
obywateli.23 Oznacza to, ze jednostka w ramach funkcji panstwa otrzymuje
okres$lone $wiadczenia, tj.: edukacja, ochrona zdrowia, obrona narodowa,
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, itp. Zwigzane z tym wydatki
sa m.in. pokrywane z wptacanych do budzetu podatkéw, jednakze nie
pozostajg w bezposrednim zwigzku z wysokoscia indywidualnego
$Swiadczenia podatkowego.24 Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze prawo do korzystania
ze S$wiadczen publicznych przez obywateli wynika przede wszystkim
z obowigzkéw panstwowych natozonych przez przepisy prawa,
uwzgledniajgce prawo do korzystania z urzadzen panstwowych dla kazdego
obywatela, bez wzgledu na wysoko$¢ ponoszonego przez niego ciezaru
podatkowego.
3) Przymusowe - S$wiadczenie podatkowe ma charakter obowigzkowy,
a uchylanie sie od jego zaptaty pocigga za sobg mozliwos¢ zastosowania
przymusu przez uprawniony podmiot publicznoprawny w drodze egzekucji
administracyjnej, w celu wyegzekwowania swiadczenia.
Przymusowo$¢ jest cechg immanentng podatku, stad tez jego pobdr, jak
i egzekucja musza by¢ zagwarantowane i zabezpieczone przez organy wiadzy
publicznej. Pomiedzy podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku a podmiotem
uprawnionym do jego poboru zachodzi stosunek podlegto$ci, w zwigzku z czym
wszystkie instrumenty przymusu panstwowego, zgodnie z obowigzujacymi w tym
aspekcie zasadami konstytucyjnymi, musza by¢ okreslone w ustawie. Wazne jest, zeby
srodki te byly efektywne. W przeciwnym razie nieskuteczne egzekwowanie
obowigzkéw podatkowych moze by¢ postrzegane jako naruszenie wielu wartosci
konstytucyjnych, jak chociazby przymusowosci czy powszechnosSci podatku.
Co wiecej, przymusowo$¢ nie powinna mie¢ charakteru stricte jednostronnego.
Z jednej strony powinna rodzi¢ obowigzki nakladane na obywatela w postaci
uiszczania podatkéw, z drugiej powinna zobowigzywaé¢ panstwo do pobrania
naleznosci.2> Dodatkowo przedstawiona cecha przymusowosci pozwala na
odrdznienie podatku od innych danin, ktére maja charakter dobrowolny, jak
np. kredyt czy pozyczka.
4) Bezzwrotne - podatek naleznie wplacony na rzecz panstwa lub samorzadu
nie podlega zwrotowi na rzecz podatnika. Przekazanie podatku ma charakter
ostateczny i definitywny. Wyjatek stanowi tu sytuacja, gdy podatek zostat

23 Por.: M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 25.
24 Por.: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce..., op. cit., s. 17.
25 Por.: A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne,..., op. cit., s. 37.
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nienaleznie pobrany, obliczony w zawyzonej wysokosci lub gdy zwrot
przystuguje z mocy prawa, jak to ma miejsce w przypadku, np. podatku
pobieranego od towaréw i ustug (VAT).26 W tym przypadku, jezeli podatek
zaplacony przez przedsiebiorce bedacego platnikiem podatku VAT, zawarty
w cenach towaréow i ustug nabytych w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bedzie wyzszy od podatku zawartego w fakturach
sprzedazowych jego firmy, to woéwczas powstaje nalezno$¢ od Urzedu
Skarbowego na rzecz podatnika.

Pieniezne - podatek jest S$wiadczeniem pienieznym. Nie moze byc¢
realizowany w naturze, jak rowniez w postaci rzeczy czy ustug. Charakter
pieniezny podatku wynika z faktu, ze jest on kategoria finansowg, a takze
na etapie gospodarki towarowo-pienieznej jest najdogodniejsza forma
realizacji dochodéw zwigzkéw publicznoprawnych. Szczegélny przypadek
stanowi natomiast regulowanie zalegto$ci podatkowych przez podatnika,
ktére zgodnie z art. 66 Ordynacji moze nastagpi¢c w postaci przeniesienia
wlasno$ci majatku. Oznacza to, ze podatnik reguluje zaleglo$ci na rzecz
budzetu panstwa lub gminy nie w postaci pienieznej, lecz w formie
umownego przeniesienia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych.?? Nie
narusza to jednak zasady wymiaru podatku w formie pieniezne;.

W doktrynie, co nie zostalo uwzglednione w definicji z art. 6 Ordynacji, podatek
jest ponadto $wiadczeniem:

1

2)
3)

Ogo6lnym - skierowanym do okreslonych grup podatnikéw. Jego konstrukcja
powoduje, Ze zasady jego ustalania i poboru odnosza sie do wszystkich
podmiotéw, ktdére speiniaja okreslone w prawie podatkowym warunki.?8 Nie
ustanawia sie obowigzkéw podatkowych adresowanych imiennie.
Zasadniczym - podstawowym celem podatkéw jest cel fiskalny.
Jednostronnym - wustalanym na podstawie wtadczej decyzji podmiotu
pobierajacego podatek. Podmiot ponoszacy ciezar podatku nie ma mozliwo$ci
negocjacji warunkéw ustanawiania czy wymiaru podatku.

1.3. Funkgcje i klasyfikacja podatkow

Podatki spelniajg funkcje, ktére warunkowane s3 sytuacja prawno-polityczng
w danym panstwie. Z jednej strony maja one charakter obiektywny, z drugiej
za$ zauwazy¢ mozna, Ze zmieniajg sie wraz z przemianami ustrojowymi i spoteczno-
gospodarczymi. Wszystko to wynika z faktu, Zze prawo ustanawiane jest

w obowigzujacych realiach spotecznych i ustrojowych, a co za tym idzie, przyjmowane

rozwigzania legislacyjne nie sg aksjologicznie neutralne. Tworzona norma prawna

26 Por.: E. Kosakowski, Prawo podatkowe w zarysie..., 0p. cit,, s. 14.
27 Por.: L. Etel, Prawo..., op. cit, s. 23.
28 Por.: W. Wojtowicz, Elementy teorii podatku..., op. cit., Warszawa 2005, s. 145-146.
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obarczona jest szeregiem intereséw, inspiracji i probleméw spotecznych
wystepujacych na danym terytorium. Jako egzemplifikacja moze tu postuzy¢ Polska,
na przyktadzie ktdérej wida¢, jak znaczaco przejscie z modelu represyjnego prawa
podatkowego do modelu autonomicznego zmienito stawiane podatkom cele.2? Podatki
bedace do czasu transformacji ustrojowej w Polsce formg danin naktadanych
na okres$lone grupy spoteczne, gtéwnie gospodarstwa domowe, staty sie gtéwnym
zrédiem zasilania budzetu panistwa, z ktérego realizowane s3 cele publiczne.

Poczatkowo reforma podatkowa w gospodarce socjalistycznej, w przeci-
wienstwie do innych reform prorynkowych, jak np. prywatyzacji, cen czy handlu
zagranicznego, nie przyciagata szczegélnej uwagi ekonomistow i prawnikow.
Jednakze z uptywem czasu stata sie koniecznos$cig, bez ktérej niemozliwe bytoby
zapewnienie finansowania deficytu budzetowego bez ostabienia og6lnej stabilno$ci
gospodarki. Reforma systemu podatkowego byta potrzebna nie tylko dla potrzeb
dochodéw budzetu w okresie przejSciowym, ale réwniez zwiekszenia dochodéw
w celu poprawy funkcjonowania budzetu w perspektywie dlugoterminowej.3?
Z opisanej sytuacji wywodzi sie jedna z podstawowych, a jednocze$nie najstarszych
funkcji podatkéw, jaka jest funkcja fiskalna, ktérej gtéwnym celem jest zasilanie
dochoddédw budzetowych parnistwa.

Funkcja fiskalna wynika z samej natury podatku, ktérego gtéwnym celem jako
Swiadczenia pienieznego jest cel fiskalny. Podatki sg zasadniczym Zrédiem dochodéw
budzetowych zaréwno panstwa, jak i samorzadu terytorialnego. Przy wyktadni
przedstawionej funkcji uwzgledniane s3 takie cechy podatkéw, jak: wydajnos¢, koszty
poboru, pewno$¢ i rownomierno$¢ wptywoéw. Podatki s3 wymierzane jednostronnie,
co z punktu widzenia fiskusa powinno by¢ uzupeinione o ocene ze strony podatnika
z uwzglednieniem poziomu jego dochodu. Obowigzek uiszczania danin publicznych
zabiera mu cze$¢ majatku, ktory potencjalnie mogtby by¢ przez niego przeznaczony
na inwestycje zwigzane z prowadzong dziatalno$cia, oszczednosci badz zwiekszenie
konsumpcji.3! Zwazajac na fakt, ze podatki sa gtéwnym Zrédiem zasilania budzetu,
a wydatki publiczne ciggle rosng, nalezy sie zastanowi¢ nad formowaniem obcigzen
podatkowych w obecnym modelu gospodarki rynkowej. Poréwnujgc polski system
podatkowy z innymi krajami mozna zauwazy¢, ze obcigzenie dochodu obywateli
podatkami jest jednym z najwyzszych w naszym kraju.32

29 Zob.: A. Krzywon, Podatki i inne daniny...., op. cit, s. 58; Ch. W. Gray, Tax Systems in the Reforming
Socialist Economies of Europe, Washington 1990, s. 16-21.

30 Ved. P. Gandhi, D. Mihaljek, Scope for Reform of Socialist Tax System, [in:] Fiscal Policies in Economies
in Tranistion, ed. V. Tanzi, Washington 1992, s. 142-166.

31 Por.: H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkéw i prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe
przedsiebiorcéw, red. H. Litwinczuk, t. 1, Warszawa 2008, s. 20.

32 Zob. szerz.. http://www.forbes.pl/polski-system-podatkowy-jest-dobry-ale-zbyt-skomplikowa-
ny,artykuly,171499,1,2.html, dostep z 02.03.2013 r. oraz http://wyborcza.biz/biznes/1,147768,
17653380,Polskie_podatki_malo_atrakcyjne_w_UE__a_kwota_wolna.html?disableRedirects=true,
dostep z 02.03.2013 r..


http://www.forbes.pl/polski-system-podatkowy-jest-dobry-ale-zbyt-skomplikowa-ny,artykuly,171499,1,2.html
http://www.forbes.pl/polski-system-podatkowy-jest-dobry-ale-zbyt-skomplikowa-ny,artykuly,171499,1,2.html
http://wyborcza.biz/biznes/1,147768,17653380,Polskie_podatki_malo_atrakcyjne_w_UE__a_kwota_wolna.html?disableRedirects=true
http://wyborcza.biz/biznes/1,147768,17653380,Polskie_podatki_malo_atrakcyjne_w_UE__a_kwota_wolna.html?disableRedirects=true
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Zdaniem ]. Gluchowskiego wazne jest, aby uzmystowi¢ sobie, Ze rozmiary
podatkéw przejmowanych na rzecz budzetu maja swoje granice. Oznacza to,
Ze istnieje pewien poziom obcigzenia podatkowego, po przekroczeniu ktérego
wplywy budzetowe z tytutu podatkéw maleja. Obrazowane jest to tzw. prawem
Laffera, w mysl ktérego, gdyby nie istnialy podatki, to nie istniatoby panstwo,
ale z drugiej strony, gdyby podatki pochtanialy 100% dochodéw, to wéwczas nikt
nie podejmo-watby dziatalno$ci. Zatem ustalajac wysokos$¢ obcigzen fiskalnych
ustawodawca powinien kierowac sie nastepujacymi zasadami:

1) nie nalezy naruszac zrdédta podatku;

2) nie nalezy naruszac gtéwnych zasad opodatkowania, a w szczegdlnosci zasady

sprawiedliwo$ci;

3) nie nalezy naruszaé celéw gospodarczych podatku, tj.: stabilizacji poziomu
cen, zanizenia poziomu zatrudnienia, zachowania réwnowagi handlu
zagranicznego.33

Naruszenie chociazby jednej z powyzszych zasad moze doprowadzié
w konsekwencji do zagrozenia stabilnosci systemu finansowego i gospodarczego.

Analizowana funkcja fiskalna pozwala zwrdci¢ uwage na to, ze podatki nie moga
cechowa¢ sie nadmiernym fiskalizmem. Zjawisko powyzsze wiaze sie z tym, Ze na
podatnikéw naktadane s zbyt wysokie obcigzenia podatkowe, doprowadzajace
czesto do ograniczenia lub likwidacji dziatalnosci, czego efektem jest zanik Zrédia
podatku. Konsekwencja moze by¢ réwniez uciekanie podatnikéw w szarg strefe.3*
Nadmierny fiskalizm oznacza wprost ograniczanie funkcji fiskalnej. Stad tez nalezy
ustali¢ racjonalne granice opodatkowania, ktére beda korzystne zaréwno dla panstwa,
jak i podatnika. Zdaniem A. Smitha nadmiernych podatkéw mozna unikngé¢,
ograniczajac role panstwa w gospodarce rynkowej. W jego opinii bowiem ,najlepszym
podatkiem jest ten, ktorego w ogoéle nie pobrano”.35 Zbyt wysokie podatki wptywaja
demotywujgco na podatnikéw. Nie zachecaja do podejmowania dodatkowe;j
dziatalnoSci na rzecz panstwa w celu zasilenia budzetu, co z kolei umozliwia panstwu
realizacje funkcji publicznych, ale do uchylania sie od obowigzku podatkowego.

Funkcja regulacyjna powigzana jest bezposrednio z funkcjg fiskalng
i wystepuje niezaleznie od warunkéw gospodarczych, spotecznych czy politycznych
w panstwie. Polega ona na ksztattowaniu dochodu i majatku podatnika, uwzgledniajac

33 Por.: ]. Gluchowski, Zagadnienia ogdlne podatkéw, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red.
C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 470-471; K. Oplustil, P. M. Woroniecki, Budzet
i podatki, [w:] Instytucje gospodarki rynkowej, red. M. Smaga, T. Wiudyka, Warszawa 2012,
s.161-166.

34 Por.: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce..., op. cit, s. 27; W. Matuszewski, Koszty zaptaty
podatku, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwiqgzania finansowe. Pro publico bono, Ksiega
Jubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2002, s. 165-166.

35 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw (1776), wydanie polskie
z 1954 r., cyt za: R. Tokarczyk, Wspdtczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 75.
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takie aspekty jak: ochrona minimalnego poziomu dochodu, sytuacja rodzinna
podatnika, struktura jego wydatkéw czy Zrédla dochodéw.3¢ Gléwnym celem
tej funkcji jest proporcjonalna redystrybucja $rodkéw finansowych pomiedzy
podatnikéw a podmioty publicznoprawne, ktére dzieki wptywom do budzetu moga
sfinansowac¢ zadania panstwa czy samorzadu.

Funkcja regulacyjna realizowana jest gléwnie poprzez pobdér podatku
dochodowego, ktory jest ponoszony przez kazdy podmiot, uwzgledniajac jego
zdolno$¢ platnicza w wymiarze, ktéory ma zacheca¢ do prowadzenia aktywnej
dziatalnosci gospodarczej. Zawyzone stawki podatkowe przy tym podatku moga
wywotac¢ efekt odwrotny od zamierzonego. Jezeli bedzie on zabieral podatnikowi
znaczng cze$¢ jego dochodu, to podatnik moze przeciwstawiac sie takiej sytuacji,
wykorzystujac praktyki polegajace na unikaniu opodatkowania. Innymi podatkami,
ktére réwniez spetniaja funkcje regulacyjng sa np. VAT i akcyza. W tym przypadku
ciezar podatkowy spoczywa na ludno$ci, w zwigzku z czym zbyt wysokie stawki
w tych podatkach moga spowodowa¢ zmniejszenie konsumpcji, a szczegoélnie
ograniczy¢ popyt na ustugi i dobra luksusowe.3” Teoretycznie, aby zapobiec wyzej
wymienionym efektom, gospodarka prowadzi dziatania, ktére majg przeciwdziata¢
rozwarstwieniu dochodéw w spoteczenistwie. Jednak dzialania te s3a realizowane
nieudolnie i w konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktérych konsumpcja maleje
chociazby z powodu ciggtego zwiekszania sie poziomu bezrobocia.

Funkcja stymulacyjna polega na wykorzystywaniu instrumentéw podatkowych
w celu zwiekszenia zjawisk korzystnych dla spoteczenstwa i gospodarki, a takze
eliminacji i ograniczania zjawisk niekorzystnych. Stymulacja zjawisk pozytywnych
ma swoje odzwierciedlenie w stosowaniu systemu ulg i zwolnien podatkowych.
Caty system preferencji w chwili obecnej jest znacznie uszczuplony i zastgpiony
wprowadzeniem 19-procentowego podatku dochodowego dla podmiotéw
gospodarczych.38 Wykorzystywanie funkcji stymulacyjnej przez panstwo w celu
realizacji zadan publicznych moze wywotaé pewne zagrozenia. Panistwo potrzebuje
okreslonej ilosci srodkoéw finansowych na wykonywanie zadan wtasnych, w zwigzku
z czym im wiecej udzieli ulg i zwolnien, tym wiecej bedzie trzeba $ciggnac¢ podatkéw
od pozostatej czesci spoteczenstwa, co moze wptyngé¢ destrukcyjnie na podejmowane
przez panstwo dzialalnos$ci, rozmiary konsumpcji, jak i nastroje polityczne oraz
spoteczne w kraju.

Klasyfikacja podatkéw jest niezbedna ze wzgledu na duza ich réznorodnos¢
oraz odmienne formy wymiaru, jak rowniez ich poboru. Stosujac rozmaite kryteria
podzialu mozna segregowac podatki w odrebne kategorie.

36 Por.: H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkéw i prawa podatkowego..., op. cit,, s. 20.
37 Por.: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce..., op. cit,, s. 28.
38 Por.: A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 101.



