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WSTEP

Jednym z podstawowych zadan panstwa, wynikajacych z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jest zapewnienie swoim obywatelom szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, jednej z podstawowych potrzeb cztowieka
(art. 5 Konstytucji RP)!. Réwniez Polska Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP z 2007 roku jednoznacznie stwierdza, ze Nadrzednym celem
strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bez-
piecznych warunkow realizacji interesow narodowych poprzez eliminacje
zewnetrznych | wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpo-
wiednie oszacowanie podejmowanych wyzwar | umiejetne Wykorzystywanie
pojawiajqcych sie szans®. Cel powyzszy moze by¢ osiagniety w wyniku
stworzenia spojnych przepiséw prawnych, doskonalenia dziatalnosci i umie-
jetnosci wszystkich zwiazanych z bezpieczefstwem panstwa podmiotow
zaro6wno panstwowych jak i spotecznych. Dzisiaj bezpieczenstwo pojmo-
wane jest w szerszym zakresie i nie obejmuje tylko kwestii militarnych, ale
réwniez kwestie polityczne, gospodarcze, techniczne, ekologiczne, spotecz-
ne oraz humanitarne.

Problematyka bezpieczenstwa panstwa i cztowieka oraz wszelkich za-
grozen, od dtuzszego czasu, szczeg6lnie po ataku terrorystycznym, jaki zo-
stat dokonany 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie oraz
w wyniku permanentnych zmian klimatycznych, ktorych jestesmy naocz-
nymi swiadkami niemal kazdego dnia, jest obiektem zainteresowan i badan
empirycznych srodowiska naukowego i politycznego nie tylko w Polsce ale
I na $wiecie. Bezpieczenstwo jest bardzo mocno zwiazane zaréwno z zy-
ciem jak i rozwojem cztowieka oraz dziejami panstw.

Wraz z rozwojem postepu cywilizacyjnego i nowych technologii, wzra-
sta poziom i zasigg zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych wywotanych
funkcjonowaniem sit naturalnych i dziatalnoscia cztowieka, przyczyniaja-
cych si¢ do roznego rodzaju katastrof i awarii technicznych, ktore zaktocaja
poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia te moga wystgpowac zardOwno W Cza-
sie pokoju (kryzysu) i wojny.

! Dz. U. 21997, Nr 78, poz.483
2 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007



Cztowiek, od najdawniejszych czasow, zmaga si¢ z roznymi zagroze-
niami. Na poczatku byty to niebezpieczenstwa naturalne ze strony dzikich
zwierzat, wybuchy wulkanéw, gwaltowne burze, wyladowania atmosfe-
ryczne, pozary, nadmierne opady deszczu i sniegu, wylewy rzek, powodzie,
silne mrozy, zawaly (skalne i powalone drzewa) itp. W miare rozwoju ludz-
kosci, coraz czesciej zagrozeniem dla ich mienia i srodowiska naturalnego
stawaly si¢ wojny (konflikty zbrojne). Zwtaszcza, ze z uptywem czasu rosta
ich sita niszczycielska. Wptynat na to szybki postep nauki i techniki. Szcze-
golnie W sposob drastyczny udowodnity to pierwsza i druga wojna swiato-
wa, a pozniej wigksze konflikty lokalne (koreanski, wiethamski i inne).

Bezpieczenstwo W zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu na wyglad,
kolor skory, charakter, wyksztatcenie, stan posiadania czy przekonania poli-
tyczne, jest bardzo wazne, gdyz kazdy chce zy¢ bez zagrozen, chce realizo-
wacé swoje plany zyciowe, rozwija¢ si¢ intelektualnie. Ludzko$¢ nie chce
zy¢ w ciaglym strachu, jak to bylo za czaséw zimnej wojny, gdzie
w kazdej chwili grozita swiatu zagtada w wyniku ataku atomowego jednej
ze stron przeciwstawnych sobie obozow”.

Po rozpadzie uktadu bipolarnego nastapito zdecydowane zmniejszenie
zagrozenia militarnego na duza skalg, w tym atomowego. Eksperci twierdza,
ze obecnie niewiele nam zagraza, ale narastajace tu i 6wdzie nastroje szowi-
nistyczne i fanatyzm religijny nie wykluczaja takiego niebezpieczenstwa
w odleglej perspektywie. Nalezy zdawac sobie sprawe, jakie niebezpieczen-
stwo zagraza ludziom ze strony zgromadzonych przez cztowieka glowic
nuklearnych w réznych krajach. Wedtug danych Sztokholmskiego Migdzy-
narodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), strategiczny arsenat
nuklearny USA wynosi 7256 glowic z tego 2150 jest w gotowos$ci operacyj-
nej, Rosji 8500 glowic, z tego 1,8 tyS. z nich utrzymywana jest
w gotowosci operacyjnej, Wielkiej Brytanii 225 gtowic, w tym 160 w stanie
gotowosci operacyjnej, Francji 300 gtowic, Chin 250 glowic. Arsenat
nuklearny Pakistanu, Indii i Izraela wynosi po 100 glowic jadrowych,
natomiast Korea Potnocna, wedtug ekspertow, dysponuje kilkoma bombami

¥ W okresie konfrontacji migdzy NATO a Ukladem Warszawskim by} opracowany plan
stworzenia na naszym terytorium buforu jadrowego wzdtuz Odry i Wisty w postaci zapo-
rowych stref zniszczen i skazen promieniotworczych. W wypadku konfliktu atomowego
oznaczato to fizyczna i biologiczna zagtadg Polski.



atomowymi®. Moc tych tadunkéw wielokrotnie przewyzsza site potrzebna
do unicestwienia gatunku ludzkiego, zwierzat, atakze Srodowiska. Duza
niewiadoma, po rozpadzie bylego Zwiazku Radzieckiego, sa do dzisigj
zaginione walizeczki z kodami do uruchamiania glowic jadrowych. Nie
wiemy w czyich re¢kach moga si¢ one znajdowac, a co za tym idzie, w kaz-
dej chwili grozi nam powazne zagrozenie z niewiadomego miejsca. Oby one
nie znalazly si¢ w posiadaniu grup terrorystycznych, bo mozemy sobie
wyobrazi¢, czym to moze si¢ skonczyé. Wedtug wypowiedzi Shannona Kile
z SIPRI, bron nuklearna nadal jest wyznacznikiem mig¢dzynarodowego
statusu i sity.

Polska jest narazona na rézne zagrozenia, ktére wynikaja migdzy inny-
mi z jej potozenia geograficznego, potencjatu ekonomicznego i militarnego,
aktywnos$ci miedzynarodowej oraz przynaleznosci do struktur NATO.

Obecny wspotczesny $wiat musi stawi¢ czolo nowemu wyzwaniu,
jakim jest terroryzm, tzw. dzuma XX i XXI wieku. Dzisiaj, oprocz terrory-
zmu, zagrazaja cztowiekowi i panstwu nie wojny na szeroka skalg, lecz
cywilizacja, a posrednio natura i negatywna dziatalnos$¢ cztowieka, czego
wynikiem sa zagrozenia nadzwyczajne. Zagrozenia pozamilitarne staty si¢
grozniejsze od wojennych. Do zagrozen pozamilitarnych zaliczamy klgski
zywiotowe, ktore sa wywotane dziataniami sit natury jak powodzie, pozary,
wichury, huragany, susze itp. Ze wzgledu na zmiany klimatyczne na $wie-
cie, z roku na rok ich liczba stale wzrasta. Rowniez choroby cywilizacyjne
stanowig istotne zagrozenie dla cztowieka, jego zycia i zdrowia.

Podstawa przedstawionej monografii sa wyniki badan naukowych,
a takze studia i analiza materiatow zroédtowych.

Przedmiotem badan podjetych w opracowaniu sa wybrane zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa i czlowieka, wynikajace z jego otoczenia.
Autor podjat probeg przedstawienia niektorych zagrozen czasu pokoju
i wojny.

W procesie badan naukowych, istotnym etapem jest ustalenie celu
badan. Za cel poznania naukowego uwaza si¢ przewaznie efekt, do ktorego

4 SIPRI, FAS, The Guardian
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prowadzi dziatalnosé¢ badacza. ,,Cel badan, czyli okreslenie tego, do czego
zmierza badacz w swoim dziataniu™.

Zgodnie z podzialem celow, mozemy wyrozni¢ cele zewngtrzne
i wewnetrzne. Cele zewnetrzne wynikaja z funkcji, jakie pelni nauka
W spoteczenstwie, W zyciu ludzi, gdy jest stosowana do realizacji pewnych
zadan teoretycznych lub praktycznych. Cele wewnetrzne to cele, jakie
badacz stawia sobie bezposrednio W swojej pracy badawczej, cele czysto
poznawcze.

W konteks$cie rozwazan, glownym celem pracy jest: w oparciu o anali-
ze¢ aktualnych i hipotetycznych zagrozen okreslenie czynnikow, ktore
maja wplyw na powstawanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
I czlowieka oraz przedstawienie skutkow zagrozen dla zycia i zdrowia
czlowieka oraz srodowiska, w ktorym zyje czlowiek, a takze wypraco-
wanie przedsiewzie¢ pozwalajacych na uprzedzenie i likwidacje zaist-
nialych lub hipotetycznych zagrozen.

Niezbednym warunkiem rozpoczecia procesu badan naukowych
jest sformutowanie i sprecyzowanie problemu badawczego, ktorego nastep-
stwem bedzie przyjecie okreslonego tematu i wytyczenie celow. Znaczenie
stowa ,,problem”, pochodzace z jezyka greckiego (problem) i oznaczajace
m.in. ,,przeszkode” lub ,,trudnosci” koncentruje si¢ wokot okreslonej kwe-
stii. Nie kazde jednak pytanie, jakie sobie stawiamy, moze by¢ problemem
badawczym. S. Nowak uwaza, ze problem badawczy to tyle, co pewne pyta-
nie lub zespot pytar, na kiére odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie®. Nato-
miast J. Pieter widzi problem badawczy jako swoiste pytanie, okreslajqce
Jjakosé 1 rozmiar pewnej niewiedzy (pewnego braku w dotychczasowej wie-
dzy) oraz cel i granice pracy naukowej’.

Cel badan, a takze baza faktow zebranych w toku analizy literatury
I materiatow zrodtowych, stanowia zasadnicza przestanke gldéwnego pro-
blemu badawczego, ktory sformutowano w postaci nastgpujacego pytania:

Z jakimi zagrozeniami, dla bezpieczenstwa panstwa oraz czlowieka,
mamy do czynienia, co wywoluje te zagrozenia i jakie sg ich skutki oraz

® W. Zaczynski: Praca badawcza nauczyciela, WSiP, Warszawa 1981, s. 47

®'S. Nowak,: Metodologia badar socjologicznych. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1970,
s. 214

7 J. Pieter: Ogélna metodologia pracy naukowej, Wroctaw-Warszawa 1967, s. 67
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jaki one maja wplyw na bezpieczenstwo panstwa, czlowieka oraz na
srodowisko?

Rozwiazanie tak sformulowanego gléwnego problemu badawczego
wymaga poszukiwania odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan, ktore
W swej istocie stanowia nast¢pujace szczegdtowe problemy badawcze:

— W jakim stopniu rozwdj przemystu i postep techniczny wplywajq

na powstanie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i cztowieka?

— Jakie sq przyczyny powstawania zagrozen?

— W jakim stopniu czfowiek przyczynia sie do powstania zagrozen

okresu pokoju, kryzysu i wojny?

— Czy czlowiek jest w stanie powstrzymaé zagrozenia, Z jakimi ma

do czynienia na co dzien?

— Jakie sq skutki zagrozen okresu pokoju i wojny?

— Jakie potencjalne szkody niosq ze sobq zagrozenia?

— Jakie nalezy podjaé dziatania dla przeciwdziatania realnym

i hipotetycznym zagrozeniom, ktore zapewniatyby stabilny rozwdj
panstwa | czlowieka?

Efektywne przeprowadzenie badan naukowych wymaga, oprocz
sprecyzowania problemow badawczych, takze wysunigcia hipotezy robo-
czej. Stowo ,hipoteza” wywodzi si¢ z jezyka greckiego (hypothesis)
i oznacza dostownie ,,podktad” lub ,,przypuszczenie”. W pracach nauko-
wych najczesciej wykorzystywane jest to drugie znaczenie.

Hipoteza robocza stanowi stwierdzenie, co do ktorego istnieje pewne
prawdopodobienstwo, ze jest wlasciwym rozwiazaniem sformulowanych
uprzednio problemow badawczych, a wigc zawsze wystepuje jako zatozenie
badan, nigdy zas ich rezultat lub ptynacy z nich wniosek.

Autor podjat probe badan empirycznych, majacych na celu dostarczenie
niezbgdnej wiedzy 0 zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa i obywatela.
Podstawa przedstawionych w niniejszym opracowaniu faktow sa wyniKi
badan naukowych, a takze studiow i analiz materiatéw zroédtowych oraz
literatury przedmiotu.

Biorac za podstawg cel i problemy badawcze oraz przeprowadzona ana-
lize literatury przedmiotu oraz poczynione obserwacje procesow zagrozen,
sformutowano hipotezg robocza: Rozwéj przemyshu i postep naukowo-
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techniczny, zmiana warunkéw spolecznych, klimatycznych oraz syste-
matyczna ingerencja czlowieka w przyrode, przyczyniaja si¢ do wzrostu
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i obywatela, a takze do degradacji
srodowiska naturalnego. Zagrozenia zmieniajacego si¢ Srodowiska
naturalnego wymagaja zastosowania nadzwyczajnych $rodkéw dla
przeciwdzialania realnym i hipotetycznym zagrozeniom, ktére zapew-
nialyby stabilny rozwoj panstwa i czlowieka.

Proces badawczy, jak kazdy proces poznawczy, jest ...swiadomq celowq
i zamierzonq czynnoSciq poznanego podmiotu. Wszelka zas dziatalnosé,
ktora ma prowadzi¢ do okreslonego celu, powinna byé sterowana meto-
dycznie za pomocq okreslonych regut i wskazan determinujqcych i kontrolu-
Jjacych postepowanie czlowieka®. Szukajac odpowiedzi na postawione
pytania, kazdy badacz zmuszony jest odnies¢ si¢ do okreslonych sposobdéw
i metod dzialania®.

Duza liczba i ré6znorodno$é¢ czynnikow, ktore maja wptyw na zagroze-
nia dla bezpieczenstwa panstwa i cztowieka spowodowaty, ze w badaniach
wykorzystano metody badawcze teoretyczne oraz empiryczne.

W celu weryfikacji sprecyzowanej hipotezy roboczej oraz rozwiazania
probleméw wynikajacych z celow badawczych, po przestudiowaniu
literatury metodologicznej, autor postuzyl si¢ nastgpujacymi metodami
badawczymi:

— podejsciem systemowym;

— indukcja;

— analiza i synteza;

— obserwacja naukowa;

— metodami statystycznymi (elementami statystyki opisowej: tabelami,

opisem liczbowym, wykresami).

Opracowujac materiat, autor wykorzystat dostepna literaturg przedmio-
tu, badania wtasne, badania przeprowadzone przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Gtowny Urzad Statystyczny, Gitowny Inspektorat

8 J. Sztumski: Wstep do metod i technik badan spolecznych, Katowice 12995, s. 60

% Przez metode badawcza rozumiemy... zespdt teoretycznie uzasadnionych zabiegdéw kon-
cepcyjnych i instrumentalnych, obejmujacych najogodlniej cato$é postgpowania badacza,
zmierzajace go do rozwigzywania okreslonego problemu naukowego. M. Lobucki: Meto-
dy badan pedagogicznych, Warszawa 1978, s. 115
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Ochrony Srodowiska, Komende Glowna Policji oraz badania dokumentow
w jednostkach administracji samorzadowej oraz akty prawne.

Kolejnym krokiem procedury badawczej jest wybor technik badaw-
czych, ktore petnia stuzebna role wobec metod badawczych. Technika, jaka
zastosowano w badaniach, jest analiza dokumentéw.

Po okresleniu metod i technik badawczych, przystapiono do wyboru
i opracowania narzedzi badawczych. Zastosowane w badaniach narzedzia
badawcze umozliwily zdoby¢ autorowi obszerna wiedz¢ z zakresu omawia-
nego problemu.

Problematyke zagrozen bezpieczenstwa panstwa i czlowieka omoéwiono
W szesciu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa oraz ich podzial. Omoéwiono powiadamianie i ostrzeganie
0 zblizajacych si¢ zagrozeniach, a takze postgpowanie po ogloszeniu sygna-
tow alarmowych.

W rozdziale drugim omoéwiono zagrozenia okresu pokoju, w tym
zagrozenia naturalne, cywilizacyjne, synergiczne oraz przedstawiono, jakie
koszty ponosi skarb panstwa i obywatele w wyniku zagrozen naturalnych.

Trzeci rozdzial przedstawia najwigksze zagrozenia wspotczesnego
$wiata, jakimi sa: terroryzm, bioterroryzm oraz cyberterroryzm. Przedsta-
wiono role i zadania stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa
w czasie ataku bioterrorystycznego (Policja, Straz Pozarna).

Czwarty rozdzial poswigcony jest niektorym zagrozeniom oKresu
wojny (zagrozenia dla obronnosci panstwa, radiologiczne, zagrozenia Spo-
wodowane niebezpiecznymi srodkami chemicznymi, zagrozenia pozarowe
I powodziowe).

Piaty rozdziatl przedstawia procedury postgpowania W sytuacji niekto-
rych zagrozen, takich jak powodzie, silne wiatry, pozary, zagrozenia radio-
logiczne oraz podtozenia materiatu wybuchowego, bomby.

W szoéstym rozdziale omoéwiona jest ewakuacja ludzi i zwierzat
W czasie zagrozen celem zminimalizowania stopnia zagrozenia, strat ludz-
kich i materialnych. Rowniez przedstawia si¢ planowanie ewakuacji,
by zrealizowac ja sprawnie i wlasciwie.
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W okresie przygotowania monografii autor uczestniczyt w wielu
konferencjach ogolnopolskich i migdzynarodowych, co umozliwito mu
nawiazanie kontaktu z badaczami problematyki bezpieczenstwa i zagrozen
z osrodkow naukowych w Polsce, poznat ich opini¢ na niniejszy temat.

Uwazam, ze przedstawiona problematyka zagrozen bezpieczenstwa
panstwa i cztowieka bardziej przyblizy czytelnikom tematyke zagrozen,
z jakimi moze spotka¢ si¢ kazdy z nas w czasie pokoju (kryzysu) i wojny
oraz wyjasni, jakie skutki niosa ze soba zagrozenia okresu pokoju (kryzysu)
I wojny, a takze powinna pomoéc W analizie zagrozen dnia dzisiejszego.



ROZDZIAL 1
ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA

Zagrozenia dla bezpieczenstwa, zar6wno panstwa jak i czlowicka
w czasie pokoju, sa realne i zawsze musimy si¢ z nimi liczy¢. Nie ma takie-
go miejsca na kuli ziemskiej, ktore bytoby wolne od zagrozen. W zyciu
codziennym mamy do czynienia z r6znymi zagrozeniami, z ktorymi stajemy
twarza W twarz. We wspoétczesnym, realnym swiecie mamy do czynienia
z duza ilo$cia zagrozen i ich klasyfikacja. Poziom bezpieczenstwa determi-
nowany jest przez wystepujace zagrozenia W danym uktadzie, miejscu. Brak
podporzadkowania si¢ przyrodzie, nieprzestrzeganie zasad i praw przyrody
prowadzi czgsto do powaznych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla
srodowiska. Rozwdj cywilizacyjny ludzkosci ma dwie strony medalu.
Z jednej przyczynia si¢ do postgpu technicznego, lepszej jakosci zycia,
a z drugiej strony stwarza szereg zagrozen dla zycia, zdrowia oraz
srodowiska.

Panstwo, chroniac swoich obywateli przed potencjalnymi i realnymi
zagrozeniami, tworzy systemy ochronne, ktére zwiazane sa z zapobiega-
niem niebezpiecznym zdarzeniom, wczesnym ich wykrywaniem, ostrzega-
niem, alarmowaniem, izolowaniem rejonow zagrozonych, ewakuacja ludzi,
zwierzat i mienia, podejmowaniem dziatan ratowniczych. Zapobieganie
zagrozeniom wymaga ciaglej analizy srodowiska naturalnego oraz podej-
mowania wiasciwych i szybkich dziatan cztowieka. Na sytuacje ekstremal-
ne, z ktérymi cztowiek ma do czynienia coraz cze¢sciej, trzeba by¢ zawsze
przygotowanym.

1.1. Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i czlowieka oraz ich
podzial

Wraz z powstaniem panstwa zrodzito Si¢ W sposob ewolucyjny
pojecie bezpieczenstwa, ktore ma dzisiaj tak duza ceng ze wzgledu
na ciagte zagrozenia dnia codziennego. Juz starozytni Rzymianie rozumieli
bezpieczenstwo jako wolnos¢ od szkod i trosk. Historia uczy, ze zadnemu
z panstw i narodéw nie jest ponadczasowo zagwarantowane absolutne
bezpieczenstwo. Kazde panstwo 0 swoje bezpieczenstwo musi zadbaé
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samo, bo jezeli my sami sobie nie zapewnimy bezpieczenstwa, to na pewno
nikt inny nam go nie zagwarantuje.

Dzisiaj bezpieczenstwo jest nie tylko dla cztowieka, spotecznosci, ale
dla panstw i systeméw migdzynarodowych warto$cia najwyzsza, kluczowa
potrzeba. Rowniez w hierarchii potrzeb wedtug Mastowa bezpieczenstwo
zajmuje jedno z najwazniejszych miejsc zaraz po zaspokojeniu potrzeb
fizjologicznych. Oznacza to, ze cztowiek najpierw dazy w swoim zyciu
do zapewnienia bezpieczenstwa sobie, bliskim, spolecznosci, panstwu,
a dopiero potem ma na wzgledzie inne cele zyciowe, do ktorych chciatby
dazy¢. Krotko mowiac, bezpieczenstwo jest bardzo wazne w egzystencji
kazdego cztowieka, zbiorowoS$ci, instytucji i panstwa. Obowiazkiem
wszystkich organéw administracji publicznej jest zapewnienie ochrony
przed skutkami niebezpiecznej dziatalnosci cztowieka, katastrofami, zagro-
zeniami przemystowymi, klgskami zywiotowymi czy skutkami dziatan
zbrojnych. Natomiast naturalnym obowiazkiem obywateli jest niesienie
pomocy w realizacji tych zadan. Tre$¢ zagrozen podpowiada sposoby, jaki-
mi mozna im przeciwdziatac.

Ludzie potrzebuja, w wielu segmentach zycia, bezpieczenstwa i wreez
oczekuja jego zapewnienia ze strony réznych instytucji i sit spotecznych,
a szczegoblnie panstwa, ktore przyjeto na siebie obowiazek zapewnienia tego
bezpieczenstwa swoim obywatelom. W tej sytuacji zachodzi konieczno$é
interdyscyplinarnego spojrzenia na problem bezpieczenstwa od strony
najwazniejszych jego aspektow, jak bezpieczenstwa narodowego oraz mig-
dzynarodowego, bezpieczenstwa militarnego, obrony cywilnej, bezpieczen-
stwa ekonomicznego, ekologicznego oraz psychospotecznego, politycznego
i kulturowego.

W obecnych czasach nie wszyscy czujemy si¢ bezpiecznie. O tym niech
zaswiadczy przetom XX i XXI wieku, ktory przyniost ludzkosci wiele za-
grozen, niebezpieczenstw i tragedii ludzkich. Zamachy terrorystyczne na
Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej (w Nowym Jorku i Waszyngtonie)
11 wrzesénia 2001 r. daty i ciagle daja duzo do myslenia catej ludzkosci, co
Z ta ,,dzuma” XXI wieku robi¢? Jak si¢ jej przeciwstawi¢? Doswiadczenia
narodowe poszczegdlnych krajow, w tym szczegélnie Polski, jak i catej
ludzkosci wskazuja, ze pewnych niebezpieczenstw mozna unikna¢, a innym
skutecznie przeciwdziata¢. To wszystko zalezy wytacznie od nas samych.
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Obecnie trzeba uwaznie obserwowac rzeczywisto$¢ 1 obiektywnie oceniac
zaistniale fakty i wyciagac z nich natychmiast wtasciwe wnioski.

W obecnych czasach, ktore nie sa wolne od niepokojow, konfliktow
zbrojnych oraz zagrozen ekologicznych, poczucie bezpieczenstwa staje
si¢ dla cztowieka, a tym samym dla catych narodéw, warto$cia najwazniej-
sza | cenna. Nasilajace si¢ we wszystkich rejonach $wiata akty terrorystycz-
ne staty si¢ globalnym zagrozeniem i wydaje si¢, ze zadne panstwo nie mo-
ze si¢ czué dzisiaj pewnie, bezpiecznie.

Zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jednym z podsta-
wowych obowiazkow panstwa. Ma na celu zapobieganie wszelkim zagroze-
niom oraz przygotowanie spoteczenstwa, gospodarki narodowej, terytorium
kraju, uktadu militarnego i pozamilitarnego do dziatania w warunkach
zagrozen. Wtasnie Konstytucja RP naktada obowiazki wypehiania, przez
wszystkie organy panstwowe | samorzadowe oraz wszystkie instytucje
I organizacje, w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Wyzwaniem dla wspotcze-
snych pokolen jest przewidywanie, unikanie i minimalizowanie wszelkich
zagrozen. Krotko mowiac, nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ si¢ przed kata-
strofalnymi zagrozeniami przemystowymi, klgskami zywiotowymi, a takze
przed skutkami dziatan zbrojnych.

Cztowiek, od samego poczatku swojego istnienia, zmagal si¢
z zywiotami, ktore go czgsto nawiedzaty w codziennym zyciu. Ciagle starat
si¢ podporzadkowac przyrode swoim potrzebom. Na poczatku byty to mniej
skomplikowane zagrozenia, jednak z uptywem czasu, wraz z rozwojem
cywilizacyjnym, rewolucja naukowo-techniczna doszly inne zagrozenia,
0 ktorych cztowiek nie styszat i nie widziat ich na witasne oczy. Dzisiaj
czlowieka spotykaja rozne sytuacje, ktore stwarzaja powazne zagrozenie
dla zycia i Srodowiska, w ktorym zyje. Na pojedynczego cztowieka,
od najdawniejszych czasow, czyhaja rozne zagrozenia, z ktdrymi na co
dzien spotyka si¢ on, jego rodzina, spoteczno$¢ lokalna, panstwo oraz $wiat.
Zagrozenia zawsze byly, sa i prawdopodobnie bgda nieodtacznym elemen-
tem ludzkiej egzystencji. Zmienia si¢ tylko ich rodzaj, przyczyny powstania
oraz skutki. Skutki tych zagrozen mozna przyrownac¢ do zniszczen SpoOwo-
dowanych dziataniami wojennymi, gdyz niosa za soba duze ilosci ofiar
ludzkich i powazne spustoszenie srodowiska naturalnego. Wymagaja one ze
strony cztowieka szczegolnej uwagi.
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Wspotczesno$¢ daje nam nie tylko wynalazki usprawniajace nasze zy-
cie, wyreczajace nas w roznego rodzaju czynnos$ciach, ale takze szereg za-
grozen indywidualnych i zbiorowych. Narazeni jesteSmy na choroby cywili-
zacyjne, nowe, nieznane i te znane, ale wciaz mutujace w sSposob naturalny
lub hodowlany. Wedlug naukowcow, choroby cywilizacyjne to: schorzenia
zwiqzane z ujemnymi skutkami zycia w warunkach wysokiej cywilizacji, ta-
kimi jak: sytuacje stresowe i ustawiczne napiecia nerwowe, a mata ruchli-
wos¢ miesniowa, oddzialywanie skazen Srodowiska (dymy, gazy, rozne
zwiqzki chemiczne, promieniowanie jonizujqce) i hatasu, nieracjonalne od-
Zywianie sie. Sq to glownmie nadcisnienie tetnicze, choroba wiencowa
i wrzodowa, schorzenia alergiczne, otylosé, zaburzenia psychiczne'®.

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa, ktore w stowniku jezyka
polskiego okreslane jest jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci*. O ile
jednak bezpieczenstwo okresla pewien stan, o tyle zagrozenie, w podsta-
wowym rozumieniu tego stowa, kojarzy sie bardziej ze zjawiskiem narusza-
jacym ten stan'? naszego mozgu, ktory zawsze podsuwa nam przefiltrowany
obraz rzeczywistosci®,

Pojecia ,,zagrozenie” jak i ,,bezpieczenstwo” pozostaja ze soba W §cistym
zwiazku 1 nie nalezy rozpatrywa¢ ich oddzielnie. Bezpieczenstwo jest na-
czelna potrzeba czlowieka i poszczegdlnych grup spotecznych. Jego brak
wywotuje niepokoj, strach i poczucie zagrozenia.

Pod pojeciem ,,zagrozenie” rozumiemy splot zdarzen wywotanych ce-
lowo lub losowo, ktoére wywieraja negatywny wptyw na funkcjonowanie
politycznych i gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania lud-
nosci oraz stan srodowiska naturalnego.

Zagrozenia, wedlug naukowcow, sa pojmowane na wiele sposobow
I brzmia one roznie, nie ma jednolitej definicji, kazdy badacz ma swoja
indywidualna definicjg, ale jak zauwazamy, maja one wspolne znaczenie.

Wedtug autora, zagrozenie t0 stan poczucia niepewnosci i obaw, przed
ktorym stoi cziowiek jako jednostka, spolecznosé lokalna, narod, panstwo,

19 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 142

Y Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 147

12 J. Pronko: System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i Srodowiska, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001

13 A. Wrébel: Mozg czyli swiat subiektywny, ,,\Wiedza i zycie” nr 3, 1998
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ktore jest wywolane pewnym zdarzeniem, na ktore nie mielismy wplywu,
lub mielismy wplyw bezposredni albo posredni. Zagrozenie moze zaktoci¢
normalny rytm Zycia i wprowadzi¢ chaos do otoczenia. Niepodjecie w 0d-
powiednim czasie krokow zaradczych moze sprawié, Ze zagrozenie moze
przeistoczy¢ sie W sytuacje Kryzysowaq.

Profesor Zigba definiuje zagrozenie jako stan psychiki lub swiadomosci
wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére oceniane sq jako niekorzystne lub
niebezpieczne. Zagrozenia to czynniki powodujqce stan niepewnosci i obaw.
Sq to rzeczywiste dziatania innych uczestnikow zZycia spolecznego, nieko-
rzystne i niebezpieczne dla zywotnych interesow i podstawowych wartosci
danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego)*.

Natomiast S. Korycki definiuje zagrozenie W sposob nastgpujacy:
Zagrozenie t0 z jednej strony stan psychiczny lub stan swiadomosci wywota-
ny postrzeganiem zjawisk, kzore subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne
lub niebezpieczne, a z drugiej strony czynniki obiektywne powodujqce stan
niepewnosci i obaw™.

S. Korycki, w opracowaniu System bezpieczenstwa Polski, dostrzega
pewien dualizm w rozumieniu pojgcia zagrozenie, ktore z jednej strony
jest odczuciem czysto subiektywnym, wynikajacym z oceny wystepujacych
zjawisk, z drugiej zas — obiektywnym czynnikiem powodujacym stan nie-
pewnosci i obaw®.

Na co dzien wszyscy zyjemy i obracamy si¢ w okreslonym $rodowisku
spotecznym i politycznym, w ktérym mamy do czynienia z r6znymi ekstre-
malnymi sytuacjami, w zwiazku z tym jesteSmy narazeni na réznego rodza-
Ju zagrozenia, ktére mozemy podzieli¢ ze wzgledu na okresy wystgpowania
I stany nadzwyczajne:

a) Zagrozenia okresu pokoju;

b) Zagrozenia okresu kryzysu;

C) Zagrozenia okresu wojny.

YR, Zigba: Kategorie bezpieczeristwa w nauce i w stosunkach miedzynarodowych: Bezpie-
czenstwo narodowe i migdzynarodowe U schytku XX wieku, pod red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zicba, Warszawa 1997, s. 4

15, Korycki: System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2000, s. 54

1 |bidem, s. 54
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Zagrozenia okresu pokoju spowodowane sa przewaznie przez sity natu-
ry, dziatalno$¢ cztowieka, jego ingerencj¢ W przyrodg, a takze przez ztosli-
wosC rzeczy martwych, zagrozenia nadzwyczajne, np. wielkie katastrofy
przemystowe, awarie oraz zagrozenia spoteczne. Natomiast zagrozenia
okresu wojny sa wynikiem swiadomej dziatalno$ci jednego cztowieka prze-
ciwko drugiemu. Wiele zagrozen mozna przewidzie¢ wczesniej i im zapo-
biec badz je zminimalizowa¢, ale mamy do czynienia z zagrozeniami na,
ktore nie mamy wptywu.

Do zagrozen zwiazanych z sitami natury zaliczamy:

e powodzie;

e trzesienia ziemi na ladzie i na morzu (w tym dna morskiego);

o silne wiatry i huragany, tornada (traby powietrzne);

¢ silne ulewy lub opady gradu;

¢ silne mrozy;

e susze;

¢ intensywne opady $niegu lub zamiecie $niezne;

e epidemie;

e wyladowania atmosferyczne.

Procentowy udzial zagrozen zwiazanych z sitami natury prezentuje
rysunek nr 1.

Tornado
10%

Tajfun
20%

Jrzesienie ziemi

Rys. 1. Procentowy udziat zdarzen — zagrozenia naturalne.
Zrodto: R. Grocki: Vademecum zagrozen. Warszawa 2003, s. 12.
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Z kolei do zagrozen zwiazanych z dziatalno$cia cztowieka zaliczamy:

e awarie elektrowni jadrowych;

e awarie urzadzen hydrotechnicznych;

e uboczne skutki funkcjonowania przemystu chemicznego, metalur-

gicznego i wydobywczego;

e katastrofy komunikacyjne, gornicze i budowlane;

e pozary;

e terroryzm.

We wspoétczesnym $wiecie, tak jak mamy do czynienia z duza iloScia
roznego rodzaju definicji zagrozen, tak samo mamy do czynienia z duza
iloscia zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i obywatela. Zagrozenia
mozemy podzieli¢ ze wzglgdu na kryterium rodzaju, bezpieczenstwa
narodowego, w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa oraz zrédta ich po-
chodzenia.

Pod wzgledem kryterium rodzaju, zagrozenia dzielimy na:

— militarne (wojny, konflikty lokalne, wasnie etniczne i religijne, spory

graniczne);

— niemilitarne (antropogeniczne, naturalne, spoteczne, cywilizacyjne).

W kontekscie bezpieczenstwa narodowego i metodologii powstawania,
zagrozenia mozemy podzieli¢ na:

- militarne;

— polityczne, (polityczno-militarne);

— ekonomiczne;

— prawne;

— psychospoteczne;

— publiczne;

- kulturowe;

— ekologiczne;

— terroryzm (rys. 3).

Zagrozenia moga mie¢ r6zna skalg 1 zasigg przestrzennego wystgpowa-
nia, w zwiazku z tym wyrozniamy:

— zagrozenia lokalne, ktore obejmuja obszar gminy badz powiatu

(stanowia okoto 90% wszystkich zagrozen);
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— zagrozenia regionalne, ktore obejmuja obszar wykraczajacy poza
granice powiatu, wymagaja wsparcia wladz wojewddzkich;
— zagrozenia terytorialne, ktore wykraczaja poza obszar wojewodztwa;
— zagrozenia miedzynarodowe, ktére wykraczaja poza granice kraju.
— zagrozenia globalne, ktore obejmuja swoim zasiggiem caty glob.
W ich przezwycigzeniu niezbgdna jest wspotpraca migdzy wszystkimi
panstwami i narodami, a szczeg6lnie krajami wysokorozwinigtymi.

EKOLOGICZNE

TERRORYZM

Rys. 2. Rodzaje zagrozen.
Zrédto: Opracowanie whasne — slajd z wyktadu

W odniesieniu do obszaru panstwa, zagrozenia dzielimy na wewngtrzne
| zewngtrzne. Zagrozenia wewngtrzne maja charakter pozamilitarny.
Do wewngtrznych zagrozen zaliczamy samobdjstwa, sklonno$¢ do auto-
agresji, uzaleznienia, choroby i zaburzenia psychiczne'’. Do zewnetrznych
zagrozen naleza te, ktorych zZrodtami sa: konflikty zbrojne (wojny) lub

' B. Hotyst: Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 72
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niezbrojne jak zmasowana i zorganizowana przestgpczo$¢, terroryzm. Row-
niez do zagrozen zewngtrznych nalezy przyroda (powodzie, trzgsienia
ziemi, susze, $niezyce itd.), wytwory ludzkiej cywilizacji, inny cztowiek
lub ludzie.

ZAGROZENIA OKRESU POKOJU

NATURALNE SYNERGICZNE TECHNICZNE TERRORYZM
Pozar Konwencjonalny
Efekt £ y
| Powodzie — cieplarniany | j= (POiedyncze, || (Bombowy)
blokowe,
przestrzenne)
—| Porary Dziura || Bioterroryzm
|  ozonowa Wypadki
™| komunikacyjne
= Huragany o =
| Kwasne yDeqiassary
= Susze deszcze - Awarie
Trzgsienia — Pustynnienie L[ Katastrofy
ziemi
Zanieczyszczenie
— Epldemle powietrza

Zanieczyszczenie
wod

Rys. 3. Rodzaje zagrozen okresu pokoju ze wzgledu na zrodto powstania.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Do zagrozen zewngtrznych naleza takze zagrozenia ekonomiczne
i spoteczne, tj. ,bezrobocie, niedostatek i ubostwo, degradacja
ekonomiczna i socjalna jednostek, rodzin, grup zawodowych i spotecznos$ci
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lokalnych, kryzys edukacji, nauki, zdrowia, mieszkalnictwa, $srodowiska
naturalnego™®.

Podzialu zagrozen mozemy dokona¢ rowniez ze wzgledu na Kryterium
prawdopodobienstwa ich wystapienia. Tutaj mozemy wymieni¢ zagrozenia
potencjalne, rzeczywiste, bliskie (bezposrednie).

Inny podziat zagrozen, jaki mozna dokona¢, ktory wynika ze wzgledu na
dynamike ich rozwoju, to zagrozenia dynamiczne ,twarde” i pelzajace
»migkkie” (rys. 4).

ZAGROZENIA
DYNAMICZNE

Awarie
‘
(e >
(e >

= punlicne PV \
_[ Konflikty ] P N\

militarne

ZAGROZENIA
PELZAJACE

Polityczne

Gospodarcze ].—

Spoleczne ]—

[
[
' - [ Kulturowe ]—
[
[

Rys. 4. Podziat zagrozen na dynamiczne i petzajace.
Zrédho: Opracowano na podstawie literatury przedmiotu.

Kolejnym przyktadem podziatu zagrozen jest ich podziat ze wzgledu
na zagrozenia pierwotne i wtdrne. Musimy zdawac¢ sobie sprawe z tego,
ze kazde zagrozenie rodzi skutki wtorne, ktore sa znacznie groZniejsze
niz pierwotne i moga by¢ przestanka dla kolejnych zdarzen. Dla przykladu,
pierwotnym zagrozeniem naturalnym jest powddz, natomiast gtdd, masowe
zgony, epidemie sa zagrozeniem wtornym, ktore wynikaja ze skutkow
powodzi.

Przedstawiony podziat zagrozen nie jest podziatem ostatecznym, lecz
podzialem otwartym. Wszystkie zagrozenia moga si¢ wzajemnie uzupetniaé

BIpidem, s. 73-75
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1 nie zawsze daja si¢ od siebie oddzieli¢. Mamy czgsto do czynienia z tak
zwanym efektem domina, gdzie jedno zdarzenie pociaga za soba kolejne.

W Polsce bardzo powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa
1 obywateli jest bezrobocie, z ktorym mamy do czynienia po 1989 roku,
kiedy w naszej gospodarce nastapita transformacja spoteczno-ekonomiczna.

Bezrobotnych z roku na rok przybywa, obecnie bezrobocie w Polsce
wynosi ponad 13,0% (rys. 5)*°. Czesto, po stracie pracy, jako jedynego
zrddta utrzymania, ludzie popadaja w roézne patologie jak alkoholizm, nar-
komania, ktére z kolei dla wigkszos$ci z nich sa przyczyna bezdomnosci.
W Polsce wigkszos¢ bezdomnych stanowia mezczyzni W wieku produkcyj-
nym (30-50 lat). Po roku dziewig¢édziesiatym nastapit w Polsce dos¢ znacz-
ny wzrost przestgpczosci zorganizowanej. Brak mozliwosci znalezienia

Stopa bezrobocia wedlug wojewodztw
Stan w koncu kwietnia 2013 1.

Polska-140%

B P©0d 21,7 (D
62do 189 (@
[ B4d 161 (D
1105 133 (3

Rys. 5. Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw.
Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

19 Jednak nalezy zauwazy¢, ze w miesiacach letnich bezrobocie spada, gdyz znaczna grupa
bezrobotnych podejmuje prace w Polsce lub za granica na ,.czarno” przy zbiorach
truskawek, winogron oraz w gospodarstwach rolnych i ogrodniczych.
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pracy czgsto zmusza czlowieka do poszukiwania innych zréodet w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Cztowiek, w trakcie despe-
racji, chwyta si¢ wszystkiego, nawet najgorszego i nie waha si¢ przed po-
pelnianiem przestgpstw.

Zagrozenia militarne wiaza si¢ Z uzyciem lub grozba uzycia sit zbroj-
nych przez jedna lub druga strong konfliktu danego panstwa. Sa one jedny-
mi z najgroznicjszych zagrozen dla panstwa, spoleczefstwa i kazdego
obywatela, gdyz zazwyczaj zwiazane sa Z utratag suwerennosci, bytu, kultu-
ry, bezpieczenstwa socjalnego itp. Do chwili przemian ustrojowych nasze-
mu panstwu i narodowi oraz §wiatu grozil w kazdej chwili konflikt militar-
ny ze strony zachodu, szczegolnie ze strony NATO z uzyciem broni jadro-
wej. Po wstapieniu Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego ulegly zmianie
zagrozenia militarne dla naszego panstwa. Przyszty przeciwnik ulegl zmia-
nie. Zagrozenie militarne zostato przesunigte z zachodu na wschod w rejon
bytego Ukladu Warszawskiego®® (Rosja, Biatorus), ktérego uczestnikiem
byta Polska do czasu przemian ustrojowych.

Dzisiaj NATO to nasz sojusznik, ktory wspiera nas we wszelkich
dziataniach na niwie militarnej 1 w kazdej chwili jest gotowy udzieli¢
pomocy militarnej Polsce, w mysl art. 5 Traktatu waszyngtonskiego jeden
za wszystkich wszyscy za jednego. Musimy zdawac sobie sprawe, ze zagro-
zenia militarne byly, sa i beda, o tym bezwzglednie decyduje sytuacja poli-
tyczna.

Obecnie nalezy rozpatrywa¢ zagrozenia militarne jako wojng po-
wszechna, jako konflikt lokalny, konflikt wywotany w strefie bezpieczen-
stwa NATO i poza strefa bezpieczenstwa NATO?.

Wojna powszechna moze by¢ rozpatrywana jako:

— konflikt lokalny np. przygraniczny konflikt zbrojny z udziatem jed-

nego cztonka NATO lub agresja rakietowo-lotnicza o charakterze
terrorystycznym na jedno lub kilka panstw NATO, w tym Polski;

20 Uktad Warszawski powstat w 1955 roku w Warszawie w odpowiedzi na powstanie
NATO. Zrzeszat on panstwa bloku komunistycznego pod egida bytego ZSRR. Do uktadu
tego nie nalezala byta Jugostawia i Chinska Republika Ludowa.

21 B. Balcerowicz: Zagrozenia kryzysowe i wojenne Polski w $wietle jej czlonkostwa
w NATO, , Mysl wojskowa”, nr 4/2000, s. 20-23
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— agresja w sferze bezpieczenstwa (obszarze) panstw NATO jako kry-
zys spoteczno-polityczny w jednym z cztonkéw sojuszu lub operacja
antyterrorystyczna, wynikajaca z zagrozenia jednego z czltonkow
NATO z zewnatrz, w tym Polski.

Konflikt wywotany poza strefa bezpieczenstwa NATO to:

— wojny domowe w innych panstwach;

— napigcia miedzy panstwami grozace Wybuchem konfliktu;

— udzial w misjach przywracania porzadku po wygasnigciu konfliktu;

— zalamanie si¢ wladzy polityczne] w panstwie | eskalacja zadan
grup nacisku, w wyniku ktoérej dochodzi do nadmiernych cierpien
ludnosci;

— sytuacja zagrozenia katastrofa nuklearna wywotang Srodkami
wojskowymi jak i katastrofa ekologiczna i awariami elektrowni
jadrowych oraz katastrofami ekologicznymi;

— ochrona morskich, ladowych i powietrznych szlakow komunikacyj-
nych;

— zagrozenia licznych grup obywateli panstwa, znajdujacych si¢ poza
granicami;

— usypianie czujnosci spolecznej, dotyczace zagrozen zewngtrznych —
szczego6lnie militarnych?,

Teza jaka czesto wysuwali politycy jest bledna, ze wstepujac do
NATO, juz zapewnilismy sobie bezpieczenstwo, a wtasne sity zbrojne nale-
zy zmniejsza¢, gdyz jest to drogi segment, za ktory trzeba ,,stono” ptacié.
Panstwo, ktore posiada stabe i malo liczebne sily zbrojne nie liczy si¢
na arenie migdzynarodowej, jest tak zwanym ,, kartem politycznym”. Chyba
to jest oczywiste, ze panstwo silne wojskowo odnosi korzysci nie tylko
w sferze bezpieczenstwa, ale rowniez w innych dziedzinach, gdyz sita daje
stabilizacj¢ wewngtrzna oraz poczucie wsparcia w dzialalno$ci migdzynaro-
dowej. Przed najazdem z zewnatrz nikt nas nie obroni, jezeli sami si¢
nie obronimy, ,, Nardd winien jest Sobie Samemu Obrone” 23 \W historii ten
element juz przerabialiSmy, a doktadnie w czasie wybuchu drugiej wojny
swiatowej. Gwarancje jakie dano nam w tamtym czasie przez Francje

?2 |bidem, s. 22
% Konstytucja 3 Maja 1791 r. Faksymile rekopisu, Ossolineum, Wroctaw 1991
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I Anglig, ze nigdy Polski nie pozostawia samej, spetzty na niczym. Pomocy
militarnej do dnia dzisiejszego od tych panstw nie otrzymalismy.

Zagrozenia polityczne, ktorych przyczynami moga by¢ czynniki
wewnetrzne | zewnetrzne, a mianowicie:

wzrastajaca pauperyzacja spoleczenstwa zwiazana z negatywnymi
dziataniami elit politycznych;

antagonizowanie spoteczenstwa i stuzb powotanych do zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa wewngtrznego, a W szczeg6lnosci takie
jak: administracja publiczna, policja, sady, prokuratura i sity zbrojne;
falszerstwa wyborcze;

korupcja i przenikanie grup przestepczych do wladz;

wasko pojmowana i uboga promocja dziatan zapewniajacych bez-
pieczenstwo obywatela w mass-mediach;

nieprzestrzeganie uméw i prawa migdzynarodowego;
niedopuszczanie Polski metodami politycznymi do osiagni¢¢ na-
ukowych $wiata poprzez jej izolacjg;

usypianie czujnos$ci spotecznej dotyczacej zagrozen zewngtrznych,
szczeg6lnie militarnych.

Zagrozenia ekonomiczne, ktorych przyczynami moga by¢:

niskie tempo rozwoju gospodarczego;

wzrost kosztow utrzymania rodziny;

wzrost bezrobocia w panstwie;

nieuzasadnione bogacenie si¢ bardzo malej grupy spoteczenstwa
I ubozenie wigkszoS$ci spoteczenstwa,

terroryzm ekonomiczny i spoteczny, np. w supermarketach nagmin-
ne tamanie kodeksu pracy;

utrata czesci praw nabytych w dobrej wierze przez grupy spoteczne,
np. pielggniarki, nauczyciele;

zmniejszenie naktadéw na badania naukowe i programy spoteczne
poprawiajace stan bezpieczenstwa panstwa i obywatela.

Zagrozenia prawne, ktérych zrodet nalezy doszukiwac si¢ w:

tagodnym prawie dla mordercow, bandytéw, malwersantow finan-
sowych, ztodziei mienia prywatnego i panstwowego — tzw. tagodne
prawo dla przekraczajacych granice prawa;
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szybkiej dezaktualizacji przepisow prawa w stosunku do nowej rze-
czywistosci gospodarczej i spotecznej, gdyz w obecnych warunkach
jest ono mato skuteczne i nie przystaje do realiow;

braku jasnych i czytelnych ustaw oraz przepisow wykonawczych
0 stanach wyjatkowym i wojennym, majacych decydujace znaczenie
I wptyw na bezpieczenstwo obywatela w warunkach ekstremalnych,
zmiana (dostosowanie) ustaw o policji, PSP, o powszechnym obo-
wiazku obrony RP do przysztych zagrozen kryzysowych.

Do dnia dzisiejszego nie ma wyznaczonego Naczelnego dowodcy Sit
Zbrojnych na czas wojny. Naczelny dowoddca powinien juz byé w czasie
pokoju wyznaczony i powinien solidnie przygotowywac si¢ do tej funkcji.
Przeprowadza¢ ¢wiczenia aplikacyjne z podleglym mu sztabem 1 sitami
zbrojnymi.

Zagrozenia psychospoleczne, ktorych zrodtem powstania moga byc¢
zagrozenia widziane jako:

brak poczucia warto$ci zagrozenia bytu narodu, a szczegélnie bez-
pieczenstwa obywatela zewngtrznego oraz wewngtrznego;

narastanie w spoteczenstwie i w rodzinie zjawisk patologii spotecz-
nej, takich jak: alkoholizm, narkomania, chuliganstwo, molestowa-
nie seksualne;

obnizenie poziomu zdrowotno$ci spoteczenstwa, szczegdlnie mio-
dziezy;

zmniejszenie roli zadan wychowawczo-edukacyjnych na niekorzy$¢
dziatan edukacyjnych z powodu szczuptosci budzetu na o$wiatg;
obnizenie si¢ stopy przyrostu naturalnego spoteczenstwa W panstwie
(od 1989 roku nastapit spadek przyrostu naturalnego o 30% i waha
si¢ obecnie w granicach zera)®.

Zagrozenia publiczne, ktorych przyczynami powstania moga byc¢:

wzrost niekorzystnych zjawisk z pauperyzacja spoteczna i patologia,
takich jak: kradzieze, wymuszenia, zabojstwa, przemyt narkotykow,
alkoholu, papierosow, kradzieze samochodow;

 Podjete decyzje przez rzad polski w sierpniu 2014 r. odnosnie polityki prorodzinnej
zwigkszajac dochody na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie powinno przyczyni¢ si¢
do znacznego wzrostu przyrostu naturalnego naszego spoleczenstwa.
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— narastajaca fala przemocy i patologii spotecznej, zwlaszcza wsrod
mitodziezy (napady, rozboje, zabojstwa, narkotyki, alkoholizm);

— niski poziom wspotpracy ogniw panstwa tj. administracji publicznej
(policji i wojska), szkot, uczelni i organizacji spotecznych, sadow
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego 1 indywidualnego
obywatela;

— wazrastajace wskazniki przestepstw pospolitych, szczegdlnie o cha-
rakterze gospodarczym, wrecz mafijnym i odnotowanie w ostatnich
latach takich przestepstw, jak: falszerstwo dokumentow (m.in.
dowodow osobistych, praw jazdy, dowodow rejestracyjnych, dyplo-
moéw ukonczenia szkot 1 uczelni, srodkow ptlatniczych krajowych
i zagranicznych, kart kredytowych);

— wazrost liczby wypadkow drogowych, szczegdlnie po spozyciu
alkoholu;

— gwaltowny Wzrost przestepczosci mafijnej zajmujacej si¢ produkcja
i handlem narkotykéw, papieroséw, alkoholu, kradziezami luksuso-
wych samochodow, wymuszeniami haraczow, prostytucja i sutener-
stwem, handlem bronia, materiatami promieniotworczymi, dzietami
sztuki, nieruchomosciami oraz dalsze rozszerzanie dziatalnosci
w kierunkach, ktore staty si¢ dochodowe, takie jak: produkcja
i dystrybucja kaset video, magnetofonowych, kompaktow z muzyka
I programami komputerowymi;

— terroryzm wewngtrzny i migdzynarodowy.

Zagrozenia ekologiczne, ktorych przyczynami powstania moga by¢:

— pozary (laséw, obiektow przemystowych i mieszkalnych);

— skazenia promieniotworcze;

— skazenia Toksycznymi Srodkami Przemystowymi (TSP) oraz Nie-
bezpiecznymi Substancjami Chemicznymi (NSCh) w wyniku kata-
strofy i awarii;

- cywilizacje (wzrost motoryzacji, przekroczenie dawek substancji
trujacych w powietrzu, wodzie i glebie, zagrozenia biologiczne);

— naruszenie stosunkow wodnych w srodowisku (odwracanie biegu
rzek, wycinanie laséw);



