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Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci
I dla przestrzegania catosci swojej, wszyscy przeto obywatele
sag obroncami catosci i swobdd narodowych. Wojsko nic
innego nie jest, tylko wyciagnieta sita obronna i porzadna
z ogolnej sity narodu. Narod winien Wojsku swemu nagrode
I powazanie za to, iz si¢ poswigca jedynie dla jego obrony.
Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spokojno$ci
powszechnej; stowem winno by¢ jego najsilniejszg tarcza.
Konstytucja 3 maja 1791 r. (Art. XI)

(...) nie nalezy liczy¢ na wojska inne, niz wtasne (...)
Niccolo Machiavelli, Sztuka Wojny
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Fundamentem kazdego paristwa jest dobra armia,
i Ze tam, gdzie jej brak, trudno o dobre prawa

i w 0gole o powstanie czegos dobrego.

Niccolo Machiavelli

WSTEP

Wzrost zagrozen dnia codziennego i zagrozen militarnych
w niektorych rejonach kuli ziemskiej spowodowat wzrost zapotrzebowania
wsrod spoleczenstw na bezpieczenstwo, Ktore jest pozadanym stanem
funkcjonowania kazdego podmiotu, cztowieka, instytucji i panstwa.
W obecnych czasach nie wszyscy czujemy si¢ bezpiecznie, gdyz na swiecie
mamy do czynienia ze wzrostem konfliktow zbrojnych oraz coraz wieksza
eskalacja zta, jakim jest miedzy innymi terroryzm i przestepczo$é
zorganizowana, a takze zagrozenie cybertrroryzmem. Terroryzm, jako
najwicksze zlo $wiata, obecnie wzmogt swoje dziatania szczegdlnie
panstwach islamu (Tunezja, Turcja, Egipt, Syria, Irak) oraz w Kkrajach
europejskich (Francja, Niemcy, Belgia, Hiszpania). Panstwo Islamskie
nasila swoje dziatania, zagrozenie staje si¢ realne rowniez w Polsce.
Terrory$ci morduja chrzescijan w okrutny sposdb, chcac w ten sposéb
zastraszy¢ cywilizowany $wiat. Polskie stuzby specjalne monitoruja okoto
200 os0b, ktére maja powigzania z terroryzmem i moga stanowic zagrozenie
dla Polski. Zagrozeniem dla polskiego narodu jest rowniez zorganizowana
przestepczos¢ migdzynarodowa, ktdra wynika miedzy innymi z tranzytowe-
go potozenia Polski oraz charakteru i sposob6w dziatania miedzynarodo-
wych grup przestepczych. Wspodtczesny $swiat daje nie tylko wynalazki
usprawniajace zycie, ale takze stwarza szereg zagrozen indywidualnych
I zbiorowych, zagrozen mniej przewidywalnych przez cztowieka.

Ludzie, w wielu dziedzinach zycia, potrzebuja bezpieczenstwa i wregcz
oczekuja jego zapewnienia ze strony réznych instytucji i sit spotecznych,
a szczegllnie panstwa jako najwyzszej formy organizacji zycia spote-
cznego. Wszyscy ludzie sg rowni pod wzgledem swej godnosci i praw,
a fundamentalne prawa majg za cel zabezpieczenie ich. Czlowiek, jako



istota myslaca, obdarzona sumieniem, powinien zawsze postgpowaé wobec
innych w duchu braterstwa i poszanowania drugiego cztowieka.

Bezpieczenstwo jest przedmiotem poznania bardzo wielu dziedzin
nauki, usytuowanych w szeroko rozumianych naukach spotecznych,
z ktérych prawie kazda aspiruje do posiadania wiasnej definicji
przedmiotowej tego pojecia. Dlatego w literaturze przedmiotu mozemy
spotka¢ tak duzo definicji pojecia bezpieczenstwa, ktdrego etymologia
wywodzi si¢ od tacinskiej sentencji sine cura as (sine — bez, cura — obawa,
strach), co w wolnym tlumaczeniu o0znacza stan bez zagrozen,
bezpieczenstwo.l

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa zalezy od jego systemu
obronnego, zbudowanego na podstawie odpowiednio ukierunkowanych
badan naukowych i doswiadczen historycznych oraz poddawanego
systematycznemu doskonaleniu, rozbudowie i zasilaniu niezbednymi sitami
i sSrodkami. Podstawowe zatozenia budowy i funkcjonowania tego systemu
jasno precyzuje Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.?

Cele, zadania i elementy systemu bezpieczenstwa wynikajg z zasad
zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® oraz Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP i Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej.*

Na bezpieczenstwo narodowe Polski w XX i XXI wieku duzy wplyw
miaty procesy, jakie zachodzity i zachodzg w globalnym srodowisku.

Dzisiaj, system obronno$¢ panstwa, jako element bezpieczenstwa
narodowego, jest ukierunkowany przede wszystkim na przeciwdziatanie
zagrozeniom militarnym, a takze zagrozeniom niemilitarnym, ze wzgledu
na niestabilng sytuacj¢ na $wiecie oraz powstawanie wielu zagrozen, ktore

1 J. Buczyfski, M. Kopczewski, Zarys metodologii badah naukowych w procesie
dyplomowania studentéw Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu,
Poznan 2014, s. 5.

2 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, p. 31; Strategia
Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

3Dz U.z 1997 r., nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

4 Dokument jest $cisle tajny, okres$la zadania dla wszystkich struktur pafnstwa na czas
zagrozenia 1 wojny. Jest to dokument wykonawczy do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, ktdra zostala przyjeta przez rzad i zatwierdzona przez prezydenta
jesienig 2014 roku.



wywotujg Kryzysy, na ktore musza rowniez reagowa¢ SZRP. Jako panstwo
graniczne Sojuszu, musimy posiada¢ sity zbrojne, ktére bgda gotowe
do natychmiastowego uzycia i zdolne do przeciwstawienia si¢ przyszitym
agresorom.

Obecny Konflikt rosyjsko-ukrainski, Ktory rozgrywa si¢ W poblizu
granic Polski pokazal wyraznie, ze nie wszystkie narody w tym regionie
mogg Cczu¢ si¢ bezpiecznie i nie wszyscy mogg cieszy¢ sie stabilng
wolnoscig. Wida¢, ze konflikt zbrojny to wcigz brutalna rzeczywistos$é
panstw Europy Wschodniej, a nie tylko egzotycznych konfliktow na
odleglych kontynentach.® Powyzszy konflikt, najpowazniejszy od czasu
zimnej wojny, ukazuje jeden ze scenariuszy potencjalnej, ograniczonej
agresji, ktdra moze nastgpi¢ rowniez W graniczacych z Rosja panstwach
Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO — North Atintic Treaty Organization)
i Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski
w Sojuszu Pémocnoatlantyckim stanowi kluczowy element jej bezpie-
czenstwa. Najwazniejszym jednak tego elementem jest posiadanie przez
panstwo wlasnych mozliwosci i zdolnosci do podjgcia samodzielnej obrony
W razie agresji.

Panstwo polskie utrzymuje ciagta zdolnos¢ do obrony, wykorzystujac
do tego wszystkie dostepne $rodki i podporzadkowujgc jej dziatania
polityczne, gospodarcze, dyplomatyczne i wojskowe. Zapewnienie obrony
panstwa bedzie realizowane przez wlasny potencjatl militarny oraz sprawnie
dziatajacy i permanentnie doskonalony system obronny panstwa. Polacy
sg zdecydowani broni¢ swojej suwerenno$ci I integralnosci terytorialnej
oraz przeciwstawi¢ si¢ kazdej agresji. Poziom zdolno$ci obronnych RP jest
wypadkowa potrzeb narodowych i zobowiazan sojuszniczych.®

Do$wiadczenia historyczne uczg nas Polakéw, ze 0 bezpieczenstwo
nalezy zabiega¢ nieustannie, kazdego dnia. Pokoj nie jest czym$ danym
na zawsze, 0 utrzymanie pokoju trzeba zabiega¢, na co dzien prowadzac
stosowne przygotowania obronne, prowadzac dziatania dyplomatyczne,
monitorujgc na biezaco sytuacje, jaka istnieje wokot nas, a takze utrzymujac
dobre stosunki z bliskimi i dalszymi sgsiadami Polski. Przygotowania

5 B. Smolski, Wyzwania stojgce przed polskim wyzszym szkolnictwem wojskowym
XXI wieku, Warszawa 2015, s. 7.
® Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, p. 34.
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obronne majg na celu utrzymanie gotowosci obronnej panstwa i zapew-
nienie mozliwosci sprawnego osiggania wyzszych stanOw gotowosci
bojowej oraz odpowiednie przygotowanie wszystkich elementéw i ogniw
systemu obronnego, a takze catego spoteczenstwa do sprawnego dziatania
I przetrwania w nadzwyczajnych warunkach kryzysowych i wojennych.

Obrona Ojczyzny jest sprawag i obowigzkiem wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej (...) Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej
polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy i administracji rzadowej oraz
innych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorial-
nego, przedsigbiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre§lonym
w ustawach.’

Bardzo waznym glosem w dyskusji 0 bezpieczenstwie Polski, Europy
i Swiata bylo przestanie papieza Jana Pawta Il skierowane do nas, ludzi tej
Ziemi: Wolnosci sig¢ nie posiada... wolnos¢ sie stale zdobywa, fatwiej
jest wolnos¢ zdoby¢ niz utrzymac... przysztos¢ od Was zalezy... musicie
miec site!®

Aby nie przelewa¢ krwi tak jak nasi przodkowie w powstaniu
listopadowym, styczniowym, wielkopolskim oraz w pierwszej i drugiej
wojnie $wiatowej, musimy walczy¢ wszelkimi dostgpnymi $rodkami
0 pokoj i spokdj na $wiecie kazdego dnia i przy kazdej nadarzajacej si¢
okazji.

Stosownie do wyznaczonych celéw i zadan strategicznych, Polska
utrzymuje w gotowosci system obronnosci do skutecznego przeciwstawie-
nia si¢ wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewngtrznym, wewnetrznym

T Art. 85, Konstytucja RP z 1997 r., (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 1,2, (Dz. U. z 2002 r.,
nr 21, poz. 205).

8 J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gagsiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia
organizacji bezpieczenstwa narodowego Polski od X do XX wieku. Wnioski dla Polski
w XXI wiek, Warszawa 2013, s. 12.
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oraz wojennym. Jednym z elementéw systemu obronnosci RP sg sity
zbrojne, ktorych obowiazkiem konstytucyjnym?® jest ochrona niepodlegtosci
panstwa. Jednak, aby ten obowiazek byt mozliwy do spelnienia przez sity
zbrojne, jako filar bezpieczenstwa, muszg one przechodzi¢ permanentng
transformacje, ktdra obejmuje profesjonalizacje I modernizacje techniczng
oraz zmiany w kierowaniu i dowodzeniu. Z kolei modernizacja armii
wymaga znacznych naktadéw finansowych, z ktérymi od kilkunastu lat jest
nie najlepiej. Ciagle zanizanie naktadéow finansowych moze doprowadzi¢
sity zbrojne do ich niewydolnosci. Po przystgpieniu Polski do NATO,
wszyscy politycy i decydenci uwazali, ze obecnie jesteSmy bezpieczni
I W razie zagrozenia to NATO nas obroni. Trzeba jednak bra¢ pod uwage
fakt, Ze sojusze bywaja zawodne, gdyz interesy panstw tworzace te sojusze
moga podlega¢ zmianom o czym przekonaliSmy si¢ w czasie drugiej wojny
swiatowej (Anglia, Francja).

My ciaggle liczymy, ze ten parasol NATO to nas ochroni przed
jakimkolwiek niebezpieczenstwem, (...). To nieprawda. Jesli chodzi o obro-
n¢ interesOw panstwa, to powinnismy sami przede wszystkim stara¢ sie
stworzy¢ polskg doktryng wojskowa |1 zastanowi¢ si¢, jakie mamy
mozliwoéci dziatania i obrony, a nie tylko liczyé na NATO.1°

Jedna z polskich wad jest lekkomys$lnos¢. Ludziom wydaje sie¢, ze nic
im sig nie stanie, ze sa bezpieczni. A to jest nieprawda.?

Inna cechg polskiego charakteru narodowego, bedacego przyczyna
tragedii narodowych jakie nasz nardd przechodzit w przesztosci, jest
powszechny brak przezornosci narodowej. Réwniez i wspotczesnie
wszelkie wypowiedzi polskich ,,przywddcow” zmierzajg ku temu: Polska
jak nigdy jest bezpieczna... Polsce nic nie zagraza itp. Wybitny Zzolnierz
I pisarz Aleksander Fredro, tak trafnie ujal we fraszce te polska stabosé
narodowa: nie pomozZe mestwo, gdzie przezornos¢ mata, samobojcze

® Art. 26 pkt. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
z pozn. sprost. i zm.).

10 Wywiad z J. Gedroyciem, Miedzy Polskq a Swiatem, ,,Trybuna Ludu” z 20 stycznia
1999r.

1 Prof. teologii Stanistawa Grabska, ,,Rzeczypospolita” z 7-8 sierpnia 1999 r.
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sktonnosci Polska ma i miata.** Brak przezornosci i lekcewazenie
przygotowan obronnych oraz skapienie srodkow na obrone w czasie pokoju
skutkuje utrata niepodlegtosci.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dziataja w systemie soju-
szniczym Paktu Poiocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz w narodo-
wym systemie obronnym, a takze w zapewnieniu bezpieczenstwa
zbiorowego na kontynencie europejskim, zgodnie z zawartymi umowami
mi¢dzynarodowymi. W ramach koalicji antyterrorystycznej biorg réwniez
czynny udziat w zwalczaniu terroryzmu $wiatowego W rejonach dziatania
NATO i poza tym rejonem.

Podstawowa misjag SZRP w czasie pokoju jest utrzymanie ich zdolnosci
bojowych potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wladzom cywilnym niezbg¢dnej
pomocy w czasie klesk zywiotowych i katastrof.

Przemiany ustrojowe, jakie si¢ dokonaty w Polsce i polityczno-
militarne w Europie, zmusity do nowego spojrzenia na problem obrony
narodowej i sit zbrojnych, a w tym ich mobilizacji oraz gromadzenia rezerw
osobowych. Zadecydowalo to o potrzebie wypracowania nowych koncepcji
I zasad, a takze budowy nowych struktur organizacyjnych sit zbrojnych oraz
sposobéw funkcjonowania wszystkich elementéw systemu obronnego
panstwa.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zaproponowato koncepcje¢
osiagania nowej jakosci®® przez Sity Zbrojne RP, w ktdrej zaprezentowano
Kierunki i zakres zmian na miar¢ potrzeb i mozliwosci panstwa W sitach
zbrojnych. 4

2 J. Marczak R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia...,
op. cit., s. 73.

13 Jest to stan, w ktorym Rzeczpospolita Polska, w wyniku wprowadzenia zmian
organizacyjno-instytucjonalnych i przeprowadzenia modernizacji, zacznie dysponowac
nowoczesng armig, ktéra bedzie zdolna do realizacji zadan okreslonych w Konstytucji
RP, innych ustawach i migdzynarodowych zobowigzaniach, w tym art. 5 Waszyngton-
skiego.

14 Zatozenia powyzszej koncepcji, szef BBN zaprezentowal 30 kwietnia 2014 roku na
Spotkaniu z udzialem przedstawicieli MON, MSWiA, Sit Zbrojnych i poszczegdlnych
niemilitarnych shuzb mundurowych.
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Unowoczesnienie sit zbrojnych to podstawowy warunek umacniania
obronnos$ci panstwa. Ale system obronnosci to co$ wiecej. Zwracam uwage
na konieczno$¢ zaangazowania W to zadanie pozamilitarnych struktur
panstwa, a takze organizacji spotecznych i obywateli. Tylko w ten sposob
mozna zapewni¢ t0, co dla obrony ma warto$¢ szczegdlng, a mianowicie
strategiczng odpornos$¢ kraju na ewentualng agresje. W $wietle wnioskow
z niebezpiecznego konfliktu w srodkowej cze$ci Europy, w poblizu polskich
granic, taki system dziatan zwigkszajacych strategiczng odpornos¢ Polski
staje sie pilng koniecznoscia.®®

W  minionym dwudziestoleciu SZRP przechodzily gruntowng
przebudowe, restrukturyzacje 1 modernizacje techniczng. Efektem tych
zmian bylo wprowadzenie nowej organizacji Ministerstwa Obrony
Narodowej'® i zasad jego funkcjonowania oraz powotanie nowego organu
dowodzenia operacyjnego, jakim byto Dowodztwo Wojsk Ladowych
(DWL).Y" Sity zbrojne zostaty poddane cywilnej kontroli, a na czele
Ministerstwa Obrony Narodowej stangt cywilny minister. Rozformowano
I przeformowano szereg jednostek i instytucji wojskowych, likwidacji
ulegta znaczna cze$¢ garnizondw. Duze zmiany zaszty w dyslokacji
I podlegtosci wojsk.

W latach 2001-2006 SZRP zostaly poddane realnemu sprawdzianowi
ich warto$ci W dziataniu w warunkach bojowych. Zotnierze brali udzial
w zwalczaniu ugrupowan terrorystycznych, misjach stabilizacyjnych
i pokojowych. Dziatania te byty testem nie tylko dla zotnierzy i sprzetu,
ale przede wszystkim dla decydentéw, ktérzy pokazali, jakie jeszcze
sg zaniedbania w wyposazeniu i uzbrojeniu polskiej armii oraz w naktadach
na obronnosc¢.

15 S3 to slowa prezydenta zwierzchnika SZRP B. Komorowskiego, wygloszone na
odprawie kierowniczej kadry MON i SZRP w marcu 2014 roku.

16 MON rozpoczeto swojg dziatalno§¢ w nowych strukturach 1 kwietnia 1994 roku, jako
pion cywilno-wojskowy. Kolejna restrukturyzacja MON miata miejsce w maju 1997 roku
i w lipcu 1999 roku, a wdrozona dopiero 1 marca 2000 roku.

7S, Dobrzanski, Pryncypia polskiej polityki bezpieczenstwa. H. Szumski, Reforma
w Sitach Zbrojnych RP. ,My$l Wojskowa” — ,Gandirea Militara Romaneascad”.
Warszawa-Bukareszt 1997, s. 12-20, 91-102.
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Dziatania na rzecz bezpieczenstwa i obrony panstwa byly i nadal beda
prowadzone przede wszystkim w uktadzie sojuszniczym, cho¢ nie wyklucza
si¢ dziatan samodzielnych. Udziat w operacjach militarnych i niemilitarnych
poza granicami kraju jest wyrazem odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
wspblne oraz ma charakter prewencyjny wobec zagrozen 0 charakterze
asymetrycznym i globalnym.

Sytuacja, jaka powstata zaraz po przemianach ustrojowych, stworzyta
nowe wyzwania przed sitami zbrojnymi i catym systemem mobilizacyjnym.
Spowodowalo to koniecznos¢ obarczenia dodatkowymi zadaniami
mobilizacyjnymi szeregu jednostek wojskowych, istniejacych w czasie
pokoju. Zmiana zadan mobilizacyjnych, jakich dokonano, miata réwniez
wplyw na wykorzystanie zgromadzonych rezerw osobowych. Wymagato
to od Terenowych Organéw Administracji Wojskowej (WSzW, WKU)
posiadania doktadnego rozeznania co do nowych potrzeb mobilizacyjnych
jednostek wojskowych (wojsk), a takze sposobow ich zaspokajania.

Zapewnienie warunkéw do sprawnego, niezawodnego i terminowego
przejScia sit zbrojnych na struktur¢ wojenng 1 osiggni¢cie gotowosci
do prowadzenia dziatan bojowych, wymaga przygotowania w czasie pokoju
niezbednej liczby wyszkolonych rezerw osobowych, a takze organiza-
cyjnego przygotowania innych $wiadczen z gospodarki narodowej. Efekty
tej dziatalnosci zaleza od poziomu planowania i realizacji przyjetych zasad
dziatania. Powinny one uwzglednia¢ aktualne i przyszie potrzeby wojsk,
a takze zmieniajace si¢ stale warunki zycia i dziatania sit zbrojnych.

We wszystkich liczacych si¢ armiach na swiecie, takze w Polsce,
podstawowym elementem przygotowan obronnych (wojennych) jest dobrze
funkcjonujgcy system mobilizacyjny, ktory nalezy postrzega¢ jako
skoordynowany wewnetrznie zbidr elementdw i zasad organizacyjnych oraz
zasobow ludzkich i materialowych, wzajemnie ze sobg powiazanych
i skierowanych na potrzeby obrony panstwa. Tylko dobrze zorganizowany
i niezawodny system mobilizacyjny sit zbrojnych moze zapewni¢ im
racjonalne funkcjonowanie w czasie pokoju, terminowe i niezawodne
rozwinigcie oraz skuteczne zasilanie wojsk w czasie wojny. Nalezy sobie
zdawac sprawe, ze system taki nie rodzi si¢ z dnia na dzien, wymaga czasu
i wielu zabiegéw teoretycznych, prawnych, organizacyjnych i materiatowo-
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technicznych. Nie mozna przyjaé, ze raz opracowany system, bedzie dobrze
funkcjonowat przez wiele lat. Musi on by¢ ciagle doskonalony i dostoso-
wywany do istniejgcych realibw i zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych
sit zbrojnych.

Od dawna w Polsce i w innych krajach Europy prowadzono intensywne
prace nad doskonaleniem systemow mobilizacyjnych. Swiadcza o tym
liczne przekazy historyczne, a takze fakty, ze we wszystkich panstwach
przyniosty one oczekiwane efekty. Praktycznie rzecz biorac, wszystkie
armie posiadajag nowoczesne systemy mobilizacyjne, réznigce si¢ jedynie
wielkoscig sit 1 $rodkow zaangazowanych w  przygotowaniach
mobilizacyjnych (Niemcy, Holandia, Dania, Francja).'8

W polskim systemie mobilizacyjnym obowigzywata i nadal obowigzuje
zasada maksymalnego ograniczenia stanéw liczebnych sit i $rodkow
w sitach zbrojnych na czas pokoju, a wykorzystanie ich na potrzeby
mobilizacyjne z gospodarki narodowej, celem zabezpieczenia rozwinigcia
jednostek wojskowych do etatow i wojennych tabel naleznosci. Przydatne
dla wojska sity i $rodki w czasie pokoju znajduja si¢ w gospodarce
narodowej i stuzg gospodarce narodowej i spoteczenstwu, a dopiero
po uruchomieniu mobilizacji wiaczane s3 do konkretnych jednostek
wojskowych.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem w trakcie dokonywanych zmian
w SZRP byto systematyczne ostabianie systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych w wyniku likwidacji Zarzadu Mobilizacji 1 Uzupelnien Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, gtownego osrodka zajmujacego si¢ kiero-
waniem dziatalno$cig mobilizacyjng w sitach zbrojnych. Rowniez likwi-
dacja Centrum Doskonalenia Kadr w Lodzi, instytucji, ktora realizowata
szkolenie teoretyczne 1 praktyczne oraz nadawala kierunki szkolenia
mobilizacyjnego we wszystkich rodzajach SZRP.

Poprawnie funkcjonujacy system obronny panstwa W znacznej mierze
uzalezniony jest od jakosci i skuteczno$ci przygotowan prowadzonych
we wszystkich jego segmentach. Musi on by¢ tak zorganizowany, aby

18 Materiaty z konsultacji oficerow Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w instytucjach
odpowiedzialnych za mobilizacj¢ sit zbrojnych wybranych panstw Europy Zachodniej
w latach 1993-1996, Sztab Generalny WP Zarzad Mobilizacji i Uzupehien, Warszawa.
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w czasie pokoju zapewnial miedzy innymi gromadzenie wyszkolonych
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat uprzedniego stulecia, tj. w latach
1990-2009, podejmowano szereg przedsigwzie¢ planistyczno-organizacyj-
nych, majacych na celu doskonalenie systemu gromadzenia wyszkolonych
rezerw osobowych. Podstawowym warunkiem racjonalnego przygotowania
wyszkolonych rezerw osobowych jest doktadna znajomo$¢ ich potrzeb
w catych sitach zbrojnych, gdyz wtasnie od trafnosci ustalenia tych potrzeb
zalezy organizacja 1 efektywnos¢ catego mechanizmu wydzielania,
szkolenia i gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych. Nie moze by¢
tu miejsca na improwizacj¢ i dziatalno$¢ polegajaca w gtownej mierze
na chwilowym reagowaniu na powstajace niedobory, lecz musi by¢
zachowana ciaggto$¢ dziatania.

System gromadzenia wyszkolonych rezerw, jaki obowigzywat w SZRP
do czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej, tj. do 31 grudnia
2009 roku, byt mato elastyczny i mato wydolny oraz zbyt kosztowny
w stosunku do osigganych efektow, a takze nie przystawat do istniejacych
realiow. Oparty byt na szkoleniu zolierzy w ramach dwunastomiesi¢czne;j
zasadniczej stuzby wojskowej 1 ostatnio na dziewigciomiesigcznej stuzbie
wojskowej.’* W warunkach duzego skadrowania wojsk, wystepowal
chroniczny brak mozliwosci uzupelnienia okreslonych specjalnosci
wojskowych wyszkolonymi rezerwami. Przerwanie tego niekorzystnego
zjawiska w tamtym okresie byto sprawa bardzo wazna i pilna.

Dziatania przeksztalceniowe w sitach zbrojnych, gléwnie tendencje
do réwnomiernego rozmieszczenia jednostek wojskowych na obszarze
kraju, nie uwzglednialy rozmieszczenia zasobdéw wyszkolonych rezerw
osobowych, a takze potencjalnych zasobéw poborowych. W konsekwencji
stan ten spowodowal przejsciowe braki w mozliwosciach terytorialnego

19 Dwunastomiesigczna stuzba wojskowa w SZRP obowigzywata od stycznia 1999 roku
do czerwca 2005 roku, natomiast dziewigciomiesieczna stuzba wojskowa obowigzywata
od 1 lipca 2005 roku do 31 grudnia 2009 roku. W Polsce do 1988 r. stuzba wojskowa
trwala 2 lata, a w Marynarce Wojennej 3 lata. W 1989 r. skrocono ja do 18 i 24 miesiecy.
Od 1992 r. stuzba zasadnicza trwata 18 miesigcy. W lipcu 2004 r. skrocono stuzbe
wojskowg do 11 miesiecy. Od stycznia do czerwca 2005 r. poborowi byli wecielani
do wojska na okres 10 miesiecy.
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I zrejonizowanego uzupelniania rezerwami osobowymi potrzeb mobiliza-
cyjnych nowopowstalych oraz poddanych zmianom organizacyjno-
dyslokacyjnym jednostek wojskowych.

Wtadze kraju, majgc na wzgledzie bezpieczenstwo panstwa i sprawnos¢
W dziataniu sit zbrojnych od 1989 roku, przeprowadzaly szereg zmian
funkcjonalno-organizacyjnych w SZRP.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania SZRP w czasie pokoju
I wojny, w 2014 roku dokonano reformy systemu kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi, ktéra miata na celu usprawnienie i dostosowanie systemu
kierowania i dowodzenia do aktualnych potrzeb oraz mozliwosci finanso-
wych panstwa.

Zainteresowanie si¢ autora powyzsza tematyka zwigzane byto w glow-
nej mierze z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych. Pelnigc zawodowa
stuzbe wojskowa na réznych szczeblach dowodzenia, autor uczestniczyt
w wielu ¢wiczeniach taktycznych i mobilizacyjnych z udziatem zZotnierzy
rezerwy, gdzie w czasie ich trwania mogt stwierdzi¢ liczne niedomagania
w SZRP. W wigkszosci wypadkdéw przejawiat si¢ brak nalezytej synchro-
nizacji pokojowego uzupetniania sit zbrojnych z ich potrzebami mobiliza-
cyjnymi, brak systematycznos$ci w przeszkalaniu zotnierzy rezerwy, beda-
cych na przydziatach mobilizacyjnych w jednostkach wojskowych oraz
jej niska efektywno$c¢.

Zdaniem autora, wszelkie zmiany w sitach zbrojnych powinny zmierza¢
w kierunku maksymalnego wykorzystania doswiadczen z dotychczasowej
dziatalnosci polskich sit zbrojnych oraz panstw bedacych w strukturach
NATO i przystosowania ich do polskich realiow. Wszelkie doswiadczenia
sg bardzo wartosciowe, 0 ile sg dla nas przydatne, a ich twdrcze
wykorzystanie w znaczny spos6b moze przyczyni¢ sie do poprawy
i doskonalenia omawianego tematu.

Podstawg przedstawionej monografii sa wyniki badan naukowych,
dotyczacych transformacji SZRP, naktadow finansowych przeznaczanych
na sity zbrojne, gromadzenia rezerw osobowych oraz budowy sit zbrojnych
w mys$l paradygmatu jakosciowego, w tym Wojsk Obrony Terytorialnej.
Wyniki badan naukowych byty publikowane na konferencjach naukowych
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krajowych i migdzynarodowych oraz w szeregu artykutach oraz monografii

., Wybrane zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czlowieka,’
Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2014.

Wyzsza

Ze wzgledu na fakt, ze dyscyplina naukowa, jaka s3 nauki
o bezpieczenstwie, nie doczekala si¢ do tej pory samodzielnej metodologii
badawczej, warsztat naukowy badan w zakresie empiryczno-analitycznym
zostal skonstruowany w ramach podejscia metodologicznego, integrujgcego
dorobek teoretyczno-metodologiczny dyscyplin naukowych, z dziedziny
nauk spotecznych.

Zatozenia metodologiczne, sformutowane na podstawie bogatej
literatury tego obszaru nauki, wyrdzniajg te elementy, ktore sg najbardziej
przydatne do badan bezpieczenstwa. Specjalisci z dziedziny metodologii
badan bezpieczenstwa z Akademii Obrony Narodowej twierdza, Ze nie
wyksztalcita si¢ w pelni specyficzna metodologia badan bezpieczenstwa,
ale stan aktualny ocenia si¢ jako ,,wylanianie” si¢ takiej metodologii.
Obecnie trudno wyr6zni¢ jakie$ szczegdlne cechy metodologiczne, mozna
natomiast dostrzec — mniejsze lub wigksze — wplywy metodologiczne
innych nauk (dyscyplin).?

Majac na wzgledzie nauki o bezpieczenstwie M. Cieslarczyk twierdzi,
ze przedmiotem badan jest ,,fenomen bezpieczenstwa oraz skladajace si¢
na niego fakty, procesy 1 bardziej szczegbélowe zjawiska w sferze
bezpieczenstwa, w jego roznych wymiarach przedmiotowych i migdzy nimi
rozpatrywane w odniesieniu do konkretnych podmiotéw, z punktu widzenia
ktorych analizujemy bezpieczenstwo.?

Przedmiotem badan naukowych w kontek$cie rozwazan naukowych
byla transformacja jaka zachodzita w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej po 1989 roku w kluczowych segmentach majacych wptyw na
bezpieczenstwo panstwa.

W kontek$cie rozwazan, gléwnym celem opracowania byto: okreslenie
wplywu  transformacji, jaka zachodzita w SZRP po 1989 roku,
na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,

2 p_ Sienkiewicz, M Marszalek, H. Swieboda (red.), Metodologia bada# bezpieczernstwa
narodowego, t. Il, Warszawa 2011, s. 63.

2L M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badarn problemdw bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 212.
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a szczegolnie struktur organizacyjnych, systemu mobilizacyjnego, trudnosci
w gromadzeniu wyszkolonych rezerw na potrzeby mobilizacyjne SZRP.

Osiagnigcie celu gldéwnego pozwoli podkres§lic znaczenie badan
analitycznych odnoszacych si¢ do problematyki transformacji w SZRP i jej
wplyw na bezpieczenstwo narodowe Polski.

Cel badan, a takze baza faktow zebranych w toku analizy literatury
1 materialow zrodlowych, stanowia zasadnicza przestanke gldwnego
problemu badawczego, ktory sformulowano w postaci nastepujacego
pytania:

W jaki sposéb przemiany ustrojowe po 1989 roku przyczynily si¢
do zmian w SZRP pod wzgledem ich jakosci, wyszkolenia, systemu
mobilizacji i gromadzenia rezerw osobowych?

W celu rozwigzania gtéwnego problemu badawczego, konieczne jest
uzyskanie odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych problemow
szczegotowych:

1. Jak zmienialy si¢ struktury organizacyjne SZRP w systemie

obronnym panstwa po 1989 roku?

2. Na jakie trudnosci napotykano, w czasie trwania zasadniczej stuzby
wojskowej w terytorialnym gromadzeniu rezerw osobowych na
potrzeby mobilizacyjnego uzupetniania SZRP?

3. Jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w SZRP i w nowo powstalych
Wojskach Obrony Terytorialnej?

Biorgc za podstawe cel 1 problemy badawcze oraz dokonang analize
literatury przedmiotu, a takZze poczynione obserwacje procesOw
zachodzacych w SZRP 1 dotychczasowe do$wiadczenia sformulowano
hipoteze¢ nastepujacej tresci:

Transformacja w  Sitach  Zbrojnych  Rzeczypospolitej — Polskiej
przyczynita sie do znacznego obnizenia stanow ilosciowych w stanach
osobowych i sprzecie bojowym i dostosowania ich do struktur NATO.
Ewolucja struktur organizacyjnych sit zbrojnych jednoznacznie wskazata,
ze dotychczasowe struktury organizacyjne sit zbrojnych nie uwzgledniaty
mozliwosci ekonomicznych panstwa, co wywieralo negatywny wplyw na
funkcjonowanie i szkolenie oraz niski poziom przygotowania do wykonania
zadan obronnych sit zbrojnych. Problemy z gromadzeniem rezerw
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osobowych na potrzeby mobilizacyjne stwarzaly trudnosci w uzupetnianiu
terytorialnym jednostek wojskowych. Zmiany w SZRP powinny by¢
ukierunkowane na nowgq jakos¢ i kompatybilnosé ze strukturami NATO oraz
na zwigkszenie naktadow finansowych na modernizacje techniczng,
szkolenie i utrzymanie na witasciwym poziomie sit zbrojnych.

Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jest konieczne i na czasie
w obliczu zagrozen, z jakimi mamy do czynienia przede wszystkim w poblizu
granicy wschodniej, w wyniku ekspansyjnej polityki Rosji. Polska nie moze
bezczynnie przyglgdaé sie tym dziataniom musi podejmowac realne
dziatania, ktore bedq mialy wplyw na bezpieczenstwo Polski, cztonkow
sojuszu i Swiata.

Ksztalt Wojsk Obrony Terytorialnej powinien ewaluowaé w innym
kierunku niz obecnie proponuje Ministerstwo Obrony Narodowej.

Sformutowana hipoteza w toku przeprowadzonych badan, poddawana
byta probom weryfikacji w oparciu o zdobyta wiedze teoretyczng
1 empiryczng. W trakcie prowadzonych badan i poszukiwania nowych
faktow naukowych hipoteza ulegala uszczegétowieniu, a w wyniki badan
znalazly si¢ we wnioskach zawartych w poszczegdlnych rozdziatach
monografii.

W celu weryfikacji sprecyzowanej hipotezy oraz rozwigzania
problemow wynikajagcych z celow badawczych, po przestudiowaniu
dostepnej literatury metodologicznej, autor postuzyl si¢ nastgpujacymi
metodami badawczymi:

— podej$ciem systemowym;

— pordwnaniem 1 analogia;

— analiza;

— synteza,

— whnioskowaniem:;

— obserwacja naukowa;

— badania opinii ekspertow;

— analiza dokumentow;

— metodami statystycznymi (elementami statystyki opisowej: tabelami,

opisem liczbowym, wykresami).
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Przedstawione metody maja charakter ogélno naukowy, ktore
w znacznym stopniu umozliwity prowadzenie naukowego przegladu
zaproponowanego Ww temacie obszaru badan. Problematyka badan
powigzanych ze sfera bezpieczenstwa 1 podejmowanymi problemami
badawczymi sktonito autora do zastosowania teoretycznych 1 empirycznych
metod badawczych. W dazeniu do osiggnigcia zamierzonego celu
badawczego 1 rozwigzania przyjetych problemow, zastosowano przemiennie
rozne metody badawcze w efekcie czego zabieg ten przyczynil si¢ do
osiggniecia zalozonego celu w sposob uporzadkowany i logiczny.

Z metod teoretycznych w badaniach wykorzystano pordwnanie
I analogi¢, analiz¢ i1 syntez¢ oraz wnioskowanie, natomiast z metod
empirycznych wykorzystano obserwacj¢ naukowa. Metody te zostaly
zastosowanie na etapie koncepcyjnym i analitycznym w celu uporzad-
kowania 1 usystematyzowania zebranego materialu i1 przetworzenie go
w teori¢ naukowa.

Zastosowanie w badaniach podejscia systemowego wynikato
z potraktowania przedmiotu badan — Sit Zbrojnych RP — jako systemu,
zarowno w samych badaniach, jak i podczas uogdlnienia ich rezultatow.
Metoda ta umozliwila badanie transformacji, jaka zachodzita i nadal
zachodzi w Sitach Zbrojnych RP oraz systemu gromadzenia wyszkolonych
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych.

Podejscie systemowe w badaniach bezpieczenstwa wigze si¢ z bada-
niem podmiotu na poziomie zlozonego systemu z duza iloscig sprzg¢zen
wewnetrznych i zewnetrznych. Jest to tzw. mezopodejscie.??

Podejscie  systemowe jest metoda badawczg, ktéora polega na
rozpatrywaniu obiektu badan w postaci Ssystemu i wykorzystaniu
w badaniach go z pozycji poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Podejscie
systemowe spetnia szczegdlng role dla zrozumienia istoty struktur
organizacyjnych, dostarcza podstawy teoretycznej do studiowania
organizacji.?® Istota podejscia systemowego opiera si¢ na podstawach
myslenia systemowego.

22 T, Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar bezpieczenstwa,
Warszawa 2008, s. 49.
23 M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy, £6dz 1997, s. 64.



22

Z metod teoretycznych, zostala zastosowana metoda pordwnania,
glownie w czasie badan transformacji w SZRP oraz systemu gromadzenia
wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne w réznym
czasie. PorOwnanie przesztosci i1 stanu obecnego pozwolilo autorowi
wyrobi¢ wlasny poglad na temat przemian zachodzacych w SZRP w tym
w Wojskach Obrony Terytorialnej, a takze wyodrebni¢ wazne cechy state
tego procesul.

Poréwnanie i analogia systeméw gromadzenia wyszkolonych rezerw
osobowych, czyli wnioskowanie na podstawie podobienstw i odmiennosci
w badanym przedmiocie przez odniesienie go do innych podmiotow,
umozliwialo ocenienie rozwigzan wlasnych i1 wytyczenie kierunkéw
i sposobow ich doskonalenia, szczeg6lnie w tych przypadkach, gdy inne
rozwigzania byly doskonalsze (lepsze). Podmiotami, ktére miedzy innymi
porownywano, byl system naszej armii z systemami niektorych armii
NATO oraz naklady finansowe jakie przeznacza rzad na SZRP.

Metoda analizy, ktérg zastosowano w trakcie badan umozliwita, na
podstawie studiowania literatury przedmiotu, prezentacje podstaw
teoretycznych systemu obronnego panstwa oraz okreslenie struktur
organizacyjnych SZRP i miejsca systemu gromadzenia zasobow
wyszkolonych rezerw osobowych w systemie mobilizacyjnym sit
zbrojnych. Postuzyla roéwniez do wyznaczenia kierunkéw doskonalenia
systemu SZRP oraz pozwolita potaczyé wszystkie sady 1 opinie zawarte
w materiatach empirycznych.

Metoda syntezy?* pozwolita uogélniaé¢ fakty i potwierdzaé zaltozenia
zawarte w hipotezie na podstawie przeprowadzonej analizy, a uzyskany
w ten sposob materiat stanowil podbudowg teoretyczng do badan
empirycznych. Zostala zastosowana podczas opracowywania wnioskow
w badaniach teoretycznych jak i empirycznych. Pozwolita na scalenie
wyodrgbnionych faktdow w procesie analizy zdarzen, opinii 1 faktow.

24 Synteza jest oparta na zdolnoéci umystu ludzkiego do myslowego taczenia w calo$é,
wedlug okre$lonej =zasady (zasad) rzeczy, zjawisk, zdarzenia itp. uprzednio
rozdzielonych, podejmowana w celu ich lepszego poznania; M. Cieslarczyk, Teoretyczne
i metodologiczne podstawy badania probleméow bezpieczeristwa i obronnosci panstwa,
Siedlce 2007, s. 48-49.
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Metode te zastosowano do okreslenia probleméw badawczych, zbudowania
hipotezy roboczej oraz do sformutowania wnioskow w poszczegolnych
rozdziatach i wnioskow koncowych.

Niezbednym 1 cyklicznym elementem prowadzonych badan byto
wnioskowanie, ktorego rezultaty zamieszczone zostaly we wnioskach
poszczegbdlnych rozdziatbw monografii. Realizacja zamierzonych celow
badawczych wymagata roéwniez zaangazowania w proces poznawczy metod
logiki formalnej, a $cislej indukcji, dedukcji i analogii. Indukcja to rowniez
metoda myslenia, stosowana w zyciu codziennymi w badaniach naukowych.
Indukcja jest odpowiednikiem empirycznej metody badawczej, w ktorej
sprawdzanie twierdzenia opiera sie na do$wiadczeniu,?® w tym przypadku
autora i oficerow specjalistow naszych sit zbrojnych.

Metoda dedukcji, jaka zastosowano w badaniach, polegata na
przej$ciu od ogdétow do szczegdtow, wnioskow szczegdtowych. Dedukceja
umozliwila konkretyzacje dziatan, zmierzajacych do poprawy funkcjo-
nowania SZRP w systemie bezpieczenstwa narodowego i poprawy stanu
bezpieczenstwa Polski.

Z metod empirycznych, wykorzystanych w badaniach, bardzo pomocna
okazata si¢ metoda obserwacji naukowej, ktora jest najczesciej stosowana
w badaniach naukowych, gdyz obserwacja, jako metoda naukowa, nie jest
samym tylko postrzeganiem faktow, zdarzen czy zjawisk. Jest nig osobliwy
sposob postrzegania, gromadzenia i interpretowania poznawanych danych,
w naturalnym ich przebiegu i pozostajacych w bezposrednim zasiegu
widzenia i styszenia obserwatora.?

Zastosowana metoda obserwacji miata charakter indywidualny, bierny
1 bezposredni. Celem obserwacji bylo zebranie faktow naukowych o przed-
miocie badan w zakresie transformacji w sitach zbrojnych RP, naktadow
na modernizacj¢ SZRP 1 terytorialnego gromadzenia wyszkolonych rezerw
osobowych. Rowniez rezultaty obserwacji bezposredniej oraz posredniej
zostaly wykorzystane przez autora w czasie okre§lania problemu
naukowego i precyzowania hipotezy.

% |bidem, s. 22.
% M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1978, s. 171.
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Inng metoda empiryczng jaka zastosowano w trakcie badan naukowych
byly badania opinii ekspertdw, ktorzy =zajmuja si¢ problematyka
bezpieczenstwa militarnego w tym SZRP i ich transformacja po 1989 roku
oraz nowg jakoscia w sitach zbrojnych. Badania powyzsze postuzyty
rowniez jako material empiryczny wykorzystany do oceny literatury
przedmiotu oraz wprowadzanych zmian w SZRP i nowej jako$ci oraz
ustosunkowania si¢ do powstajacego nowego komponentu sit zbrojnych
jakim sa Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). Daty one $wiatlo do
zaproponowania nowej koncepcji WOT przez autora.

Zastosowana w badaniach metoda analizy dokumentéw postuzyta
do oceny systemu bezpieczenstwa i Sil Zbrojnych RP po 1989 roku,
a wnioskowanie statystyczne wykorzystano do analizy danych uzyskanych
z dokumentow statystycznych (danych liczbowych i danych liczbowych
z tabel statystycznych).

Technikami, jakie zastosowano w badaniach, byly analiza
dokumentdw, obserwacja oraz wywiad ekspercki.

Na potrzeby badan przeprowadzono wywiad ekspercki z zastoso-
waniem metody swobodnej ukierunkowanej. Miala ona na celu uzyskanie
jak najwickszej swobody w udzielaniu odpowiedzi 1 wskazanie
ewentualnych czynnikow zwigzanych z przedmiotem badan, tworzeniem
Wojsk Obrony Terytorialnej.

Badania przeprowadzone w oparciu o wywiady eksperckie odbywaty
si¢ w miejscu pelnienia stuzby i zamieszkania ekspertow. Ekspertami
byli zarowno czynni w stuzbie dowodcy jednostek wojskowych, jak i1 byli
dowddcy, oficerowie, ktorzy obecnie sg w rezerwie. Czas trwania wywiadu
to srednio 120 minut.

Bardzo wazng rol¢ spetnia w badaniach analiza dokumentéw. Metoda
ta, ktorg zastosowano w badaniach stanowita podstawe rozwazan
teoretycznych 1 postuzyla do gromadzenia opisowych oraz ilo$ciowych
informacji o badanym przedmiocie. W trakcie badan, szczegotowej analizie
badawczej poddano nastepujace dokumenty:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku;

— Zalozenia rzadowego programu modernizacji Sit Zbrojnych RP

na lata 1998-2012;
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— Rozkazy i1 zarzadzenia naczelnych wtadz wojskowych, dotyczace
doktryny obronnej Sit zbrojnych RP;

— Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz  Polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej;

— Ustawy o zasadach uzycia lub pobytu SZRP i rozporzadzenia Rady
Ministrow RP, zwigzane z funkcjonowaniem Polskich Kontyn-
gentéw Wojskowych;

— Ustawa z 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006
(Dz. U. 01.76.804);

— Program przebudowy i modernizacji technicznej SZRP w latach
2001-2006 w $wietle informacji Rady Ministrow o jego realizacji
w 2001 roku. (Druk sejmowy nr 100 z 27 listopada 2001 roku);

— Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010;

— Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1967 Nr 44, poz. 220 z pdzn. zm.),

— Ustawa z 14 grudnia 1995 roku o urzgdzie Ministra Obrony
Narodowej (Dz. U. 1996 Nr 10 poz. 56 z pdzn. zm.).

Waznym obszarem badan byly réwniez dane urzedowe.?’

Oddzielng grupe badanych dokumentow stanowily opracowania
naukowe i raporty wydawane w ramach wydawnictw zwartych Akademii
Obrony Narodowej oraz artykuly naukowe, zamieszczone w Zeszytach
Naukowych AON w Warszawie 1 Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk
Ladowych we Wroctawiu, a takze w Przegladzie Naukowo-Metodycznym
Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

Inng grupe dokumentow stanowity sprawozdania z badan naukowych
realizowanych przez zespoty naukowe AON, w tym mi¢dzy innymi studium
MOB-SOB - 1 realizowane pod kierownictwem prof. J. Wojnarowskiego
oraz ksztatltowanie si¢ wydatkow wojskowych w latach 1990-2016,
publikowanych przez MON ISBN 83-908347-6-6; ISBN 83-89037-10-6.

27 A. Sulek, Socjolog wobec danych urzedowych. Przyczynek do metodologii badah
niebankietowych, ,,Kultura i spoteczenistwo”, nr 1/1986, s. 121-141.
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W trakcie badan naukowych wykorzystywano literatur¢ dotyczaca
metodologii badan naukowych, ktéora byla cennym zroédtem wiedzy
metodologicznej bez ktorej nie byto by mozliwe zardwno rozpoczgcie badan
naukowych jak 1 osiggniecie zamierzonych rezultatow. Wsrod publikacji
Z tej dziedziny korzystano z nastepujacych pozycji:

J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych,
J. Apanowicz, Metodologia nauk, T. Mendel, Metodyka pisania prac
doktorskich, T. Pilch, T. Bauman, Zasady badan pedagogicznych.

W trakcie badan korzystano rowniez z metodologii badan nad
bezpieczenstwem. Szczegdlnie pomocne okazaly si¢ pozycje: T. Jemiola
I A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan nad bezpieczen-
stwem, M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badan
problemow bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Kuca B. R., Scibiorek
Z., Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczenstwie.

W trakcie analizy dokumentéw korzystano roéwniez z opracowan
zagranicznych takich krajow jak Niemcy, Francja czy USA. Byly to
opracowania naukowe, zwigzane z przedmiotem badan. Dzigki analizie
danych zawartych w opracowaniach armii innych panstw, mozliwa byta
analiza poréwnawcza z polskimi danymi.

Opracowanie sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatow, zakonczenia
1 zatgcznikow.

We wstepie przedstawiono pojecie bezpieczenstwa 1 zagrozenia
dla bezpieczenstwa, jakie dzisiaj moga dotkna¢ kazdego obywatela. Autor
wskazuje, ze wspolczesnie, oprocz zagrozen militarnych, jakim dla
bezpieczenstwa panstwa jest m.in. terroryzm, powaznym zagrozeniem jest
takze przestepczo$¢ zorganizowana, cyberterroryzm. Ponadto, przedsta-
wiono procedur¢ badawcza, uzasadniono podjecie badan, okreslono cel
badan i problemy, a takze wysunigto hipotez¢ badawczy. Przedstawiono
rowniez metody badawcze, wykorzystywane w trakcie prowadzonych
badan.

Pierwszy rozdzial zawiera spojrzenie na system bezpieczenstwa
narodowego po upadku $wiata dwubiegunowego oraz wynikajace ze
strategii bezpieczenstwa narodowego RP wymagania dotyczace budowy
systemu obronnego, charakterystyke sit zbrojnych po roku 1989, starania
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rzadu polskiego o wejscie do struktur NATO, a takze zaprezentowano
koncepcje budowy polskich sit zbrojnych w $wietle standardow NATO
I zmiany jakie zachodzity w rodzajach sit zbrojnych do 2013 roku oraz
wielko$¢ naktadow na SZRP w stosunku do panstw sojuszu. Przedstawiono
reformg¢ systemu dowodzenia i kierowania w Wojsku Polskim po 2013 roku.
Dokonano charakterystyki systemu mobilizacyjnego SZRP oraz przedsta-
wiono reforme¢ szkolnictwa wojskowego, udziat Wojska Polskiego
w misjach i operacjach wojskowych. Dokonano analizy potrzeb
1 mozliwosci utrzymania odpowiedniej wielkosci SZRP na czas pokoju
1 wojny, a takze przedstawiono sposoby ustalania wielkosci sit zbrojnych
przy zastosowaniu odpowiednich metod. Na zakonczenie przedstawiono
wnioski, jakie wyptywaja z przeprowadzonej transformacji w sitach
zbrojnych.

W rozdziale drugim przedstawiono potencjalne mozliwosci
wykorzystania zasobow ludzkich na potrzeby mobilizacji 1 trudno$ci, na
jakie najczgsciej napotykaly jednostki wojskowe 1 terenowe organy
administracji wojskowej w gromadzeniu wyszkolonych rezerw osobowych.
Ponadto, przedstawiono zasady terytorialnego gromadzenia wyszkolonych
rezerw osobowych w czasie obowigzywania zasadnicze] stuzby wojskowej
oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan.

W rozdziale trzecim autor przedstawit propozycje kierunku i1 zakresu
zmian w SZRP w mysl paradygmatu jako$ciowego i na miar¢ obecnych
czasoOw, w jakich przyszto nam funkcjonowaé. Wyjasniono pojecie jakosci
i zaprezentowano koncepcj¢ nowej jakosci SZRP. Zaprezentowano Kierunki
zmian, jakie powinny by¢ dokonane w SZRP, z uwzglednieniem jakosci
1 mozliwos$ci panstwa 1 na miar¢ obecnych czasow. Przedstawiono nowy
komponent sit zbrojnych, jakim sa Wojska Obrony Terytorialnej (WOT)
oraz zaproponowano zmiany w obecnie powstajacych Wojskach Obrony
Terytorialnej. Na zakonczenie rozdziatu przedstawiono wnioski, ktére
prowadza do konkluzji, ze WOT sg potrzebne w kraju, ale nie w takim
wydaniu, w jakim istniejg obecnie w mysl zatozeh MON. Polski dzisiaj nie
sta¢ na utrzymanie WOT w czasie pokoju w stu procentach rozwinigtych
jednostek wojskowych obrony terytorialnej na terytorium catego kraju.
WOT powinny by¢ w czasie pokoju rozwinigte tylko na $cianie wschodniej,
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a szczegdlnie wzdluz Obwodu Kaliningradzkiego 1 w wojewodztwie
mazowieckim. W pozostatych wojewodztwach jednostki OT powinny by¢
jednostkami nowo formowanymi w czasie mobilizacji. Nie mozemy
zaniedbywa¢ wojsk operacyjnych kosztem WOT. Potrzeba utworzenia
WOT wynika z koniecznosci i zapewnienia wzmocnienia obrony obszaru
kraju w wypadku agresji przysziego agresora. Osiggni¢cie nowej jakosci
w SZRP wymaga wickszych naktadéw na sity zbrojne, wyposazenie
W najnowoczesniejszy sprzgt i wyszkolenie oraz zmian w przepisach
prawnych.

Majac na wzgledzie sytuacje ogodlno§wiatowa i istniejace zagrozenia,
jakie maja miejsce w poblizu polskich granic oraz narodowy interes Polski,
a takze awanturnicze dziatania Rosji wobec swoich sgsiadow, polskie sily
zbrojne powinny by¢ sitami profesjonalnymi, uniwersalnymi, o wysokim
stopniu gotowosci bojowej i dostepnosci, zdolne do natychmiastowego
strategicznego przerzutu zarowno droga lotnicza, jak i morska w rejon
dziatan. Powinny by¢ to réwniez sity zbrojne, ktore sa nasycone
nowoczesng technika bojowa i sprzgtem wojskowym oraz posiadajace
zintegrowane struktury rozpoznania, dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia
logistycznego. Stan taki moze by¢ osiagniety przez sily zbrojne tylko
w wyniku dokonania modernizacji technicznej, znacznych zmian w struktu-
rach organizacyjnych i w kulturze ich organizaciji.



ROZDZIAL 1

CHARAKTERYSTYKA SZRP I ICH SYSTEMU
MOBILIZACYJNEGO

Sity zbrojne sg podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa
narodowego panstwa. Od ich wyposazenia | wyszkolenia zalezy w znacznej
mierze bezpieczenstwo panstwa i narodu. Dzisiaj tylko panstwo, ktore
posiada silne sity zbrojne, jest w stanie odstraszy¢ przysztego agresora,
a w czasie konfliktu zbrojnego obroni¢ si¢. Dzisiaj na arenie mi¢gdzynaro-
dowej, inni licza si¢ z tymi, ktorzy posiadaja dobrze wyszkolone
1 wyposazone sily zbrojne. Slabo§¢ militarna 1 nieprzygotowanie panstwa
do obrony, sa gldéwnym zrédlem zagrozenia bezpieczenstwa Polski.

Sity zbrojne, jakie Polska oddziedziczyla po poprzednim systemie
i bytym Uktadzie Warszawskim, chcac przystgpi¢ do Paktu Potnocno-
atlantyckiego, zmuszone byty do przeprowadzenia gruntownych reform we
wszystkich swoich segmentach zycia wojskowego. Trwajgca od 1989 roku
restrukturyzacja w SZRP trwa do chwili obecnej.

1.1 System bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w Scistej zaleznosci z bezpie-
czenstwem miedzynarodowym. Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna
za$ rozpatrywac zarowno w ujeciu regionalnym, jak i globalnym. Eksperci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w opracowaniu ,,Studium o koncepcji
bezpieczenstwa” okreslili  bezpieczenstwo miedzynarodowe jako stan,
w ktorym panstwa uwazaja, ze nie zagraza im atak militarny, presja lub
przymus gospodarczy i wobec tego sa zdolne do swobodnego rozwoju
i postepu.?® Stwierdzaja oni dalej, iz bezpieczenstwo miedzynarodowe
stanowi wynik i sumg bezpieczenstwa kazdego i wszystkich panstw —

28 Study on Concepts of Security, Report of the Secretary General, UN-A/40/553, 26 August
1985, p. 53.
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cztonkow wspdlnoty miedzynarodowej; odpowiednio do tego bezpie-
czenstwo migdzynarodowe nie moze by¢ zapewnione bez petnej wspotpracy
miedzynarodowe;j.?

Wspolczesnie bezpieczenstwo mozna okresla¢ jako ,,stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i oznacza ono brak zagrozenia
oraz ochrong przed niebezpieczenstwem”.®® Jest ono takze czynnikiem
tworczym, umozliwiajagcym trwaly i stabilny rozw¢j. Zgodnie z pogladem
Stanistawa Kozieja — ,,Bezpieczenstwo i1 rozw6j to dwa podstawowe
wymiary istnienia jednostek i catych spoleczno$ci, w tym spolecznosci
zorganizowanych w panstwach lub organizacjach mie¢dzynarodowych.
Te dwa wymiary wzajemnie si¢ uzalezniaja od siebie; bez bezpieczenstwa
nie mozna marzy¢ o rozwoju, ktéry ma ulatwi¢ zapewnianie
bezpieczenstwa”. 3!

Na bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku duzy wplyw
wywierajg procesy zachodzace we wspoélczesnym, globalnym s$rodowisku
bezpieczenstwa.

Po rozpadzie uktadu dwubiegunowego, $§wiat odetchnal, gdyz oddalito
si¢g, na skale $wiatowg, widmo wybuchu wojny atomowej. Serca
spoteczenstw zaczety rowno i wolno bi¢. Zakonczenie okresu zimnej wojny
przyczynito si¢ do otwarcia na swiat wielu panstw, w tym Polski. Otwarte
granice umozliwity swobodny przeptyw nowych technologii oraz
upowszechnienie si¢ demokracji, ktora data wielu narodom wolnos¢,
suwerennos$¢ I poprawe warunkow zycia. Zauwazono, ze istnieje mozliwosé¢
zycia W bezpiecznym $wiecie bez zagrozen i wojen, w Ktérym nie ging
niewinni ludzie. Ludnos¢ zaczeta inaczej spoglada¢ na sprawy obronne
I wojny. Narody stanowczo przeciwstawiaty si¢ przeznaczaniu ogromnych
naktadow na zbrojenia, a naktady finansowe wolaty przeznacza¢ na cele
konsumpcyjne. W $r6d mtodziezy, szczegbOlnie w Polsce, szerzylo si¢
niezadowolenie ze spelniania obowigzku wojskowego wobec wiasnej
ojczyzny. Bardzo duza liczba mtodych mezczyzn uchylata si¢ od stuzby
wojskowej. Politycy bardzo czgsto wmawiali nam, ze juz nam nic nie

29 T. Jemiota, A. Dawidczyk, Wprowadzenie..., op. cit., s. 37.

30 M. Cieslarczyk, Teoretyczne..., 0p. Cit., s. 29.

31 S, Koziej, Bezpieczenstwo — istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:]
Z. Lachowski (red.), Bezpieczenstwo narodowe, 11-2011/18, s. 19.
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zagraza, a SzczegoOlnie, gdy wstgpiliSmy do Paktu Potnocnoatlantyckiego,
jakim jest NATO; bo gdy zajdzie potrzeba, to NATO przyjdzie nam
z pomoca. Jest to powazny btad, przed ktdrym przestrzegat nas wielokrotnie
J. Nowak-Jezioranski, wypowiadajac stowa Polska moze liczy¢ na pomoc
sojusznikow tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta bronié sie sama...*

Upadek Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
bastionu komunizmu, i rozwigzanie Uktadu Warszawskiego, a tym samym
$wiata dwubiegunowego, zmienit znacznie podejscie do systemu bezpie-
czenstwa narodowego, W przestrzeni pojawily si¢ nowe niebezpieczenstwa
I zagrozenia, jak proliferacja broni masowego razenia, terroryzm miedzy-
narodowy, konflikty etniczne i lokalne, niebezpieczenstwa wynikajace
z sytuacji wewnetrznej niektdrych panstw wymagajace tworzenia nowej
infrastruktury prawno-instytucjonalnej, politycznej i militarnej. Polska
znalazta si¢ W innym potozeniu, zmienita si¢ Sytuacja geopolityczna
I potozenie geostrategiczno-militarne. Zmienito si¢ otoczenie Polski,
posiadamy wiecej sgsiadow niz przed 1990 rokiem, a mianowicie Rosj¢
(obwod kaliningradzki), Ukraine, Biatorus, Litwe, Niemcy, Republike
Czeska i Stowacj¢. Powstale na gruzach bytego imperium radzieckiego
suwerenne juz panstwa byly zmuszone do szukania w nowej rzeczywistosci
wlasciwego dla siebie miejsca. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze Polska,
podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowej po drugiej wojnie §wiatowej
do 1989 roku, byty — wbrew swojej woli — podporzadkowane Moskwie, pod
wzgledem ideologicznym i gospodarczym.

Sity Zbrojne RP dla utrzymania pokoju w Europie i na $wiecie realizuja
dwustronng i wielostronng wspolprace wojskowa ze wszystkimi zaintereso-
wanymi partnerami.

Dla realizacji skutecznej polityki bezpieczenstwa wymagany jest
rozwoj i utrzymanie przez Polske systemu bezpieczenstwa narodowego,
zintegrowanego z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa poprzez wspolne
procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udziat
W sojuszniczym planowaniu obronnym. System bezpieczenstwa narodo-
wego ma na celu wiasciwe przygotowanie i wykorzystanie sit oraz srodkow
bedacych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom

32 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246.



