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Wstep

Bezpieczenstwo definiowane jako stan nie tylko niezagrozonego trwania —
istnienia, ale réwniez jako stan zapewniajgcy mozliwos¢ rozwoju — wzrostu, jawi sie
jako jedna z podstawowych wartosci, dzieki ktdrej cztowiek moze realizowac¢ inne.
Nie dziwi przeto zdziwienia, ze méwienie o bezpieczenstwie zaréwno personalnym
jak i strukturalnym w ich wieloaspektowym ujecie budzi zywe zainteresowanie
w réznych srodowiskach. Méwienie o tak rozumianym bezpieczenstwie stanowi
wazng czes$¢ sktadowg kazdej kultury, kazdego czasu i znajduje swoje miejsce
w tekstach i tresciach bedacych reprezentatywnymi dla kazdej religii, w réznych
historycznych okresach rozwoju cztowieka.

Bezpieczenstwo rozumiane zaréwno jako stan, ale réwniez czesto i jako
proces, stanowi w catym swiecie przedmiot zainteresowania licznych nauk, sposrod
ktérych szczegdlny status w tym wzgledzie posiadajg nauki o bezpieczenstwie.
W Polsce nauki o bezpieczenstwie, jako dyscyplina naukowa, nie siegajg zbyt
odlegtej przesztosci. Ich niezbyt dluga historia poczatek swoj bierze dopiero
w 2011 roku, kiedy to najpierw uchwatg Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw
z dnia 28 stycznia 2011 roku zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia dziedzin
nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, w punkcie
pierwszym w dziedzinie nauk humanistycznych — dziedzina nr 6 — dodano dwie nowe
dyscypliny haukowe: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci, w punkcie za$
drugim wykreslono figurujgce pod pozycjg 17 w dziedzinie nauk — nauki wojskowe.!
Rozporzadzenie to weszto w zycie i zaczeto obowigzywa¢ z dniem 24 marca
2011 roku. Obowigzywato stosunkowo krétko, zaledwie pét roku, do 1 pazdziernika
2011 roku.2

Zostato ono uchylone na mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Minister Barbara Kurdycka wydata Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 roku w sprawie obszaréw wiedzy,
dziedzin nauki isztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, ktére zaczeto
obowigzywac z dniem 1 pazdziernika 2011 roku. W rozporzgdzeniu tym w ramach
obszaru nr 2 (obszar nauk spotecznych), w dziedzinie nauk spotecznych na pozyciji
nr 1 w jako dyscypling naukowg wpisano nauki o bezpieczenstwie zas pod pozycjg
nr 2 nauki o obronnosci.?

W ten sposdb w zgodzie z funkcjonujgcym w Polsce systemem prawnym,
najpierw na krétko, w dziedzinie nauk humanistycznych, a nastepnie — i jak dotad,
w dziedzinie nauk spotecznych znalazty swoje miejsce nauki o bezpieczenstwie jako
w petni uprawomocniona dyscyplina naukowa.

1 Uchwata Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw z dnia 28 stycznia 2011 roku zmieniajgca uchwate
w sprawie okre$lenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych. Monitor Polski nr 14, poz. 149
2 Autor w tekscie odnosi sie czesto do tresci przestawionych wczesnie (w:) M. A. Michalski,
L. Kowalczyk, R. Jajczyk, M. Flieger, Norma personalistyczna jako fundament wspéfczesnej
securitologii (w:) Riadenie bezpecnosti zloZitych systémov 2016 Zbornik vedeckych a odbornych prac
(red.) Matiu$§ Grega, Robert Hurny, Zuzana Bernikova, Akadémia Ozbrojenych Sil
gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi Katedra spolo&enskych vied a jazykov, Liptovsky Mikulas
2016, s. 261-267
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 roku w sprawie
w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych. Dziennik
Ustaw nr 179, poz. 1065

w
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Mimo tego jednak, ze — jak to podkreslit Edmund Szweda — nauki
0 bezpieczenstwie nalezg do najmiodszych w systemie polskiej nauki, to
.bezpieczenstwo ma w praktyce swojego rozwoju praktyke mierzong w tysigcach lat.
W réznych okresach historycznych cztowiek zawsze oczekiwat bezpiecznego zycia
i rozwoju”.* W zwigzku z tym angazowal, na miare swoich mozliwosci,
w poszczegolnych okresach wiele sit i Srodkéw, aby zabezpieczy¢ swoje istnienie
i zapewni¢ rozwoj zardwno sobie jak i swoim bliskim.

Dzisiaj nie tylko w Polsce, ale na catym $wiecie w wielu sztukach
i dziedzinach podejmuje sie dziatania i badania na rzecz bezpieczenstwa.
Organizowane sg liczne konferencje,> problemowi bezpieczenstwa poswiecone sa
prace licencjackie, inzynierskie, magisterskie, doktorskie, habilitacyjne i ksigzki
profesorskie. Wdrazane sg specjalne programy, rozpisywane konkursy na granty.®
Powstaty specjalne organizacje o charakterze miedzynarodowym, stowarzyszenia
i fundacje, rodzg sie inicjatywy miedzynarodowe, narodowe i lokalne. Doskonatym
przyktadem takiej organizacji — towarzystw naukowego o miedzynarodowym
charakterze jest Europejskie Stowarzyszenie Nauk o Bezpieczenstwie — European
Association for Security (EAS), zainicjowane w 2000 roku w Krakowie, ktéremu
przewodzi prof. Leszek Korzeniowski. Zrzesza ono, reprezentujgcych spotecznosé
miedzynarodowg przedstawicieli réznorodnych dyscyplin i nauk o bezpieczenstwie,
filozofii, socjologii i kultury bezpieczenstwa, bezpieczenstwa cywilnego, nauk
policyjnych, wojskowych i kultury fizycznej, bezpieczenstwa zycia, studidw nad
bezpieczenstwem, i innych — wszystkich tych, ktérym szeroko rozumiane
bezpieczenstwo w jego wieloaspektowym ujeciu lezy szczerze na sercu.”

Jednym z efektéw troski o szeroko rozumiane bezpieczenstwo, w jego
wieloaspektowym wymiarze, byto powstanie w 2004 roku w Poznaniu, Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa, ktérej zatozyciele jako gtéwny obszar jej dziatalnosci
wskazali problematyke bezpieczenstwa cziowieka, wychodzgc ze stusznego
zatozenia, ze nie ma mozliwosci méwienia o wtadciwie rozumianym bezpieczenstwie
strukturalnym bez wczesniejszej refleksji poswieconej bezpieczenstwu
personalnemu. Zespalajgc te dwie nieroztgczne ptaszczyzny w ramach ktérych
mowimy o bezpieczenstwie i jego zagrozeniach, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
ksztatci wysoko wykwalifikowane kadry oferujgc studia zaréwno licencjackie, jak
i magisterskie na kierunkach:

— Bezpieczenstwo narodowe,

— Bezpieczenstwo wewnetrzne,

— Bezpieczenstwo zdrowotne,

4 E. Szweda, Nauki o bezpieczeristwie w ,rodzinie” nauk spotecznych (w:) M. Kucharski (red.):
Bezpieczenstwo — dyscyplina w obszarze nauk spotecznych. £.6dz, Warszawa 2012

5 W 2016 roku w Toruniu odbyt sie w dniach 7-9 grudnia | Miedzynarodowy Kongres Bezpieczenstwa pod
hastem: ,W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierzenia”. W kongresie uczestniczyto okoto
400 przedstawicieli roznych srodowisk, z kraju i z zagranicy. Wygtoszono okoto 300 referatéw w réznych
panelowych sekcjach problemowych i sesjach plenarnych.

& Efektem takiego grant o miedzynarodowym charakterze byta praca w ktérej redaktor tego tomu miat
swodj udziat: M. A. Michalski, Place of theistic-heteronomous ethics in education for security
(w:) A. Byrtusova, L. Kister (red.): Security indicators in social environment. Warszawa 2015, s. 87-96

" Por. L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Wydanie
Il. Warszawa 2017, s. 63
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— Pedagogika,
— Psychologia,
— Zarzadzanie,
— atakze liczne studia podyplomowe.

Szkota ksztatci na siedmiu wydziatach w:
— Poznaniu,

— Gliwicach,

— Jaworznie,

— Gdansku,

— Gizycku,

— Bartoszycach,

— Skoczowie.

Tak dynamiczny rozwdéj Uczelni w przeciggu zaledwie 13 lat, pokazuje ogromne
zainteresowanie problematykg bezpieczenstwa, ale i rowniez zapotrzebowanie
w tym zakresie. Uczelnia nie tylko jednak ksztatci, ale aktywnie animuje takze zycie
naukowe zaréwno dla studentéw, jak i naukowcow. Efektem inicjatyw w tym
obszarze sg realizowane projekty badawcze, aktywnie dziatajgce kota naukowe,
liczne konferencje organizowane zaréwno przez pracownikéw naukowych jak
i studentdw — czionkédw kot naukowych dla studentow, doktorantéw i miodych
pracownikow naukowych, a takze preznie dziatajgce wydawnictwo w ramach
ktérego ukazuje sie wysoko punktowany kwartalnik: Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa oraz liczne monografie tematyczne.
Jedna z nich — najnowsza, zatytutowana W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje
i zamierzenia, zostaje wiasnie skierowana do rgk czytelnikow. Stanowi ona
materialny dowdd na to, Ze méwienie i dziatanie na rzecz szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa odbywa sie nie tylko w tych tradycyjnie wigzanych z tym problemem
obszarach nauk o bezpieczenstwie i nauk o obronnosci czy nauk wojskowych,
ale angazuja sie w te dziatania przedstawiciele niemal wszystkich nauk i dyscyplin.
Prezentowana publikacja zawiera interesujgce artykuty z kilku r6znych obszaréw
tematycznych, ktérych spoiwem jest problem szeroko rozumianego bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego. Zostaty one ztozone w nastepujacych blokach
tematycznych:

— Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Swietle aktualnych wyzwan i zagrozen

— Rola dyplomacji w ksztattowaniu bezpieczehstwa narodowego

— Prawne aspekty bezpieczenstwa

— Organa panstwowe, samorzgdowe, stuzby i organizacje pozarzadowe

w procesie budowania systemu bezpieczenstwa narodowego i zarzgdzania
kryzysowego

— Sozologiczne, ekologiczne, energetyczne i ekonomiczne aspekty

bezpieczenstwa

— Bezpieczenstwo militarne

— Spoteczne aspekty bezpieczenstwa.
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Niewatpliwie, publikacja ta moze by¢ przyczynkiem do licznych dyskusji,
zaprezentowane w niej idee i wyniki badan mogg stanowi¢ punkt wyjsciowy do
kolejnych inicjatyw badawczych. Dzieki swoim walorom poznawczym moze byé
cenng pomocg w procesie dydaktycznym.

Ks. dr hab. Mirostaw A. Michalski, prof. WSB, prof. ChAT
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Zaktadzie Stosunkow Miedzynarodowych

POZYCJA ARKTYKI| W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO. ZARYS PROBLEMATYKI

Wstep

Region Arktyki jest o tyle trudnym, o ile ciekawym regionem $rodowiska
miedzynarodowego. Zainteresowanie tym obszarem siega odlegtej historii $wiata,
szczegolnie w kontekscie poszukiwania nowych mozliwosci podrézy w kierunku
wybrzezy Azji. Arktyka jest rowniez w zainteresowaniu panstw graniczacych z nig.
Bezposrednim powodem zainteresowania takich podmiotéw, jest niewielka
odlegtos¢ jakg nalezatoby pokonaé miedzy granicami tych aktoréw srodowiska
miedzynarodowego. Wystarczy podkresli¢, ze dwa najpotezniejsze panstwa — Stany
Zjednoczone Ameryki oraz Federacja Rosyjska sg w zasiegu swoich pociskéw
strategicznych oraz konwencjonalnych sit zbrojnych, co samo w sobie moze
stanowi¢ zrodto napiec¢ o charakterze miedzynarodowym.

Dopiero poczatek lat 90. XX wieku przyniést nowg jakos¢ w regionie Dalekiej
Potnocy. Arktyka, wstepnie przestata by¢ teatrem miedzynarodowych
ambicjonalnych rozgrywek panstw a rozpoczat sie proces rozwijania tozsamosci
miedzynarodowej regionu. Powstaly podwaliny dla budowania wiezi i form
wspotpracy o miedzynarodowym, transgranicznym charakterze.!

O nastepnej zmianie znaczenia Arktyki w $rodowisku miedzynarodowym,
mozemy moéwi¢ w pierwszej potowie XXI wieku. Waznym punktem, z uwagi na
postepujgce zmiany klimatu, przez co Daleka Pétnoc jest coraz bardziej dostepna
dla podmiotéw Srodowiska miedzynarodowego, dzieki czemu moze rodzi¢ w tymze
zarébwno nowe korzysci jak réwniez napiecia i zagrozenia.

Charakterystyka regionu Arktyki

Poddajgc analizie obszar Arktyki, nalezaty pokusi¢ sie¢ o sprecyzowanie granic
obszaru, ktéry bedzie poddawany dyskusji. Pozornie nie jest to zadanie trudne,
jednak wymaga zrealizowania dla zachowania porzadku dyskusiji.

1 M. tuszczuk, Ewolucja rél miedzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 11-12
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, definiuje Arktyke
nastepujgco:

»Arktyka to obszar Ziemi otaczajgcy biegun pétnocny. Jej granice okresla sie
w rézny sposob. Wedtug definicji klimatyczno-ekologicznej wyznacza jg lipcowa
izoterma +10 °C, ktéra w przyblizeniu pokrywa sie rowniez z pdéfnocng granicg
wegetacji drzew. (...) Arktyka obejmuje czes$¢ Rosji, Kanady, Norwegii, Szwecji,
Finlandii, Alaske (Stany Zjednoczone), Grenlandie (terytorium duriskie), Islandig

oraz Ocean Arktyczny.”?

Juz czasy starozytne przyniosty okreslenie potnocnych obszaréw polarnych
mianem ,Arktyki”. Nawigzuje do obszaru nigdy niezachodzgcego za horyzontem —
okotobiegunowego gwiazdozbioru Wielkiej Niedzwiedzicy. MeydAn ApkTog [Megali
Arktos], grecka nazwa gwiazdozbioru zostata wykorzystana do okreslenia terytorium
potozonego ,blisko” Wielkiej Niedzwiedzicy.

Terytorialnie, obszar Arktyki w najprostszym rozumieniu, jest to termin
okreslajgcy obszar Oceanu Arktycznego wespét z wyspami oraz archipelagami,
wliczajac réwniez pétnocne kresy Eurazji i Ameryki Pétnocnej. W nauce
o stosunkach miedzynarodowych, dominujgcg interpretacjg pojecia ,Arktyka” jest
wynik negocjacji politycznych z przetomu lat 80./90. XX wieku. Wynikiem
instytucjonalnym tych negocjacji oprécz dookreslenia podmiotowego i czesciowo
rowniez przestrzennego byto powotanie Rady Arktycznej. Formalnie w sktad
terytorium Arktyki, na gruncie powyzszych negocjacji wigcza sie terytoria lgdowe
i morskie panstw nadbrzeznych Oceanu Arktycznego tj. Kanady, Krélestwa Danii
(Grenlandii), Norwegii, Rosji, Stanéw Zjednoczonych oraz Islandii, a takze ladowe
terytoria Finlandii i Szwecji.2 Warto pamietaé, ze Arktyka nie jest regionem
jednolitym. Tworzg jg czesto odmienne subregiony, formowane przez rézne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych dziedzin wspétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy podkresli¢, ze nie moéwimy tylko
0 bezpieczenstwie sensu stricto militarnym ale rowniez energetycznym czy
ekonomicznym. W dobie globalizacji i trans granicznosci $rodowiska
migedzynarodowego, nie powinien dziwi¢ fakt, ze znakomita wigekszos¢ ptaszczyzn
bezpieczenstwa jest ze sobg Scisle powigzana a nawet poszczegdlne ptaszczyzny
bezpieczenstwa warunkujg sie wzajemnie. W przypadku ogdlnie rozumianego
bezpieczenstwa, mozemy przyjgé, ze jest to brak zagrozen ze strony podmiotow
zewnetrznych. Jednak takie ujecie nie wyczerpuje wszystkich znamion definicyjnych
problemu.

Bezpieczenstwo rozumiane negatywnie dotyka problematyki braku zagrozen.
Ujecie pozytywne jest utozsamiane ze stanem a contrario dla zagrozenia.
Wg definicji Ryszarda Zigby, mozemy méwi¢ tutaj o sytuacji braku zagrozenia,
,ochrone przed zagrozeniami lub wreszcie jako pewnos¢, bedacg wynikiem

2 Arktyka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
baltyk/arktyka/arktyka (pobrano 15.11.2016 r.)

3 M. tuszczuk, Ewolucja rél miedzynarodowych w Arktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Skiodowskiej, Lublin 2015, s. 61-69
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niewystepowania zagrozen i/lub skutecznych dziatah w celu zapobiegania im lub ich
usuniecia.”

W nauce o stosunkach miedzynarodowych, pojecie bezpieczenstwa, mozemy
traktowa¢ jako proces. Ow proces nie ma charakteru zmiennego ze wzgledu
na dynamike i intensywnos¢ ewolucji transgranicznego $rodowiska
miedzynarodowego. Sitg napedowa tego procesu jest interakcja wzajemna panstw
oraz ich dazenie do zapewnienia sobie ochrony i ksztattowania zaréwno
indywidualnego jak réwniez miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Zmienna jest rowniez kwestia zagrozeh bezpieczenstwa. Podkresli¢ nalezy,
ze wspobiczesnie mamy do czynienia przede wszystkim i zagrozeniami
0 asymetrycznym charakterze, stad nalezy bra¢ pod uwage réwniez niestandardowe
pola walki. Niewykluczone, ze teatrem przysztych — byé moze niedalekich dziatan
zbrojnych — bedzie wiasnie region Arktyki. Wynika to z wielu czynnikdéw
ale podstawowym jest zmienny i ewolucyjny charakter transgranicznego srodowiska
miedzynarodowego.

Warto podkresli¢, ze zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego mogg
mie¢ charakter zewnetrzny w stosunku do poszczegodlnych panstw ale réwniez
wewnetrzny. Wywotanie pewnego rodzaju dysproporcji w szeroko rozumianych
zasobach czy posiadanych $rodkach militarnych, moze spowodowaé, ze jedno
z panstw, moze poczu¢ sie zagrozone, nawet jesli potencjalny agresor nie
przewiduje koniecznosci siegania srodki wojskowe.

Surowce w regionie Arktyki

Pozycje regionu na arenie srodowiska miedzynarodowego, ksztattujg przede
wszystkim jego zasoby naturalne, ich ilos¢ i dostepnosé, potozenie geostrategiczne
oraz mozliwosci prowadzenia ewentualnych dziatan w kontekscie transportu —
morskiego, lagdowego, powietrznego, a tym samym gwarancja mobilnosci w regionie.

Z punktu widzenia bezpieczehstwa miedzynarodowego, znaczenie regionu
Arktyki wydaje sie by¢ kluczowe zaréwno w zakresie bezpieczehAstwa
energetycznego, ekonomicznego panstw jak rowniez militarnego.

Rozpoczynajgc analize charakterystyki regionu w kierunku zasobnosci
surowcowo-energetycznej, nalezy wskaza¢ wyraznie, ze jest to niezwykle ztozony
proces. Koniecznym jest okreslenie zaréwno rodzaju surowcow — przede wszystkim
pod uwage brane sg ropa naftowa i gaz ziemny, typ eksplorowanych obszaréw —
lad, strefy przybrzezne oraz morskie, réwniez istotnym aspektem pozostaje kwestia
uwarunkowan chociazby klimatycznych, pogodowych, technologicznych czy
wreszcie, administracyjnych i politycznych.®

Biorgc pod uwage sam aspekt wydobywania surowcédw energetycznych, takich
jak ropa naftowa czy gaz ziemny w regionach arktycznych i subarktycznych, nalezy
zauwazyé, ze na skale przemystowg, sg one pozyskiwane juz od kilkudziesieciu lat.
Gtéwnym obszarem pozyskiwania sg tutaj terytoria Kanady czy Ros;ji.®

Amerykanska Stuzba Geologiczna, w oparciu o zgromadzong wiedze
geologiczng opartg na tzw. danych otworowych oraz sejsmicznych oraz dzieki

4 R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa migdzynarodowego (w:) R. Zigba,
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa 2008, s. 15

5 K. Migata, P. Owczarek, M. Kasprzak, M. C. Strzelecki, New perspectives in polar research, Institute
of Geography and Regional Development, University of Wroctaw. Wroctaw, s. 19-25

& M. Luszczuk, Ewolucja rol miedzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 89-91
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wykorzystaniu matematycznych metod prawdopodobienstwa, podata
ze powierzchnia Arktyki zawiera 13% dostepnych technicznie zt6z ropy naftowej
oraz 30% S$wiatowych zt6z gazu ziemnego.” Oznacza to, ze rejon Arktyki moze
dostarczyé¢ okoto 90 miliardéw barytek ropy naftowej oraz 91 trylionoéw metréw? gazu
ziemnego (réwniez w postaci ptynnej). Znakomita wiekszo$¢ tych surowcow
znajduje sie pod powierzchnig dna morskiego, jednak z technicznego punktu
widzenia, ich wydobycie jest mozliwe.®8 Nadmieni¢ nalezy, ze w prezentowanych
danych pomija sie ekonomiczng kwestie optacalnosci wydobycia. Oznacza to,
ze powyzsze zasoby mogg nigdy nie by¢ eksploatowane.

Biorgc pod uwage powyzsze wartosci oraz niedookreslony status prawny
wlasnosci i przynaleznosci terytorialnej regionu Arktyki, nie dziwi fakt, ze panstwa
graniczgce z Arktykg rozpoczety rywalizacje o prawo do catosci lub chociazby czeéci
tego terytorium. Zdaniem Bartosza Katugi, rywalizacja moze dotyczy¢ wiecej niz
90% nieprzydzielonych dotad obszaréw dna morskiego, zawierajacego potezne
ztoza surowcow mineralnych. Nie tylko ropy naftowej czy gazu ziemnego ale rowniez
metali szlachetnych.® Nalezy zauwazy¢, ze zasoby lezgce pod dnem morskim,
stanowig okoto 25% dotad nieeksploatowanych swiatowych zapaséw surowcow
energetycznych. Ponadto, trwajagce od kilku niespelna lat, szczegdlne
zainteresowanie szansg na dalszg eksploatacje, wywotane danymi Amerykanskiej
Stuzby Geologicznej, wskazuja, ze gtdéwnie pod uwage brane sg zloza zlokalizowane
na obszarach przybrzeznych i morskich. Godnym zaznaczenia, jest fakt, ze wedtug
szacunkowych danych USSG, wiecej niz 50% zasobow energetycznych Arktyki
zlokalizowana jest w wytgcznej stresie ekonomicznej Rosji, co ma kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Europy'® ale réwniez moze sta¢ sie
ogniwem zapalnym dla nowego konfliktu o charakterze zbrojnym.

Spogladajgc  na powyzsze dane, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze zainteresowanie i rywalizacja wszystkich podmiotéw miedzynarodowych
regionem Arktyki jest wywotana przede wszystkim potrzebg i checig zajecia jak
najwiekszej czesci arktycznych ztéz surowcéw mineralnych (nie tylko
energetycznych). Szczegélnym podkresleniem takich dgzen jest fakt umieszczenia
strategii arktycznej Rosji opublikowanej 2009 roku przez Rade Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej oswiadczenia, ze ,Przy silnej rywalizacji o dostep do zasobéw
naturalnych nie mozna wykluczy¢ uzycia wojska do rozwigzania probleméw, ktére
mogg naruszac rownowage sit wokot granic Rosji i jej sprzymierzencow”. 1t

Czynnikow, ktére majg niewatpliwy wptyw na ocene aktualnej i przysziej
eksploatacji zasobow energetycznych Arktyki, jest kilka. Zdaniem doktora Michata
tuszczuka, nalezy do nich zaliczy¢ zakres i tempo zmian klimatu, warunki
ekonomiczne na rynkach $wiatowych czy postep w zakresie technologii

"P. Lis, Szacowanie wielkosci zasobow nieodkrytych zt6z ropy i gazu na pétnoc od kota podbiegunowego
(w:) ,Przeglad Geologiczny”. t. 57, nr 3, s. 2007-2009

8 A. Wajrak, towienie pod lodem — kto zdobedzie kontrole nad Arktykg (w:) ,Gazeta Wyborcza”,
25.02.2010r., URL  http://wyborcza.pl/1,75248,7610968,Lowienie_pod_lodem___kto_zdobedzie_
kontrole_nad_Arktyka.html (pobrano 3.11.2016 r.)

® B. Katuga, Arktyka w polityce zagranicznej Federaciji Rosyjskiej, http://www.psz.pl/117-polityka/bartosz-
kaluga-arktyka-w-polityce-zagranicznej-federacji-rosyjskiej (pobrano 15.11.2016 r.)

10 M. Luszczuk, Ewolucja rol migdzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 92-93

11 Podstawy polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w Arktyce na okres 2020 roku i w dalszej

perspektywie
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wydobywczych a nawet uwarunkowania polityczne.? Ponizej zaprezentowano
doktadniejsze zestawienie.

Rycina nr 1: czynniki wptywajgce na eksploatacje surowcow energetycznych w Arktyce

ezmniejszanie sie pokrywy lodowej
eutatwienia dla dostepu do z{6z i transportu
swyjatkowo trudne warunki pogodowe
epostepujaca erozja brzegow

enowe zrodta zzanieczyszczen w Arktyce

edodatkowe lokalne emicje przyczyniajace sie do
zmian klimatu, np. ozon, black carbon, aerozole

Zakres i tempo zmian
klimatycznych

estan gospodarek narodowych

sekonomiczna optacalnos¢ produkgji
weglowodoréow

edynamika swiatowych rynkéw surowcow
energetycznych

epowigzania miedzy réznymi paliwami,
technologiami, rynkami i cenami

Warunki ekonomiczne
i rynki Swiatowe

Rozwdj technologii edoskonalenie technologii wykorzystywanych
w przemyéle w eksploatacji gazu i ropy z uwzglednieniem
dob ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
wy 0. pRCES vl . einfrastruktura niezbedna dla produkcji i transportu
offshore i transporcie suwzglednianie kwestii zanieczyszczen, wyciekdéw
morskim i operacji ratunkowych typu S&R
Polityczne znaczenie *polityki rzadow
rozwoju eksploatacji eglobalne i regionalne porozumienia i regulacje
. o el klimatyczne
fia pozm.mle Okainym, emiedzynarodowe struktury zarzadzania i regulacje
regionalnym dotyczace eksploatacji gazu i ropy
i Swiatowym epresja ze strony organizacji pozarzagdowych

Zrédlo: A. Stepien, M. tuszczuk, Surowce energetyczne i nieenergetyczne
(w:) M. kuszczuk, P. Graczyk, A. Stepien, M. Smieszek (red.): Cele i narzedzia polskiej polityki
arktycznej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Departament Polityki Europejskie;.
Warszawa 2015, s. 138

Wstepne analizy dotychczasowych prac eksploracyjnych, chociazby w regionie
Morza Barentsa — cze$¢ rosyjska (Rosnieft/ENI), Morzu Beauforta i Czukockim
(Shell), dowodzg, ze poczatkowe podejscie byto zbyt optymistyczne. Poszukiwania
w zestawieniu ze zbyt wysokimi kosztami nie sg na tyle lukratywne by zacheci¢
wszystkich zainteresowanych do zdecydowanych krokéw i inwestycji, szczegodinie
w kontekscie spadku cen ropy i gazu w 2014 roku. Zdaniem dr Michata tuszczuka
dodatkowym problemem pozostaje nadal wysokie ryzyko odnoszgce sie do

12 M. Luszczuk, Ewolucja rél migdzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 93
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Srodowiska naturalnego oraz bardzo trudnych warunkéw operacyjnych na morzu.
Potwierdzeniem tego zatozenia sg wyniki wydobycia dwéch, do tej pory jedynych
arktycznych zt6z podmorskich — Snghvit LNG na Morzu Barentsa w Norwegii oraz
pola nafotwego Prirazlomnoya na Morzu Peczorskim w Rosji. Podsumowujac,
nalezy uznaé, ze wizja realnego czerpania z podmorskich zt6z Arktyki jest na tg
chwile jeszcze odlegta i wymagajgcg ogromnych nakfadéw na chociazby
infrastrukture i technologie.!3

W przypadku zt6z surowcow mineralnych i energetycznych, istotne znaczenie,
obok wielkosci tychze, stanowi ich lokacja. Analiza zagadnienia nie potwierdza
jednak mozliwosci powodowania konfliktdw miedzypanstwowych na tej
ptaszczyznie. ,Natozenie granic zasiegu wytacznej strefy ekonomicznej
poszczegdlnych panstw na mape prezentujgcg rozmieszczenie potencjalnych
zasobow ropy naftowej w Arktyce jednoznacznie wskazuje, ze prawdopodobienstwo
stwierdzenia zl6z ropy naftowej na zdecydowanej wigkszosci obszaru
pozostajgcego poza obecnie wytyczonymi zasiegami wylgcznych  stref
ekonomicznych jest bliskie zera. Wiekszos¢ arktycznej ropy znajduje sie bowiem na
obszarach, ktére juzobecnie — przy wytgcznych strefach ekonomicznych
o szerokosci 200 mil morskich — pozostajg pod kontrolg ekonomiczng panstw
przybrzeznych.”14

Ponadto region Arktyki jest atrakcyjny dla przemystu ze wzgledu na bogactwo
mineralne oraz bogate ztoza. Stosunkowo dobre zloza zelaza, niklu, cynku, ziota,
miedzi, fosforytow, metali ziem rzadkich takich jak uran, dzieki dobrej sytuacji
politycznej i dobrym regulacjom stanowig podwaliny szczegdlnie dla przemystu
wydobywczego. Ostatnie kilka lat, wyzsze ceny na rynku surowcéw oraz
promowanie regionu wzbudzity na nowo zainteresowanie wydobyciem surowcow
nieenergetycznych. Aktualnie sytuacja moze by¢é mnie korzystna z uwagi
na spadajgce ceny wielu surowcow, co potwierdza, ze to wtasnie one sg gtdwnym
czynnikiem wywotujgcym aktywnosé panstw w Arktyce. DosS¢ kontrowersyjne jest
wydobycie niektérych surowcéw z uwagi na mozliwos¢ katastrof ekologicznych,
ktérych obawiajg sie szczegdlnie niektore panstwa. Z jednej strony rodzi to napiecia
w stosunkach dwustronnych miedzy panstwami jednak z drugiej strony, wiadze
lokalne dostrzegajg pozytywne aspekty przemystu wydobywczego. Poza
dodatkowymi przychodami dla budzetu oraz tworzeniem nowych miejsc pracy,
pozwala na dywersyfikacje gospodarcza.'®

Ostatnie lata dla osrodkéw panstwowych i regionéw arktycznych coraz mocniej
promujg rozwdj przemystu gorniczego. Szczegdlnej uwadze nalezy poswieci¢
dziatania Finalndii i Norwegii, ktére aktywnie nowelizujg przepisy prawne dotyczace
gornictwa, ze szczegbélnym uwzglednieniem wdrazania programu Green Mining,
ktérego celem nadrzednym jest wdrazanie technologii nieszkodliwych dla
$rodowiska.16

13 |bidem, s. 93-95

14 W. Janicki, Rywalizacja w Arktyce: przesfanki polityczne czy gospodarcze? (w:) M. Luszczuk (red.):
Arktyka na poczatku XXI wieku. Miedzy wspbtpracg a rywalizacjg. Lublin, s. 105-121

15 A, Stepien, M. Luszczuk, Surowce energetyczne i nieenergetyczne (w:) Cele i narzedzia polskiej polityki
arktycznej. Warszawa 2015, s. 139-141

16 Green Mining Programme, TEKES (Finska Agencja Finansowania Innowacji), www.tekes.fi/
en/programmes-and-services/tekes-programmes/green-mining/ (pobrano 5.11.2016 r.)
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Polska aktywnos¢ w regionie ogranicza sie do zaledwie kilku podmiotéw. Jezeli
chodzi o eksploatacje i poszukiwania zasobow ropy i gazu nalezy wskazaé¢ PGNiG
Upstream International AS. Podmiot ten uzyskat w 2013 roku licencje na prace na
szelfie norweskim i wspétudziatowiec na prace na Morzu Barentsa.l” Jezeli chodzi
0 surowce nieenergetyczne, jedynym przedstawicielem jest KGHM International,
ktéry posiada od kilku lat licencje na eksploracje ztéz molibdenu we wschodniej
Grenlandii.

Strategiczny wymiar Arktyki

Posiadanie i stosowanie w sposob wiasciwy sit zbrojnych stanowi istotny
komponent polityki zagranicznej kazdego panstwa oraz nieodtgcznym elementem
stosunkéw miedzynarodowych. Jak stusznie stwierdza Roman Kuzniar, ignorowanie
znaczenia sit zbrojnych jako czynnika oddzialywania na $rodowisko
miedzynarodowe jest btedem. Nalezy mie¢ tutaj na uwadze zaréwno wymiar
pragmatyczny polityki jak rowniez badawczy.8

Niewatpliwie sita militarna pozostaje jednym z wazniejszych instrumentéow
polityki miedzynarodowej. Jest jedynym narzedziem zdolnym do fizycznej destrukcji
innego podmiotu geopolitycznego, dzieki czemu juz samo istnienie sit zbrojnych
stwarza element niebezpieczenstwa dla innych panstw. Poziom tego
niebezpieczenstwa jest uzalezniony od potencjatu danego podmiotu oraz
bezposrednio zwigzany z sojuszami jakie dane panstwo zawiera, by sztucznie
zwiekszaé swdj potencjat a tym samym swoje bezpieczenstwo.

Znaczenie militarne regionu, siega nie tylko XXI wieku. W pewnym zakresie
nalezatoby sie cofng¢ historycznie do czasu odkry¢ geograficznych, wypraw
podejmowanych przez niektore tylko panstwa europejskie i Rosje do wypraw
na obszary morskie Dalekiej Potnocy. Nie do konca wyprawy te miaty wymiar
militarny ale na pewno w swoim zatozeniu plasowaty geopolitycznie region na scenie
politycznej swiata. Ponadto poszukiwanie nowych drég dla rozwoju handlu dawato
réwniez panstwom Europy mozliwosci dalszej ekspansji na swiat, rowniez w postaci
nowych zdobyczy terytorialnych. Finalnie, takie postrzeganie Arktyki zwiekszato site
nowozytnej juz Europy.

Rzeczywistego znaczenia strategicznego, obszary poétnocne nabraty jeszcze
podczas pierwszej wojny swiatowej. Po zamknieciu ciesnin tureckich i przejeciu
kontroli Battyku przez panstwa centralne, jedyng drogg umozliwiajagcg dostarczanie
Rosji pomocy wojskowej z Zachodu byta trasa wiodgca przez Morze Norweskie,
Barentsa i Biate do Murmanska.® Réwniez po zakonczeniu wojny, wykorzystywano
tg trase, chociazby dostarczajgc srodkéw podczas wojny domowej w Rosji w 1920
roku. Podobng role odegraty te szlaki podczas kolejnej, drugiej wojny swiatowe;j.
Pomoc aliantéw trafiata do ZSRR dzieki komunikacji drogg morskg z portami
w Murmansku i Archangielsku.

Ciekawg propozycja jest teoria A. de Seversky’ego. Jego analizy odnosity sie
zarowno do koncepcji rywalizacji na kanwie zimnej wojny miedzy USA a ZSRR jak
réwniez dotykaty problemu uzycia broni masowego razenia. Jednym z postulatow

17 A. Stepien, M. Luszczuk, Surowce energetyczne i nieenergetyczne (w:) Cele i narzedzia polskiej polityki
arktycznej. Warszawa 2015, s. 142

18 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne: zarys problematyki. Warszawa, wyd. 2

19 K. Kubiak, Arktyka. Migdzy dziedzictwem zimnej wojny a wspofczesnoscig (w:) ,Kwartalnik Bellona”.
t. XCV (VII), nr 2 (637), s. 51-75
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byta uwaga, by politycy amerykanscy zaczeli dostrzegaé fakt, iz Rosja lezy na bliskiej
poétnocy. De Seversky okreslat te koncepcje polar projection.?® Pomimo
historycznego znaczenia tej koncepcji, mozna uznac, ze rzucita nowe podejscie dla
relokac;ji sit a przede wszystkim zmniejszenia odlegtosci miedzy dwoma swiatowymi
mocarstwami, co nadaje Arktyce nowego znaczenia strategicznego, tym bardziej
aktualnego wspétczesnie.

Faktyczng zdolnos¢ operacyjng i manewrowg w przestrzeni powietrznej Arktyki,
Zwigzek Radziecki uzyskat w potowie XX wieku. W latach 50. i 60. potowa
radzieckich bombowcéw zostata przesunieta na pétnoc panstwa, co bezposrednio
zagrazato terytorium Stanéw Zjednoczonych. W odpowiedzi na terenie Ameryki
Pétnocnej, USA i Kanada utworzyty Wysunieta Linie Wczesnego Ostrzegania
(DEWL). Zasieg obejmowat punkty od Point Barrow na Alasce az po Ziemie Baffina.
W kolejnych latach zostata wigczona 2z systemem Dowddztwa Obrony
Pétnocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej (North American
Aerospace Defense Command — NORAD). W odpowiedzi ZSRR utworzyt na swojej
potnocnej granicy system wczesnego wykrywania, jednak obejmowat on tylko
zachodnig cze$¢ rubiezy.?!

Nowg jakos¢ w dziataniach zbrojeniowych wprowadzito pojawienie sie rakiet
balistycznych, zwtaszcza dalekiego zasiegu oraz s$rodkéw ich przenoszenia
w postaci m.in. okretéw podwodnych. Faktyczne zagrozenie, jak podkresla Kubiak,
nie stanowity sity lagdowe czy powietrzne, lecz wspomniane juz okrety podwodne
z napedem atomowym. W latach 60. XX wieku oba panstwa dysponowaty okretami
zdolnymi do przebycia trasy i osiggnigcia Bieguna Pétnocnego. Nalezy podkreslic,
ze w wodach Arktyki pojawiaty sie okrety podwodne wyposazone w rakiety
balistyczne (SSBN) oraz wielozadaniowe atomowe okrety podwodne (SSN).22

Przedstawiona, bardzo krotka i uproszczona analiza dotyczgca aspektéw
strategicznych w okresie po drugiej wojnie swiatowej narzuca bardzo jasny kierunek
mys$lenia. Biorgc pod uwage postep technologiczny i nowoczesne systemy bojowe,
nalezy uznaé, ze region Arktyki ze strategicznego punktu widzenia obu mocarstw
i zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, stanowi kluczowe znaczenie.
Niewatpliwie ograniczenie sit zbrojnych w tym regionie w okresie ,odwilzy”
pozimnowojennej zmniejszyto ryzyko konfliktu, nie wylgczyto go jednak catkowicie.
Ostatnie lata wyraznie wskazujg, ze poziom wspoipracy pomiedzy panstwami
zainteresowanymi regionem ulegt znaczgcemu pogorszeniu. Jest to wynik
oddziatywania kilku czynnikéw. Miedzy innymi nalezy wskaza¢ prace badawcze
Komisji ds. Granic Szelfu Kontynentalnego ale réwniez podziat surowcéw Arktyki
pomiedzy panstwa sgsiadujgce. Zdaniem autoréw, miedzy innymi Michata
tuszczaka, powrdt do sytuacji ,zimnej wojny” w Arktyce, nie jest do konca
bezpodstawny. Idgc dalej, zdaniem K. Kubiaka, ,sytuacje wojskowg w Arktyce
mozna okresli¢ jako gteboko asymetryczng. Wynika to z duzego zréznicowania
potencjatéw panstw tworzgcych <<arktyczng pigtke>> [...], co nie przekiada sie
jednak na wysitki czynione w celu zamanifestowania swoich mozliwosci militarnych

2 p, Graczyk, Arktyka i geopolityka. Obszar Arktyki w perspektywie wybranych koncepcji geopolitycznych
i geostrategicznych (w:) ,Przeglad Geopolityczny”. t. 2, s. 121-141

2L M. tuszczuk, Ewolucja rol migdzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 110-112

2 |bidem, s. 112-113
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na obszarach poétnocnych”.2® Jako przyktad podaé¢ nalezy chociazby Kanade, ktéra
od kilku lat coraz gtosniej deklaruje potrzebe wzmocnienia swojego potencjatu
militarnego w tym regionie. Praktyczne jednak aspekty przysparzajg jej jednak wiele
trudnosci. Poza licznymi gtosami, nie mozna wskazac praktycznych aspektow takich
dziatah. Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja w Rosji, ktéra wykazuje ogromng
determinacje w dziataniu. Jednakze poza charakterem czysto prewencyjnego
zabezpieczenia swoich roszczen w Arktyce, Rosja podejmuije proby manifestowania
swojego potencjatu w regionie.

Poprzez swoje potozenie, Arktyka zapewnia dostep do przeprowadzenia
operacji militarnych na terytorium dowolnego obiektu na kuli ziemskiej. Ponadto
uwarunkowania terenu umozliwiajg dogodne warunki do maskowania i ukrycia sie.
Podkresli¢  nalezy, ze Daleka Pétnoc, stanowi naturalng trase
dla miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych w ewentualnym konflikcie
atomowym. Wskazany przyktad z okresu lat 60. XX wieku dowodzi rowniez, ze jest
to strategiczne miejsce dla stacjonowania atomowych okretéw podwodnych
zdolnych do przenoszenia gtowic nuklearnych.2

Badania szwedzkiej Agencji Badan Obronnych dowodzag, ze militaryzacja
Arktyki bedzie stopniowo postepowac. W rzeczywistosci panstwa zainteresowane
regionem Arktyki podejmujg proby wspéipracy i pokojowego rozwigzywania
narastajgcych konfliktow z drugiej jednak rozwijane sg technologie i mozliwosci
militarne to prowadzenia operacji w regionie Arktyki.?> Technicznie, mozna wskazaé
rozwdj technologii w zakresie budowy okretéw podwodnych ale réwniez srodkéw
przenoszenia. Maskowanie takich okretéw, jest utatwione dzieki obecnosci pokrywy
lodowej. Ponadto falowanie i hatas towarzyszgcy krze lodowej maskujg dzwigki
silnikow okretowych.26

Rozwdj dziatan gruntujgcych pozycje Rosji w regionie Arktyki jest dosé
wymowny. Od kilku lat mozemy obserwowaé wznowienie lotéw samolotéw
strategicznych, wielozadaniowych i bombowcédw nad Arktykg az do granic
przestrzeni powietrznej Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Ponadto coraz chetniej
rosyjskie okrety marynarki wojennej pojawiajg sie na wodach otaczajgcych
norweskie Wyspy Svalbard. Wymowne znaczenie ma opublikowana Strategia
bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, gdzie stwierdzono
miedzy innymi, ze ,(...)Juwaga miedzynarodowej polityki w dtugoterminowej
perspektywie zesrodkowana bedzie na panowaniu nad zrédtami surowcow
energetycznych, w tym na Bliskim Wschodnie, na szelfie Morza Barentsa i w innych
rejonach Arktyki, w basenie Morza Kaspijskiego i w Azji Centralej.”?” Od 2010 roku
Rosja realizuje ustalone na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
zatozenia dotyczgce tworzenia z regionu Arktyki strategicznej bazy surowcéw
energetycznych. Zdecydowanie szerzej o tym zagadnieniu traktuje sygnowany

2 K. Kubiak, Arktyka. Miedzy dziedzictwem zimnej wojny a wspoéfczesnoscig (w:) ,Kwartalnik Bellona”.
t. XCV (VII), nr 2 (637), s. 59

% R. Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki — zarys problematyki (w:) M. Luszczuk,
Arktyka na poczgtku XX| wieku. Miedzy wspdtpracg a rywalizacjg. Lublin 2013, s. 150-152

% M. Simon, The Militarization Of The Arctic, www.itk.ca/blog/mary-simon/oct-05-2010-militarization-
arctic (pobrano 5.11.2016r.)

% R, Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki — zarys problematyki (w:) M. Luszczuk,
Arktyka na poczatku XXI wieku. Miedzy wspofpracg a rywalizacjg. Lublin 2013, s. 153

27 Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, www.scrf.gov.ru/
documents/99.html (pobrano 5.11.2016 r.)
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przez Miedwiediewa dokument pt. Podstawy panstwowej polityki Federacji
Rosyjskiej w Arktyce w okresie do 2020 roku i w dalszej perspektywie. Gtownym
zatozeniem strategiczny Federacji Rosyjskiej jest utrzymanie roli jeszcze nie
hegemona, ale co najmniej gtbwnego gracza na arenie polityki Dalekiej Péinocy.
Prawa Rosiji do regionu potwierdzane sg czesto organizowanymi lotami patrolowymi
oraz dziatania marynarki wojennej.

Podejscie Stanoéw Zjednoczonych — giéwnego oponenta Rosji, jest préba
zapewnienia kontroli rejonu Arktyki dla potrzeb wydobywania surowcéw
energetycznych oraz utrzymanie kontroli nad szerokimi zasobami Arktyki.
Jednoczesnie Stany Zjednoczone spogladajg przez pryzmat witasnego
bezpieczenstwa i rywalizacji o dominacje w regionie, co moze byc¢ niejako poktosiem
czaséw zimnej wojny. Niewatpliwie amerykanska strategia zbrojeniowa w regionie
Dalekiej Pétnocy jest réwniez czescig system Obrony Pétnocnoamerykanskiej
Przestrzeni Powietrznej — NORAD. Umozliwia to lokowanie Stanom Zjednoczonym
statkdbw wodnych i powietrznych w strefie terytorialnej Kanady, co réwniez wzmacnia
kanadyjskg pozycje przeciwko rosyjskiej ekspansji polarnej.2®8 Argumentem
utwierdzajagcym amerykanskie dgzenia do utrzymania wptywow w regionie Arktyki,
niewatpliwie jest rozmieszczenie na terenie Grenlandii 821 Grupe Sit Powietrznych
USA. Zostata rozlokowana okoto 1500 km na potudnie od bieguna pétnocnego.
W tej samej jednostce wojskowej ulokowano 12 Eskadre Ostrzegania Kosmicznego,
wyposazong w system wczesnego ostrzegania przed miedzykontynentalnymi
balistycznymi pociskami rakietowymi. Oczywistym jest, ze stacja bezposrednio
podlega centrum dowodzenia NORAD oraz bazie Peterson Amerykanskich Sit
Powietrznych w Kolorado. Poza rozwijaniem zdolnosci bojowych jednostek
polarnych, Stany Zjednoczone planujg rowniez rozwdj ukierunkowany na dziatania
antykryzysowe.?°

Kolejne panstwo — gracz w regionie Dalekiej Pétnocy — Kanada, nie nastawia
sie na koniecznos¢ udziatu w konflikcie militarnym w regionie, jednakze dostrzega
problem zasobdéw naturalnych, ktére stajg sie wazkim elementem rozgrywki
miedzynarodowej. Taka sytuacja miedzynarodowa oraz szczegdlnie wzmozone
dziatania Rosji w regionie bezposrednio sgsiadujgcym z Kanadg wymuszajg rozwdj
jednostek militarnych zdolnych do dziatania w rejonie Arktyki a ponadto
sygnalizowanie swojej obecnosci na pétnocy. Jednym ze sposobdéw manifestowania
bytlo oczywiscie wprowadzenie floty powietrznej i morskiej USA do przestrzeni
terytorialnej Kanady. Ponadto rok 2007 byt przetomowy w dziedzinie wspotpracy
militarnej. Stany Zjednoczone i Dania na zaproszenie Kanady przeprowadzity
wspoélne manewry wojskowe ukierunkowane wyraznie przeciwko Rosji a oparte
o realizacje zadan na terenie polarnym. Rosyjska aktywnos$é w poblizu kanadyjskiej
granicy, tworzy spoteczne poparcie i akceptacje decyzji o wzmozonych wydatkach
zbrojeniowych. Efektem takich dziatan byt zakup 65 nowoczesnych amerykanskich
samolotéw JSF-35. Ponadto Kanada wydaje potezne kwoty na rozwdj technologii
niezbednej do eksploatacji surowcéw naturalnych w regionie Arktyki. Kanadyjskie
osrodki decyzyjne, zakltadaja, ze dyplomatyczne $rodki oddzialtywania sg zbyt
ograniczone dla ochrony narodowych intereséw, co pocigga za sobg koniecznosé

8 R, Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki — zarys problematyki (w:) M. Luszczuk,
Arktyka na poczatku XXI wieku. Miedzy wspofpracg a rywalizacjg. Lublin 2013, s. 155

2 U.S. Navy Prepares for Militarization of the Arctic, www.allgov.com/ViewNews/US_Navy
Prepares_for_Militarization_of_the_Arctic_91139 (pobrano 4.11.2016r.)
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rozbudowy sit zbrojnych zdolnych do prowadzenia operacji wojskowych w regionie
i warunkach Dalekiej Potnocy.0

Réwniez od kilku lat Norwegia podejmuje dziatania majgce na celu
modernizacje armii w kierunku prowadzenia operacji wojskowych na kierunku
potnocnym. Rok 2008 przyniést decyzje o zakupie 48 nowych samolotéw F-35, ktore
ocenione lepiej niz szwedzkie gripeny majg by¢ zdolne do prowadzenia regularnych
dziatah nad terytorium Arktyki. Ponadto zaadaptowano do nowych wymagan pola
walki centrum Bodo, pochodzgce jeszcze z czaséw zimnej wojny a znajdujgce sie
za kotem podbiegunowym.3!

Konkludujgc, mozna uznaé, ze zadne z panstw zainteresowanych wptywami
w regionie Arktyki, nie podejmuje faktycznych dgzen do wywotania w tym regionie
konfliktu, jednak narastajgce napiecia oraz coraz silniejsze wzmacnianie
potencjatéw militarnych w potgczeniu z napieciami i konfliktami w innych czesciach
Swiata lub potaczeniu z konfliktami na innych ptaszczyznach w regionie, moga
doprowadzi¢ do zbrojnej konfrontacji w rejonie Arktyki.32

Konieczne jest systematyczne aktualizowanie wiedzy na temat rozwoju sytuacji
militarnej regionu oraz mozliwosciach operacyjnych kazdego z podmiotéw
zainteresowanych dziataniami zbrojnymi w regionie Arktyki. Dla tego celu konieczne
jest systematyczne organizowanie zaréwno grup o charakterze eksperckim
i analitycznym ale rowniez praca stuzb wyspecjalizowanych w pozyskiwaniu
informacji wszelkimi dostepnymi metodami. Roéwniez zasadne wydaje sie
prowadzenie dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej w regionie oraz strefach
przygranicznych. Rowniez pojawia sie tutaj problem dylematu bezpieczenstwa.
Rozbudowa infrastruktury obronnej kazdego podmiotu moze by¢ odczytywane przez
innego gracza jako zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa i wywotaé sytuacje
prowadzagcg do lokalnego wyscigu zbrojen i eskalacji aktywnosci wojskowej
w regionie Arktyki.

Dodatkowo poziom militaryzacji Arktyki bedzie postepowat z uwagi na nowe
metody gwarantowania bezpieczenstwa panstw. Systemy wprowadzajgce
mozliwos¢ obezwtadniania — zatrzymywania czy paralizowania potencjalnych
atakéw militarnych to kolejny element gwarantowania bezpieczenstwa. Taki
scenariusz jest rowniez uwzgledniany w kontekscie militaryzacji Arktyki, co finalnie
doprowadzi do zwiekszenia poziomu zaangazowania sit zbrojnych poszczegdlnych
panstw w tym regionie. Problem bezpieczenstwa militarnego zmusza panstwa do
funkcjonowania permanentnego w dylematach bezpieczenstwa. Zbytnie
przedsiewziecia militarne odczytywane by¢é mogg jako zagrozenia militarne panstw
sgsiednich.3®

%0 L. Girard, Canada’s ,Northern Strategy” and the militarization of the Arctic, www.wsws.org/
articles/2010/sep2010/arct-s10 (pobrano 5.11.2015r.)

31 A. Doyle, Arctic nation say no Cold War, military stirs, Reuters, http:/in.reuters.com/
article/idINLH63704820090622 (pobrano 4.11.2016 r.)

%2 R. Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki — zarys problematyki (w:) M. Luszczuk,
Arktyka na poczatku XXI wieku. Miedzy wspofpracg a rywalizacjg. Lublin 2013, s. 153
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Rada Arktyczna jako podmiot konstytuujgcy prawnie Arktyke i teatr
wspotpracy

Wspdtpraca miedzynarodowa w regionie Arktyki nie jest nowg ideg. W latach
80. XX wieku dostrzezono mozliwosci i warunki do zinstytucjonalizowania tej materii.
Powodow byto kilka. Miedzy innymi nalezatoby wymieni¢ zmiany klimatyczne —
topnienie arktycznych lodéw oraz polityczno-spoteczne — globalizacje. Rada
Arktyczna zostata powotana do istnienia w 1996 roku. Pierwszym jej zadaniem byta
ochrona przyrody i wywieranie wptywu na ksztattowanie zréownowazonego rozwoju
w regionie. Zostata powotana do istnienia jako forum wysokiego szczebla. Nie jest
organizacjg miedzynarodowg w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Zostata
powotana do zycia na mocy deklaracji a przez to jest instytucjg soft law. Tym samym
dziata na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa i zaangazowania zaréwno stron jak
i Srodkow.34

Rada Arktyczna, jak podmiot srodowiska miedzynarodowego, zrzesza Danie,
Finlandie, Islandie, Kanade, Norwegie, Rosje, Stany Zjednoczone oraz Szwecje
i organizacje, ktére reprezentujg rdzenng Iludno$é regionu. Oznacza to,
ze zainteresowanych podziatem Arktyki jest kilka podmiotéw, z czego minimum dwa
sg w chtodnych stosunkach, co ma ogromne znaczenie dla stabilnosci
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Zasadniczo, obszar zainteresowan merytorycznych Rady Arktycznej opiera sie
na dychotomicznym podziale. Pierwszy kierunek prac dotyczy rozwigzywania
probleméw ochrony przyrody Arktyki. Te zadania realizowane sg w ramach
programéw AEPS. Drugi kierunek prac realizowany w ramach TSFDU to
zagadnienia zréwnowazonego rozwoju. Ten kierunek jednak nie byt wynegocjowany
przed powotaniem Rady Arktycznej w zwigzku z licznymi definicjami
zréwnowazonego rozwoju i brakiem porozumienia co do jego podmiotéw. Panstwa
doszly do wniosku, ze takie dziatania mogg doprowadzi¢ do niepozadanych skutkow
prawnych w przysziosci.®

Mandat Rady Arktycznej jest bardzo szeroki. Swoim zakresem obejmuje
problemy arktyczne, wspdlne dla poszczegdlnych pahnstw w tym kwestie
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego Arktyki.36

Podstawe prawng funkcjonowania Rady Arktycznej, tworza: a) Deklaracja
0 ustanowieniu Rady Arktycznej (Ottawa Declaration), b) Reguty Procedowania
Rady Arktycznej (Arctic Council Rules of Procedure), ¢) Zakres Dziatania Programu
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (Terms of Reference for Sustainable
Development Program).®” Ws$réd uczestnikéw Rady Arktycznej mozna
sklasyfikowac¢ trzy typy stron uczestniczgcych. Po pierwsze ,panstwa arktyczne”
(Arctic States), sg to jedyne podmioty majgce prawo gtosu i sg panstwami
cztonkowskimi Rady. Po drugie nalezy wskazac ,statych uczestnikéw” (Permanent
Participants), ktérych gremium tworzy szes¢ organizacji reprezentujgcych rdzenng
ludno$¢. Po trzecie, ,obserwatorzy”. Tutaj nalezy mie¢ na uwadze te panstwa, ktére

% T. Koivurova, D. L. VanderZwaag, The Arctic Council at 10 Years: Retrospect and Prospects,
LUniversity of British Columbia Law Review”. 2007, t. 40, nr 1, s. 156

% M. Tennberg, Arctic Environmental Cooperation: A study in governmentality. Ashgate, Aldershot 2000,
s. 94

3 Ottawa Declaration, art. 1, pkt a).

37 P. Graczyk, Rada Arktyczna jako gtowne forum wspotoracy w Arktyce (w:) M. Luszczuk, Arktyka na
poczgtku XXI wieku. Miedzy rywalizacjg a wspéfpracg. Lublin 2013, s. 294-296
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nie zaliczajg sie do grona panstw arktycznych, oraz organizacje regionalne
miedzyrzgdowe i pozarzgdowe, ktdrych zainteresowanie oscyluje przy Arktyce, jako
podmiocie réznych ptaszczyzn $rodowiska miedzynarodowego.38

Wprowadzenie funkcji ,statych uczestnikow” jest nowg jakoscig w dziedzinie
prowadzenia wspétpracy na arenie miedzynarodowej. Przedstawiciele organizaciji
rdzennej ludnosci majg prawo zasiada¢ do obrad z pahstwami — stronami oraz bra¢
udziat w pracach podczas spotkan ministréw jak rowniez grup roboczych. Wszelkie
decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie, muszg by¢ wczesniej
konsultowane z organizacjami reprezentujgcymi rdzenng ludnos$¢.3°

Istotnym elementem jest znaczenie Rady Arktycznej. Podkreslenia wymaga,
ze miedzynarodowa wspotpraca panstw w Arktyce jest doS¢ dobrze rozwinieta.
Konsekwencja ocieplania klimatu a co za tym idzie, zmniejszajgca sie powierzchnia
lodowca, sprawia, ze pojawiajg sie wcigz nowi gracze, zainteresowani poszerzaniem
swoich wpltywéw réwniez o ten region. Dotychczasowa i najprawdopodobniej
przyszta kooperacja bedzie opiera¢ sie o juz istniejgce i rozwdj nowych instytucji
miedzynarodowych. Jedynie takie funkcjonowanie moze zapewni¢ regulowanie
w ramach istniejgcego tadu miedzynarodowego struktur wspoétpracy miedzy
zainteresowanymi stronami. Pomimo istniejgcych wielu ptaszczyzn wspotpracy, nie
udato sie z jednej strony unikng¢ nakfadania sie obszaréw wspoétpracy a z drugiej
strony wiele ptaszczyzn nie zostato jeszcze objetych regulacjami. Mimo wszystko,
Rada Arktyczna jest na tg chwile najwazniejszym podmiotem wspotpracy
miedzynarodowej w regionie Arktyki.

Pomimo braku wigkszych zasobow finansowych czy mozliwosci
organizacyjnych i regulacyjnych, zdaje sie, ze Rada Arktyczna stanowi na tg chwile
jedyng miedzyrzadowg ptaszczyzne wspotpracy i kooperacji, ktéra obejmuje swoim
zasiegiem caty obszar zainteresowania na tak wielu obszarach dziatania. Zgodnie
z pierwotnym stanowiskiem panstw czionkowskich RA ma by¢ jednak tylko forum
wymiany poglgdoéw ksztattujacych pdzniejsze decyzje polityk kazdego z panstw
cztonkowskich.40

Dzieki dziatalno$ci Rady Arktycznej, udato sie zdefiniowac i podjgé dziatania
majgce na celu zazegnanie wielu probleméw i zagrozen zwigzanych chociazby
z wydobyciem surowcow energetycznych i mineralnych w regionie. Ponadto
znaczgco poszerzono wiedze o Arktyce i Srodowisku a takze o wptywie i efektach
zmian klimatu na pétnocne obszary globu.

Zdaniem badaczy, najwiekszym sukcesem Rady Arktyki, jest zmiana sposobu
my$lenia o tym regionie. Dotychczas traktowana jako ,zamarznieta pustynia” (frozen
desert), zostata przemianowana na obszar ,Arktyki w trakcie zmian” (Arctic
in change).# Taka zmiana wprowadza zainteresowanie regionem Arktyki ws$réd
podmiotéw niearktycznych.4?

Powyzsze refleksje podkreslajg znaczenie Rady Arktycznej jako oryginalnego,
regionalnego forum wspdtpracy, co dowodzi jednoczesnie, ze zaden inny podmiot

3 Ottawa Declaration, Art. 2, 3; Rules of Procedure, Art. 1

% Rules of Procedure, Art. 5

4 P, Graczyk, Rada Arktyczna jako gtowne forum wspotpracy w Arktyce (w:) M. tuszczuk, Arktyka
na poczatku XXI wieku. Miedzy rywalizacjg a wspofpracg. Lublin 2013, s. 300-303

41 Ibidem, s. 306-307

42 p, Graczyk, Observers in the Arctic Council — evolution and prospects, ,The Yearbook of Polar Law”.
2011, t. 3, s. 604-607
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Srodowiska miedzynarodowego, majgcy wptyw na region Arktyki, nie bytby
wystarczajgco skuteczny, by wprowadzac ogélnoswiatowe porozumienia dotyczgce
tak pozgdanego regionu. Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze to Rada Arktyczna
wykreowata ustanowienie Arktyki jako osobnego regionu w stosunkach
miedzynarodowych.*® Warto nadmieni¢, ze proces kreowania Arktyki jako nowego
regionu nie jest zamkniety. Ow proces trwa nadal, uwzgledniajgc zaréwno spotkania
decydentéw i urzednikdw wysokiego szczebla jak réwniez biorgc pod uwage
rozwijanie sieci transnarodowych wiezi poszczegodlnych ptaszczyzn wspétpracy.

Rada Arktyczna spotyka sie rowniez z gtosami krytyki. W tej materii, najczesciej
poruszanym problemem jest brak prawnie wigzgcej podstawy funkcjonowania tego
podmiotu oraz ograniczony charakter mozliwo$ci dziatania Rady Arktycznej z uwagi
na opieraniu sie gtéwnie na Deklaracji Ottawskiej czyli ,miekkim” prawie
miedzynarodowym.*4 CzesS¢ ekspertow jest jednak zdania, ze tylko taka forma
podejmowania dziatan w regionie Arktyki umozliwi wspotprace. Zatem powyzsza
wada, zdaniem niektérych badaczy, jest kolejng zaleta, dzieki ktérej podmioty
stosunkoéw miedzynarodowych sg w stanie dziata¢ na rzecz wiekszego dobra, jakim
jest gwarancja utrzymania bezpieczehstwa miedzynarodowego.

Nalezy pamietaé, ze Rada Arktyczna, zajmuje sie znaczng, cho¢ niekompletng
paletg probleméw dotyczacych regionu Arktyki. Nalezy podjgé dyskusje nad
problemem dotyczacym rozwoju wspotpracy w regionie. Kluczowym zdaje sie byé
rozwoj i poszerzanie kompetencji Rady Arktycznej niz budowanie nowych
podmiotow, ktére swoim dziataniem obejmowatyby nowe ptaszczyzny.
W przeciwnym wypadku nadmierny rozwdj instytucji oraz zwigkszenie liczby
zainteresowanych podmiotéw geopolitycznych rozmytby wilasciwe dziatania
i kompetencje, wywotujgc skutek odwrotny do zamierzonego. Skuteczniej moze
dziata¢ i powinna stosunkowo niewielka podmiotowo Rada Arktyczna w oparciu
0 juz posiadane kompetencje i ich rozszerzanie, niz kilka nowych podmiotéw
prawno-miedzynarodowych, ktérych powstanie nie gwarantuje wprowadzenia
nowych, lepszych rozwigzan w regionie.

Uznaé mozna, ze Rada Arktyczna jest gotowa by przejs¢ ewolucje do kolejnego
etapu rozwoju wspétpracy regionalnej. Ponadto jest to organizacja, ktorej rozwdj
wilgczyt w procesy decyzyjne interesy rdzennej ludnosci reprezentowanej przez
lokalne organizacje.*® Dalszy rozwdj i postrzeganie Rady Arktycznej przez pozostate
panstwa, bedzie uzaleznione od dziatan podejmowanych przez samg Rade jak
réwniez od wynikow prac i zadan przez nig realizowanych. Dopiero wowczas okaze
sie czy decyzja o jej faktycznym utrzymaniu byta stuszna czy tez byt to biad
na gruncie decyzyjnym.

4 0.R. Young, The Structure of Arctic Cooperation: Solving Problems/Seizing Opportunities, Standing
Committee of Arctic Parlimanetarians 2000, s. 6, 10, www.arcticparl.org/_res/site/File/static/conf4_
sac.pdf (pobrano 12.11.2016 r.)

4 P, Graczyk, Rada Arktyczna jako gtéwne forum wspofpracy w Arktyce (w:) M. Luszczuk, Arktyka na
poczatku XXI wieku. Miedzy rywalizacjg a wspofpracg. Lublin 2013, s. 308

4 T. Koivuriva, L. Heindmaki, The participation of indigenous peoples in international normmaking in the
Arctic, ,Polar Record”. 2006, t. 42, nr 221, s. 105
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Podsumowanie

Pod wieloma wzgledami, region Arktyki jest wyjgtkowy. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze dopiero ostatnie dekady pozwolity postrzegac¢ ten region jako
autonomiczne terytorium — w kontekscie polityki miedzynarodowej, rowniez polityki
bezpieczenstwa. Niewatpliwie do tego momentu, Daleka Péthoc pozostawata tylko
terytorium podboju i wypraw.

Podkreslenia z catg mocg wymagajg dwie kwestie. Poddajgc analizie powyzsze
rozwazania, nie mozna pomingc¢ po pierwsze, roli Arktyki jako magazynu surowcow
energetycznych i mineralnych dla poszczegélnych podmiotéw $Srodowiska
miedzynarodowego. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze ocieplanie klimatu, poza
konsekwencjami natury przyrodniczej i wiekszej dostepnosci tego obszaru, moze
rodzi¢ nowe napiecia $rodowiska miedzynarodowego. Tym bardziej, jezeli pod
uwage wezmiemy fakt tworzenia przez poszczegdélne podmioty jednostek
wojskowych i konwencjonalnych sit zbrojnych zdolnych do prowadzenia operac;ji
wojskowych w regionie Arktyki. Niewatpliwie dostepnos$¢ akwendw morskich Arktyki
oraz droznos¢ drog morskich miedzy panstwami potnocnymi, stanowi z jednej strony
mozliwosci dla handlu zagranicznego a z drugiej strony zagrozenie. Zaréwno
Federacja Rosyjska czy Stany Zjednoczone, jako dwa gtéwne podmioty
zainteresowane regionem i majgce potencjat do rozniecenia konfliktu zbrojnego,
posiadajg zaréwno sity i $rodki wystarczajgce do prowadzenia strategicznych
operacji morskich, réwniez wliczajgc mozliwosci przenoszenia i wykorzystania
niekonwencjonalnej broni masowego razenia.

Warto podkresli¢, ze Arktyka pozostaje w kregu zainteresowania nie tylko
wskazanych przez Davida H. Millera w 1925 roku Stanéw Zjednoczonych, Rosiji oraz
Kanady. Wspétczesne grono zainteresowanych jest znacznie szersze. Ponadto
warto podkreslic, ze kiedy niektére parametry stosunkdéw miedzynarodowych
ulegajg ewolucji to pozostate czesto pozostajg niezmienne. Trudno okresli¢ jak dlugo
taki stan rzeczy bedzie sie utrzymywat, jednak jak podkresla M. tuszczuk, ,coraz
trudniejsze bedzie uzywanie pojecia ,nhiezmienno$¢” w odniesieniu do regionu
Arktyki”.46

Streszczenie

Pod wieloma wzgledami, region Arktyki jest wyjgtkowy. Dopiero ostatnie dekady
pozwolity postrzegac ten region jako autonomiczne terytorium —w kontekscie polityki
miedzynarodowej, rowniez polityki bezpieczenstwa.

Niewatpliwie dostepnos¢ akwendéw morskich Arktyki oraz drozno$¢ drog
morskich miedzy panstwami pétnocnymi, stanowi z jednej strony mozliwosci dla
handlu zagranicznego a z drugiej strony zagrozenie. Zaréwno Federacja Rosyjska
czy Stany Zjednoczone, jako dwa gtdéwne podmioty zainteresowane regionem
i majgce potencjat do rozniecenia konfliktu zbrojnego, posiadajg zaréwno sity i $rodki
wystarczajgce do prowadzenia strategicznych operacji morskich, réwniez wliczajgc
mozliwosci przenoszenia i wykorzystania niekonwencjonalnej broni masowego
razenia. Eskalacja konfliktu, z uwagi na stan posiadania sit i Srodkéw jest mozliwa.
Pozostaje rozwazy¢ jak bardzo prawdopodobne jest, ze do takiego konfliktu moze
dojs¢ na przestrzeni najblizszych dekad.

4 M. Luszczuk, Ewolucja rél migdzynarodowych w Arktyce. Lublin 2015, s. 276-277
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Ponadto kwestia wazng i przez kolejne lata nierozstrzygnietg ostatecznie,
pozostanie problem posiadania surowcéw energetycznych. W obecnej sytuaciji
geopolitycznej, niemozliwe jest by panstwa zabiegajgce, o ciagle kurczace sie
surowce energetyczne pozwolity odebraé sobie bez walki dodatkowy magazyn tego
dobra.

Stowa klucze: Arktyka, Daleka Podtnoc, surowce energetyczne, ropa, gaz
ziemny, konflikt na pétnocy

Summary

In many ways, the Arctic region is unique. It was not until the last decade
allowed to perceive this region as an autonomous territory — in the context
of international policy, the security policy.

Undoubtedly, the availability of maritime areas, the Arctic and airway sea
between northern countries, is on the one hand, the opportunities for foreign trade
and on the other hand, the threat. Both the Russian Federation and the United
States, as the two main parties interested in the region and having the potential to
kindle armed conflict, have both strength and sufficient resources to carry out
strategic naval operations, also including portability and the use of unconventional
weapons of mass destruction. The escalation of the conflict, because of the
ownership of the forces and resources is possible. It remains to consider how likely
it is that such a conflict may occur overthe next decades.

In addition, an important issue and over the years ultimately unresolved, the
problem will remain ownership of energy resources. In the current geopolitical
situation, it is impossible to state striving, with a constantly shrinking energy
resources allowed to pick a fight without additional storage of goods.

Key words: Arctic, Far East, energy resources, oil, natural gas, the conflict
in the north
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Katarzyna KRZYWINSKA
Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie

ROLA SZWAJCARII W SYSTEMIE BEZPIECZENSTA EUROPEJSKIEGO

Wstep

Termin ,bezpieczenstwo” pochodzi od facinskiego sine cura = securit as,
co oznacza stan ,bez pieczy”. Wspotczesne definicje okres$lajg bezpieczenstwo jako:
stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuja, ze oznacza
ono brak zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwami. W dostownym
znaczeniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed
nim.!

Istotg bezpieczenstwa jest ochrona zycia ludzkiego, jak i przeciwdziatanie jego
zagrozenia. Bezpieczenstwo nalezy do naczelnych potrzeb motywujgcych
dziatalno$¢ jednostek i grup spotecznych.?2 Od jej zaspokojenia zalezy bowiem
realizacja innych potrzeb, do ktérych nalza: trwanie, rozwdj, rownowaga, dobrobyt
oraz zadowolenie, jak rowniez ciggte usuwanie i oddalanie niepokoju, niepewnosci,
leku czy zagrozenia. Troska panstwa oraz jego spotecznosci o zapewnienie
wlasnego bezpieczenstwa jest potrzebg o charakterze egzystencjalnym. Bez
zapewnienia bezpieczehstwa nie mozna zrealizowa¢ wszystkich innych celow
i aspiracji, zaréwno panstw, narodéw, jak i samych jednostek.?

Bezpieczenstwo jest wartoscig zmienng w czasie i przestrzeni. Ponadto nalezy
pamietaé, ze nie mozna jego zaspokoi¢ raz na zawsze. Bezpieczehstwo stanowi
pewien stan i jednoczesnie dynamiczny proces, przejawiajgcy sie w wielu sferach
zycia spotecznego. Mozna mowi¢ o bezpieczenstwie wojskowym czy
energetycznym, zywnosciowym jak i ekologicznym, kulturowym i cywilizacyjnym,
informacyjnym oraz technologicznym, czy wszechstronnym i sektorowym. Tego
rodzaju réznorodnosc¢ okreslen wynika z powigzania pojecia bezpieczenstwa z coraz
to innymi elementami rzeczywistodci spotecznej. Nalezy rowniez pamietac,
ze bezpieczenstwo ma wymiar wewnetrzny, jak i zewnetrzny. W pierwszym
przypadku chodzi o stabilno$¢ i harmonijny rozwéj danego podmiotu, w przypadku
drugim natomiast o brak =zagrozen ze strony innych podmiotéw polityki.
Bezpieczenstwo wewnetrzne tworzy z bezpieczenstwem zewnetrznym catosciowy
kompleks pozwalajgcy na istnieniem oraz funkcjonowanie panstw narodowych.4

Polityka bezpieczenstwa Szwajcarii

Szwajcaria jest to kraj maty, otoczony przez panstwa wieksze od siebie,
chroniony przez uksztattowanie terenu — teren goérzysty, swojg determinacje oraz
umiejetnosci dyplomatyczne. PotoZzona w centrum Europy Szwajcaria powstata

1 D. J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych. Torun 2011,
s. 11-12

2 T. Klementewicz, Metateoretyczne dylematy politologa — w poszukiwaniu strategii badania (w:) ,Studia
Politologiczne”, 2009, vol. 14, s. 20

8 R. Kuzniar, Polska polityka bezpieczernstwa 1989-2000/ Warszawa 2001, s. 14; R. Zieba,
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa 2008, s. 11

4'S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia. Warszawa
2009, s. 13135
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przez stopniowe fgczenie terytoriow nalezgcych do réznych regionéw, o réznych
jezykach, kulturze, wyznaniu i r6znych formach wiadzy oraz poziomach zamoznosci.
Stanowi luzng federacje, bedacg rozpoznawalng jednostka, ktéra zawsze podkreslia,
ze przedktada znaczenie poszczegdlnych jednostek ponad catoSci.

Szwajcarska polityka bezpieczenstwa wigze sie z neutralnoscia, ktérej historia
przeplata sie z dziejami krajéw europejskich. Neutralno$¢ uchronita federacje przed
zniszczeniem jej przez kantony katolickie lub protestanckie, co miatoby miejsce,
gdyby rzad federalny popart ktérgkolwiek ze stron w czasie szerzenia sie wojen
religijnych. Przyjeta wéwczas neutralnos¢ zostata utrzymana przez 500 lat jako
Srodek ochrony integralnosci i handlu Szwajcarii w przypadku wybuchu wojny.
Potozenie geograficzne Konfederacji, zapoczatkowanej w 1291 roku paktem
obronnym pomiedzy trzema kantonami: Uri, Schwyz i Unterwalden, stanowito
swojego rodzaju linig demarkacyjng oddzielajgcg Francje, Imperium Habsburgéw
i Prusy od schytku XlII w. az do zjednoczenia Niemiec w 1871 roku. Podczas trwania
Kongresu Wiedenskiego w 1815 roku Szwajcaria zgtosita che¢ pozostania
panstwem neutralnym. Dzieki temu Konfederacja Szwajcarii uznana zostata za
panstwo o najstarszej tradycji neutralnosci. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze Szwajcaria 0 swojg neutralno$¢ walczyta juz podczas trwania Kongresu
Westfalskiego w 1648 roku. Formalnie zasada neutralnosci Szwaijcarii
ukonstytuowana zostata w 1848 roku.>

Zgodnie z zasadg neutralno$ci panstwo neutralne ma obowigzek
nieuczestniczenia w konflikcie zbrojnym oraz nieudzielania pomocy zadnej ze stron
uczestniczgcych w konflikcie. Ponadto na terytorium panstwa neutralnego nie moga
stacjonowa oddzialy wojskowe panstw wojujgcych oraz nie moze sie na nim
odbywa¢ werbunek do sit zbrojnych panstw walczacych w konflikcie. Z kolei panstwa
pozostajgce w konflikcie zobowigzane sg do nienaruszania integralnosci
terytorialnej panstwa, ktéro ogtosito neutralnos¢. Wszelkie oddziaty panstw
wojujgcych, ktére przekroczg granice panstwa neutralnego powinny zostac
rozbrojone i internowane.

Niektore z pahstw zachowujg neutralno$¢ jedynie w okreslonym konflikcie lub
okredlonej sytuacji, inne natomiast czynig z niej podstawe swojej polityki
zagranicznej. Przykladem tego ostatniego jest wilasnie Konfederacja Szwaijcarii,
ktéra swojg polityke miedzynarodowg opiera na zasadzie neutralnosci. Prowadzenie
polityki neutralnosci nie jest jednak tozsame z posiadaniem statusu panstwa trwale
(wieczyscie) neutralnego. Zasada ta réwniez w jakimkolwiek stopniu nie
zabezpiecza bezpieczehstwa panstwa neutralnego, jego niepodlegtosci
i integralnosci terytorialnej. Neutralnosc¢ jest bowiem jedynie cechg wiasnej polityki
danego panstwa i nie odnosi sie do polityki innych panstw, ani tez nie istniejg
jakiekolwiek szczegdlne gwarancje bezpieczehstwa panstw neutralnych na gruncie
prawa miedzynarodowego. Co wiecej, zabezpieczenie bezpieczenstwa panstwa
przy prowadzeniu polityki neutralnosci, wymaga dysponowania szczegdlnie silnymi
sitami zbrojnymi w poréwnaniu do innych panstw danego regionu. Ogtoszenie

® Pofozenie geograficzne Szwajcarii, powstatej w 1291 r. na podstawie paktu obronnego pomiedzy trzema
kantonami: Uri, Schwyz i Unterwalden, stanowito swojego rodzaju linia demarkacyjng oddzielajgca
Francje, Imperium Habsburgéw i Prusy od schytku Xlll w. az do zjednoczenia panstw niemieckich
w 1871r.
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neutralnosci w konflikcie zbrojnym nie gwarantuje bezpieczehnstwa danego
panstwa.b

W takiej wtasnie sytuacji znalazia sie Konfederacja Szwajcarii podczas Il wojny
Swiatowej. Cho¢ Szwajcaria zaraz po wybuchu wojny ogtosita, iz pozostaje
panstwem opierajgcym swojg polityke zagraniczng na zasadzie neutralnosci
wielokrotnie stawata sie celem atakow lotniczych bedgcych aktem naruszenia
szwajcarskiej przestrzeni powietrznej.”

W latach 1939-1945 w Szwaijcarii ogtoszono 7379 alarmoéw lotniczych. Nad
terytorium Konfederacji zestrzelonych zostato blisko 240 samolotéw, ktére nalezaty
do walczacych stron. W zdecydowanej wiekszosci byly to samoloty alianckie,
zestrzelone przez niemieckg obrone przeciwlotniczg (186 samolotow
amerykanskich i 12 brytyjskich).8

W dobie ,zimnej wojny”, doradca prawny ministra spraw zagranicznych
prof. Rudolf Bindschedler® dokonat ideologizacji neutralnosci Szwajcarii poprzez
stworzenie w 1954 roku tzw. doktryny Bindschedlera. Wspomniana doktryna
opierata sie na trzech zasadach:

1. podziat organizacji miedzynarodowych na polityczne i niepolityczne

ze wzgledu na ich nature oraz deklaracje jest niezgodny z neutralnoscia.
W efekcie Szwajcaria nie mogla by¢ czionkiem Zzadnej z organizacji
miedzynarodowych;

2. wykluczenie opcji przystapienia do jakiejkolwiek unii gospodarcze;j;

3. nieuczestniczenie w sankcjach ekonomicznych.0

Doktryna Bindschedlera nigdy w petni nie zostata wprowadzona w zycie.
Z jednej strony bowiem Szwajcaria zastaniata sie izolacjg oraz neutralnoscia, jednak
z drugiej musiata sktoni¢ sie do zabezpieczenia wtasnych intereséw ekonomicznych,
poniewaz nie byta samowystarczalna gospodarczo. Wéwczas rowniez prowadzata
polityke réwnowagi pomiedzy dziataniami w sferze polityki zagranicznej
a dziataniami w sferze wojskowej.11

Po zakonczeniu ,zimnej wojny” szwajcarska polityka oparta na neutralnosci
panstwa musiata ulec procesowi znaczacej transformaciji. Przeszta ona od izolacji
do wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

& J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktfadu. Olsztyn 2003, s. 114-116;
J. Pienkos, Prawo migdzynarodowe publiczne. Krakéw 2004, s. 755

7 Ch. Kugler, Foreign Aircraft to Switzerland during WWII, http://www.airpic.ch/foreign-aircraft-to-
switzerland-during-wwii/, 01.08.2014

8 Ch. Kugler, Foreign Aircraft to Switzerland during WWII, http://mww.airpic.ch/foreign-aircraft-to-
switzerland-during-wwii/, 01.08.2014

® Rudolf Bindschedler — urodzony w Zurych 8 lipiec 1915, zmart w Bernie 24 marzec 1991. Studiowat na
uniwersytetach w Zurychu i Paryzu.W 1943 roku Rudolf Bindschedler pojawit sie jako mtodyp rawnik
w Departamencie Politycznym (obecnie Federal DFA), gdzie kierowat dziatem prawnym jako dyrektor
od 1950 roku. Od 1950 r. Rudolf Bindschedler nauczat profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie
w Bernie w latach 1956/85. Od 1961 do 1980 roku pracowat jako radca prawny w Departamencie
Politycznym, jako specjalista do spraw szwajcarskiej neutralnos¢ i polityki bezpieczenstwa. Wystepowat
réwniez jako przedstawiciel Szwajcarii podczas konferencji miedzynarodowych, w szczegolnosci
w 1970 roku w spotkaniach KBWE (obecnie OBWE). W 1963 roku zostat wybrany do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze jako czionek Statego Trybunatu
Arbitrazowego. W trakcie swojej kariery wojskowej, do stopnia putkownika, petit funkcje dowddcy
szwadronu dragondéw, 23 i 29, Dragoon Division 6 i 4. Putku Dragonéw; http://www.bindschedler.
name/personen/personen-ab-20-jahrhundert/bindschedler-robert-ernst-rudolf-leo/, 12.10.2013r.

10 D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczeristwa. Warszawa 2007, s. 80

1 bid.
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W 1993 roku zostat opracowany raport wyrzekajgcy sie dotychczasowej doktryny
Bindschedlera.

Od tej pory Szwajcarska polityka neutralnosci opierata sie na pieciu nowych
zasadach szwajcarskiej polityki zagraniczney:

- wspieraniu pokoju i bezpieczenstwa

- popieraniu praw cziowieka

- demokracji i panstw prawa

- popieraniu dobrobytu

- redukciji spotecznych przeciwienstw

- ochronie naturalnych praw egzystencji.'2

Obecna polityka zagraniczna oparta na zasadzie neutralnosci Konfederacji
Szwajcarskiej bazuje na takich wytycznych jak: zachowanie suwerennosci
w podejmowaniu decyzji dotyczgcych relacji wewnetrznych i zewnetrznych, ochrona
populacji i infrastruktury panstwa oraz przyczynianie sie do stabilnosci oraz
szerzenia pokoju poza granicami kraju, poprzez budowe miedzynarodowej
spotecznosci, opierajgcej sie na tych samych wartosciach. Celami strategicznymi tej
polityki jest: obronnos¢, umacnianie pokoju, zarzadzanie kryzysowe oraz
podejmowanie dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo panstwa. Powyzsze cele
powinny zosta¢ osiggniete poprzez zaciesnienie wspotpracy opartej na zasadach
solidarnosci, bezpieczenstwa zbiorowego oraz integracji europejskiej, spychajac
jednoczesnie zasade neutralnosci panstwa na dalsze miejsce. Szwajcarska
neutralno$é¢ od tej pory ma pozostawa¢ w zgodzie z czionkostwem Szwaijcarii
w organizacjach miedzynarodowych o réznym profilu, réwniez zajmujgcych sie
kwestiami militarnymi, jak np. udziat w Programie Partnerstwa dla Pokoju NATO
(Szwaijcaria przestgpita do niego w 1996 roku), czy wspétpracy z Unig Europejska
w ramach drugiego filaru.’® Tego typu dziatania spowodowalty, iz dotychczasowa
doktryna neutralnosci stata sie instrumentem doraznym, stosowanym jedynie
w przypadku utraty zaufania wobec innych instrumentéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo poprzez wspodtprace z NATO, czy dziatan na forum ONZ.14

Przyjeta przez rzad Szwaijcarii w 1993 roku strategia znalazta réwniez swoje
odzwierciedlenie w Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarii z 1999 roku,®
w artykule 54 ust. 2

Federacja dba o ochrone niezawisto$ci Szwajcarii i jej dobrobyt; przyczynia sie
zwfaszcza do fagodzenia biedy i nedzy na Swiecie, do poszanowania praw cztowieka
i popierania demokracji, do pokojowego wspotzycia narodéw oraz do zachowania
Srodowiska naturalnego.

Zasada neutralno$¢ Szwaijcarii jako instrumentu polityki miedzynarodowe;j
natomiast poruszona zostat w artykule 173 ust. 1 i 185 ust 1 konstytucji z 1999 roku:

Artykule 173 §1, pkt. 1 [...] podejmuje Srodki dla ochrony bezpieczeristwa
zewnetrznego, niezawisto$ci i neutralnosci Szwajcarii.

12 Bericht (iber die Aussenpolitik der Schweiz in der 90er Jahren vom 29 November 1993, EDMZ, Bern
1993; D. Poptawski, op. cit., s. 180-181

13 Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

14 J.M. Gabriel, Neutralitét fir den Notfall. Der Bericht des Bundesrates zur Aussenpolitik der Schweiz
in den 90er Jahren. Swiss Political Science Review 1(2-3) 1995, s. 161-190; J. M. Gabriel, J. A. Fanzum,
Swiss Foreign Policy: An Overview, Center for International Studies, Beitrage nr 43. Zirich 2003, s. 6

15 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999. Warszawa 2000
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Artykule 185 §1 Rada Federalna podejmuje $rodki dla zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego, niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii.

Przyjeta przez Konfederacje Szwajcarii polityka bezpieczehstwa oparta
na zasadzie neutralnosci, Scisle zwigzana jest z dziejami innych panstw
europejskich. Polityka neutralnosci w przypadku Szwajcarii udowodnita skutecznosé
owej strategii bezpieczenstwa. Szwajcaria bowiem jako panstwo skupiajgce
na swoim terytorium zaréwno Wiochéw, Niemcow, Francuzéw oraz Retoromanodw,
postugujgcych sie réznymi jezykami oraz posiadajgcych odmienne kultury, czy
wyznajgcy odmienng religie nie uczestniczyta w oOwczesnych czasach
w powszechnych konfliktéw dynastycznych, czy religijnych jakg byta np. wojna
trzydziestoletnia.

Polityka bezpieczenstwa konfederacji w XXI wieku

Obecna polityka bezpieczenstwa Konfederacji Szwajcarii koncentruje sie
na angazowaniu w proces rozwijania i umacniania prawa miedzynarodowego,
demokracji oraz humanitaryzmu. Zwigzane sg z nim konkretne dziatania, tj.:

1. czlonkowstwo i udziat w organizacjach miedzynarodowych (np. w 1960 roku
Szwajcaria przystgpita do Europejskiej Strefy Wolnego Handlu — EFTA;
w 1963 do Rady Europy; w 1975 do Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie — OBWE; w 1992 do Banku Swiatowego oraz
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego; w 2002 r. do Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ); w 2008 Szwajcaria weszta do strefy
Schengen. W 2002 roku weszty rowniez w zycie umowy dwustronne
pomiedzy Szwajcarig a Unig Europejska;

2. rozwijanie personelu wojskowego i cywilnego (np. obserwatorzy, ,niebieskie
berety”, pomoc podczas konfliktu np. dla Kosowa);

3. dziatalno$¢ humanitarna (np. Szwajcarski Korpus Ekspertéw Cywilnego
Wspierania Pokoju, czy dziatalno$¢ w ramach Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza);

4. inicjatywy i sSwiadczenie ustug zwigzanych z politykg bezpieczenstwa
(np. Genewskie Centrum Pomoc w rekonstruowaniu w Europie
Wschodniej).1®

Wtadze Konfederacji Szwajcarii uznaty woéwczas, iz wybuch oraz eskalacja
konfliktu miedzynarodowego na kontynencie europejskim jest mato prawdopodobne,
CO znacznie ograniczalo koniecznos¢ dotychczasowego rozumienia zasady
neutralnosci. W tresci opracowanego wowczas tzw. Raportu 2000 stwierdzono,
iz strategiczna koniecznoS¢ i strategiczna mozliwos¢ optymalnie sie wzajemnie
uzupetniajg.t” Obrona majgca do tej pory kluczowe znaczenie w polityce
bezpieczenstwa Konfederacji Szwajcarii zepchnieta zostata na dalszy plan
ustepujgc miejsca dziataniom na rzecz wspierania pokoju i zwalczania wszelkiego
rodzaju kryzysow.

16 Security through Cooperation, Report 2000 on Security Police, http://www.vbs.admin.ch/; 10.10.2013;
Sicherheit durch Kooperation, Bericht der Bundesregierung ler die Sicherheitspolitik der Schweiz SIPO
B 2000 vom 7.Juni 1999

7 lbid., s. 34
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Dobrym przyktadem obrazujgcym aktywnosé Konfederacji w owej dziedzinie
jest jej zaangazowanie na poczgtku XXI wieku w wojne domowg w Kolumbii, gdzie
razem z Hiszpania, Francjg, Norwegig oraz Kubg uczestniczyla jako mediator
w rozmowach miedzy rebeliantami a rzgdem. Ponadto na podkreslenia zastuguje
réwniez udziat Szwajcarii w rozwigzywaniu konfliktu miedzy rzgdem a rebeliantami
w Sudanie, gdzie udato sie doprowadzi¢ do zawieszenia broni w 2002 roku.
Kluczowa role w owych dziataniach odegrali szwajcarscy eksperci prawa
konstytucyjnego, ktérzy byli twoércami porozumienia regulujgcego kompetencje
rzgdu centralnego i wtadz regionalnych. Szwajcarscy eksperci brali réwniez udziat
w rozwigzywaniu konfliktu izraelsko-palestyriskiego w 2003 roku oraz procesie
zjednoczenia Cypru.18

Kolejnym dziataniem w zakresie polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego
opartego na zasadzie neutralnosci Szwajcarii jest prewencja oraz zwalczanie
egzystencjonalnych zagrozenn w ramach relacji multilateralnych. Tego typu
wspoitpraca stanowi jednak duze wyzwanie dla statusu neutralnosci, bowiem juz
samo pojecie prewencji mozna rozumieC jako dziatania sprzeczne z zasadg
neutralnosci. Wspoétpraca ta bowiem $cisle wigze sie z dziataniami podejmowanymi
w ramach organizacji miedzynarodowych. Szczegdlng uwage zwraca sie tutaj
na niektére dziatania w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Dlatego tez tego typu
mozliwos¢é wspotpracy w tego typu misjach w praktyce pozostaje ograniczona,
co w duzej mierze wigze sie z ostrg reakcjg opinii publicznej, ktéra w Szwaijcarii
posiada znaczacy wplyw w podejmowanie decyzji poprzez szeroko
rozpowszechnione instrumenty demokracji bezposredniej.'®

Powyzszy problem najlepiej obrazujg dwie inicjatywy Grupy na rzecz Szwajcarii
bez armii (GSoA): Bezpieczeristwo zamiast obrony oraz Solidarno$¢ tworzy
bezpieczenstwo. Pierwsza z nich przewidywata wprowadzenie do konstytucji
poprawek dotyczgcych catkowitej likwidacji armii przy jednoczesnym eliminowaniu
wszelkich zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych zwigzanych
Z nieprzestrzeganiem zasad demokracji oraz praw cziowieka. Dopuszczono tu
mozliwosé utrzymywania niewielkich oddziatéw wojskowych, ktérych gtdwnym
zadaniem miato by¢ realizacja zadania na rzecz pokoju za granicami panstwa.
Druga inicjatywa miata na celu stworzenie Cywilnej Stuzby Pokoju, ktdéra miata
stuzy¢ polityce bezpieczenstwa. Gtéwnym zadaniem miato tu by¢ wczesne
rozpoznanie potencjalnych zrodet konfliktu i rozwigzaniu go za pomocg srodkow
pokojowych. Ostatecznie obie inicjatywy nie spotkaly sie z wystarczajgcym
poparciem spotecznym i przepadty w referendach zdobywajgc odpowiednio 21.9%
oraz 23,7% gtoséw. Na tak staby wynik wptyw mogt mie¢ atak terrorystyczny naWTC
z 11 wrzesnia 2001 roku.?°

8 M. Tomczyk, Ewolucja polityki bezpieczenistwa Szwajcari na przetomie XX/XXI wieku
(w:) E. Kuczynski, M. Tomczyk (red.): Polityka — kultura — spofeczenstwo. Niemcy, Austria, Szwajcaria
w pierwszej dekadzie XXI wieku. £6dz 2013, s. 162

19 H. Krummenacher, Wenn die Begriffe nicht stimmen, ist der Geist verwirrt oder die Kruxmit Berichten
zur Sicherheitspolitik der Schweiz, NFP 42 — Working Paper nr 13. Bern 1999; G. Baechler, Prévention
in der schweizeerischen Aussenpolitik und Friedensforderung, Prévention: ein Instrument der
schweizerischen Sicherheitspolitik, NEP 42 — Working Paper nr 13, Bern 1999

20 M. Tomczyk, op. cit., s. 164



41

Ponadto na zmiane priorytetéw polityki bezpieczehnstwa Konfederacji opartej na
zasadzie neutralnosci panstwa, wedtug wtadz w pierwszej dekadzie XXI wieku miaty
wptyw zmiany w stosunku do ostatniego dziesieciolecia XX wieku. Wystgpity
wowczas zjawiska, ktére majg bgdz w najblizszej przysztosci bedg miaty znaczacy
wptyw na system bezpieczehstwa miedzynarodowego. Nalezg do nich:

globalizacja Stworzenie globalnego spoteczenstwa sieciowego i globalnej
gospodarki zrodzito nowe niebezpieczenstwa globalne w postaci kryzysow
finansowych (przykfad lat 2000);

zmiana uktadu sit miedzy panstwami i catymi regionami. Swiat w roku 2010
jest o wiele mniej jednobiegunowy niz przed dziesieciu lat i ta tendencja
bedzie narasta¢. Znaczenie, wptywy i ambicje niektérych panstwa wzrosty.
Chiny i Indie w wyniku rozwoju gospodarczego w potgczeniu z liczba
ludnosci staly sie wielkimi mocarstwami. Ich znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych ciggle wzrasta. Federacja Rosyjska odnalazta nowg
samoswiadomos$¢ i wyraza jg w ofensywnej polityce, ukierunkowanej na
realizacje swoich intereséw. Te panstwa (oraz inne na przykiad Brazylia)
chcg wspottworzyé nowy tad swiatowy na réwni z USA, Unig Europejska czy
Japonia. Jednak USA pozostang w przewidywalnym czasie mocarstwem
dominujgcym pod wzgledem gospodarczymi wojskowym

uzycie sity. W wymiarze globalnym nasilita sie tendencja do
wyprzedzajgcego uzycia sity w przypadku zagrozeh lub niebezpieczehstw
dla okreslonych obszaréw dziatalnosci panstwa. Jednakze okazato sie,
ze ofensywne uzycie sity nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Operacje
w lIraku i Afganistanie doprowadzity sity zbrojne najwiekszych panstw
uczestniczgcych w dziataniach zbrojnych do granic ich mozliwosci.
Zwiekszylo sie takze obcigzenie NATO.

wzrost znaczenia aktoréw niepanstwowych

podatnosé sieci informatycznych na zaktécenia badz zniszczenia.?!

Obecnie do realizacji polityki bezpieczenstwa witadze Szwajcarii dysponujg
szerokim zestawem instrumentéw w zalezno$ci od charakteru zagrozen
i niebezpieczenstw. Obejmujg one:

polityke zagraniczng W jej ramach podejmowane sg dziatania wobec
transnarodowych zagrozen i niebezpieczenstw.

cywilne dziatania wsparcia pokoju Cywilne dziatania wsparcia pokoju
obejmuja: dobre ustugi, program cywilnego uregulowania konfliktu, wystanie
cywilnych  obserwatoréw  (ekspertéw), inicjatywy  dyplomatyczne.
Do dyspozycji rzagdu Szwaijcarii znajduje sie blisko 600 ekspertéw. Cywilnym
dziataniom wsparcia pokoju stuzg zatozone i finansowane przez Szwajcarie
osrodki w Genewie: Genewskie Centrum Polityki Bezpieczenstwa,
Genewskie Miedzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania,
Genewskie Centrum Demokratycznej Kontroli nad Silami Zbrojnymi
polityke ochrony praw cziowieka W dziedzinie ochrony praw cztowieka
polityka zagraniczna Szwaijcarii koncentruje sie wokot ochrony: praw
podstawowych, praw grup najbardziej narazonych na bezprawne

2L Bericht des Bundesrat an die Bundesversammlung (ber die Sicherheitspolitik der Schweiz, s. 22,
http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs./de/home/themen/security/sipo, 15.09.2013 r.
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traktowanie: dzieci, kobiet, mniejszosci narodowych, skazanych.

- miedzynarodowe prawo humanitarne

- rozbrojenie i kontrole zbrojen Szwaijcaria wystepuje za catkowity zakaz broni
masowego razenia. W dziedzinie broni konwencjonalnych popiera dziatania
przeciwko niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu broni matokalibrowe;j
i lekkiej i zakaz min przeciwpiechotnych i amunicji kasetowej

- pomoc rozwojowg i humanitarng Pomoc rozwojowa dla panstw Europy
Wschodniej (pojecie Europa Wschodnia w Szwajcarii obejmuje europejskie
panstwa czionkowskie Uktadu Warszawskiego) ma na celu prewencyjne
zwalczanie ewentualnych przyczyn konfliktéw

- neutralno$¢ Prawne wyznaczniki neutralnosci zawierajg Konwencje Haskie
z 1907 roku o prawach i obowigzkach panstw neutralnych w wojnie Ilgdowe;j
i morskiej oraz inne normy prawa miedzynarodowego. Szwajcaria posiada
status trwalej, zbrojnej neutralnosci. Uwiarygodnianiu tego statusu stuzag
dziatania podejmowane w ramach polityki neutralnosci. Zgodnie z art., 103
Karty NZ neutralnos¢ Szwajcarii nie stoi w sprzecznosci z jej
przynaleznoscig do ONZ

- sily zbrojne W Szwaijcarii uzywany jest termin ,armia” (Armee). Sity zbrojne
Szwajcarii sktadajg sie z sit lagdowych i sit powietrznych

Podstawowym zadaniem sit zbrojnych Szwajcarii jest powstrzymywanie
potencjalnego przeciwnika od dokonania zbrojnej agresji na panstwo, a w przypadku
zbrojnej agresji obrona. Wiarygodnos$¢ odstraszania byta (i jest) w istocie kluczowym
zagadnieniem  polityki neutralnosci  Szwajcarii. W ramach Wspdinoty
Bezpieczenstwa Szwaijcarii sity zbrojne sg srodkiem strategicznym w rekach rzadu.
W przypadku zbrojnej agresji sa decydujgcym instrumentem. Zadania sit zbrojnych
Szwajcarii okresla Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej i Ustawa Wojskowa
z 3 lutego 1995 roku. Potencjat militarny Szwajcarii stanowi podstawe zbrojnej
neutralnosci tego panstwa.

Szczegolnie kontrowersyjna w ostatnich latach stata sie kwestia uzbrojenia
zotierzy w kontekscie udziatu wojsk szwajcarskich w misjach pokojowych. Bowiem
nowelizacja ustawy wojskowej, pozwalajgca na wysytanie uzbrojonych oddziatéw
za granice wywotywata wiele kontrowersji. Ostatecznie zostata ona przyjeta na
drodze referendum 10 czerwca.?? Jednak nalezy pamietaé, iz przyjeta ustawa
pozwalata jedynie na wystfanie oddziatéw wojskowych za zagranice w ramach misji
pokojowych prowadzonych przez ONZ, czy OBWE.?® W konsekwencji powyzszych
dziatan rzad szwajcarski uznat za zasadne zaangazowanie swoich wojsk w misjach
pokojowych w: Nepalu, Sri Lance, Kolumbii, Indonezji, Sudanie oraz na Bliskim
Wschodzie.

Podkreslenia wymaga tu fakt, ze w operacjach pokojowych uczestniczg przede
wszystkim zotnierze z formacji milicyjnej, a nie zotnierze zawodowi lub stuzby
okresowej. W celu dostosowania do wspofczesnych zagrozen i niebezpieczenstw
trwa proces modernizaciji sil zbrojnych Szwaijcarii, ktéry w szczegdlnosci dotyczy:

- polepszenia czasu reakcji,

- zdolnosci przetrwania,

22 51% spoteczenstwa szwajcarskiego opowiedziato sie za.
2 M. Tomczyk, op. cit., s.165
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- modernizacji systemu milicyjnego,

- rozwoju jednostek bojowych,

- wzmocnienia kooperacji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.24

Wiekszos¢ spoteczenstwa Szwajcarii jest za utrzymaniem milicyjnego
charakteru panstwa. Wykazujg to badania opinii publicznej przeprowadzone w roku
2016, w ktérym 47% respondentéw opowiada sie za dotychczasowym modelem
milicyjnym panstwa, a 43% za armig zawodowg.?®

Dnia 26 listopada 2008 roku Rada Zwigzkowa podjeta decyzje o przygotowaniu
planu redukgcji sit zbrojnych Szwajcarii w konsekwencji prognoz demograficznych
na lata 2010-2025. Powtérzono podstawowe zasady polityki wojskowej Szwajcarii
ti. powszechny obowigzek stuzby wojskowej i milicyjny model sil zbrojnych.26
Redukcja ma dotyczy¢ zmniejszenia liczebnosci sztabow, instytucji i ,ciezkich”
jednostek (wojsk pancernych, artylerii).?” Jednak wobec nieprzewidywalnosci
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego Rada postanowita, ze odpowiednio
wyszkolone i dobrze wyposazone wojsko powinno pozostaé podstawowym
elementem obrony kraju. Odwotano sie tu do postanowien wspomnianego juz
Raportu 2000, zapiséw konstytucyjnych?® oraz Ustawy Wojskowej z 1995roku.
Ponadto podkreslono, iz nawet jesli w najblizszym czasie system ten jest w miare
stabilny, a konflikt pomiedzy najwiekszymi panstwami — mocarstwami jest znikomy,
to w perspektywie dtugookresowej nie mozna catkowicie wykluczy¢ takiej
ewentualnosci. Rzad szwajcarski bedzie wiec z jednej strony opowiadat sie za
poprawg jakosciowg, jak i ilosciowg poprzez przeprowadzenie kolejnych reform
w tym zakresie. Z drugiej strony Rada potozyta nacisk na wspotprace wojska z policjg
w zakresie zwalczania klesk i katastrof naturalnych, akcji ratunkowych, utrzymania
porzadku publicznego, czy ochrony infrastruktury krytyczne;.

Dnia 1 pazdziernika 2010 roku Rada Federalna przyjat dokument Armia XXI —
0 szczegdlnym modelu szwajcarskich sit zbrojnych. W tresci dokumentu okreslono
stan szwaijcarskich sit zbrojonych od Il potowy 2010 roku na 80100 Zotnierzy oraz
poziom wydatkéw obronnych w wysokosci 4,4 mild ChF, z ktérych 40% ma zostac
przeznaczone na cele inwestycyjne, natomiast pozostate 60% na funkcjonowanie sit
zbrojnych.?®

Z badan opinii publicznej przeprowadzonych w 2015 roku, wynika ze az 78%
szwajcarskiego spofeczenstwa pozytywnie ocenia dotychczasowg polityke
bezpieczenstwa panstwa. Natomiast ogdlne poczucie bezpieczenstwa wykazuje
ponad 90% Szwajcaréw.30

2 Sicherheit 2011, http://www,vbs.admin.ch/internet/vbs/de/home/documentation/zahlen/; 07.10.2013

% Sicherheit 2016, http://www,vbs.admin.ch/internet/vbs/de/home/documentation/zahlen/; 17.05.2016

2 B, Balcerowicz, Armie paristw matych Europy (w:) D. Poptawski (red.): Mafe parstwa Europy, Specyfika
systemu politycznego i aktywno$ci miedzynarodowej. Warszawa 2009, s. 149-142

27 Bedrohungen/Gefahren: Rolle von Armee und Bevélkerungsschutz bei deren Bewdiltigung.
Ubersichtsdarstellung fiir die Sicherheitspolitische Kommission, basierend auf dem SIPOL B 2010,
Eidgendssisches Departament fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS, 12.05.2011.

28 Art. 58 ust.2 Konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 roku

2 Armeebericht 2010, http://www,vbs.admin.ch/internet/vbs/de/nome/documentation/zahlen, 10.10.2013.

30 T. Tresch, A. Wurmil, J. Craviolini, E. Vogler-Bisig, Sicherheit 2015, Auseen-, Sicherheits —
und Verteigungspolitische Meinungsbildung im Trend, Center for Security Studies, ETH, Zurich 2012,
s.92,94
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Zakonczenie

Szwajcaria znajduje sie w korzystnym Srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktére sprzyja prowadzeniu przez Konfederacje polityki
zagranicznej opartej na neutralnosci panstwa.. Potozenie w centralnej czesci
najbardziej stabilnego regionu Swiata jest istotnym czynnikiem wptywajgcym
na bezpieczenstwo tego panstwa. Ponadto istotny jest tu fakt, ze kontynent
europejski jest zdominowany przez dwie organizacje miedzynarodowe okreslajgce
stan jego bezpieczenstwa oraz strzegace jego przestrzegania — Unie Europejskag
oraz Sojusz Pédtnocnoatlantycki (NATO). Obecnie gtdwnym celem strategii
Szwajcarii jest tworzenie poprzez koordynacje wszelkich srodkéw bezpieczenstwa
Konfederacji, kantonéw i gmin Wspdlnoty Bezpieczenstwa Szwajcarii oraz
wspotpracy z innymi panstwami, aby zapobiegaC istniejgcym i rozpoznanym
przysztym zagrozeniom i niebezpieczenstwom.. Tak sformutowany cel strategiczny
odzwierciedla federalizm, neutralno$¢ i dgzenie do zapewnienia bezpieczenstwa
wlasnego panstwa wlasnymi sitami.

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie roli oraz miejsca Konfederacji Szwajcarii
w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Autorka wychodzi tu od definicji
bezpieczenstwa rozumianego jako naczelng potrzebe o charakterze
egzystencjalnym, motywujgcym dziatalno$¢ jednostki oraz grup spotecznych
w panstwie. Nastepnie prezentuje poprzez pryzmat historii podstawy neutralnosci
Szwajcarii, postrzeganej jako element bezpieczenstwa tego panstwa.

Szwaijcaria dla wigkszosci wspotczesnych Europejczykéw oraz i dla samych
Szwajcaréw, stanowi kwintesencje panstwa neutralnego. Jest to kraj maty, otoczony
przez wiekszych od siebie sgsiaddw i chroniony przez uksztattowanie terenu, swojg
determinacje oraz umiejetnosci dyplomatyczne. Przyjeta przez Konfederacje
Szwajcarii polityka bezpieczenstwa oparta na zasadzie neutralnosci, $cisle
zwigzana jest z dziejami innych panstw europejskich. Polityka neutralnosci
w przypadku Szwajcarii udowodnita skutecznos$¢ owej strategii bezpieczenstwa.
Szwajcaria bowiem jako panstwo skupiajace na swoim terytorium zaréwno
Wiochoéw, Niemcéw, Francuzéw oraz Retoromandw, postugujgcych sie réznymi
jezykami oraz posiadajgcych odmienne kultury, czy wyznajacy odmienna religie nie
uczestniczyta w dwczesnych czasach w powszechnych konfliktéw dynastycznych,
czy religijnych, jak roéwniez zachowata swojg neutralno$¢ podczas obu wojen
swiatowych. Potozona w centrum Europy Szwajcaria stanowi luzng federacje,
bedacg poprzez swojg polityke miedzynarodowg oparta na neutralnosci
rozpoznawalny podmiotem stosunkéw miedzynarodowych.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa, polityki unilateralne,
hegemonizm, interwencjonizm, izolacjonizm, polityki multilateralne, prewencja,
polityka budowania sojuszy, polityka neutralnosci, neutralnos¢, Konfederacja
Szwajcarii

Summary

The aim of this article is to present the role and place of the Swiss Confederation
in the European security system. The author comes here from the definition
of security, understood as the supreme need of an existential motivating business
units and social groups in the country. Then presented through the prism of the



