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Wstep

W XVII wieku francuski mysliciel F. De Vaugelas trafnie prognozowat, iz stowo
bezpieczenstwo (...) bedzie kiedys powszechnie uzywane, gdyz trafnie wyraza owo
zapewnione zaufanie, ktérego nie umielibySmy inaczej wyrazi¢ jednym stowem?.
Réwnoczesnie F. De Vaugelas zastrzegt, ze nowe stowo ,bezpieczenstwo” to cos
zupetnie innego niz ,pewnos¢”, ,zabezpieczenie” czy ,zaufanie”. Ogdlnie wyraza ono
(...) uzasadnione lub nie przekonanie, iz jest sie poza zasiegiem wszelkiego
zagrozenia?.

U schytku drugiej dekady XXI wieku $miato mozemy potwierdzi¢, ze francuski
mysliciel nie pomylit sie, przewidujgc swoistg popularnos¢ stowa bezpieczenstwo.
Uzywamy go niemal w kazdym obszarze zycia prywatnego, spotecznego, czy
zawodowego, a uogolniajac mozemy mowic o jego wielorakich perspektywach. Stad
tez sg one obszarem zainteresowania wielu srodowisk naukowych, zawodowych
i spotecznych, co potwierdza dynamiczny rozwoj dyscypliny nauk o bezpieczehstwie
w ramach dziedziny nauk spotecznych. Wychodzac naprzeciw tym zaintereso-
waniom, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu juz po raz kolejny
oddaje do rgk czytelnikéw wydawnictwo poswiecone bezpieczenstwu oraz jego
wcigz nowym perspektywom. Tym razem dotyczg one aspektéw migracyjnych
i edukacyjnych, z uwzglednieniem tych czynnikow ktére niezmiernie towarzyszag
procesowi tworzenia bezpieczenstwa, mianowicie zagrozen.

W czesci pierwszej pt. Wyzwania i zagrozenia migracyjne znalazty sie artykuty
takich autoréw jak Sylwia Stawinska, Karina Zawieja-Zurowska, Krzysztof Bojarski
i Aleksandra Skrabacz, ktérzy dokonali analizy wyzwah i zagrozen migracyjnych
w réznych aspektach ich wystepowania. Poruszona zostata problematyka dotyczaca
skutkow spotecznych i ekonomicznych migracji, ich wptywu na bezpieczenstwo
W wymiarze europejskim, narodowym i regionalnym oraz dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe w kontekscie zagrozen migracyjnych.

Czes¢ druga pt. Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa zawiera rozwazania
przygotowane przez takich badaczy tych zagadnien jak Jolanta Malina, Matgorzata
Dubis, Natalia Gotgb, Piotr Budzyn, Matgorzata Krawczyk, Karina Gorska-Rozej,
Lech Hyb, Stanistaw Wieteska, Jurij Ktapkiv, czy Tomasz Zaborek. Autorzy ci,
reprezentujgcy rézne osrodki akademickie w Polsce podjeli prébe identyfikacji
i opisu tych zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa, ktére w istoty sposéb wptywajg na
zycie mniejszych i wiekszych spotecznosci.

W czesci trzeciej, pt. Wyzwania i zagrozenia edukacyjne grono ekspertéw
z zakresu edukacji przedstawia wyniki swoich badan nad problematykg nauczania
i ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych z réznych perspektyw badawczych.
W gronie autoréw znalezli sie Anna Adamik, Sara Filipiak, Beata tubianka, Piotr
Jermakowicz, Jadwiga Oleksy, Jolanta Wilsz, R6za Pawilowska, Natalia Maria
Ruman, Elzbieta Jundzit, Aleksandra Wieteska, Ewa Gwozdecka-Wolniaszek,
Barbara Grzyb i Gabriela Kowalska.

Autorzy artykutdw, zdajac sobie sprawe z dynamiki proceséw spotecznych
zachodzacych we wspétczesnym sSwiecie oraz zmian w blizszym i dalszym

IF. De Vaugelas, Remarques sur langue francaise, [w:] J. Delumeau, Skrzydfa aniota, Poczucie
bezpieczenstwa w duchowosci cztowieka Zachodu w dawnych czasach, Warszawa 1998, s. 11.
2Ibidem.



Srodowisku bezpieczeristwa, pragng pobudzi¢ do refleksji nad problematyka
zawartg w niniejszym wydawnictwie oraz zacheci¢ do dalszych badan w obszarze
bezpieczenstwa i jego wielowymiarowych ptaszczyznach.

dr hab. Aleksandra Skrabacz
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Aleksandra SKRABACZ
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu
Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie

MIGRACJE - POJECIE, TYPOLOGIA, UWARUNKOWANIA ORAZ
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Migracja towarzyszyta od zawsze cztowiekowi w jego przemieszczaniu sie
z miejsca na miejsce. Takie jest zresztg pochodzenie tego stowa, od facinskiego
migratio, oznaczajgcego wedrowke. Warto zaznaczy¢, ze przed pojawieniem sie
panstw narodowych migracje regulowane byly jedynie przez wojny, inwazje oraz
kleski naturalne!, natomiast obecnie znaczaco zmienity sie ich uwarunkowania,
powigzane chocby z takim czynnikiem jak globalizacja, i ekonomia. O skali migracji
mogg $wiadczy¢ dane zaczerpniete ze zrédet International Organization for
Migration, bedgca agendg powigzang ONZ, ktéra podaje, ze liczba migrantéw na
$wiecie wynosi ok. 250 milionéw ludzi, co stanowi 3,4% $wiatowej populacji?.

Rozpatrywanie wspoétczesnych strumieni migracyjnych jest zatem niezmiernie
ciekawym obszarem zainteresowania naukowego wielu srodowisk badawczych,
w tym takze zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie. Wpltyw migracji na
wspoitczesne bezpieczenstwo jest bowiem niezaprzeczalny. Analizujgc zatem
migracje zaréwno w perspektywie emigracji jak i imigracji, na obszarze Polski
i szerzej Unii Europejskiej, warto zwréci¢ uwage na pewne cechy charakterystyczne
tego zjawiska oraz wskaza¢ zagrozenia i wyzwania towarzyszace temu procesowi.

Jezeli migracja jest permanentnym zjawiskiem przypisanym aktywnosci
fizycznej cztowieka, zdefiniowanie i skategoryzowanie wszystkich przyczyn, dla
ktérych ludzie decydujg sie na opuszczenie dotychczasowego miejsca pobytu
i poszukiwanie innego jest niezmiernie trudne. Jednym z podstawowych kryteriow
jej podziatu, patrzac z perspektywy miejsca do ktdérego osoba przybywa, lub
z ktérego wyjezdza jest dychotomiczny podziat na emigracje, (facinskie emigratio,
czyli wyprowadzenie sie) rozumiane jako ruch wedréwkowy (odptyw) ludnosci poza
granice okreslonego terytorium; oraz imigracje, (facinskie immigrare - wprowadzic¢
sig), oznaczajgce naptyw ludnosci na dane terytorium, zwykle terytorium panstwa;
a potocznie przybycie do kraju w celu osiedlenia sie lub dlugotrwatego pobytus.
Kolejnym kryterium moze by¢ perspektywa przekroczenia granicy zewnetrznej
danego panstwa. Mamy wtedy do czynienia z migracjg zewnetrzng. W przypadku
przemieszczania sie w obrebie danego terytorium, méwimy o migracji wewnetrznej.

Badajac przyczyny wspotczesnych procesdw migracyjnych, mozna podzieli¢ na
nastepujgce grupy*:

- ekonomiczne i demograficzne, wsréd ktérych do czynnikéw wypychajgcych
zaliczymy: ubdstwo, bezrobocie, niskie ptace, wysoki przyrost naturalny, brak

1D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, Sic!, s. 150.

2S. Przytuta (red. nauk.), Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna,
organizacyjna, spoteczno-kulturowa, Difin, Warszawa 2017, s. 11.

Swww.encyklopedia.pwn.pl, dostep 29.11.2018.

“World Bank, Migration and Remittances. Easter and the Europe former Soviet Union, [w:] S. Przytuta
(red. nauk.), Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna,
spoteczno-kulturowa, Difin, Warszawa 2017, s. 63.
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odpowiedniej opieki zdrowotnej oraz brak odpowiedniego poziomu edukaciji;
natomiast do przyciggajgcych takie czynniki jak perspektywa lepszych zarobkéw
i poprawy warunkoéw zyciowych oraz rozwéj osobisty i zawodowy;

- polityczne, wérdd ktérych warto wymienié zagrozenia zycia i zdrowia, korupcije
i tamanie praw cztowieka, jako czynniki wypychajgce oraz poczucie bezpieczenstwa
i wolnosci polityczne jako uwarunkowania sprzyjajgce przyjazdowi do kraju
przyjmujgcego;

- spoteczno-kulturowe, wsréd ktérych wyrézni¢ nalezy dyskryminacje ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczng lub religijng, za$ wsréd czynnikéw
przyciagajgcych tgczenie rodzin, przyjazd od kraju pochodzenia przodkéw oraz brak
dyskryminaciji.

Uogdlniajgc, mozna zatem przyjgc, ze migracje:

- wystepujg w kazdym typie spoteczenstwa;

- sg zjawiskiem powszechnym, bowiem cztowiek migrowat od zawsze;

- dotyczg os6b jak i catych grup spotecznych;

- majg subiektywny charakter wynikajgcy z przeniesienia sie jednej
spotecznosci do drugiej;

- zwigzane sg z ruchem fizycznym i zmiang miejsca zamieszkania;

- powodujg zmiany w otoczeniu spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym,
politycznym, srodowiskowym;

- powodujg réznorodne skutki;

- majg rézne przyczyny.

Zaréwno w pierwszej jak i drugiej dekadzie XX| wieku jestesmy Swiadkami
nieustannych ruchéw migracyjnych, ktore przetaczajg sie zaréwno przez catg
Europe, jak i Polske. Wielkie strumienie migracyjne niosg ze sobg wiele skutkow
0 réznorodnym charakterze, ktére dotykajg zaréwno kraje przyjmujace, jak i te,
z ktérych ludnos¢ masowo odptywa. Pojawia sie zatem wiele probleméw zwtaszcza
na gruncie politycznym, spotecznym, ekonomicznym, demograficznym i kulturowym,
z ktérymi muszg sie zderzaé¢ spoteczenstwa i rzgdy obu stron. Nie bez znaczenia sg
tez sprawy zwigzane z fundamentalng dla kazdego cziowieka wartoscig, jaka jest
bezpieczenstwo, na co zwracajg uwage politolodzy: ,Kwestie bezpieczenstwa
tradycyjnie rozpatrywano w $wietle bezpieczenstwa panstwa. W rezultacie
wzglednie niewielu badaczy podejmowato proby teoretycznego ujecia kompleksu
zjawisk, ktory mozna okre$li¢ mianem splotu powigzan miedzy migracjg
a bezpieczenstwem. A przeciez problematyka bezpieczenstwa ma znacznie szerszy
zakres i obejmuje rowniez bezpieczenstwo ludnosci. Brak bezpieczenstwa stanowi
czeste doswiadczenie miedzynarodowych migrantéw. W gruncie rzeczy, to wtasnie
ich brak bezpieczenstwa powinien sta¢ sie najwazniejszym problemem w badaniach
nad bezpieczenstwem™. Mozna zatem postawi¢ teze, ze wspoiczesne migracje
wplywajg w znaczacy sposob na niemal wszystkie dziedziny bezpieczenstwa,
(patrzac w ujeciu przedmiotowym), takie jak bezpieczenstwo polityczne, spoteczne,
kulturowe, ekonomiczne czy demograficzne. W dalszej czesci artykutu nastgpi
szczegobtowa analiza tych obszaréw.

Patrzac na problem migracji z polskiej perspektywy, warto rozpoczg¢ od
przypomnienia, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. otwarto szeroko
rynki pracy panstw Europy Zachodniej, w wyniku czego z kraju systematycznie

5S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym $wiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 261.
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zaczeli wyjezdza¢ ludzie w poszukiwaniu nie tylko lepszej pracy, ale takze
godziwych warunkéw zycia. Mozna przyjg¢, ze w latach 2010-2015 z Polski
wyjechato od 2 do 2,39 min oséb, z czego najwieksza grupa do Wielkiej Brytanii —
720 tys. oraz do Niemiec — 655 tys$.6 Warto réwniez dodagé, iz wsrdd tej grupy ponad
50% osob przebywajgcych na wyspach oraz prawie 40% bedgcych w Niemczech,
deklarowato che¢ pozostania na state w tych krajach’.

Peing skale polskiej emigracji ukazujg dane ze spiséw powszechnych, z ktérych
wynika ze w latach 2002—-2011 liczba Polakéw przebywajgcych za granica wzrosta
z ok. 780 tys. do ponad 2 min8. Cechg charakterystyczng tego okresu jest zjawisko
zwiekszonej mobilnosci nie tylko Polakéw, ale w ogdle Europejczykéw, ktorzy
zréznych przyczyn przemieszczali sie do innych panstw Unii Europejskiej oraz poza
jej granice.

Ws$réd czynnikdw przyciggajacych Polakéw na zagraniczne rynki pracy
najistotniejszy bez watpienia jest czynnik ekonomiczny. Dane GUS-u wskazujg, ze
w grudniu 2017 roku srednia ptaca w Polsce wynosita 4973 2zt brutto, co
w przeliczeniu na walute Unii Europejskiej dawato 1189 euro. Natomiast w krajach
bedacych popularnymi celami polskiej emigracji srednia pensja wynosita duzo
wiecej. | tak najwyzsza byta w Niemczech — 3730 euro, nastepnie we Francji - 2957
euro, we Wioszech - 2560 euro, w Wielkiej Brytanii - 2482 euro oraz w Hiszpanii -
2189 euro®. Oczywiscie nalezy od tego odliczy¢ znacznie wyzsze koszty wynajmu
lub zakupu mieszkania oraz utrzymania, jednak i tak bilans wychodzi zdecydowanie
na korzys¢ zarobkéw w innych panstwach.

Tak duza liczba emigrantéw nie mogta nie spowodowac réznorodnych skutkow
— zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych — wystepujgcych w kraju macierzystym
oraz w kraju przyjmujgcym. Podsumowujac korzy$ci ptynace z emigracji Polakéw do
innych krajow, mozna je ujg¢ nastepujaco:

- zdobycie doswiadczenia, nauka jezyka, uzyskanie kapitatu na
otwarcie wtasnych przedsiebiorstw;

- poprawa sytuacji materialnej, zaréwno tych, ktérzy pozostali w kraju,
jak i tych, ktorzy zdecydowali sie pracowac za granica;

- zwiekszenie liczby pracownikéw w krajach europejskich, ktorzy
mogg realizowa¢ prace za nizsze wynagrodzenie, co jest zaletg
z perspektywy krajow przyjmujgcych imigrantow;

- zwiekszenie dzietnosci Polek za granicg, co tez jest korzystne dla
krajow przyjmujacych;

- czasowe zmniejszenie poziomu bezrobocia, zwtaszcza w re-
gionach, gdzie jego poziom utrzymywat sie przez dtuzszy okres czasu na
znacznym poziomie.

Niestety masowa emigracja przyniosta réwniez skutki negatywne, do ktérych
mozna zaliczyé:

- problemy i konflikty kulturowe pojawiajgce sie w srodowiskach
imigrantow;

- rozwoj niecheci rodowitych mieszkancow krajéw Europy Zachodniej
wobec przyjezdnych, w tym Polakéw;

Swww.gus.gov.pl, dane z 5.09.2016 r., dostep 16.04.2018.

"Tamze.

8Powroty z emigracji, 15.04.2018, www.wPolityce.pl, dostep 22.02.2019.
Swww.wynagrodzenia.pl, dostep 25.03.2018.
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- wyjazd pracownikow i specjalistdw w wieku produkcyjnym, ktérzy
mogliby budowaé polskg gospodarke (drenaz moézgow);

- problemy rodzinne, zwigzane z zaburzeniem funkcjonowania
rodziny, wzrostem liczby rozwodow spowodowanych dtugotrwatg roztgka,
czy zjawiskiem eurosieroctwa;

- podatnos¢ imigrantéw na réznego rodzaju patologie (przestepczosé,
alkoholizm, prostytucja), depresje i problemy z adaptacjg w nowym, nie
zawsze przyjaznym srodowisku;

- podejmowanie pracy niezgodnej z wyksztatceniem i aspiracjami,
gorzej ptatnej, czesto z pogwalceniem kodeksu pracy czy zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

- braki kadrowe, zwtaszcza wsrdd specjalistow okreslonych zawodow
na macierzystym rynku pracy, a tym samym koniecznos¢ uzupetniania tych
brakéw ludzmi z innych panstw.

Jak eksperci oceniajg szanse na powrét Polakéw z emigraciji? Opinie na ten
temat sg podzielone. Jedni argumentujg, ze sytuacja w Polsce od czasu wejscia do
Unii Europejskiej diametralnie sie zmienita niemal w kazdym aspekcie zycia
spotecznego, ekonomicznego, kulturowego. Mamy rekordowo niskie bezrobocie,
bowiem stopa bezrobocia w lutym 2018 r. wyniosta 6,8 proc. (spadfa o 0,1 pkt proc.
w stosunku do styczniai o 1,6 pkt proc. w poréwnaniu z lutym 2017 r.), poprawita sie
koniunktura gospodarcza, a Narodowy Bank Polski w ,Raporcie o inflacji” pisze
0 bardzo dobrych nastrojach konsumentéw!0. Zachetg do powrotu maja by¢ réznego
rodzaju programy skierowane do reemigrantow, jak na przyktad przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy o rynku pracy, ktéry
zaktada, ze powracajacy do kraju emigranci bedg mogli pozyczy¢ z Funduszu Pracy
nawet 20-krotno$¢ sredniej pensji. To oznacza ponad 85 tys. zi, w dodatku
symbolicznie oprocentowane (0,43 proc. w skali roku). Niestety projekt miat by¢
przyjety przez Rade Ministrow w Il kwartale 2018 r., jednakze ze wzgledu na liczne
uwagi zgtaszane przez podmioty konsultujgce powyzszy dokument, zostat on
ponownie skierowany do ministerstwa w celu naniesienia poprawek?!?!,

Pomimo tego, z badan przeprowadzonych przez Work Service i NBP wynika,
ze wiekszos¢ Polakéw, ktérzy wyemigrowali po 2005 r., zdgzylo sie w miejscach
wyjazdu zakorzeni¢: majg dobrg prace, rodziny, przyjaciét, tadne mieszkania, ich
dzieci chodzg do dobrych szkét. W Wielkiej Brytanii 54 proc. emigrantéw nawet nie
rozwaza powrotu do Polski, a w rok potroita sie liczba naszych rodakéw sktadajgcych
wnioski o brytyjskie obywatelstwo!?. Jezeli kto$ decyduje sie na powrdt, to
najczesciej sg to osoby po czterech dekadach emigracji w USA, aby spokojnie zy¢
za amerykanskg emeryture na ojcowiznie.

Nie bez znaczenia pozostaje sprawa fundamentalna, czyli bezpieczenstwa
zarowno w kontek$cie Polski, jak i innych krajéw europejskich. Z polskiej
perspektywy mozna méwi¢ o znaczacej jego poprawie, zwiaszcza w obszarze
drobnej przestepczosci oraz bezpieczenstwa w miejscach publicznych, a takze

powroty z emigracji, 15.04.2018, www.wPolityce.pl, dostep 22.02.2019.

1. Ceglarz, 15 lat na emigracji. Dzi$ mowig: "wracamy!" 20.10.2018, www.maney.pl dostep 21.01.2019.
12Z. Bartus, Polacy (na razie) nie wracajg z emigracji. Zarobki i ,ta kultura” 12.06.2017,
www.dziennikpolski24.pl, dostep 21.02.2019.
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prawdopodobienstwa wystgpienia zamachdéw terrorystycznych, ktére jest o wiele
mniejsze niz w innych krajach europejskich.

Przechodzac do analizy sytuacji wtasnie na terenie Unii Europejskiej, warto
rozpocza¢ od konstatacji, ze naptyw ogromnych mas ludzi, zapoczatkowany przez
arabskg wiosne w 2011 roku zachwiat gwattownie stabilnym zyciem mieszkancow
zjednoczonej Europy. Ponad 2 miliony os6b obcego pochodzenia, ktore
w gwaltowny i najczesciej nielegalny sposéb wdarty sie na kontynent europejski
zaburzyty funkcjonowanie panstw w wymiarze politycznym, ekonomicznym,
kulturowym i spotecznym.

Politolodzy zauwazaja, ze ,przed 11 wrzesnia 2001 r. badacze zajmujacy sie
stosunkami miedzynarodowymi i bezpieczehnstwem miedzynarodowym poswiecali
bardzo mato uwagi miedzynarodowej migracji. | na odwré6t — badacze zajmujgcy sie
miedzynarodowa migracjg rzadko analizowali jej implikacje dla bezpieczehstwa czy
zrozumienia stosunkéw miedzynarodowych badz polityki Swiatowej'®”. Obecnie
sytuacja ta diametralnie sie zmienita. Migranci stali sie prawdziwym wyzwaniem dla
panstw unijnych, ktére jeszcze nie tak dawno, bo w potowie ubiegtego wieku
traktowali ich jako ratunek w wielu sektorach gospodarki czy tez dla polepszenia
sytuacji demograficznej kraju. Jednakze niekontrolowana migracja w krétkim czasie
stata sie jednym z najwiekszych problemdw, z jakim mierza sie kraje europejskie,
zwlaszcza skupione wokot basenu Morza Srédziemnego.

Zmiany jakie zaszty na terenie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pdtnocnej,
zdaniem ekspertow staty sie bezposrednio lub posrednio przyczyng wielkiego
kryzysu migracyjnego, przed jakim stanety kraje Europy Zachodniej, zwiaszcza
potozone w potudniowo-zachodniej czesci kontynentu europejskiego. Za poczatek
tych zmian przyjmuje sie grudzien 2010, a ich zrédtem — w opinii obserwatoréow —
rewolucja w Tunezji i Egipcie oraz seria antyrzgdowych wystgpien, ktdre ogarnety
kraje regionu'*. Na powstanie oraz ekspansje niezadowolenia i protestow
spotecznych wplyw miato co najmniej kilka czynnikéw, wsrdéd ktoérych na uwage
zastugujg kwestie ekonomiczne, spoteczno-polityczne oraz demograficzne
i religiine. Wydarzenia te dla panstw europejskich byty brzemienne w skutkach,
poniewaz fala niezadowolonych z warunkéw zycia ludzi ruszyta w kierunku Europy,
czego skutkiem byto ztozenie w 2015 roku ponad 1,2 min. wnioskéw o azyl5. Jak
duza jest skala zjawiska? Na podstawie danych International Organization for
Migration mozna poda¢, ze do Europy w 2016 roku przybytlo ponad 390 tys.
nielegalnych imigrantow, w 2017 r. byto ich ponad 180 tys., a do listopada 2018 r.
odnotowano przyjazd prawie 130 tys., z czego ponad 106 tys. drogg morska,
a reszta lgdem?16,

Specyfika obecnego kryzysu migracyjnego wynikajgca z aspektu
demograficznego, widocznego szczegdlnie w duzej proporcji miodych mezczyzn
oraz trudnosci w integracji imigrantow ze spoteczenstwem przyjmujgcym, zwtaszcza

133, Castles, M. J. Miller, Migracje we wspdfczesnym s$wiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 256.

A, Dzisiow-Szuszczykiewicz, ,Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, [in:] Bezpieczerstwo
Narodowe, Il —2011/18, p. 42, www.bbn.gov.pl, dostep 29.11.2018.

Bwww.polskieradio.pl, dostep 17.05.2018.

Bywww.poland.iom.int, dostep 29.11.2018.
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w obszarze spotecznym i kulturowym?’, wskazuje, ze ws$rdéd podstawowych
czynnikow wypychajgco-przyciggajgcych, mozna wymieni¢ przede wszystkim
aspekty finansowe, wynikajace z wysokich stawek zasitkéw socjalnych
przyznawanych imigrantom oraz pozostate aspekty opieki spotecznej udzielanej ich
wielodzietnym rodzinom. Dla przyktadu w Niemczech w 2015 r. imigrant oprécz
zakwaterowania, wyzywienia i ubrah otrzymywat pienigdze na wlasne wydatki
w kwocie 352 euro miesiecznie, z czego 143 euro w gotéwce. W przypadku rodziny
suma wszystkich $wiadczen mogta wynosi¢ nawet do 1000 euro miesieczniel8. Jako
ciekawostke mozna przytoczy¢ sprawe jednego Syryjczyka, ktéry w 2015 r. otrzymat
z niemieckiego budzetu az 360 tys. euro zapomogi, poniewaz miat na utrzymaniu 4
zony (islam daje mezczyznie prawo do posiadania 4 zon, o ile jest w stanie utrzymac
liczng rodzine) oraz 23 dzieci'®.

Jednakze Swiadczenia materialne nie sg jedynym powodem popularnosci
krajow Europy Zachodniej wérdd imigrantéw, ktdrzy wybierajgc kierunek migraciji
rozwazajg takie czynniki jak praworzadnos¢, brak korupcji, dobre perspektywy
zawodowe, mozliwos$¢ edukacji dla dzieci oraz poczucie bezpieczenstwa, a takze,
co jest bardzo istotne — obecno$¢ w danym kraju oséb tego samego pochodzenia,
ktérzy wyemigrowali juz wcze$niej i stanowig punkt zaczepienia w pierwszych
miesigcach pobytu na obczyznie. Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz wérdd imigrantow
ogromna rzesza ubiega sie o status azylanta lub uchodzcy?°, motywujgc swoj
przyjazd do kraju przyjmujgcego czynnikami politycznymi, takimi jak
przesladowania, obawa o zycie i zdrowie czy dziataniami wojennymi. Nie bez
znaczenia dla fali migrantéw jest réwniez fakt wielkiej popularno$ci jakg cieszg sie
zwtaszcza Niemcy, a takze Wielka Brytania i Francja wsréd imigrantéw, szerzony
przez media spotecznosciowe, telewizje lub po prostu pocztg pantoflowa. Programy
te — przedstawiajgc kraje europejskie jako bardzo przyjazne dla imigrantow — sg
odbierane w obozach dla uchodzcéw, dodatkowo motywujg do przedostania sie do
nich za wszelkg cene?!. Stad tez setki ofiar na Morzu Srédziemnym, usitujgce
przeptynac¢ ten akwen wodny czesto w niehumanitarnych warunkach, zagrazajacych
zyciu i zdrowiu. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji nazywa to morze
»najbardziej zabdjczg granicg swiata”, poniewaz od 2000 r. w srédziemnomorskich
wodach utoneto ponad 33 tys. ludzi??.

Dokonujac analizy poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa, warto wskazac te
zagrozenia i wyzwania, ktére mogg lub juz pojawity sie w zyciu spoteczenstw
europejskich a wynikajg wiasnie z migracji. Nie wszystkie dotyczg spoteczenstwa
polskiego, niemniej i na terenie Polski mamy juz do czynienia ze znacznym

17J. L. Bazan, A retugee crisis in Europe? Questioning perception in the current migration debate, [in:] J.
Balicki, W. Necel (red.), Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne,
UKSW, Warszawa 2017, s. 38.

18 Raj nazywa sig Almaniya". Co przycigga imigrantow do Niemiec, 16 wrzesnia 2015, www.tvn24.pl/,
dostep 3.12.2018.

%Ponad 6 min imigrantéw i uchodzcow czeka u wrét Europy. Kim sg i skad pochodzg, 12.06.2107,
www.tvp.info, dostep 3.12.2018.

2Azylant to uchodzca, ktéremu jakies panstwo udzielito azylu. Uchodzctwo oznacza staty lub czasowy
pobyt poza granicami witasnego panstwa, spowodowany przyczynami ekonomicznymi, politycznymi lub
religijnymi. Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl, dostep 3.12.2018.

2 Raj nazywa sie Almaniya". Co przyciaga imigrantow do Niemiec, 16 wrzesnia 2015, www.tvn24.pl,
dostep 3.12.2018.

2Ponad 33 tys. 0s6b utoneto w Morzu Srédziemnym w drodze do Europy, 11.12.2017, www.euroactiv.pl,
dostep 3.12.2018.
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wzrostem liczby cudzoziemcéw, ktdrych systematycznie przybywa. Od 2014 r. stale
odnotowujemy przyrost liczba obcokrajowcow ubiegajgcych sie o zezwolenia na
pobyt w Polsce. Przewazajg migracje czasowe — w 2017 r. 88 proc. wnioskéw
dotyczyto zezwolen na pobyt czasowy (do 3 lat), 10 proc. pobytu statego, a 2 proc.
pobytu rezydenta dtugoterminowego UE. Prawie 65 proc. wszystkich wnioskow
ztozyly osoby w przedziale wiekowym 20 — 39 lat?3. Najczesciej w Polsce chcieli
zamieszkac¢ obywatele Ukrainy, ktérzy ztozyli w 2017 r. 125 tys. wnioskéw — o 30
proc. wiecej niz w 2016 r. O zezwolenia na pobyt ubiegali sie takze: Biatorusini (9,5
tys.), Hindusi (8 tys.), Wietnamczycy (6,4 tys.) oraz Chinczycy (6 tys.). Jeszcze
w 2005 r. prawo statego pobytu w Polsce miato 858 osob, a w 2014 juz 18,9 tys,
z czego najwiecej Chinczykow, Wietnamczykow, Ukraincow?4,

Przyjecie duzej iloSci imigrantéw implikuje powazne wyzwania dla
bezpieczenstwa spoteczenstw i to praktycznie we wszystkich obszarach ich
funkcjonowania. W obszarze bezpieczeristwa spotecznego imigranci stanowig duze
obcigzenie dla budzetu lokalnego, ktdéry to musi ponies¢ ciezar swiadczen
socjalnych — materialnych i finansowych dla nowo przybylych oséb oraz systemu
zabezpieczen spotecznych. To réwniez problem pojawiajgcych sie patologii
spotecznych, na czele z alkoholizmem, narkomanig czy prostytucjg, ktére sg
charakterystyczne zaréwno dla spofeczenstwa przyjmujgcego, jak i przyby-
wajgcego. Osobng kwestig jest model rodziny, z jakim mamy do czynienia
w spofecznosciach muzutmanskich. Najczesciej sg to rodziny wielodzietne,
patriarchalne, z uprzywilejowang pozycjg mezczyzny oraz znacznie stabszg rolg
kobiety, ktéra czesto z braku wyksztatcenia oraz znajomosci jezyka ma utrudniony
kontakt z otoczeniem zewnetrznym, a w skrajnych przypadkach moze sta¢ sie ofiarg
przemocy domowej. Do tego nalezy dodac kwestie dzieci, z ktérymi wigzg sie kolejne
problemy. Wedtug danych niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 2015
r. na terenie tego kraju zagineto prawie 6 tys. nieletnich, giéwnie z Afganistanu,
Erytrei i Syrii. Najprawdopodobniej trafity w rece handlarzy ludzmi, a nastepnie do
organizacji przestepczych, ktére wykorzystujg ich do niewolniczej pracy lub ustug
seksualnych?5. Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do edukacji, ktéra
jest znaczacym instrumentem integracji Srodowisk migracyjnych ze spoteczenstwem
goszczgcym. Jednak jak wskazujg miedzynarodowe badania obserwuje sie zjawisko
rezygnacji ze szkoty wsréd ucznidw pochodzacych z rodzin imigrantow?6. Tym
samym, zamiast niwelowac¢ réznice w poziomie wyksztatcenia, stale sie je pogtebia,
a to oznacza w dalszej perspektywie wykonywanie gorszej pracy, trudnosci
komunikacyjne i kulturowe.

Z bezpieczenstwem spoftecznym wigze sie rowniez kwestia dostepnosci rynku
pracy. Zgodnie z politykg Rady Europy w tym zakresie, kraje unijne powinny dgzy¢
do osiggniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrdéd kobiet i mezczyzn
w wieku produkcyjnym, zwiekszenie aktywnosci zawodowej miodziezy, oséb
starszych, nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracja legalnych

ZRosnie w Polsce liczba cudzoziemcow, 2.02.2018, www.ekai.pl, dostep 3.04.2018.

%Urzad do spraw Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl, dostep 7.05.2018 r.

BNiemcy nie moga odnalezé szesciu tysiecy dzieci-imigrantow, 11.04.2016, www.tvn24.pl, dostep
4.12.2018.

%A, Cudowska, Polityka o$wiatowa Unii Europejskiej wobec migracji, ,Pogranicze. Studia Spoteczne”.
Tom XXX (2017), www.cejsh.icm.pl, dostep 4.12.2018.
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migrantow?’. A co z imigrantami nielegalnymi? Z jednej strony stanowig oni
doskonale zrédto taniej sity roboczej, zwtaszcza w tych sektorach, gdzie nie jest
wymagane wyzsze czy specjalistyczne wyksztatcenie. Z drugiej strony naptyw
wiekszej liczby osdb niz moze przyjg¢ lokalny rynek pracy powoduje dodatkowe
trudnosci w jej pozyskaniu, proponowanie stawek niezgodnych z politykg ptacowa
panstwa, czy wrecz wyzysk w postaci nielegalnego zatrudniania (na czarno), bez
odprowadzania stosownych sktadek emerytalnych i zdrowotnych. Wszystkie te
czynniki mogg wptywaé niekorzystnie na bezpieczeristwo ekonomiczne regionu,
pogtebiajgc juz i tak stabg kondycje gospodarczg niektorych z nich. Utrzymujgca sie
diugotrwale taka sytuacja moze doprowadzi¢ do frustracji, korupcji, wzrostu
przestepczosci pospolitej, czy wybrykéw chuliganskich oraz jawnego niezado-
wolenia obu stron narastajgcego konfliktu spotecznego?8.

Moze to z kolei prowadzi¢ do zachwiania bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, czego przyktadéw mozemy doszukiwaé sie w wielu miastach
europejskich. Razacym tego przejawem sg akty terroru dokonane w ostatnich kilku
latach w wielu miastach europejskich czy tez molestowanie kobiet w noc
sylwestrowg w Kolonii w 2015 r. Warto réwniez zwrdocié uwage na wzmozong
dziatalnos¢ mafijnych grup przestepczych czy wzrost przestepczosci pospolitej
i kryminalnej, co wobec bezradnosci policji, ktéra czesto boryka sie z problemami
kadrowymi, rodzi bardzo powazne konsekwencje dla bezpieczehstwa mieszkancow
regionu. Przyktadem w tym zakresie mogg by¢ Niemcy, w ktérych w 2014 r.
odnotowano 181 tys. aktéw przemocy, a dwa lata pdzniej ich poziom wzrést do 193,5
tys. Jezeli chodzi o wskazniki dla jednego z niemiecki landéw — Dolnej Saksonii
wzrost przestepczosci byt jeszcze bardziej widoczny. Z poziomu 17,5 tys.
przestepstw w 2014 r. w kolejnych dwdch latach ich liczba wzrosta do 19,2 tys. | co
istotne, za 92 procent z nich odpowiadajg osoby obcego pochodzenia?.
W rzeczywistosci liczba popetnianych przestepstw nie jest do kohAca precyzyjna,
poniewaz istniej ciemna strona przestepstw nie zgtaszanych policji, zwlaszcza
w tych dzielnicach, do ktérych funkcjonariusze nie majg mozliwosci wjazdu z obawy
0 swoje bezpieczenstwo.

Jeszcze wieksze trudnosci pojawiajg sie w zakresie bezpieczenstwa
kulturowego, w obszarze ktérego moze pojawi¢ sie wiele zagrozen wynikajgcych
z odmiennej kultury ludnosci naptywowej i trudnosci w adaptacji w nowym
srodowisku. Dokonujgc przegladu teorii w tym zakresie mozna wyodrebni¢ trzy
zasadnicze okresy. Pierwszy, przypadajgce na lata 50-60 XX wieku zaktadat
stopniowe ,stapianie sie” kulturowe, religijne i cywilizacyjne imigrantéw
w spoteczenstwie przyjmujgcym. Kolejny okres przypada na lata 80-90 ubiegtego
wieku kiedy to obowigzywata zasada wielokulturowosci, oznaczajgca ze imigranci
i spoteczenstwo przyjmujgce trwajg obok siebie, rownoczednie akceptujgc swg
odmienno$¢, zgodnie z zasadg wielobarwnosci, zrdéznicowania i pluralizmu
kulturowego. Wspodiczesnie mozna méwié o niecheci kulturowej, odznaczajgcej sie

?’Rada Europy, Nowa europejska strategia na rzecz zatrudniania i wzrostu gospodarczego. Wymierne
cele UE. Konkluzje, 17.06.2010, [in:] J. Balicki, /migranci i uchodzcy w Unii Europejskiej, humanizacja
polityki imigracyjnej i azylowej, UKSW, Warszawa 2012, s. 30.

2BM. Slezak, Wspdfczesne migracje i uchodzctwo a bezpieczenstwo spoteczne, [w:] J. Balicki, W. Necel
(red.), Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne, UKSW,
Warszawa 2017, s. 54.

BPrzestepczosé imigrantow w Niemczech: fakty i mity, 23.01.2018, www.polityka.pl, dostep 1.12.2018.
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brakiem akceptacji obu stron dla odrebnosci kulturowej, religijnej i cywilizacyjnej.
Odmiennos¢ ta budzi réwniez obawy o zachowanie tozsamosci kulturowej wsrod
rdzennej ludnosci, ktorej potrzeby w tym zakresie mogag byé spychane przez
dominujgca kulture imigrantéw. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ referendum
przeprowadzone w 2009 r. w Szwajcarii na temat budowy minaretéw przy
meczetach, w wyniku ktérego Szwajcarzy nie wyrazili na to zgody.

Nie bez znaczenia jest réwniez bezpieczeristwo zdrowotne, ktére zaniedbane
moze przysporzy¢ spotecznosciom europejskim znacznych ktopotéow, a nawet strat
w ludziach. Europejskie Centrum Profilaktyki i Kontroli Zakazeh zaleca aby stan
zdrowia migrantow byt sprawdzany juz przy wjezdzie do Unii Europejskiej, a w czasie
ich pobytu powinny zosta¢ zapewnione podstawowe warunki do zycia — mieszkanie,
sanitariaty, dostep do biezgcej wody oraz wtasciwe wyzywienie. Ponadto niezbedne
jest prowadzenie odpowiedniej edukacji prozdrowotnej oraz szczepien
profilaktycznych®. Za szczegdlnie niebezpieczne wskazuje sie te choroby zakazne,
ktére mogg w krétkim czasie rozprzestrzeniaé sie na duzym terytorium, powodujgc
masowe zachorowania ludzi, takie jak na przyktad gruzlica, malaria czy HIV.

Warto rowniez zastanowic sie jaki odczucia wsrod rdzennych mieszkancéw
Europy wywotujg sami imigranci. Ciekawe wyniki przynoszg badania przepro-
wadzone przez organizacje YouGov wsrod mieszkancow siedmiu europejskich
krajow, ktorych zapytano o to, co czujg na mysl o naptywajgcych do Europy
imigrantach. Ich zadaniem byto opisanie tych uczu¢ za pomocg wytacznie jednego
stowa. Okazalo sie, ze wiekszos¢ mieszkancéw czuje w stosunku do uchodzcéw
strach, ztos¢, bezradnos$é czy smutek. Zdecydowanie mniej byto oséb, ktére na mys|
o uchodzcach odczuwaty np. wspétczucies3?.

Postawa spoteczenstw europejskich, pomimo wczesniejszych checi niesienia
pomocy, pokazuje, ze sg oni obecnie raczej negatywnie nastawieni do przyjmowania
uchodzcéw. Takie nastawienie wynika przede wszystkim z obawy o wiasne
bezpieczenstwo. Niestety sami imigranci zapracowujg czesto na tg opinie, poniewaz
wielokrotnie nagtasniane przypadki tamania regut i zasad zachowania sie
w panstwie przyjmujgcym nie tworzy dobrego klimatu politycznego i spotecznego
wokot nich. | cho¢ wielu z nich doswiadcza osobistych tragedii, to opinia publiczna
wielu spoteczenstw nie jest przychylnie nastawiona do przyjmowania uchodzcow.
Sytuacja taka tworzy rowniez powazne implikacje dla bezpieczenstwa narodowego
poszczegolnych panstw, zwlaszcza w jego lokalnym wymiarze. | cho¢ w instytucjach
unijnych toczg sie dlugotrwate dyskusje na temat zasad relokacji imigrantow
i widoczny jest brak konsensusu w tym zakresie, spotecznosci lokalne zostaty
postawione przed faktem pobytu w ich przestrzeni publicznej ludzi, ktérzy nie majgc
praktycznie nic, wierza, ze przybyli do miejsc gdzie znajdg warunki do zycia i rozwoju
oraz poczucie bezpieczenstwa. Sprostanie tym potrzebom jest sporym wyzwaniem
zarowno dla strony przyjmujgcej, jak i ludzi decydujacych sie na emigracje. Sytuacja
polskich obywateli jest w tym zakresie specyficzna. Z jednej strony jestesmy skazani
na emigracje od wiekéw, czy to przez czynniki ekonomiczne, wojenne czy
polityczne. Nasze doswiadczenia w tym zakresie sg zaréwno pozytywne, jak
i negatywne. Z drugiej strony nasz kraj stat sie atrakcyjny dla obywateli innych

30Cata prawda o zdrowiu uchodzcéw, 5.11.2015, www.medexpess.pl, dostep 3.12.2018.
81Co Europejczycy mysla o uchodzcach? Odpowiadajg jednym  stowem, 1.10.2015,
www.archiwum.radiozet.pl, dostep 12.05.2018.
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panstw, nekanych kryzysami politycznymi, ekonomicznymi czy religijinymi do tego
stopnia, ze decydujg sie osiedli¢ w nim jezeli nie na state, to przynajmniej na dtuzszy
pobyt. Zatrzymanie tego procesu, zaréowno w Polsce, jaki i w Europie nie jest juz
mozliwe. Mozliwe jest natomiast, a wrecz niezbedne i konieczne wypracowanie
takich mechanizmow, ktére pozwolg ztagodzi¢ procesy migracyjne i we wtasciwy
sposob wyzyskaé potencjat ludzki, ktory od wiekdw decydowat o sile i potedze
panstw.

Streszczenie

Artykut zawiera rozwazania na temat migracji oraz jej wplywu na
bezpieczenstwo Polski oraz innych panstw Unii Europejskiej. Autorka wskazuje
zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki emigracji z Polski oraz imigracji bedacej
wynikiem arabskiej wiosny ludoéw do krajéw europejskich i wptyw na poszczegdine
dziedziny bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, migracja, skutki

Summary

The article contains considerations about migration and its impact on the
security of Poland and other European Union countries. The author indicates both
positive and negative effects of emigration from Poland and immigration resulting
from the Arab Spring of peoples to European countries and the impact on particular
areas of security.

Key words: security, migration, effects
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SPOLECZNE | EKONOMICZNE SKUTKI MIGRACJI
- WYBRANE ASPEKTY

Wstep

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, czego nastepstwem
stata sie swoboda przemieszczania po jej krajach, w tym swobodny przeptyw
pracownikow w ramach tzw. rynku wewnetrznego (otwieranie sie rynkow pracy dla
Polakéw), mozliwosé wyjazdéw w celach edukacyjnych lub rodzinnych znaczgco
wptyneto na wzrost liczby wyjazdéw mieszkancéw Polski, a takze przetozyto sie na
liczbe gospodarstw domowych i rodzin majgcych w swoim sktadzie emigranta.
Ruchom migracyjnym o podtozu, w gtéwnej mierze ekonomicznym (w odniesieniu
do Polski), towarzyszg roéznorodne niekorzystne procesy (przyktadowo
demograficzne — starzenie sie spoteczenstwa, niski wskaznik dzietnosci, wysoki
wskaznik obcigzenia demograficznego), ktére majg duzy wplyw na sytuacje
ekonomiczng, jak i spoteczng naszego kraju.

Celem artykut jest zdiagnozowanie, jakie niekorzystne zjawiska sg pokfosiem
migracji Polakéw do innych krajéw oraz czy sg podejmowane jakies$ dziatania, aby
zapobiec ich powstawaniu, ztagodzeniu skutkow zaistniatych juz trendow/
probleméw przede wszystkim spotecznych, takich jak eurosieroctwo analizowane
w skali mikro, z naciskiem na dzieci migrujgcych rodzicow, ktére pozostajg w kraju
biorac bierny udziat w migracijil, a takze pozytywnych nastepstw migracji dla rodzin
w sferze ekonomicznej (artykut nie koncentruje sie na ekonomicznych skutkach
migracji analizowanych w skali makro, takich jak: odptyw kapitatu intelektualnego,
niedobory na rynku pracy, wptywie migracji na wskaznik bezrobocia itp.)

Ponizsze opracowanie bazuje na ogélnodostepnych danych gromadzonych
i upublicznianych przez nastepujgce instytucje/osoby: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Rzecznika Praw Dziecka.

Eurosieroctwo — wyjasnienie pojecia

Jedng z charakterystycznych cech dzisiejszego polskiego spoteczenstwa jest
znaczgca liczba oséb migrujgcych za granice (mieszkajgcych juz poza granicami
Polski), co bezposrednio wplywa na zmiane sposobu funkcjonowania rodziny.
Przede wszystkim przektada sie to na koniecznos¢ stworzenia adekwatnych do
rzeczywistodci form realizowania funkcji opiekunczych na odlegtosé. Dzieci
pozostawione w kraju (w literaturze przedmiotu okreslane mianem eurosierot)
wymagajg opieki i wsparcia.

Istnieje wiele definicji eurosieroctwa (niektére uwazane sg za kontrowersyjne
lub ujmujgce problem zbyt szeroko) i jest to pojecie wspdtczesnie uzywane w bardzo
réznych kontekstach. Znaczenie tego terminu, z punktu widzenia nauk spotecznych,

1Zofia Kawczynska-Butrym wskazuje na dwa rodzaje uczestnictwa dzieci w migracji: 1. Bierne - dziecko
pozostaje w kraju; 2. Czynne - dziecko towarzyszy rodzicom podczas migracji. Zob. Z. Kawczynska-
Butrym, Dzieci i mtodziez w migracjach - problemy edukacji i zdrowia (w:) R. Bera (red.): Wielka emigracja
zarobkowa miodziezy. Wyzwania dla edukacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.
Lublin 2010, s. 176.
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zdefiniowat S. Kozak opisujgc eurosieroctwo jak fakt nieposiadania przez
niepetnoletnie dziecko obojga rodzicéw lub jednego z nich, poniewaz opuscili/opuscit
oni/on kraj w poszukiwaniu pracy (,Eurosieroty to w szczegdlnosci nieletni w okresie
dojrzewania, ktorzy przede wszystkim potrzebujg przywigzania emocjonalnego
z rodzicami, uczucia bliskosci i poczucia bezpieczenstwa, mitosci. Kiedy
opiekunowie wyjezdzajg za granice, zostawiajgc dziecko (nawet pod najlepszg
opieka), zaczyna mu brakowaé bliskosci rodzicielskiej i czuje sie osamotnione.
Uczucie to prowadzi do stosowania rdéznych mechanizmoéw obronnych, ktére
wyniszczajg dziecko psychicznie i fizycznie [...]"?). Z kolei w Biuletynie
Informacyjnym Rzecznika Praw Dziecka zaproponowano nastepujgcg definicje:
.Mianem eurosieroctwa psychologowie okreslajg zjawisko pozostawiania w kraju
dzieci przez rodzicow wyjezdzajgcych za granice [...] dzieci pozbawione statego
kontaktu nawet z jednym z rodzicéw czujg sig jak sieroty”s.

Powyzsze definicje zostaty skrytykowane przez Jbézefe Bragiel jako
stygmatyzujgce, a takze budzgce pewne kontrowersje skoro brak wskazania
jednoznacznych kryteriow diagnozy zjawiska. Co wiecej tak szeroki termin nie
precyzuje czynnikow réznicujgcych sytuacje, w ktorej znalazty sie poszczegdine
dzieci*. Kolejng osobg krytykujgcag przytoczone wyjasnienia pojecia eurosieroctwa
jest B. Walczak twierdzacy, ze nazywanie kazdego dziecka migranta/migrantow
»Sierotg” swiadczy o nieznajomosci zagadnienia eurosieroctwa i ogdlnie przyjetych
definicji, co wiecej to stwierdzenie wydaje sie duzym naduzyciem5.

Artykuty w polskiej prasie rowniez przedstawiajg problem eurosieroctwa
jednostronnie zwracajgc przede wszystkim uwage na ztg sytuacje dzieci migrantow,
pietnujgc rodzicéw (zwlaszcza matke) jako bezdusznych, gdyz porzucili dzieci
pozostawiajgc je bez opieki. Jak twierdzi S. Urbanska podkresla sie wytacznie
negatywne elementy zaistniatej sytuacji bez nakreslenia szerszego kontekstu oraz
z pominieciem prawd o rodzicach migrujgcych. Co wiecej, wykreowany przez media
wizerunek matki-migrantki bywa niezwykle pejoratywny, co trafnie opisuje Urbanska
- Jfigura nieobecnej matki, czesciej niz figura nieobecnego ojca, jest uzywana do
zilustrowania tez o dramacie »eurosieroctwac [...]. Wyeksponowanie postaci matki
spetnia zapewne funkcje udramatyzowania zjawiska, bo pozostawione dziecko
przez matke jest zachowaniem silnie stygmatyzowanym. Pojawia sie tutaj
stereotypowa figura wyrodnej matki, alkoholiczki Iub kobiety niemoralnej,
rozwigztej"s.

Glos w dyspucie nad definicjg zabrato réwniez Ministerstwo Edukacji
Narodowej definiujgc pojecie eurosieroctwa w nastepujacy sposéb: ,Przez pojecie
tzw. eurosieroctwa nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej emigracja zarobkowa
rodzicow/rodzica powoduje burzenie takich funkcji rodziny, jak zapewnienie
ciggtodci procesu socjalizacji, wsparcia emocjonalnego dziecka i transmis;ji
kulturowej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze nie kazde dziecko, ktérego rodzice

2S. Kozak, Patologie eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci i ich rodzin, Difin.
Warszawa 2010.

3Informacje dla rodzicéw podejmujgcych prace poza granicami kraju, Biuletyn Informacyjny Rzecznika
Praw Dziecka. 2008, nr 1-2, s. 2.

4J. Bragiel, ,Eurosieroctwo” jako rezultat przemiany wiezi rodzinnych, Family Forum. 2013, nr 3, s. 162.
°B. Walczak, Migracje rodzicielskie — skala zjawiska oraz jego wychowawcze i edukacyjne implikacje,
Zeszyty Metodyczne. 2008, nr 8, s. 7-19.

6S. Urbanska, Cata Polska liczy ,eurosieroty”. Panika moralna i pte¢ w wykluczeniu oraz stygmatyzacii
rodzin migrantéw, Kultura i Spoteczeristwo. 2010, nr 3, s. 77.
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wyjechali do pracy za granice, jest narazone na tego rodzaju skutki’. Niemniej jednak
pojecie eurosieroctwo jest nierozerwalnie zwigzane z problemem migracji
ekonomicznej i czesto staje sie jego nieodwracalnym skutkiem. E. Zawisza-Mastyk
analizuje to pojecie pod wzgledem jezykowym i zauwaza, ze ,eurosieroctwo jest
tworem lingwistycznym, ktéry powstat na skutek dostrzegania problemoéw dzieci
pozostajgcych w kraju, podczas gdy ich rodzice przebywajg czasowo w ktorym$
z krajéw Unii Europejskiej w celach zarobkowych”8,

Chociaz definicje réznig sie od siebie w wielu wymiarach, to jednak wiekszosé
autoréw podkresla jeden element, a mianowicie - przyjmuje koniecznosc
utrzymywania sie poczucia wspoélnoty pomiedzy czionkami rodziny rozproszone;j
terytorialnie.

Specyfika rodziny migracyjnej
Postepujgca globalizacja oraz réznorodne procesy i przeobrazenia zachodzgce
w sferze gospodarczej oraz spotecznej we wspoétczesnym $wiecie majg znaczacy
wplyw na rodziny i ich funkcjonowanie. Przykladowo W. Danielewicz piszac
o rodzinie migracyjnej, w ktérej jedno z rodzicéw lub oboje wyjechali za granice
w celach zarobkowych, jako o tzw. rodzinie roztgczonej®. Z kolej E. Kozdrowicz
stwierdza, ze dlugotrwaty pobyt rodzica/rodzicow za granicg sprawia, ze te rodziny
stajg sie czasowo niepetnel®. Formalnie rzecz bioragc sg to rodziny petne tworzace
jedng wspolnote rodzinng, jednakze z powodu wyjazdu rodzica muszg przystosowaé
sie do nowo powstatej sytuacji i funkcjonowacé jak rodzina niepetnall.
Rodziny roztgczone ze wzgledu na migracje zarobkowg rodzicow mozna
sklasyfikowa¢ w nastepujgcy sposob:
- rodziny czasowo niepetne z powodu zarobkowego pobytu jednego rodzica
za granica,
- rodziny czasowo niepetne z powodu zarobkowego pobytu obojga rodzicéw
za granicg w tym samym czasie,
- rodziny czasowo niepetne z powodu zamiennych wyjazdéw za granice
obojga rodzicow,
- rodziny stale niepetne przed wyjazdem rodzica za granice,
- rodziny stale niepetne na skutek rozwodu lub porzucenia w trakcie migracji
zarobkowej'2.
Inng typologie przedstawia Danilewicz biorg pod uwage, ktéry z rodzicow
wyjechat za granice w celach zarobkowych, tj. czy rodzina zostata rozigczona
z powodu wyjazdu ojca lub z powodu wyjazdu matkil?, a takze wskazuje na caty

'A. Tynelski, Sytuacja dziecka w rodzinie migrujgcej w Polsce, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Warszawa 2010.

8E. Zawisza-Mastyk, Wokét pojecia ,eurosieroctwo”, Opieka. Wychowanie. Terapia. 2008, nr 3-4, s. 40.
*W. Danilewicz, Rodzina migracyjna jako typ wspotczesnej rodziny w Polsce. Wybrane aspekty (w:) A.
W. Janke (red.): Wychowanie rodzinne w teorii i praktyce. Rozwéj pedagogicznej orientacji
familiologicznej, Wydawnictwo Edukacyjne "Akapit". Torun 2008, s. 67.

1E. Kozdrowicz, Sytuacja dziecka w rodzinie samotnej matki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa 1989, s. 16.

1W. Danilewicz, Problemy rodzin czasowo niepetnych ze wzgledu na ditugotrwaty pobyt rodzicow za
granicg (w:) E. Marynowicz-Hetka, W. Danielewicz (red.): Pedagogika spoteczna jako dyscyplina
naukowa. Stan i perspektywy. £6dz 1998, s. 289.

2Tamze, s. 68.

13W. Danilewicz, Problemy rodzin... dz. cyt. s. 68.
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wachlarz uniwersalnych cech charakterystycznych dla rodzin transnarodowych?4,
ktére sg nastepujgce (badania zrealizowane w roku 2014 - 10 lat po akces;ji do Unii
Europejskiej - na zlecenie Rzecznika Praw Dzieckal®> potwierdzajg, ze cechy te
mozna przypisac polskim rodzinom rozigczonym na skutek migracji zarobkowych):

- nieobecnos¢ jednego z rodzicow na skutek migracji ekonomicznej;

- sprawowanie opieki przez drugiego z rodzicow;

- silny zwigzek rodzica migranta z cztonkami rodziny pozostajgcymi w kraju;

- traktowanie migracji jako statego elementu strategii funkcjonowania rodziny;

- istotny wptyw sieci migranckich;

- przeksztatcenie cyklu zycia rodziny zgodnie z harmonogramem pobytow

migranta w domu;

- rozwdj indywidualnych strategii stuzacych utrzymywaniu wiezi z migrantem;

- pojawianie sie silnej orientacji emigracyjne;.

We wspomnianym badaniu przedstawiona zostata interesujgca zaleznos¢
zwigzana z przejmowaniem opieki nad dzieckiem w przypadkach wyjazdow
poszczegodlnych czionkéw rodziny. Jak z niego wynika - jesli osobg migrujgca jest
ojciec, to zazwyczaj opieke nad dzie¢mi przejmuje matka. W odwrotnym przypadku
(wyjazd matki) dzieémi gtownie zajmujg sie dziadkowie. Mozna z tego wysnué
nastepujgcy wniosek, ze ojcowie pozostajgcy z dzieémi w kraju nie sg dostatecznie
przygotowani do godzenia pracy zarobkowej z obowigzkami rodzicielskimi.

Skutki eurosieroctwa

Rozpatrywanie skutkéw eurosieroctwa w duzej mierze zalezy od przyjetej przez
badacza perspektywy, co oznacza, ze przyjmuje sie dtugo- lub krotkookresowy
punkt widzenia lub tez analizuje sie to zjawisko w skali mikro lub makro, albo tez jak
zauwaza J. Nakonieczna moze sie odnosi¢ do "do punktu widzenia wszystkich stron,
czyli oséb wyjezdzajgcych, tych, co zostajg, a takze kraju przyjmujgcego migranta
oraz kraju, z ktérego dana osoba pochodzi”16. W niniejszym opracowaniu skupiono
sie przede wszystkim na analizie eurosieroctwa w skali mikro i wptywie tego zjawiska
na dzieci migrantéw. Powszechnie wiadomo, ze kazda dlugotrwata rozigka lub
nieobecnos¢ rodzica/rodzicow bedgca skutkiem rozwodu, separacji, $mierci czy tez
wyjazdu ma znaczacy wplyw na ich funkcjonowanie w sferze rodzinnej, jak
i spotecznej. Badaniem konsekwenciji nieobecnosci rodzica w zyciu dziecka zajat sie
S. Kozak, ktéry stwierdzit, ze sg inne w przypadku nieobecnosci w zyciu dziecka
matki, a inne w przypadku nieobecnosci ojca. Dziecko lepiej przyswaja spoteczne
role przypisane poszczegdlnej pici, obserwujagc bliskg osobe dorostg tej samej picil”.
Podkresla sie zatem, Zze kluczowa role w ksztattowaniu osobowosci dziecka, a takze
przekazywaniu mu najwazniejszych wartosci i obowigzujgcych wzorcéw rodzinnych
oraz spotecznych ogrywajg rodzice. S. Kozak w swoim opracowaniu przedstawia
najbardziej powszechne psychologiczne skutki bycia eurosierote, {j.:

- zachwiana psychika,

¥W. Danilewicz, Rodzina ponad granicami. Transnarodowe doswiadczenia wspdinoty rodzinnej,
Transhumana. Biatystok 2010, s. 388-389.
Bhttp://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport-dziecko_rodzina_i_szkola_wobec_migracji_rodzicielskich_-
_10_lat_po_akcesji_do_unii_europejskiej.pdf (pobrano 17.01.2019 r.)

16J. Nakonieczna, Migracje migdzynarodowe a rozwdj paristwa, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UW. Warszawa 2007, s. 13.

7S, Kozak, Patologia eurosieroctwa... dz. cyt., s. 130.
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- agresja,

- niska samoocena,

- trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw z rowiesnikami,

- nieufnos$¢?e,

Warto tez zwréci¢ uwage na wnioski W. Danilewicz, ktdra stwierdza, ze
w przypadku rozigki dlugoterminowej (lub na stale) nastepuje rozluznienie wiezi
pomiedzy cztonkami rodziny, co najczesciej przektada sie na poczucie osamotnienia
doswiadczane przez dzieci'®.

Badania przeprowadzone przez Wyzszg Szkote Nauk Spotecznych
Pedagogium na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka?® prowadzg do podobnych
wnioskéw — dzieciom pochodzgcym z rodzin roztgczonych towarzyszy poczuci
osamotnienia, ale rowniez brak odpowiedniej dyscypliny wynikajgcy z braku jednego
rodzica (czasami obojga, gdzie obowigzki opiekuncze przejeli dziadkowie) moze
prowadzi¢ do ,wykolejenia”. Obserwuje sie, ze dzieci z rodzin transnarodowych
czesciej niz inni rowiesnicy dokonujg kradziezy, lub popetniajg czyny zabronione
(karalne) biorg udziat w bojkach, nie realizujg obowigzku szkolnego lub wyjazd
rodzica/rodzicéw ma wptywa na obnizenie ocen, a w szkole pojawiajg sie problemy
wychowawcze. Natomiast z punktu widzenia profilaktyki zachowan ryzykownych
(siegania po alkohol, nikotyne, narkotyki i inne uzywki) nieobecnos$¢ rodzica lub
rodzicow z powodu migracji zarobkowej jest niekorzystna w okresie
eksperymentowania przez mfodziez z réznymi formami deprywac;ji.

W odniesieniu do spotecznych i emocjonalnych skutkéw migracji wiekszos¢
badaczy zauwaza duzo negatywnych konsekwencji tego zjawiska. Bywa jednak
réwniez tak, ze roztgka pomiedzy rodzing moze pozytywnie wptynaé na jej cztonkow
iich postawy oraz zachowania. Koniecznos¢ przejecia obowigzkéw nieobecnej
osoby przebywajacej za granicg przektada sie zazwyczaj na wiekszg samodzielno$é
(rowniez ekonomiczng) pozostajacego w kraju matzonka oraz dzieci, ma réwniez
wptyw na budowanie poczucia odpowiedzialnosci wsrod dzieci?.

Ekonomiczne skutki migracji

Biorgc pod uwage rodzine, rozerwanie lub rozluznienie wiezi pomiedzy jej
cztonkami na skutek migracji, psychologiczne problemy dzieci (smutek, tesknote,
niedostosowanie spoteczne) itp. mozna stwierdzi¢, ze migracja w sferze spotecznej
jest zjawiskiem negatywnym. Niekorzystne jej nastepstwa mozna tez zaobserwowaé
w wymiarze ekonomicznym w skali makro, przyktadowo odptyw Kkapitatu
intelektualnego, niedobdr pracownikédw na rynku pracy, wzrastajgca wartosé
wskaznika obcigzenia demograficznego. Natomiast w skali mikro fatwo jest wskaza¢
wiele pozytywnych aspektow w tej sferze dla rodzin trasnarodowych. Poprawa
warunkow materialnych bedgca poktosiem podjecia pracy przez jednego lub oboje
rodzicow za granicg jest bardzo wazna i z pewnos$cig odczuwalna przez cztonkéw

183, Kozak, Patologia eurosieroctwa... dz. cyt., s. 119.

1W. Danilewicz, Spoteczne konsekwencje migracji zarobkowych (w:) D. Lalak (red.): Migracja.
Uchodzstwo. Wielokulturowo$¢. Zderzenie kultur we wspétczesnym $wiecie, Wydawnictwo Akademickie
"Zak". Warszawa 2007, s. 162.
Dhttp://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport-dziecko_rodzina_i_szkola_wobec_migracji_rodzicielskich_-
_10_lat_po_akcesji_do_unii_europejskiej.pdf (pobrano 17.01.2019 r.)

2E, Zawisza-Mastyk, Wokoét pojecia... dz. cyt., s. 42.
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rodziny migranta (szczegdlnie w sferze zwigzanej z wiekszymi mozliwosciami
edukacyjnymi oraz poprawg zdrowia, a takze samego komfortu zycia).

Whnioski

Zestawiajgc ze sobg pozytywne i negatywne nastepstwa wyjazdéw
zarobkowych rodzicéw/opiekunéw do innych krajow nie mozna stwierdzi¢, ze
migracja przynosi wytgcznie negatywne skutki. Rachunek zyskow i strat jest
niejednoznaczny itrudny do przygotowania skoro poréwnywane sg wymiary
i ptaszczyzny zycia oraz funkcjonowania rodziny, ktére z zasady s3g
nieporownywalne??. Dyskurs badaczy dotyczacy zjawiska migracji i jego skutkow
podsumowuje Ernestine Avila w nastepujgcy sposob — po stronie zyskow umieszcza
korzysci ekonomiczne, ktére majg wplyw na poprawe jakosci zycia, zdrowia,
edukaciji, a po stronie strat wskazuje na skutki psychologiczne i emocjonalne?.

Niestety problem eurosieroctwa i jego skutkow jest dos¢ trudny do rozwigzania,
co wynika chociazby z faktu, ze nieznana jest skala zjawiska, a czesto ukrywa sie
fakt wyjazdu obojga rodzicéw (kiedy to dzieci sg pozostawione w kraju bez statej
opieki osoby dorostej). Jak podaje GUS?* (badanie reprezentacyjne przepro-
wadzone w ramach NSP 2011), w Polsce w tym roku 1307 tys., tj. 9,6% gospodarstw
w skali kraju miato w swoim sktadzie osobe lub osoby przebywajgce za granicg
powyzej 3 miesiecy (dla poréwnania w roku 2002 byto takich gospodarstw 3,8%
w skali kraju). Ze spisu wynikato rowniez, ze blisko 100 tys. dzieci, w tym prawie 20
tys. dzieci w wieku 0-6 lat, pozostato w kraju po migracji rodzica lub rodzicow (3,4%)
za granice.

Brak jest badan oraz systemowych rozwigzan zmierzajgcych do niwelowania
negatywnych skutkow migracji, zwlaszcza wynikajacego z niej eurosieroctwa.
Pomimo dobrze rozpoznanych przemian w funkcjonowaniu rodziny transnarodowej,
modyfikacji rél rodzicielskich stosunkowo niewielka jest wiedza o skutecznych
metodach przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom rozigki, ktéra ma
znaczacy wpltyw na organizacje zycia rodzinnego, zaspokajanie potrzeb mitosci,
opieki i bezpieczenstwa w rodzinie, i ktéra potencjalnie prowadzi do zmiany
w zachowaniu dzieci. Jednoczesnie w dyskursie popularnym i naukowym pokutujg
liczne stereotypowe przekonania o rodzinach transnarodowych, czego nastepstwem
bywa stygmatyzowaniem uczniéw wychowujgcych sie w takich rodzinach. Niestety
nieuniknione nastepstwo globalizacji, jakim jest migracja zarobkowa i wigzgce sie
Z nim eurosieroctwo, jest nadal marginalizowane i rzadko postrzegane we
wspoétczesnym swiecie jako problem albo zagrozenie.

Co wiecej, biorgc pod uwage niz demograficzny, ktéry juz w duzym stopniu
dotknat Polske, mogg niepokoi¢ wyniki badan pokazujgcych gotowosé migracyjng
najmtodszego pokolenia?®. Poza Polskg chciatoby w przyszto$ci zamieszka¢ az 39%
0ogotu badanych dzieci. W przypadku dzieci z rodzin transnarodowych ze szkot

2D, Gizicka, Rodzina w roztgce migracyjnej w $wiadomosci dorostych dzieci migrantéw (w:) B.
Wieckiewicz (red.): Problem eurosieroctwa. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Wydziat Zamiejscowy Nauk
o Spoteczenstwie. Stalowa Wola 2011, s.41

ZE. Avila, Transnational Motherhood and Fatherhood: Gender Challenges and Coping, praca doktorska.
University of Southern California 2008, s. 39.
Zhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/gospodarstwa-domowe-
i-rodziny-z-migrantami-nsp-2011,12,1.html (pobrano 20.01.2018 r.)
Shttps://brpd.gov.pl/aktualnosci/rzecznik-o-skutkach-migracji-zarobkowej-rodzicow-opiekunow (pobrano
17.01.2019r.)


https://brpd.gov.pl/aktualnosci/rzecznik-o-skutkach-migracji-zarobkowej-rodzicow-opiekunow

29

ponadpodstawowych odsetek ten wynidst 44%, co oznacza, ze mobilno$¢ rodzicéw
oraz ich dlugookresowy pobyt za granicg ma pozytywny wydzwiek w diuzszej
perspektywie. Migracje mtodych ludzi mogg przetozy¢ sie w najblizszej przysztosci
na szybsze starzenie sie naszego spoteczenstwa i mogg powodowaé wiele
réznorodnych zagrozenh spotecznych oraz ekonomicznych.

Streszczenie

Artykut jest prébg analizy zagadnieh zwigzanych ze wspotczesng migracjg
zarobkows i jej skutkami w sferze przede wszystkim spotecznej. Celem artykut jest
zdiagnozowanie, jakie niekorzystne zjawiska sg poktosiem migracji Polakéw do
innych krajéw oraz jakie dziatania sg podejmowane, aby zapobiec ich powstawaniu,
ztagodzeniu skutkéw zaistniatych juz trendéw/problemoéw spotecznych, takich jak:
eurosieroctwo analizowane w skali mikro, z naciskiem na dzieci migrujgcych
rodzicéw, ktére pozostajg w kraju biorgc bierny udziat w migracji, a takze
pozytywnych nastepstw migracji dla rodzin w sferze ekonomicznej (artykut nie
koncentruje sie na ekonomicznych skutkach migracji analizowanych w skali makro,
takich jak: odptyw kapitatu intelektualnego, niedobory na rynku pracy, wptywie
migracji na wskaznik bezrobocia itp.).

Stowa kluczowe: migracja zarobkowa, eurosieroctwo, eurosierota

Summary

The article is an attempt to analyze some issues connected with today’s labor
migration and its consequences primarily in the social sphere. The aim of the article
is to diagnose what negative or disadvantageous phenomena stem from migration
of Polish people to other countries and what actions are taken in order to prevent
their origin, to alleviate the fallouts of existing trends and social problems such as:
Euro-orphanhood analyzed in micro scale, taking into consideration mostly children
of parents who have migrated leaving behind their children participating in so called
passive migration, and positive aspects of migration for the families in the economic
domain (the article does not concentrate on the economic results analyzed in macro
scale such as: human capital flight, shortage of workers on the labor market,
unemployment rate etc.).

Key words: economic migration, Euro-orphanhood, Euro-orphan
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