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SLOWO WSTEPNE

.rerroryzm jest $mierciono$ng chorobg spoteczng zakazajgca sfrustrowane
srodowiska, osftabione przez propagande nienawisci i ziudnych obietnic,
doprowadzajgcg do ekstremalnie agresywnych postaw skutkujgcych zbrodniczymi
tragediami. Terroryzm Kkaleczy cywilizacje, ostabia rozwdéj demokratycznych
wartosci, antagonizuje ludzkos¢ i dewaluuje cztowieczenstwo”. Zjawisko to ma
wymiar wieloaspektowy i ponadczasowy nakazujgcy podmiotom systemoéw
bezpieczenstwa panstw permanentne przeciwdziatanie wszelkim przejawom oraz
skutkom  aktywnosci  terrorystycznej. Musimy efektywnie  zapobiegaé,
przeciwstawia¢ sie i neutralizowaC nastepstwa wywotane dziatalno$cig
terrorystyczng. Terroryzm nalezy umiejetnie zwalczaé poprzez: eliminowanie
przyczyn jego powstawania, uswiadamiajgce oddziatywanie na spoteczenstwo
(zniechecajace do terroryzmu i zwiekszajgce bezpieczenstwo publiczne),
wzmacnianie systemdéw ochrony potencjalnych obiektéw ataku, adekwatne
reagowanie na zaistniate juz akty terrorystyczne oraz neutralizowanie ich skutkéw.
Nieodzownym elementem walki z terroryzmem jest ponadto sciganie i karanie oséb
zaangazowanych, w jakiejkolwiek formie i miejscu, w dziatalnos¢ terrorystyczng
(zasada represji wszechswiatowej). Trzeba jg jednak potrafic¢ precyzyjnie
identyfikowa¢ i wnikliwie rozpoznawacC wykorzystujgc przy tym uznane (trafnie
ujmujgce zasadnicze, state i wystepujgce tacznie, cechy zjawiska) definicje
terroryzmu. Ztozonos¢ (interdyscyplinarnos¢) oraz dynamika (aktywnos$c i kierunki)
omawianej przestepczosci integrujg srodowiska decyzyjne, wykonawcze i naukowe
w celu optymalnego dostosowywania zaradczych dziatan do ,spotecznych
zagrozen i edukacyjnych wyzwan” generowanych przez terroryzm.

W poszukiwaniu efektywnych, uniwersalnych i jednostkowych sposobdéw
postepowania z symptomami i konsekwencjami terroryzmu Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu zainicjowata miedzynarodowg debate,
ktéra zaowocowata niniejszg publikacjg sktadajgcg sie z dwoch toméw. Pierwszy
tom zawiera wyniki badan charakteryzujgce wspodtczesny terroryzm w ujeciu
wykorzystywanych ideologii, sposobéw dziatania terrorystow oraz obiektow
terrorystycznych zamachéw. W drugim tomie usystematyzowano przekazang
wiedze zwigzang 2z odpowiednim dla $rodowisk ksztattujgcych krajowe
i miedzynarodowe bezpieczehstwo publiczne przeciwdziataniem terroryzmowi.

Niniejszy tom obejmuje dwa rozdziaty, z ktérych pierwszy odnosi sie do
instytucjonalno-prawnej sfery zwalczania terroryzmu. Ukazano w nim udziat

wybranych stuzb - zwlaszcza policji w zapewnieniu bezpieczenhstwa
antyterrorystycznego oraz funkcjonowanie systemoéw ratowniczo-gasniczego,
ochrony granic panstwowych i  zabezpieczenia teleinformatycznego.

Przedstawiono takze problematyke zagrozeh sSrodowiskowych obejmujgcych
komunikacje morskg i lotniczg oraz utrzymania bezpieczenstwa w szkole. Kanwe
do zaprezentowanych rozwazan naukowych stanowig regulacije prawne
i postanowienia rzadowe nakierowane na zagwarantowanie bezpieczenstwa
panstwa. Drugi rozdziat zawiera wyniki badan i rekomendacje dotyczgce roli
edukacji i przekazu medialnego w kreowaniu pozgdanych postaw spoteczenstwa,
przyswajaniu obowigzujgcych procedur i w rozwaznym reagowaniu na grozby
lub ataki terrorystyczne. Wzmacnianie tg drogg swiadomosci spotecznej prowadzi
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do trwatej i skutecznej ochrony antyterrorystycznej poprzez wzrost wiedzy
i umiejetnosci zagrozonej ludnosci oraz ostabianie przestepczego oddziatywania
na potencjalne ofiary badz sympatykéw terroryzmu.

Przedktadajgc czytelnikowi prezentowang ksigzke wyrazamy przekonanie,
ze zawarte w niej tresci i konstatacje tworczo witgczajg sie w przeciwdziatanie
niezwykle niebezpiecznej patologii spotecznej jakg jest terroryzm. Stanowig
rowniez przydatny do dalszych rozwazan teoretycznych i realizacji praktycznych
przedsiewzie¢ materiat poznawczy, a niekiedy wskazujg nawet konkretne
rozwigzania wieloaspektowych probleméw zakitdcajgcych egzystencje i harmonijny
rozwgj spoteczenstwa.

dr Marek ILNICKI
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Tadeusz SOKOLOWSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu

MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE
A WOJINA/WALKA Z TERRORYZMEM

W obliczu zmiany charakteru wojen w XXI wieku — z wojen klasycznych,
toczonych przez panstwa, w wojny epoki ponowoczesnej, w ktérych kontrola nad
zorganizowang przemocg rozproszyta sie na wiele réznych typoéw aktorow
niepar’1stwowych",1 w tym grup terrorystycznych, a takze ogtoszonej w we wrzesniu
2001 r. wojny z terroryzmem rodzi sie kilka pytan z zakresu miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych — czy obowigzujgce normy tego prawa,
zwlaszcza konwencje genewskie sg wystarczajgce, czy odpowiadajg
wspotczesnym zmianom; czy uzywane srodki w ramach tej walki sg zgodne z tymi
regulacjami. Natomiast wstepnym warunkiem jest rozstrzygniecie czy wojne/walke
z terroryzmem mozemy uznaé za konflikt zbrojny, w ktérym stosuje sie
miedzynarodowe prawo humanitarne, ktére dotyczy konfliktu zbrojnego, zaréwno
miedzynarodowego, jak i niemiedzynarodowego.

Miedzynarodowe prawo humanitarne

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych zwane takze
prawem wojennym lub przeciwwojennym, rozwija si¢ od 1864 r., kiedy to przyjeto
pierwszg konwencje miedzynarodowg (o polepszeniu losu rannych Zzotnierzy
warmiach w polu). Jest czescig (dziedzing) miedzynarodowego prawa
publicznego. Tworzy go szereg umow miedzynarodowych, ktére powstaty
w réznych okresach. Najwazniejsze z nich to: konwencje haskie z 1907 r.; cztery
konwencje genewskie z 1949 r. [O polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych (I KG), O polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkbw na morzu
(Il KG), O traktowaniu jenicow wojennych (Ill KG), O ochronie oséb cywilnych
podczas wojny (IV KG)]; Konwencja haska o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego z 1954 r.; dwa protokoty dodatkowe do czterech konwenc;ji
genewskich z 1977 r. — dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (I protokét dodatkowy) i dotyczgcy ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Il protokét dodatkowy); Konwencja o zakazie lub
ograniczeniu uzywania pewnych broni konwencjonalnych, ktére mogg byc
uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub za posiadajgce niekontrolowane
skutki z 1980 r. wraz z protokotami dodatkowymi; Konwencja o zakazie uzywania,
przechowywania, produkowania i przekazywania min skierowanych przeciwko
ludziom oraz o ich zniszczeniu z 1997 r.

We wspdlnym artykule 3 wszystkich czerech konwencji genewskich jest
zawarta zasada humanitaryzmu, ktéra przewiduje, Zze osoby nie biorgce
bezposrednio udzialu w dziataniach wojennych, réwniez te ktére wczesnigj
walczyty, ale ztozyly bron musza by¢ we wszystkich okolicznosciach traktowane

' M. Sheehan, Ewolucja nowoczesnych wojen (w:) Baylis J., Wrtitz J., Gray. C. S., Cohen E., Strategia
we wspofczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych. Krakéw 2009, s. 64
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w sposob humanitarny (przy przestrzeganiu zasady niedyskryminacji). Wszelkie
zamachy na zycie i nietykalno$¢ cielesna, z torturami wigcznie,

branie zaktadnikéw, czy arbitralne egzekucje sg zakazana. Jest takze
obowigzek opieki nad chorymi i rannymi. Jest to zasada uniwersalna i obiektywna,
znajduje ona zastosowanie do stron walczgcych niezaleznie od przyczyn konfliktu
zbrojnego i niezaleznie od stusznosci sprawy, w imie ktérej wystepuje kazda
ze stron konfliktu. Jej zastosowanie nie zalezy np. od legalnosci uzycia sity.
Okolicznos$¢, ze wojna jest nielegalna, nie stoi bowiem na przeszkodzie,
by dziatania wojenne byty poddane okreslonym regutom prawnym — zwtaszcza gdy
wymagajg tego wzgledy humanitarne”.?

W trakcie walki stosowane s$rodki i metody walki muszg by¢ takze zgodne
z zasadg koniecznosci wojskowej, a wiec ich dopuszczalnos¢ musi by¢ niezbedna
z punktu widzenia militarnego, ale jednoczesnie uwzgledniajgca zasade
proporcjonalnosci (co do celu) w zastosowanych s$rodkéw oraz zasade
rozréznialnosci miedzy obiektami i osobami cywilnymi a wojskowymi
(kombatantami).®

W praktyce wystepuje problem interpretacyjny czy zastosowane srodki
i metody sg zgodne ze wskazanymi normami i zasadami, dlatego tez — jak
stwierdzit Marcin Marcinko — ,w procesie stosowania prawa humanitarnego, gdy
istnieje potrzeba wyktadni tych zasad, niezwykle pomocny moze by¢ dorobek
orzeczniczy sadéw miedzynarodowych i krajowych, poglady i wyjasnienia doktryny
prawa miedzynarodowego, wreszcie praktyka panstw i doswiadczenie historyczno-
prawne, by wiasciwie zrozumie¢ te zasady oraz zastosowa¢ je w sposob
najbardziej odpowiedni do zaistniatej sytuacji, w zgodzie z ideg humanitaryzmu,
ktdra data poczatek prawu humanitarnemu”.*

Powyzsze umowy miedzynarodowe, wraz z normami zwyczajowymi, regulujg
rézne kwestie wystepujgce zaréwno w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych,
jak i niemiedzynarodowych o charakterze wewnetrznym. Odnoszg sie do oséb
i obiektow chronionych, okupacji, ochrony doéb kultury, srodkéw i metod
prowadzenia walki w zakresie ich dopuszczalnoéci i ograniczeh w stosowaniu.
Regulujg zasady dotyczace traktowania ludnosci cywilnej. Naktadajg na czionkdw
sit zbrojnych (kombatantéw) ograniczenia w uzywaniu sity oraz regulujg ich status.
Naktadajg na panstwa obowigzek wdrazania miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

Prawo to rozwijato sie etapami, przewaznie w odpowiedzi na wydarzenia,
ktdre unaoczniaty niezbednos¢ reakcji dla przeciwdziatania negatywnym ich
skutkéw. Byly to najczesciej miedzypanstwowe konflikty zbrojne, podczas ktérych
zastosowano nowe $rodki i metody walki powstatych w wyniku innowacji

2 M. Marcinko, Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego (w:) M. Marcinko (red.):
Osiggnigcia i wyzwania migedzynarodowego prawa humanitarnego. Krakéw 2011, s. 12; por. takze
B. Janusz-Pawletta, Minimalne standardy humanitarne podczas prowadzenia dziatari zbrojnych (w:)
B. Janusz-Pawletta (red.): Walczy¢ po ludzku czyli ochrona praw cztowieka w dziataniach zbrojnych.
Wybrane zagadnienia. Warszawa 2011, s. 22-42

® Szerzej na temat zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego — por. J.-M. Henckaerts, Studium
po$wiecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu: wkfad w zrozumienie
i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu zbrojnego (ttum. M. Sajkowski), Osrodek
Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzgdzie Gtéwnym PCK.
Warszawa 2006

4 M. Marcinko, Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, op. cit., s. 21
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technologicznych. Srodkéw i metod, ktére eskalowaty liczbe ofiar lub ich cierpienie.
Dotyczy to zwlaszcza XX wieku i dwdch wojen Swiatowych, a takze wojen
narodowowyzwolenczych z lata 60. tego wieku. Poszczegdlne umowy
odzwierciedlaty okolicznosci, potrzeby, koncepcje, pojecia tych czaséw, w ktorych
zostaty przyje;te.5

Akty terroryzmu w trakcie konfliktu zbrojnego

W miedzynarodowym prawie humanitarnym brakuje definicji terroryzmu
istnieje natomiast zakaz popetnienia aktdw o charakterze terrorystycznym.
Znajdujg sie one:

1) W art. 3 wszystkich czerech konwencji genewskich, podobnie jak w art.

147 IV KG i art. 85 | Protokotu dodatkowego, w ktérych wymieniane sg
zakazane zachowania wobec osob nie biorgcych udziat w walce, a wiec:
zamachy na zycie i nietykalno$¢ cielesng (zabdjstw, okaleczen, tortur,
nieludzkiego traktowania), brania zaktadnikéw, zamachy na godnos$é
osobistg, skazywanie i wykonywanie kary Smierci (egzekucji)
bez uprzedniego wyroku niezawistego, niezaleznego sadu, bezprawne
pozbawianie wolnosci, niszczenie i zabér majatku;

2) W art. 33 konwencji genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie oséb
cywilnych podczas wojny, w ktérym znalazto sie stwierdzenie ,wszelkie
srodki zastraszania lub terroryzowania sg wzbronione”;

3) W art. 4 ust. 2 protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczgcy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Il protokdt),
gdzie wsrdd dziatan zabronionych wobec o0s6b niebiorgcych udziatu
w dziataniach zbrojnych znalazty sie réwniez ,dziatania terrorystyczne”.

W art. 51 ust. 2 protokolu dodatkowego dotyczgcego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktbw zbrojnych (I) zawarte jest okreslenie co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem aktéw/dziatan terrorystycznych -"Zabronione sg akty
i grozby przemocy, ktérych gtéwnym celem jest zastraszenie ludnosci cywilnej”.

Tak wiec akty terrorystyczne, dziatania terroryzujgce sg zakazane, sg
nielegalne zaréwno w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym, niezaleznie od
tego czy sg stosowane w czasie konfliktu zbrojnego, czy w czasie pokoju. Mozna
je w razie konfliktu zbrojnego traktowaé jako zbrodnie wojenne, a nie tylko jako
przestepstwa pospolite.6 Zakazane to nie znaczy, ze strony konfliktu wstrzymujgc
sie od takich czyndw.

W tym miejscu, za Jerzym Menkesem, nalezy zwroci¢ uwage na rdznice
miedzy pojmowaniem terroryzmu jako metody walki zbrojnej a terroryzmu jako celu
samym w sobie’. Terror jako metoda walki zbrojnej jest dopuszczalna, ale tylko
jako srodek stuzgcy obnizeniu woli walki u przeciwnika (morale) lub do wzbudzania
strachu, a ktéry podlega takim samym jak inne srodki ograniczeniom wynikajgcym
ze stosowania sie do norm i zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Prawo to zabrania aktéw terrorystycznych jako niedozwolonych metod walki.

® F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych. Warszawa 1994, s. 13

® M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”. 1996, nr 3-4, s. 15

7 J. Menkes, O zaletach poprzedzania kwalifikacji prawnej czynéw analizg stanéw faktycznych — uwag
kilka (w:) Miedzynarodowe prawo humanitarne, tom IV — Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy.
Gdynia 2013, s. 26
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Kazdy akt przemocy w konflikcie zbrojnym w razie watpliwosci moze zostac
uznany za niedopuszczalny, zabroniony w sposéb bezposredni lub po analizie
niezgodnosci z zasadami tegoz prawa. Wsréd elementéw charakterystycznych dla
terroryzmu w konfliktach zbrojnych Hans P. Gasser wyréZnia:8

1) Przemoc/grozbe przemocy wobec Iludnosci cywilnej stosowang bez

rozréznienia;

2) Akty terrorystyczne sg zazwyczaj elementem  zaplanowanych

diugofalowych strategii dziatania;

3) Dziatania sg skierowane przeciwko osobom postronnym z punktu widzenia

zaktadanych celéw ataku;

4) Celem jest wywotanie strachu, leku, zastraszenia;

5) Skutkiem jest upokorzenie ofiar, pozbawienie ich poczucia godnosci.

W praktyce trudno jest odrézni¢ akty terrorystyczne od innych dziatan
w trakcie konfliktu zbrojnego, w tym militarnych, dlatego tez w razie watpliwo$ci
muszg podlegaC¢ one ocenie. W pierwszym rzedzie chodzi o odroznienie czy
dziatanie jest przeprowadzone w czasie pokoju, czy konfliktu zbrojnego.
W pierwszym wypadku zawsze bedzie podlegat ocenie z punktu widzenia prawa
karnego, prawa praw cziowieka, w drugim réwniez z uwzglednieniem prawa
karnego ale po wczesniejszym stwierdzeniu niezgodnosci z normami i zwyczajami
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Obecnie obserwujemy zmiane charakteru wspotczesnych konfliktow
zbrojnych, o ktérej byta mowa na wstepie. Charakter tych zmian zwigzany jest
przede wszystkim, ze w coraz wigkszym zakresie, jak twierdzi Michat Piekarski
za W.S. Lindem, J. F. Schmittem i G.Il. Wilsonem, ,jest to wojna toczona poza
ramami wyznaczonymi przez panstwa narodowe, bazg dla tej wojny jest religia lub
ideologia o charakterze transnarodowym".9 Uczestnikami tej wojny w coraz
wiekszym zakresie sg sity nieregularne, ktére w odréznieniu od regularnych
w wiekszym stopniu wykorzystujg zamachy terrorystyczne jako metode walki, i to
nie dlatego, ze jest to metoda stosowana przez strone stabszg w konflikcie,
a dlatego, ze z motywdw ideologicznych stosujg strach jako poczatek catkowitej
przebudowy stosunkdéw spotecznych, zburzenia dotychczasowego porzadku,
w tym takze i dotychczasowych zasad prowadzenia walki w oparciu o dorobek
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Dazg do zbudowania nowego panstwa
— kalifatu opartego na swoiscie pojmowanych normach religijnych, gdzie odmawia
sie praw 0sOb majgcych inng wizje $wiata. Sg to tzw. wojny asymetryczne czy
hybrydowelO lub ,konflikty czwartej generacji”, gdzie konflikty nieregularne wedtug
Jamesa D. Kirasa ,sg tymczasem postrzegane jako wynik napie¢ kulturowych,
fanatyzmu religijnego i rozwoju technologii”, dodajgc zarazem, Zze zwigzki
nieregularnych bojownikéw walczgc w imie wartosci swojej kultury ,nie muszg czué

® H.P. Gasser, Acts of terror, “terrorism” and international humanitarian law, “International Revew of the
Red Cross”. 2002, vol. 84, nr 847, s. 553; za M. Marcinko, Konwencje genewskie a akty terroryzmu
wojennego (w:) B. Janusz-Pawletta (red.): Konwencje genewskie 60 lat pdzniej... Nowe wyzwania dla
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Warszawa 2010, s. 106-107

® M. Piekarski, Wojna czwartej generaciji jako paradygmat wojen XXI wieku (w:) J. Lasota (red.): Wojny
i konflikty XXI wieku. Warszawa 2015, s. 218

1 Szerzej o pogladach na temat wojen hybrydowych fgczacych rézne metody prowadzenia dziatan
(konwencjonalnych, nieregularnych, aktéw terroryzmu, w cyberprzestrzeni, presji ekonomicznej,
propagandowych) — por. t. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane
zagadnienia, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”. Wydanie specjalne 2015, s. 39i n.
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sie zwigzani zachodnimi zasadami walki”.* Konflikty zbrojne stajg sie tym samym

— jak zauwaza Bolestaw Barcerowicz — bardziej okrutne, niekiedy ich celem jest
pozbycie sie (czesto eksterminacja) ludnosci o innej tozsamosci narodowej,
etnicznej, religijnej.*?

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w miedzynarodowym prawie humanitarnym nie
wystepuje Scista definicja konfliktiu zbrojnego. Natomiast Miedzynarodowy
Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych do Spraw bytej Jugostawii z 1995 r. w sprawie
Prosecutor v. Dusco Tadics stwierdzit, ze istnieje on jesli zostanie uzyta sita
zbrojna miedzy panstwami lub w sytuacji stanu przediuzajgcej sie przemocy
zbrojnej miedzy wiadzg rzgdowg a zorganizowanymi grupami zbrojnymi, lub takimi
grupami wewnatrz panstwa.

Problemy w stosowaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego

Prawo humanitarne w przypadku konfliktéw miedzypanstwowych, klasycznych
wojen, w zasadzie jest stosowane przez strony i respektowane, przy zastrzezeniu,
ze w jego ramach istniato i nadal istnieje wiele trudnosci zwigzanych z jego
interpretacja, czy wrecz luk.** Natomiast problemem jest stosowanie tego prawa
w trakcie niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, wojen domowych, gdzie jest
ono systematycznie tamane i nieprzestrzeganie.

Wspbitczesnie najbardziej dobitnym przejawem takich praktyk jest wojna
w  Syrii, ktérg Antonio Guterres, Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow, we wstepie do raportu rocznego Amnesty International
za 2015/16, ocenit ,unaocznita (wojna — TS) obawy dotyczgce przestrzegania
praw cztiowieka i prawa humanitarnego (...) stat sie synonimem nieodpowiedniej
ochrony cywildw znajdujgcych sie w zagrozeniu, ale takze szerzej -
systemowej niewydolnosci instytucji do zapewnienia poszanowania prawa
miedzynarodowego”.15

Do powyzszej oceny mozna dodaé¢ rowniez sytuacje praw cziowieka
w konflikcie toczonym w Iraku, w wojnie z tzw. Panstwem Islamskim.
W tych konfliktach strony uczestniczgce popetniajg zbrodnie wojenne. Dodatkowo
tzw. Panstwo Islamskie, toczac ,Swietg wojne” motywowang nakazami religijnymi,
wciela swoje wartosci nie baczac na dotychczasowe standardy praw cziowieka,
w imie eliminacji ,obcych”, tj. wszystkich tych, ktérzy nie podzielajg ich wizji,
stosuje represje. Dopuszczajg sie okrutnych czynéw wobec ludnosci bedacej
w jej posiadaniu. Odrzucajg wszelkie normy i standardy wypracowane
przez spofteczno$¢ miedzynarodowg, w tym w zakresie praw cziowieka,
miedzynarodowych standardéw sprawiedliwosci, miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

™ J. D. Kras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzanckie (w:) Baylis J., Wrtitz J., Gray. C. S.,
Cohen E., Strategia we wspofczesnym Swiecie..., op. cit., s. 195

12 B, Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny. Warszawa 2010, s. 161

3 M. Balcerzak, Terroryzm a miedzynarodowe prawo humanitarne — kilka refleksji (w:) T. Jasudowicz
(red.): Miedzynarodowe prawo humanitarne we wspéfczesnym $wiecie — osiggniecia i wyzwania.
Materiaty Torunskiej Konferencji Naukowej 13 grudnia 2006 r. Torun 2007, s. 145

* Szerzej na temat cech miedzynarodowego prawa humanitarnego — por. Ill raport z implementacji
i upowszechniania migedzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej 2014 r.,
s. 5-6, men.gov.pl/wp-content/uploads/2015/08/587_14-trzeci-raport-pl.pdf (pobrano 02.02.2017 r.)

®Sytuacja praw cztowieka na $wiecie, w: Raport roczny Amnesty International 2015/2016, s. 8,
https://www.amnest.org/en/documents/pol10/2552/2016/pl (pobrano 15.02.2017 r.)


https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2015/08/587_14-trzeci-raport-pl.pdf
https://www.amnest.org/en/documents/pol10/2552/2016/pl
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Wsréd przeciwnikow tzw. Panstwa Islamskiego, ktére stosuje metody
terrorystyczne, przeprowadza masowe egzekucje, stosuje niewolnictwo, rodzi sie
pokusa takiego samego traktowania przeciwnika, stosowania takich samych
metod. Rzgdowe sity bezpieczenstwa wraz z sprzymierzonymi z rzgdem milicjg
i innymi niepanstwowymi grupami zbrojnymi — jak wskazuje sie w raportach
Amnesty International — przeprowadzajg ataki masowe bez rozréznienia na cele
militarne i cywilne, bombardujg cywilne cele. Stosujg niedozwolone $rodki walki,
torturujg i zabijajg schwytanych przeciwnikow. Sity zbrojne panstw trzecich
uczestniczagcych w walce z tzw. Panstwem Islamskim (na czele z USA)
lub wspierajgc strone rzgdowa (Rosja) przeprowadzajg ataki lotnicze, w ktorych
ofiarami niejednokrotnie sg osoby cywilne, co skutkuje atakami terrorystycznymi
na panstwa Europy w ramach swoiscie pojetych retorsji.

Wojnal/walka z terroryzmem

W obliczu walki/wojny z terroryzmem i jej prowadzenia zgodnie
z miedzynarodowym prawem humanitarnym stajemy przed kilkoma problemami.
Jednym z nich to odpowiedz na podstawowe pytanie czy w tej wojnie/walce ma
zastosowanie miedzynarodowe prawo humanitarne, ktére stosuje sie w konfliktach
zbrojnych, zaréwno miedzynarodowych i niemiedzynarodowych (wewnetrznych).
Drugim jest odniesienie sie do metod walki stosowanych w tych konfliktach,
a szczegOlnie w wojnie z terroryzmem.

Zadaniem  Tomasza  Aleksandrowicza  podstawowym problemem
wspoéiczesnego prawa miedzynarodowego jest =zacieranie granic miedzy
dotychczasowymi stanami, zjawiskami i statusami, a wiec:16

1) Rozréznienia miedzy wojng a pokojem — zwalczania terroryzmu -—

terroryzmu traktowanego w czasie pokoju jako przestepstwo w rozumieniu
prawa karnego a wojng z terroryzmem — w rozumieniu ,War on Terror’
éwczesneg;o prezydenta USA George’a W. Busha, gdzie jest zbrodnig
wojennel;l

2) Reakcji spotecznodci miedzynarodowej na masowe nharuszenia praw

cztowieka i kryteria dopuszczalnej interwencji humanitarnej w celu jej
ochrony;

3) Nowych srodkéw walki w konfliktach i sposoby ich uzycia — bezzatogowe

srodki powietrzne, walki informacyjnej w cyberprzestrzeni.

Ogtoszenie przez prezydenta G. W. Busha wojny z terroryzmem, w reakcji
na zamach z 11 wrzesnia 2001 r. na wieze Word Trade Center i Pentagon,
poczatkowo wydawata sie, ze jest to tylko zabieg retoryczny, majgcy takie samo
znaczenia jak ,wojna z narkotykami”, ,wojna z gtodem”, ,wojny gwiezdne”. Na takie
znaczenie wskazywaly stowa prezydenta Standéw Zjednoczonych z 20 wrzesnia
2001 r. ,Nasza wojna z terrorem zaczyna sie od Al-Kaidy, ale na niej sie nie
skonczy. Skonczy sie ona dopiero wowczas, gdy wszystkie grupy terrorystyczne na

® T. A. Aleksandrowicz, Swiat w sieci paristwa, spofeczeristwa, ludzie. W poszukiwaniu nowego
paradygmatu bezpieczenristwa narodowego. Warszawa 2014, s. 169-171

" 'Por. A. Bodnar, |. Pacho”,Wojna z terroryzmem” a naruszenia praw czlowieka w kontekscie dziatan
CIA (w:) B. Janusz-Pawletta (red.): Walczy¢ po ludzku czyli ochrona praw cztowieka w dziataniach
zbrojnych. Wybrane zagadnienia, op. cit., s. 85-110
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calym $wiecie zostang wytropione, powstrzymane i pokonane”.*® Uscislenie tego

pojecia dokonato sie w amerykanskiej’Strategii zwalczania terroryzmu” z 2006 r. —
~Wojna z terroryzmem jest innym rodzajem wojny, obejmujgcym zaréwno walke
zbrojng, jak i walke idei (...) Odrzucilismy stary poglagd sprowadzajgcy nasze
dziatania kontrterrorystyczne gtéwnie do sfery walki z przestepczoscig”. ? Stany
Zjednoczone przystepujgc do wojny w Afganistanie i Iraku w imie wojny
z terroryzmem wyszty poza formute walki z terroryzmem, gdzie jest stosowane
prawo krajowe, gdzie gtéwng metodg jest walka stuzb specjalnych i policji
z terrorystami, a prawa cztowieka stojg na strazy przestrzegania norm i zasad w tej
walce. Zostata wykorzystana sita militarna w konflikcie zbrojnym, w ktérym w petni
miato zastosowanie miedzynarodowe prawo humanitarnego.

Juz z chwilg ogtoszenia wojny z terroryzmem termin i strategia oraz dziatania
podjete na tej podstawie byly kwestionowane, w zakresie pojecia wojny (konfliktu
zbrojnego), dopuszczalnosci uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych oraz
stosowanych sposobow walki. Zdaniem Agnieszki Bienczyk-Missala i Patrycji
Grenich termin ,wojna z terroryzmem” to ,uzyteczny politycznie slogan”,
nie znaczyto to wediug nich, ze nie nalezy kazdy przypadek uzycia przemocy
poddac analizie.”® Natomiast wedtug Michata Balcerzaka stusznie odrzucono préby
klasyfikowania wojny z terroryzmem jako konfliktu zbrojnego podlegajacego
regutom miedzynarodowego prawa humanitarnego.21 Podobnie twierdzi Janusz
J. Syminides ze wzgledu na brak sprecyzowanego przeciwnika.”

Krytyka dziatan Stanéw Zjednoczonych i terminu wojna z terroryzmem
spowodowata modyfikacje tej koncepcji przez administracje prezydenta
Baracka Obamy i od 2009 r. termin ten zostat zastgpiony nowym ,overseas
contingency operation”.”®

Pierwszg kontrowersyjng, praktyczng kwestig byt status prawny jencow
wojennych w Afganistanie. W obliczu odmowy przyznania takiego statusu
zatrzymanym Talibom i cztonkom Al-Kaidy i przetrzymywanym w bazie USA
Guantanamo (a wobec stosowania sie Ill Konwenc;ji genewskiej),24 jak i statusu

® president Bush’a address to a joint session of Congress, 20 September 2001,
www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html  (pobrano  12.04.2012 r.), za
M. Marcinko Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena w $wietle prawa miedzynarodowego,
+,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne”, t. IV, op. cit., s. 83

' National Strategy for Combating Terrorism, September 2006, za T. R. Aleksandrowicz, Terroryzm
miedzynarodowy, bmd, s. 113

2 A Bienczyk-Missala, P. Grenich, Miedzynarodowe prawo humanitare w $wietle wspdfczesnych
konfliktéw zbrojnych (w:) E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Simonides,
R. Zigba (red.): Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa 2006, s. 316

L M. Balcerzak, op. cit., s. 148

22 3. Symonides, Walka z terroryzmem w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego (w:)
J. Nowakowska-Matusecka (red.): Miedzynarodowe prawo humanitarne. Antycedencje i wyzwania
wspobiczesnosci. Bydgoszcz-Katowice 2010, s. 165

% |pidem, s. 177

# Art. 4 Konwengji genewskiej o traktowaniu jencéw wojennych, m.in. stanowi: ,Jencami wojennymi
W rozumieniu niniejszej Konwencji sg osoby, ktore znalazty sie we wtadzy nieprzyjaciela, a nalezg do
jednej nastepujgcych kategorii: 1) cztonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie, ja k réwniez
cztonkowie milicji i oddziatéw ochotniczych, stanowigcych czes¢ tych sit zbrojnych; 2) czlonkowie
innych milicji i oddziatéw ochotniczych, wigczajgc w to czlonkéw zorganizowanych ruchéw oporu,
nalezacych do jednej ze Stron konflikcie i dziatajacych poza granicami lub w granicach wtasnego
terytorium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod warunkiem, ze te milicje lub oddziaty
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osoby cywilnej (uregulowanej w IV Konwencji genewskiej), rozgorzata dyskusja
nad ta kwestig. Stany Zjednoczone postugiwaty sie pojeciem nieuznawanym
w prawie miedzynarodowym — ,nielegalny kombatant”, ,wrogi bojownik”.?®
Zostato to zakwestionowane przez organizacje i instytucje miedzynarodowe
(Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza — MKCK, Wysoki Komisarz ONZ
ds. Praw Cztowieka, Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw), przez wiele organizaciji
pozarzgdowych (Amnesty International, Human Rights Watch), a takze przez
ekspertow od miedzynarodowego prawa humanitarnego. Uznali oni, ze
zatrzymanych w Guantanamo nalezato traktowac jako jencéw wojennych do czasu
rozstrzygniecia przez wilasciwy trybunai.26 Zadaniem Agnieszki Szpak — w $lad
za komentarzem MKCK do art. 4 Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych
podczas wojny — wszystkim zatrzymanym w bazie Guantanamo musi byé
przyznany status jernica wojennego lub osoby cywilnej.?’

W praktyce jest to bardziej skomplikowane — z jednej strony wymogi praw
czlowieka i prawa humanitarnego, z drugiej wymogi bezpieczenstwa. Sprawa
bytaby stosunkowo prosta, gdyby chodzito tylko o ukaranie oséb winnych zbrodni
wojennych — w przypadku jencéw wojennych lub zamachéw terrorystycznych —
terrorystéw, nie uczestniczgcych bezposrednio w konflikcie zbrojnym. Przyznany
status nie zwalnia ich od odpowiedzialnosci karnej. Natomiast sprawa komplikuje
sie, jesli motywem odmowy przyznania takiego statusu jest che¢ wydobycia
zeznan od os6b zatrzymanych, a majgcych bezposredni wptyw na zapewnienie
bezpieczenstwa. Bytoby to zrozumiate przynajmniej w pierwszych chwilach
po zatrzymaniu, natomiast nie jest juz tak w miare uptywu czasu. Powinny o tym
rozstrzyga¢ niezalezne instytucje (od wiadzy zatrzymujacej) — czy to na szczeblu
krajowym, czy miedzynarodowym.

Wydaije sig, ze podobny dylemat wystepuje w obliczu wojny z tzw. Panstwem
Islamskim, w toku ktorej strony walczgce odmawiajg przyznania statusu jenca
zaangazowanym po ich stronie uczestnikom walki zbrojnej. Motywem jest to, ze na
masowg skale postugujg sie metodami terrorystycznymi i dokonujg zbrodni
Wojenr;g/ch, a takze z zatozenia nie stosujg w swych dziataniach praw i zwyczajow
wojny.

ochotnicze, wigczajgc w to zorganizowane ruchy oporu, odpowiadajg nastepujagcym warunkom:

a) majg na czele osobe odpowiedzialng za swych poddanych; b) nosza staty i dajgcy sie z daleka

rozpozna¢ znak rozpoznawczy; c) jawnie noszg bron; d) przestrzegajg w swych dziataniach praw

i zwyczajow wojny” — M. Flemming (wybor), Miedzynarodowe prawo konfliktdw zbrojnych. Prawo

przeciwwojenne. Zbiér dokumentéw. Warszawa 1991, s. 58; o kwestii statusu oso6b biorgcych udziat

we wspotczesnych konfliktach — por. J. Reginia-Zacharski, Wojna w $wiecie wspofczesnym.

Uczestnicy. Cele. Modele. Teoria. £6dz 2014, s. 341-345
Por. M. Marcinko, ,Nielegalny kombatant” — problem z definicia (w:) D. R. Bugajski (red.):

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Wyzwania XXI wieku. Gdynia 2008

% A. Szpak, Status zatrzymanych w Guantanamo Bay na Kubie, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”. 2005,
nr 3, s. 195, http://www.amw.gdynia.pl/library/File/WDiOM/Publikacije/ MPH/MPH_II_2011.pdf
(pobrano 01.03.2017 r.)

2T A, Szpak, Miedzynarodowe prawo humanitarne. Torun 2014, s. 122-123

%8 podobny problem braku precyzyjnej regulacji prawnej wystepuje w zakresie udziatu prywatnych firm
wojskowych w operacjach militarnych — por. M. Mathiopoulos, Prywatyzacja aktywnosci wojskoweyj,
~Sprawy Miedzynarodowe”. 2007, nr 1, s 104; L. Kurecki, Status ,private military contractors”
w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne”, t. IV,
op. cit., s. 3161 n.
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W tym wzgledzie nalezy uznaé, ze dotychczasowe prawo miedzynarodowe
jest jednoznaczne i wystarczajgce,”® natomiast brakuje jednoznacznej interpretacji,
kogo zaliczy¢ do bojownikéw o niepodlegtosc lub wolnosé, a kogo do terrorystow.
Podlega to kwestii uznania, wg Eizabeth Chadwick ,przemoc terrorystyczna jest
czesto wykorzystywana przez ruchy narodowe jako czesé ich politycznej
i ideologicznej strategii. Przemoc ta staje sie zatem taktykg majagcg zwykle na celu
uzyskanie miedzynarodowego wspoiczucia, osiggniecie pewnego stopnia
politycznej interakcji z zaatakowanym panstwem oraz nawigzanie stosunkow
prawnych z zastraszanym rzgdem w celu uzyskania réwnej pozycji w przysztych
negocjacjach”.®*® Wystepuje tu jeszcze jeden problem, ktory zostat
zasygnalizowany przez Paula Rogersa, na przykfadzie wojny w Afganistanie
i Iraku, ze ,Praktyka odpowiadania na terroryzm przede wszystkim metodg
usuwania reziméw panujgcych w okreslonych panstwach wywotata zlozon
reakcje, w ktérej terroryzm miesza sie skutecznie z ruchami powstar’mzymi”.3
Amerykanie, po obaleniu rezimu Saddama Husajna w Iraku, po 2003 r., kiedy
wybuchto powstanie spotecznosci wyznania sannickiego, odmoéwili jego
uczestnikom statusu bojownika i traktowato ich jako terrorystéw. Zresztg ten sam
btad popetniajg rezimy, ktére borykajg sie z problemem wojny domowej lub wojny
partyzanckiej, odmawiajg ich przeciwnikom statusu jenca wojennego i to
niezaleznie czy stosujg metody terrorystyczne czy tez nie. Nie jest to nowe
zjawisko, tak byto w przeszitosci, w trakcie Il wojny swiatowej, tak byto niedawno
w trakcie konfliktu rosyjsko-czeczenskiego, gdzie Rosja wszystkich separatystow
traktowata jednakowo jako przestepcéw i terrorystéw,32 podobne zjawisko
wystepuje w trakcie konfliktu na Ukrainie.

Tak wiec obserwujemy, ze klasyczne konflikty zbrojne tracg na znaczeniu.
W obecnych konfliktach zbrojnych wystepuje zjawisko zacierania sie granic miedzy
wojng a pokojem, miedzy statusem osobg cywilnej i kombatanta, miedzy terrorystg
a bojownikiem o wolnos¢ i niepodlegtoscé. 3

W praktyce trudno jest czasami rozréznic terroryste od bojownika, partyzanta,
rebelianta dlatego, Ze jedni i drudzy stosujg podobne metody walki, siegajgc po
typowe metody terrorystyczne w postaci zamachdéw bez rozréznienia oséb

% Aczkolwiek sg wyrazane watpliwosci co do precyzyjnosci dotychczasowych przepiséw i norm w tym
zakresie — por. M. Gluchowska, K. Zeidler, Status jerica wojennego. Wybrane zagadnienia (w:)
Migdzynarodowe prawo humanitarne, tom Il — Konflikt rosyjsko-gruzifski w 2008 roku. Gdynia 2011,
s. 203

% E. Chadwick, Self-Determination, Terrorism and the International Humanitarian Law of Armed
Conflict. The Hague/Boston/London 1996, s. 8 — cyt. za M. Morcinko Bojownicy o wolno$¢ czy
terrory$ci? Cztonkowie ruchéw narodowowyzwolenczych w Swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego, ,Polski Rocznik Praw Cziowieka i Prawa Humanitarnego”. 2010, nr 1, s. 223,
w ktérym dokonat analizy rozréznienia miedzy bojownikami a terrorystami.

% p. Rogers, Terroryzm, w: P. D. Williams (red.): Studia bezpieczernstwa. Krakow 2012, s. 178

¥ por. M. Marcinko, Kwestia terroryzmu w konflikcie rosyjsko-czeczerskim a prawo miedzynarodowe,
LProblemy Wspodtczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”. 2004,
vol. Il, s. 152 n.

% por.. R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci paristwa, spofeczeristwa, ludzie w poszukiwaniu nowego
paradygmatu bezpieczenstwa narodowego, op. cit..; S. Rodzik, Strategie asymetryczne. Analiza
terroryzmu i partyzantki (w:) Bezpieczenstwo — zagadnienia, red. K. Kraj. Rzeszéw 2014, s. 119-144;
J. D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzanckie (w:) J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray,
E. Cohen, Strategia we wspdtczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiéw strategicznych.
Krakow 2009, s. 176
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cywilnych od bezposrednio zaangazowanych w konflikt.** Oczywiscie w prawie
miedzynarodowym sg wypracowane reguly jak postepowaé z osobami stosujgcymi
takie metody. Niemniej w walce z tym zjawiskiem wystgpity sytuacje, ktore
w dotychczasowym prawie nie sg sprecyzowane lub wrecz nawet sg luki. Dotyczy
to takze stosowanie nowych srodkéw i metod walki.

Powyzsze uwagi odnoszg sie do nowych metod zastosowanych w dziataniach
przeciwko terrorystom w celu zapobiezenia ich atakowi bezposrednio
przeprowadzanego lub potencjalnego, wobec bezposredniego sprawcy lub ich
inspiratoréw. Problem ten wywotaly Stany Zjednoczone, ktére powotujgc sie
na prawo do samoobrony i jednoczesnie, stosujgc site militarng wobec podmiotu
niepanstwowego jakim byta Al-Kaida, wywotaty dyskusje nad zastosowanymi
Srodkami i metodami zwalczania terrorystow.

Sam  akt terrorystyczny  zastosowany  przez  podmiot  prawa
miedzynarodowego jako akt agresji moze spowodowac reakcje zaatakowanego
panstwa, ktére powota¢ sie moze na prawo do samoobrony.35 Tak zostat
potraktowany atak z 11 wrzesnia 2001 r. w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1368 z 12 wrzesnia 2001 r. i nr 173 z 29 wrzesnia 2001 r.

O ile nie ma watpliwosci w sytuacji, gdy jest to odpowiedz na zagrozenie
bezposrednie, natomiast sprawa sie komplikuje w sytuacji ,selektywnej eliminacji”,
gdzie nie jest to uregulowane prawem stanowionym.™ Wg Jerzego Menkesa w tej
sytuacji ,jestesmy konfrontowani z piekielng alternatywa: albo $mier¢ jednostki po
stronie grupowego sprawcy agresji przy ograniczeniu ilosci ofiar po stronie
zaatakowanego i (paradoksalnie, bo wybrany jest indywidualny cel) agresora, albo
znaczgco wieksza ilos¢ ofiar po kazdej ze stron”.*’

Przywotane powyzej odwotanie sie do art. 51 Karty NZ komplikuje sie
w zastosowaniu tej zasady wobec podmiotow niepanstwowych, czyli organizaciji
terrorystycznych typu Al-Kaida. Wysuwane sg w tym wzgledzie r6zne argumenty,
z ktorych jedne dopuszczajg takg mozliwosc¢, a inne stojg na stanowisku, ze Karta
nie przewidziata takiej mozliwosci, a tym samym wymusza nowg konstrukcje
samoobrony, a takze reinterpretacji art. 51 38

Podobny problem wystepuje w przypadku zastosowania ,selektywnej
eliminacji”. Z jednej strony wyrazane sg opinie takie jak Agnieszki Szpak, ze jest
ona niedopuszczalna wobec kombatantéw, gdyz pozbawia takg osobe prawa do

% R. Bartnik, Sity nieregularne — wyznacznik wspéiczesnej wojny, s. 16-23

% Szerzej por. J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe problemy uzycia dronéw w walce z terroryzmem.
Debaty i kontrowersje, ,Kwartalnik Bellona”. 2014, nr 4, s. 23-36; M. Kowalski, Prawo do samoobrony
Jjako Srodek zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. Warszawa 2014; t. Kutaga, Uzywanie
dronéw w celu zwalczania terroryzmu w $wietle ,ius ad bellum”, ,Zeszyty Prawnicze”. 2016, nr 16.2,
s. 141-162, czasopisma.uksw.edu.pl/indecx.plp/zp/article/viewFile/769/796 (pobrano 15.01.2017 r.)

% J. Menkes, s. 31-32. Termin ,targeted kiling” thumaczony badz (najczeéciej) jako ,selektywna
eliminacja”, mozna tlumaczyé — jak wskazuje J. Mekes — jako zabodjstwo kierowane/celowe. Jest
eliminacjg osob (terrorystéw, kombatantéw w rozumieniu prawa humanitarnego) przy uzyciu réznych
srodkow; por. takze Study on targeted killings. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial,
summary or arbitrary executions, Phillip Alston — United Nations A/HRC/14/24/Add.6, 28 May 2010
(pobrano 02.03.2016 r.)

%" |bidem, s. 32

¥ M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena w $wietle prawa miedzynarodowego,
,Miedzynarodowe prawo humanitarne”. 2013, tom IV, op. cit., s. 87-88
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poddania sie famigc tym samym art. 4 i 5 Ill Konwencji genewskiej.39 Nie ma ona
watpliwosci, ze nie wystepuje luka w prawie — albo jest konflikt zbrojny i wéwczas
stosujemy miedzynarodowego prawa humanitarnego, albo nie ma takiego
charakteru i woéwczas siegamy po miedzynarodowe prawo praw cztowieka.®
Zdaniem Mileny Stenki jest mozliwe legalne zastosowanie selektywnej eliminacji
w zgodzie z tym prawem pod warunkiem zastosowania zasady proporcjonalnosci,
zasady koniecznosci wojskowej.41

Wydaje sie, ze ta ocena, w swietle dokonanej przez Marcina Marcinko analizy
operacji Stanéw Zjednoczonych ,Neptune Spear” dotyczacej selektywnej eliminacji
Osamy bin Ladena, jest zbyt uproszczona. W sytuacji prowadzenia jej przez dane
panstwo na terytorium innego panstwa, kazdy taki przypadek ,powinien by¢
rozpatrywany oddzielnie, z uwzglednieniem wszelkich stosownych okolicznosci
oraz w $wietle obowigzujgcych zasad i norm z zakresu ius ad bellum, ius in bello
i miedzynarodowego prawa praw cztiowieka”.*> Natomiast z punktu widzenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego nalezatoby jednoznacznie rozstrzygngé
— czy taki akt miat miejsce w czasie i w ramach terytorialnych konfliktu zbrojnego,
z uwagi na to, ze w mysl prawa kombatant jest legalnym celem ataku pod
warunkiem respektowania zasad humanitaryzmu i koniecznosci wojskowej oraz
proporcjonalnoéci.43 Nalezatoby tu rowniez jednoznacznie rozstrzygnaé czy status
osoby wydajgcej rozkaz lub planujgcej atak uczestnicza bezposrednio
w dziataniach zbrojnych.

Podobnie twierdzg A. Bienczyk-Missala, P. Grenich, ktére na bazie analizy
zbombardowania samochodu przez USA w Jemenie z czionkami Al-Kaidy,
zauwazyly, ze z jednej strony mozna zakwalifikowaé to jako odrebny incydent,
pojedynczy akt, ale z drugiej strony istniejg przestanki traktowania tego zdarzenia
jako elementu trwajgcego konfliktu, zdarzenie bedace immmentg czescig
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. W sytuacji braku takiej ciggtosci, jak
w przypadku dziatan armii USA na terenie Filipin uwazajg, ze z jednej strony
mozna takg sytuacje zakwalifikowaé jako umiedzynarodowiony konflikt,
w tym przypadku wojny domowej, ale z drugiej bardziej zasadne jest
zakwalifikowanie do typowej akcji policyjnej z udziatem sit zbrojnych innego
panstwa (w tym przypadku USA).*

¥ A. Szpak, Selektywna eliminacia w miedzynarodowym prawie humanitarnym, ,Miedzynarodowe
prawo humanitarne”. 2013, tom IV, op. cit., MPH, s. 36

“°" |bidem, s. 43; na podobnym stanowisku stoi Marta Szuniewicz, Dopuszczalno$¢ selektywnej
eliminacji w $wietle miedzynarodowych standardéw praw cztowieka, Ibidem, s. 65

“1 M. Stenka, Selektywna eliminacja a prawo paristwa do samoobrony, Ibidem, s.73

2 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena, op. cit., s. 123

“ Rada Praw Czlowieka ONZ kilkakrotnie zajmowata sie problemem uzywania dronéw do walki
z terroryzmem — w rezolucji z 24 marca 2014 r., na podstawie raportéw specjalnych sprawozdawcow
ONZ - P. Alsona i Ch. Heynsa (ds. pozasgdowych, doraznych i arbitralnych egzekucji)
i B. Emmersona (ds. promocji i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci podczas walki
z terroryzmem) — wezwata panstwa do transparentnosci danych dotyczacych uzywania dronéw
i Sledztwa w przypadku ich uzycia niezgodnego z prawem migdzynarodowym — Ensuring use of
remotely piloted aircraft or armed drones in counter-terrorism and military operations in accordance
with international law, including international human rights and humanitarian law. A/HRC/25/L.32,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/25/L.32

“ A. Bienczyk-Missala, P. Grenich, Migedzynarodowe prawo humanitarne w $wietle wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych, E. Halizak i in. (red.) Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2006,
s. 316-317
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Innym problemem, ktéry zdaniem niektérych juz wystepuje jest zmiana
charakteru wojny z kinetycznej, w terenie, ,w polu” na rzecz tej odbywajacej sie
W cyberprzestrzeni, tzw. wojny informatycznej ,cyberwojny”.* Wspdiczesne jej
skutki jeszcze sie nie ujawniajg lub s na niewielkg skale,” ale nie wyklucza to
na przysztos¢ tym bardziej, ze 4jakoéc’: zycia cziowieka coraz bardziej jest
uzalezniona od nowych technologii. !

Problem nowych srodkoéw walki, a takimi sg bezpilotowe systemy powietrzne
nalezy réwniez widzie¢ w kontekscie robotyzacji srodkow walki, na ktéry wskazuje
Janusz Symonides.48 Mozna wskazaé na problem ich zabezpieczen przed
wlamaniami bgdz ze strony zwyktych hakeréw, badz cyberterroryst()w.49
Inny problem to sztuczna inteligencja i oddanie jej decyzji o uzyciu sity — jesli okaze
sie nieuprawnione, to kogo nalezatoby wini¢, czy twérce algorytmu, czy dowddce
pododdziatu, czy w razie naruszenia prawa humanitarnego bedzie pociggnieta do
odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne. Sg to konsekwencje rodzgcej sie czwartej
rewolucji przemystowej, skutki ktérej trudno mam dzisiaj ocenic.

W raporcie autorstwa eurodeputowanej Mady Delvaux z Luksemburga,
a przyjetym w styczniu 2017 r. przez komisje prawng Parlamentu Europejskiejgo
znalazio sie stwierdzenie, ze ,Robotyzacja wpltywa na coraz wiecej dziedzin
naszego codziennego zycia. Aby zmierzy¢ sie z tg rzeczywistoscig i zapewnic,
ze roboty bedg stuzy¢ ludziom, pilnie musimy stworzy¢ solidne europejskie ramy
prawne”.”* Wydaje sig, Ze jest potrzeba podjecia prac nad uregulowaniem tej
sprawy rowniez w miedzynarodowym prawie humanitarnym. By¢ moze nalezatoby
juz dzi$ intensywnie zajaé sie tym problemem.>

Miedzynarodowe prawo humanitarne w art. 36 | Protokolu dodatkowego
wspomina o postepowaniu wobec nowych srodkéw walki, nowych broni lub metod
prowadzenia wojny. Nakazuje dokonanie analizy przed ich wprowadzeniem
W uzycie czy nie bedg one naruszaty dotychczasowych norm tego prawa

Podsumowanie
Miedzynarodowe prawo humanitarne dotyczy konfliktéw zbrojnych i zawiera
postanowienia dotyczgce dopuszczalnych regut prowadzenia walki zbrojnej oraz

“* Por. D. Moran, Geografia i strategia (w:) J. Baylis, J. Writz, C. S. Gray, E. Cohen, Strategia
we wspofczesnym Swiecie... op. Cit., s. 146-147

% Szerzej na temat atakéw na systemy teleinformatyczne i zgromadzonych danych w celu
sparalizowania/zniszczenia infrastruktury krytycznej m.in. w celu wymuszenia dziatan zaatakowanego
panstwa por. G. Kowalski, Cyberterroryzm jako zagrozenie dla ludnosci cywilnej (w:) J. Jasiernia
(red.): Uniwersalny system ochrony praw cztowieka. Torun 2015, s. 284-290

“" Por. E. Cohen, Wojna i technologie (w:) J. Baylis, J. Writz, C. S. Gray, E. Cohen, Strategia
we wspofczesnym Swiecie, op. cit., s. 168-169

8 J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe problemy uzycia dronéw w walce z terroryzmem, op. cit.,
s.33

49 Szerzej na temat walki informacyjnej w cyberprzestrzeni por. T. A. Aleksandrowicz, Swiat w sieci
panstwa, spofeczenistwa, ludzie. W poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego.
Warszawa 2014, s. 171-177

0 A Wiodarski, Bog juz istnieje, ,Gazeta Wyborcza. Magazyn $wigteczny”. 22-23 pazdziernika 2016 r.,
s.3

*! Draft report with recommendations to the commission on civil law rules on robotics. Committee on
Legal Affairs 015/2103 (INL) z 31.5.2016 r., www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/
NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-582.443%2B01%2BDOC%2BPDF%2BVO0//EN
(pobrano 03.09.2016 r.)

%2 Por. A. Grzeszak, Prawa robota, ,Polityka”. nr 7 z 15.02 — 21.02.2017 r., s. 44
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ochrone ludnosci cywilnej w jego trakcie. We wspodiczesnej wojnie/walce
z terroryzmem pojawity sie nowe oczekiwania wobec tego prawa. Wymyka sie ona
jednoznacznemu zakwalifikowaniu jej jako konflikt zbrojny, dlatego tez, zwlaszcza
w kontekscie walki z tzw. Panstwem Islamskim, nalezatoby dokona¢ analizy kwestii
uzycia sity militarnej do walki z tym zjawiskiem. Jest to niezbedne dla
zakwalifikowania czy wojna/walka z terroryzmem jest konfliktem zbrojnym
W rozumieniu miedzynarodowego prawa humanitarnego. W sytuacji gdyby akty
terrorystyczne nie miescily sie w tym obszarze, to wystarcza prawo karne
stosowane w czasie pokoju i ewentualne poddawanie oceny jego stosowania
z punktu praw cztiowieka. Zdaniem Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza nalezy w kazdym przypadku, gdy panstwa uzywajg sity, powotujgc sie
na prowadzenie wojny z terroryzmem, dokonac¢ takiej prawnej kwalifikacji
zaistniatej sytuacji.>®

Podobnie rzecz sie¢ ma w stosunku do zastosowanych nowych $rodkow
i metod walki zbrojnej wobec terrorystow. Panstwa, spotecznos¢ miedzynarodowa
w obronie swoich interesow i obywateli stosujg wszelkie dostepne im $rodki
i metody walki, w tym militarne. Odbywa sie to czesto w sytuacji luk w prawie.
Zwigzane jest to z nowym obliczem wojny, z nowymi podmiotami prowadzgcymi
te wojne.54

Niewykluczone, ze nalezatoby réwniez dokona¢ analizy prawa do samoobrony
i ewentualng zmiane art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze zmiane
definicji agresiji>> w kontekscie atakdéw w cyberprzestrzeni.

W obliczu tych probleméw mozna sformutowac¢ poglad o niezbednosci nowych
regulacji prawno miedzynarodowych, bgdz jak w postaci umowy miedzynarodowe;j
w ramach miedzynarodowego prawa humanitarne%o, badz rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego OZN jak sugeruje T. R. Aleksandrowicz,”® badz powotaé organ (trybunat)
miedzynarodowy do rozstrzygania wszystkich takich spraw, albo wyposazyc
w takie kompetencje Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Bedzie to trudne do realizacji z uwagi na sprzecznos¢ intereséw panstw,
sklonnos¢ do postrzegania $wiata w tradycyjny sposéb, skomplikowanie
i nieprzewidywalnos¢ nowych zjawisk. Nie jest to poglad powszechnie podzielany.
Podczas panelu poswieconemu dyskusji nad przestrzeganiem praw cziowieka we

%% International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflict, Document
repared by the International Committee of the Red Cross, Geneva, October 2007, s. 7, www.icrc.org/
eng/assets/files/other/ihl-challenges-30th-international-conference-eng.pdf (pobrano 12.04.2012 r.)

* W marcu 2013 r. zostat opublikowany raport pod nazwg ,Tallinski podrecznik”, opracowany przez
prawnikéw i ekspertéw zaproszonych przez Centrum Doskonalenia Obrony Cybernetycznej NATO
do dokonania analizy zastosowania prawa miedzynarodowego, w tym prawa humanitarnego do
dziatan zbrojnych w odpowiedzi na ataki w cyberprzestrzeni. Jego autorzy m.in. stwierdzili,
ze dopuszczalne jest uzycie sity wobec oséb dokonujgcych atak teleinformatyczny, ale przy
zagwarantowaniu przestrzegania szeregu zasad, m.in. jesli atak zostat przeprowadzony
na infrastrukture krytyczng wazng dla ludnosci cywilnej i spowodowat (zagrozit) ofiary wsréd niej —
por. Tallin Manual on the international law applicable to cyber warfare, Cambridge University Press
2013, http:/fisuu.com/nato_ccd_coe/docs/talinnmanual (pobrano 03.03.2017 r.); zob. takze
M. Paczek, Atak cybernetyczny jako akt pozwalajgcy na podjecie dziatan w samoobronie, ,Kwartalnik
Bellona”. 2016, nr 3, s. 33-41

*® Szerzej na temat definicji zbrodni agresiji por P. Grzebyk, Definicja zbrodni agresiji (po konferencii
przegladowej MTK), ,Panstwo i Prawo”. 2011, nr 1, s. 45-58; T. Iwanek, Zbrodnia agresji w prawie
miedzynarodowym. Stan po nowelizacji Statutu Rzymskiego MTK, ,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”. 2013, nr 11, s. 287-307

% T, A. Aleksandrowicz, Swiat w sieci paristwa, spofeczenstwa, ludzie, op. cit., s. 177
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wspotczesnych konfliktach zbrojnych przeprowadzonym w dniu 21 kwietnia 2016 r.
przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza przewazaty gtosy, ze zta
sytuacja w tym zakresie nie jest wing miedzynarodowego prawa humanitarnego
ale przyczyng jest luka mi%dzy tym prawem a praktyka, brak woli politycznej do
implementaciji tego prawa.’’ Zgadzajac sie z tg opinig nalezy réwniez podjaé sie
Zmian w prawie.

Streszczenie

Ogtoszona przez Stany Zjednoczone we wrzesniu 2001 r. wojna
z terroryzmem i stosowane nowe metody w dziataniach przeciwko terrorystom,
w tym militarne, wywolujg watpliwodci w zakresie ich zgodnosci
z miedzynarodowym prawem humanitarnym. Wstepnym warunkiem jest
rozstrzygniecie czy wojne/walke z terroryzmem mozemy uznac¢ za konflikt zbrojny,
w ktérym stosuje sie to prawo. Autor przedstawia rézne poglady w tym wzgledzie.
Formutuje poglad o niezbednosci nowych regulacji prawno-miedzynarodowych
w tym wzgledzie, zwlaszcza w kontek$cie zmiany charakteru wojen w XXI wieku
i stosowania sity za pomocg cyberprzestrzeni.

Stowa klucze: miedzynarodowe prawo humanitarne, wojna z terroryzmem,
prawo do samoobrony, selektywna eliminacja

Summary

Announced by USA in september 2001 war against terrorism and new
methods used in actions against terrorists, including military ones, provoke doubts
in terms of their accordance with international humanitarian law. Preliminary
condition is the settlement if war/fight against terrorism may be accepted as an
armed conflict in which this law is used. The author presents different views in this
consideration. He makes a view of necessity of new regulations of international law
especially in context of change of wars character in XXI century and using force
by means of cybers.

Key words: international humanitarian law, war on terrorism, right of self-
defense, targeted killing
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DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWO POLSKIE
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI

Wstep

Od lat siedemdziesigtych XX w. odnotowujemy masowe akty terrorystyczne,
juz nie tylko na terenie Bliskiego Wschodu, ale takze w wielu panstwach
europejskich. Dlatego pojawita sie potrzeba utworzenia wyspecjalizowanych
formacji antyterrorystycznych odpowiednio kierowanych przez organy panstwowe
w celu przeciwdziatania tym groznym w skali i coraz bardziej masowym zjawiskom.
Whbrew dotychczasowemu podziatowi na dwa rywalizujgce ze sobg bloki militarno-
polityczne zaréwno na zachodnich, jak i na wschodzie Europy utworzono
odpowiednie agendy i formacje antyterrorystyczne. Oddziaty te zostaty
sformowane  sposréd  wyselekcjonowanych  funkcjonariuszy, wyposazone
w specjalistyczny sprzet i odpowiednio przeszkolone do dziatan w sytuacji
zagrozenia zamachem terrorystycznym. Waznym ogniwem stato sie utworzenie
osrodkow decyzyjnych potgczonych ze $wiatem polityki oraz opracowaniem
ustawodawstwa majgcego regulowac¢ mozliwe dziatania antyterrorystyczne. Pojawit
sie tutaj dylemat zapewnienia gwarancji ustrojowych i konstytucyjnych oraz praw
cztowieka z jednoczesnym przejrzystym mechanizmem gwarantujgcym formalne
bezpieczenstwo z poszanowaniem wolnosci obywatelskich w panstwie
demokratycznym. Do tego dochodzi tzw. ,nowa fala” wspétczesnego terroryzmu
migedzynarodowego (powigzanego z radykalnym islamem - dzihadyzmem oraz
masowym ruchem migracyjnym na granicach UE) wymogta na wielu panstwach
rozbudowe sit specjalnych w obszarze pododdziatéw wojskowych i policyjnych.®
Stopien ich wyszkolenia iskutecznego dziatania w sytuacjach ekstremalnych
stanowi gwarancje bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.” Wypadki do jakich
doszto w dniu 13 listopada 2015 r. w Paryzu, gdzie kilka grup ekstremistéw
(w sumie kilkunastu wspétpracujgcych ze sobg napastnikow) dokonato
jednoczesnych atakéw w réznych dzielnicach stolicy Francji pokazato site razenia
zaplanowanego ataku terrorystycznego na stosunkowo dobrze przygotowane do
jego odparcia sity specjalne jakimi dysponowat rzad tego panstwa. W efekcie
podjetych dziatan zgineto 130 oséb i wielokrotnie wiecej odniosto rany,
a spoteczenstwo zostato nieodwracalnie sterroryzowane na co najmniej wiele
miesiecy. Dotyczy to takze zamachdw z dnia 22 marca 2016 r. w Brukseli

' R. Borkowski, Trzecia fala wspéiczesnego dzihadyzmu — zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego
UE oraz RP (w:) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.): Policyjne sity specjalne w Polsce,
Szczytno 2015, s. 15-25; A. Czop, J. Piwowarski, Aktualne ruchy migracyjne jako czynnik zagrozenia
terrorystycznego w Europie i Polsce (w:) ibidem, s. 27-45

2 Z reguly celem pododdziatéw przeznaczonych do zwalczania terroryzmu jest uwolnienie i zaktadnikow
przetrzymywanych przez ekstremistdbw i zarazem obezwladnienie Ilub zabicie napastnikéw.
K. Jatoszynski, Pododdziat antyterrorystyczny — uzbrojenie i wyposazenie. Warszawa 2001, s. 38;
R. Kwec¢ka, M. Gryga, Sity specjalne w kontek$cie wspofczesnych zagrozen. Warszawa 2002,
s. 83-85
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w terminalu lotniczym i na stacji metra, w wyniku ktorych zgineto 31 osdb, a okoto
340 odniosto rany.

Nalezy zauwazy¢, iz nagtemu atakowi (w tym o charakterze terrorystycznym)
towarzyszy z reguly ,spowolnienie” procesu decyzyjnego i ograniczenie
mozliwosci dziatania organéw wywotane regulacjami prawnymi i przestrzeganiem
norm”demokratycznego panstwa prawa”.> W takich przypadkach uzycie sit
specjalnych, niezaleznie od stopnia zaleznosci i podporzgdkowania formalnego
(resortowego), winno byé wewnetrznie kompatybilne i w realizacji podejmowanych
czynnosci jak najbardziej efektywne.® Powinno by¢ to wypadkowa prac nad stale
zmieniajgcym sie systemem bezpieczenstwa narodowego, nie tylko z autorskimi
pracami prowadzonymi na gruncie krajowym, ale takze w korelacji ze zmianami
zachodzgcymi w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
nalezy dazy¢ do wewnetrznej spojnodci systemu bezpieczehstwa, jego
zréwnowazenia i integracji poszczegélngch podmiotéw oraz unormowania wyktadni
prawnej, wedtug ktérej one funkcjonuja.

Pierwotne dziatania antyterrorystyczne w Polsce z przetomu lat
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w.

W 1976 r. zapadta decyzja o utworzeniu specjalnej jednostki o charakterze
antyterrorystycznym w Polsce w oparciu o funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej.
Dwa lata pdzniej postanowiono wielokrotnie powigkszy¢ stan oddziatow
specjalnych stojacych na strazy porzadku w panstwie formutujgc w oparciu
0 Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej (ZOMO) w duzych miastach
wojewodzkich dodatkowo ,plutony specjalne”. Wspomniane formacje miaty sta¢ na
strazy bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa w bardzo niestabilnym okresie
postepujgcych przemian spoteczno-politycznych w epoce poznego PRL-u, gdy
dotychczasowa komunistyczna elita rzadzgca opierata sie na zdawatoby sie
niewzruszonych podstawach ustrojowych, gdy tymczasem nadchodzit okres

spontanicznego i zarazem masowego buntu. Nowe ruchy obywatelskie
doprowadzaty do fali kolejnych strajkéw oraz powstat niezalezny ruch robotniczego
sprzeciwu wobec zastanej rzeczywistosci — ,Solidarno$é”. Dlatego ,plutony

specjalne” bynajmniej nie mialy tylko zwalcza¢ potencjalne zagrozenie
terrorystyczne, ile w istocie scementowac podstawy socjalistycznej wiadzy.

Z powodu czestych porwan polskich samolotéw postanowiono dodatkowo
powota¢ nowg formacje do ochrony lotnisk (zwtaszcza Okecia pod Warszawg)
i statkéw powietrznych. Zadanie to powierzono mjr. Jerzemu Dziewulskiemu, ktéry
z grupg wyselekcjonowanych osob odbyt w tym czasie szkolenie w sitach
specjalnych lzraela, aby korzystajgc z doswiadczen tamtejszych stuzb podniesé
sprawnos$¢ kierowanej przez siebie jednostki w aspekcie stawianych wyzwan dla
zabezpieczenia pasazeréw i statkéow powietrznych.6 Tym razem podejmowane

® O zagrozeniach asymetrycznego konfliktu: H. Krolikowski, Dziafania specjalne w strategii wojskowej
11l Rzeczypospolitej Polskiej. Siedice 2005, s. 127-128

* . Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, wyd. Il. Warszawa 2005, s. 138

® J. Gryz, Dyrektywy strategiczne doskonalenia sytemu bezpieczernstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, (w) W. Kitler, K. Drabik, |. Szostek (red.): System bezpieczenstwa narodowego RP. Wybrane
problemy. Warszawa 2014, s. 75-76

® Szerzej na ten temat: K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne
w Izraelu. Warszawa 2001
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dziatania miaty w istocie wymiar kontrterrorystyczny, chociaz wiekszosé
ekstremistow porywajgcych samoloty kierowata sie pobudkami swiatopogladowymi
czy nawet patriotycznymi, w jakze skomplikowanym okresie naszych dziejow
bezposrednio przed lub po wprowadzeniu stanu wojennego.

Na mocy przetomowej ustawy z 6 kwietnia 1990 r. ulegty zmianie zadania
organéw publicznych, a dotychczasowg Milicje Obywatelskg zastgpiono Policja.
W odnowionej strukturze organizacyjnej wyodrebniono obok oddziatéw prewenc;ji
pododdziaty majace spetnia¢ zadania kontrterrorystyczne. Dotychczasowe ,plutony
specjalne” przeksztatcono w kompanie kontrterrorystyczne, ktérym wyznaczono
nowe wyzwania — m. in. w zakresie stworzenia sekcji zajmujgcych sie: logistyka
oraz rozbrajaniem tadunkéw wybuchowych. Co znamienne w ustawie wskazano na
-akcje zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom”, w ramach specjalnych
kontyngentoéw policyjnych wydzielonych do realizacji zadah réwniez z mozliwoscig
prowadzenia akcji poza granicami naszego panstwa.’ Formacje te dziatajgce
w zorganizowanym specjalistycznym systemie postanowiono odpowiednio
i fachowo wyposazy¢ w najlepszej jakosci $rodki walki dla realizacji
niebezpiecznych zadan. Dodatkowo zadbano o odpowiednie zaplecze logistyczne
oraz infrastrukture szkoleniowg. A wszystko to w celu przeprowadzenia
ewentualnych operacji ratunkowych polegajgcych na odbiciu przetrzymywanych
zaktadnikéw oraz zwalczania niebezpiecznych form przestepczosci, w tym majace;j
status zorganizowanej.?

W omawianym okresie minister spraw wewnetrznych Krzysztof Koztowski,
poza opracowaniem planu rozbudowy wydzielonych formacji policyjnych do zadan
antyterrorystycznych, z obawy przed kolejnymi aktami terrorystycznymi m. in.
ze strony ekstremistéw arabskich na terenie Polski i na $wiecie postanowit
powierzy¢ oficerowi wywiadu wojskowego pptk. Stawomirowi Petelickiemu
sformowac specjalng jednostke, co formalnie nastgpito w dniu 13 lipca 1990 r.
Tak powstata nowa wojskowa formacja, ktérej nadano nr 2305, jako niejawnej
Grupie Reagowania Operacyjno-Manewrowego. W ten sposéb zapoczatkowano
tworzenie jednostek wojskowych do wykonania specjalnych operacji przeciw sitom
wykorzystujgcym procedure terrorystyczng. Powotanie tej formacji byto pozgdane
nie tylko przez decydentow w Rzeczpospolitej Polskiej, ale takze
W interesie nowych sojusznikéw — tj. Amerykanéw.® Jednostka zostata powotana
do wykonywania zadan o szczegdélnym charakterze w celu podwyzszenia
obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, a takze
bezposredniego wspétdziatania z sitami szybkiego reagowania w ramach struktur
miedzynarodowych NATO i ONZ. Opracowano przy tym odpowiednig podstawe
prawng okreslajgcg: podlegto$¢, etaty iprzebieg stuzby przy zachowaniu

" Por. art. 1 ust. 2 pkt. 7 i ust. 3. Ustawa z dnia 6 IV 1990 r. o Policji, (Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179)

8 Zob. o formacjach kontrterrorystycznych, ich strukturze i stawianych im zadaniach: K. Jatoszynski,
Jednostka kontrterrorystyczna — elementy dziatan bojowych w systemie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego. Szczytno 2011, s. 99

® Nalezy nadmienié, iz w tym samym okresie doszto do reorganizacji rodzimych sit zbrojnych (w czasie
transformacji ustrojowej) i zapadta decyzja na szczeblu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
o likwidacji dotychczasowych sit specjalnych. Dziataty one dotgd na poziomie samodzielnych
kompanii specjalnych okregéw wojskowych oraz dywizyjnych kompanii specjalnych, a miat je zastgpi¢
dopiero tworzony tzw. 1. Putk Specjalny.



36

podlegtosci nie wojskowej, ale w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(dalej: MSW).*°

Ksztaltowanie modelu organizacyjno-prawnego w stosunku do formacji
antyterrorystycznych na przetomie XX i XXI w.

Zastosowana zaleznos¢ w obszarze agend bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa doprowadzita do dysonansu organizacyjno-prawnego w formacjach
wojskowych — takich jak wspomniany powyzej ,GROM”, grupujgcej z reguty
oficeréw Wojska Polskiego funkcjonujgcych bardziej w oparciu o wzorce wojskowe,
a nie policyjnell. Organizacyjnie wydzielono srodki z tzw. Nadwislahskiej Jednostki
Wojskowej (funkcjonujgcej w epoce RRL-u i podlegtej wczesniej partii rzadzacej)
oraz specjalng baze do dziatania dzieki ministrowi obrony narodowej admiratowi
Piotrowi Kotodziejczykowi™®. Gtéwnym zadaniem tej formacji zabezpieczenie
polskich placéwek dyplomatycznych, zwlaszcza w krajach objetych konfliktami
zbrojnymi, w tym zwlaszcza na Bliskim Wschodzie. Zatozenie to legto
u nowej podstaw jednostki, nie dopracowano jednak precyzyjnie koncepcji
jej podporzadkowania formalnego i mozliwosci uzycia rowniez na terenie naszego
panstwa, a nie tylko poza jego granicami. Dodatkowo rozwazano tu raczej
operacje 0 charakterze wojskowym, a nie policyjnym, pomimo funkcyjnej
podlegtosci MSW. "

Nalezy odnotowaé, iz na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. do zadan
,GROM-u", pozostajgcego w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
nalezato zatrzymywanie na terenie Polski wyjatkowo groznych przestepcow,
czesto byli nimi obywatele zza wschodniej granicy naszego panstwa (Rosjanie,
Biatorusini i Ukraihcy) nalezacy do réznych lokalnych grup przestepczych
lub dziatajgcy na wtasne konto wykonujac na przyktad ptatne zlecenie zabdjstwa.
W takich akcjach szczegdlnie przydatne byly umiejetnosci poruszania sie
i szybkiego atakowania w terenie miejskim powodujgcym dodatkowe utrudnienia
w nalezytym wykonaniu konkretnego zadania oraz nienarazania na przypadkowe
niebezpieczenstwo oséb posrednich. W trakcie tych akcji dochodzito czesto do
wspotdziatania ,GROM-u” z policyjnymi antyterrorystami oraz Zandarmerig
Wojskowg.™

Przetomowg decyzje podjeto w 1999 r. odwotujgc sie do zapisu, ze sity
zbrojne podlegajg ministrowi obrony narodowej uznano, iz nalezy wcieli¢ ,GROM”
do struktur tego wiasnie ministerstwa. We wrzesniu 1999 r., sprawe finalizac;ji
przeniesienia jednostki do innego ministerstwa zrealizowat Janusz Patubicki, przy

% Por. Zarzadzenie Organizacyjne MSW nr 004 z dnia 13 VIII 1990 r. oraz Wytyczne Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych dla Jednostki, sformutowane przez biuro Spraw Obronnych MSW.

™ Przy tworzeniu tej formacji odwotywano sie do wzorcow brytyjskiej jednostki wojskowej Special Air
Service, a konkretnie jej 22 putku, oraz amerykanskiej Delta Force, a p6zniej Navy SEALs i 10.
Special Forces Group. Zob. Rozmowa z Gromostawem Czempiniskim (w:) A. Czupryn, D. Kowalska
(red.): Ostatni samuraj. Rozmowy o generale Petelickim. Warszawa 2013, s. 152-154

2 Ibidem, s. 8; K. Koziowski, M. Komar, Historia z konsekwencjami, s. 289

¥ Do znaczacego zaangazowania ,GROM-u” w trakcie misji wojskowej doszto w 2003 r. w trakcie wojny
wlraku — zob. J. Rybak, GROM.PL. Tajne operacje polskich sit specjalnych, wydanie drugie
poprawione i uzupetnione. Warszawa 2009, s. 51

* Nasilenie tych akgji na terenie Polski miato miejsce zwtaszcza w latach 1991-1999. Po 11 1X 2001 r.
jednostka specjalna decyzjg MON utrzymywata poziom gotowosci bojowej do realizacji podobnych
zadan w ramach utrzymania gwarancji bezpieczenstwa wewnetrznego, jednak nie doszio do
formalnego uzycia ,GROM-u". Ibidem, s. 78-83
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okazji odwotujgc dowoddztwo tej formacji. Zmianie tej towarzyszyt pewien chaos
organizacyjny spowodowany utarczkami personalnymi i politycznymi typowymi
w okresie transformacji ustrojowej. Dodatkowo w tym ,okresie przejsciowym”
nie zadbano o odpowiednio przejrzyste procedury majgce okreslic zarzadzanie
i dowodzenie ,GROM-em” w wymiarze codziennego funkcjonowania jednostki oraz
zadan w wymiarze zabezpieczenia kontrterrorystycznego. Szczegdlnie negatywne
wplyw miata decyzja o zapobieganiu aktom terrorystycznym lub ich skutkom, gdzie
formacja mogta odtad spetniaé te kluczowe i zarazem statutowe zadania tylko poza
granicami naszego panstwa, nie chronigc tym samym obywateli polskich
we wilasnej ojczyinie.15 A wymog ten usankcjonowano prawnie, pomimo
postepujgcego realnego =zagrozenia aktami terrorystycznymi po gtosnych
i medialnych wydarzeniach z dnia 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych.

Ostatecznie umiejscowienie formacji ,GROM” w strukturach MON okazato sie
z perspektywy kolejnych lat dobrym posunieciem organizacyjnym i formalnym,
miedzy innymi w ocenie bytego dowddcy tej formacji — Romana Polko.*® Jednak
w kolejnych latach nie zdotano nadal wytworzyé odpowiedniej formuty uzycia
tej sity na wypadek powaznego i bezposredniego zagrozenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Réwnolegle po 1990 r. w strukturach Policji wyodrebniono takze oddziaty
prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne.17 Wydziat Zabezpieczenia Komendy
Stotecznej MO zostat przemianowany na Wydziat Antyterrorystyczny Komendy
Stotecznej Policji, a w 2000 r. dawne Kompanie Antyterrorystyczne Oddziatow
Prewenc;ji staty sie Samodzielnym Pododdziatem Antyterrorystycznym z siedzibag
w Warszawie. Od 2003 r. ten ostatni podzielono na dwa zarzady: Zarzad Bojowy
oraz Zarzad Wsparcia Bojowego Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwne;
Policji (dalej: KGP), by jeszcze w tym samym roku potgczy¢é obie formacje
w tzw.: Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP, by juz w 2004 r. przyjg¢ nowg
nazwe Zarzad Operacji Antyterrorystycznych KGP. W terenie zlikwidowano lokalne
plutony specjalne, a na ich miejsce powotano kompanie antyterrorystyczne
skfadajgce sie z 55 policjantéw wraz z sekcjg pirotechniczng. Po 2000 r. przyjeto
dla nich nowg nazwe: Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji
(dalej: SPAP). w pozostatych wojewddztwach, gdzie nie byto specjalistycznych
jednostek do walki z terroryzmem utworzono w 2003 r. tzw. Sekcje
Antyterrorystyczne (dalej: SAT), sktadajace sie od 19 do 26 policjantow (wieksze
liczbowo wraz z komorkg minersko-pirotechniczng) i podporzgdkowane
komendantom wojewddzkim Policji.*®

O panujgcych w tym okresie niedociggnieciach w zwalczaniu sytuaciji
ekstremalnych moze $wiadczy¢ akcja przeprowadzona przez funkcjonariuszy
Policji w Magdalence w nocy z 5 na 6 marca 2004 r. W tym konkretnym przypadku

* Decyzja nr 08/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 VII 2001 r. w sprawie okreslenia
podstawowych zadan i zasad funkcjonowania Jednostki Wojskowej Nr 2305 w strukturze Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

' R. Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych. Warszawa 2008, s. 156

7 Zob. A. Misiuk, Model Policji w Polsce w latach transformacji systemowej po 1990 roku
(w:) A. Szymaniaka, W. Ciepieli (red.): Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy. Poznan 2007,
t.1,s.57

8 W. Zubrzycki, Pododdziaty antyterrorystyczne Policji. Warszawa 2010, s. 13; K. Jatoszynski,
Jednostka kontrterrorystyczna — elementy dziatann bojowych w systemie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego. Szczytno 2011, s. 174, 186-197
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postanowiono aresztowa¢ dwdch niebezpiecznych mezczyzn (cztonkéw lokalnego
gangu z podwarszawskiego Piastowa podejrzewanych o zabdjstwo policjanta)
uzbrojonych w broh strzeleckg i miny. Niestety w wyniku Zle przeprowadzonej
i stabo nieskoordynowanej akcji policyjnej zgineto dwodch niebezpiecznych
gangsteréw, ale takze dwoch antyterrorystow i rannych zostato az 17 policjantc')w.19
Zdarzenie to wskazato na potrzebe pilnych zmian w szkoleniu, jak i w koordynacji
dziatan réznych organéw decyzyjnych oraz podlegtych im formacji muszacych
ze sobg odpowiednio wspotdziataé w sytuacji ekstremalne;.

Pierwsze préby reorganizacji catego sytemu zabezpieczenia
antyterrorystycznego podjeto juz w lipcu 2003 r., kiedy to powotano
wspomniang juz powyzej centralng jednostke do zwalczania terroryzmu na terenie
calego kraju noszacg miano Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP.?
Poza dziatalnoscig szkoleniowg podnoszgcg statg gotowos¢ bojowg formaciji
specjalnych Biuro ma za zadanie nadzorowaé przygotowania do dziatan
Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji, zespotéw minersko-
pirotechnicznych oraz policyjnych negocjatorow. BOA programowo, od wiosny
2008 r. decyzjg komendanta gtéwnego Policji spetnia role centralnego pododdziatu
kontrterrorystycznego w Polsce, a konkretnie ma: zwalczaé fizycznie przejawy
dziatalnosci terrorystycznej, prowadzi¢ akcje bojowe oraz koordynowaé
i nadzorowac dziatania pozostatych samodzielnych pododdziatéw
antyterrorystycznych. W strukturze BOA wystepujg cztery wydzialty bojowe:
Snajpersko—Rozpoznawczy, Koordynac;i i Szkolenia, Wsparcia Technicznego
oraz Sekcja Negocjacji i Sekcja Og(’)lna.2

Integracja polskich jednostek antyterrorystycznych w ramach
europejskiego programu ,,ATLAS”

Nasilajgca sie fala wystgpien terrorystycznych na obszarze catego globu
w XXI w. zmusza spotecznos¢ swiatowg do kolektywnej wspétpracy w imie
powstrzymania tych aktow oraz podjecia planowych dziatan majgcych na celu
trwate wyeliminowanie niebezpiecznych grup ekstremistow. Wspétczesny wymiar
tzw. ,nowego” terroryzmu ma nowe i niespotykane wczedniej oblicze. Trudno
dzi$ okresli¢ strukture hierarchicznych powigzan w ramach grupy, nie sg czytelne
wszystkie przestanki podejmowanych przezen dziatan, ale jedno jest
zdecydowanie czytelne i transparentne: miedzynarodowy wymiar powigzan
i wzajemnych zaleznosci formacji terrorystycznych postugujgcych sie
do tego ,nowoczesnymi mediami” w wirtualnej i realnej przestrzeni. Dlatego
tak cenna okazuje sie pomoc miedzynarodowa w penetracji niebezpiecznych
skupisk, w ktérych egzystujg przywddcey grup werbujgcy nowych czionkéw, miejsc,
gdzie dochodzi do handlu bronig i wymienia sie doswiadczenia. A wszystko to

'S, Kopka, Magdalenka — akcja najwiekszego ryzyka. Torun 2009, s. 72; K. Jatoszynski, Organy
administracji rzgdowej wobec zagrozen terrorystycznych. Policia w walce | przeciwdziataniu
terroryzmowi. Bielsko—Biata 2009, s. 111

2 7ob. K. Jatoszynski, Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji 1976-2014.
Szczytno 2014, s. 175

?! Na podstawie zarzadzenia nr 372 komendanta gtéwnego Policji z 14 IV 2008 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji, § 18. K. Jatoszynski, Policyjne sity specjalne w Polsce — rys historyczny
(w:) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.): Policyjne sity specjalne w Polsce.
Szczytno 2015, s. 73-75
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w imie systematycznego i zbiorowego zwalczania niebezpiecznych formacji
dziatajgcych w miedzynarodowej przestrzeni wzajemnych powigzan.

Postepujgca integracja ramach EWG i UE, a zwtaszcza wprowadzenie strefy
Schengen ufatwito obywatelom wielu krajow swobodne przemieszczanie sie
po naszym Kkontynencie, ale takze rozpowszechnianie i przenoszenie
niebezpiecznych przedmiotéw i planowanie konkretnych aktéow terrorystycznych,
przy ograniczonej kontroli granicznej.”> W koncu panstwa tworzace Unie
Europejskg postanowity podejs¢ do tego problemu w sposéb catosciowy
i wyksztatci¢ sformalizowane systemy wspoétdziatania w imie zazegnania
niebezpiecznymi dziataniami o wymiarze terrorystycznym.

W latach dziewieédziesigtych XX w. polscy policjanci doskonalili swoje
wyszkolenie w taktyce i technice antyterrorystycznej w oparciu o robocze kontakty
z czeskim pododdziatem oraz pracownikami ochrony amerykanskiej ambasady
w Warszawie. Podobnie jak to uczyniono w przypadku tworzenia militarnej formaciji
,GROM” postanowiono siegngé¢é do wzorcéw stosowanych przez brytyjski SAS
i amerykanskag Delta Force. W koncu wykorzystano mozliwosci stworzone przez
Departament Stanu USA, w ramach pomocy antyterrorystycznej Stanow
Zjednoczonych dla panstw zaprzyjaznionych delegug'ac funkcjonariuszy policji
na szereg kurséw organizowanych przez ten kraj.2 W kolejnych latach, juz
na poczatku XXI w. nawigzano wspétprace z wyspecjalizowanymi jednostkami
policjami miedzy innymi z: Austrii, Niemiec, Hiszpanii, Irlandii Pdtnocnej, Liwy,
totwy, Izraela, Francji, Danii, Finlandii, Holandii i S’rowacji.24

W dniu 9 listopada 2001 r. Rada Europy zainicjowata w trakcie spotkania
Grupy Zadaniowej Szeféw Policji UE (TFPC) pomyst bliskiej wspotpracy jednostek
specjalnych poprzez kontakty szeféw policji narodowych tworzacych struktury
europejskie. Podczas spotkania przedstawicieli antyterrorystycznych formacji
w Brukseli powotano do zycia grupe ztozong z dowddcow wszystkich centralnych
jednostek panstw zrzeszonych i przyjeto nazwe ,ATLAS”. W ramach traktatu o Unii
Europejskiej umiejscowiono obszar walki z terroryzmem jako sktadowg jednego
z filarbw wspélnoty. Mamy tu na mysli tzw. Il filar wspdtpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego w ujeciu UE. Postulowane jest wspétdziatanie
w zwalczaniu takich nielegalnych procederéw, jak nielegalny handel narkotykami
czy bronig i dlatego postuluje sie podejmowanie akcji o charakterze ochrony celnej,
a w szczegdlnosci wymiany kluczowych informacji w celu skoordynowania
i uskutecznienia dziatan godzacych w miedzynarodowg przestepczosc
wykorzystujgcg rowniez metody terrorystyczne.25

Gtéwna idea przyswiecajgca zatozeniu grupy ATLAS zaktadata: pomoc
w perfekcyjnym przygotowaniu poszczegodlnych policyjnych jednostek specjalnych
w kazdym =z krajow uczestniczgcych w tym projekcie; wymiane informacji
i udzielanie wzajemnej pomocy we wdrazaniu dziatan kontrterrorystycznych;

%2 K. Jatoszynski, Szkolenie bojowe policjantéw Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z jednostkami
partnerskimi Unii Europejskiej w ramach organizacji ATLAS (w:) ,Policja”. 2010, nr 3, s. 2

28 \W. Zubrzycki, Pododdziaty antyterrorystyczne policji, Warszawa 2010, s. 83
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% W. Zubrzycki, ATLAS: zjednoczona Europa wobec zamachéw terrorystycznych. Olsztyn 2009,
s. 32-33; M. Kupniewski, Miedzynarodowa wspodfpraca policyjnych sit specjalnych w kontekScie
polskich rozwigzan prawnych (w:) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.): Policyjne sity
specjalne w Polsce. Szczytno 2015, s. 385; W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (w:) ibidem, s. 398
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prowadzenie projektow ponadnarodowych oraz mozliwosé podjecia wspoélnych
interwencji policyjnych w zaistniatej sytuacji kryzysowej bez angazowania formac;ji
militarnych (wojskowych).”®

Od poczatku 2002 r. w ramach prac projektu ATLAS dochodzi do cyklicznych
spotkan grupy (dwa lub trzy razy do roku) na bazie forum, gdzie wypracowuje sie
strategie dziatania, okresla cele i plany oraz podejmuje kluczowe decyzje.
Zatozono cel, jakim jest jak najwyzsze wyszkolenie jednostek specjalnych krajow
cztonkowskich UE, w oparciu o aktywng wspotprace i wymiane informacji oraz
doswiadczeh w zwalczaniu formacji terrorystycznych na terenie kontynentu.
Przedstawiciele Polski pojawili sie w tym gronie w roli obserwatora podczas
konferencji w Madrycie w potowie grudnia 2004 r., za$ pod koniec czerwca 2005 r.
w trakcie spotkania w Wiedniu (a konkretnie w dniu 29 czerwca), Polska stata sie
petnoprawnym cztonkiem ,ATLAS-u”. Do uroczystego podpisania konwengciji
panstw wspottworzgcych projekt ,ATLAS” dosztio w Brukseli podczas spotkania
dowddcow centralnych jednostek specjalnych pod koniec listopada 2005 r. Strone
polskg reprezentowat wtedy Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtownej Policji.’

Organizacja wladng w uaktywnieniu wspoétdziatania formacji specjalnych
policji jest Rada Unii Europejskiej, ktéra swymi decyzjami (poczawszy od 2008 r.)
wskazuje kierunki i obszary mozliwej intensyfikacji wspotpracy - m.in.
transgranicznej (tu w szczegolnosci przy zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej) oraz w sytuacjach kryzysowych. Wskazano zwtaszcza
na potrzebe wymiany informacji przy zwalczaniu terroryzmu, az po podejmowanie
wspdlnych operacji ponad granicami panstw.?® Nalezy zauwazy¢, iz nie wszystkie
panstwa dysponujg specjalistycznym sprzetem i wycéwiczonymi jednostkami
gotowymi  odpowiednio zareagowa¢ na rbézne warianty zagrozenia
terrorystycznego, dlatego mozliwe koncepcje wspotpracy i wymiany oraz wsparcia
sg niezwykle pozadane dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
konkretnego panstwa, jak i catej europejskiej wspélnoty. W odpowiedzi na decyzje
Rady Unii Europejskiej zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nr 50 z dnia 4 czerwca 2008 r. utworzono w Polsce specjalny Zespdt w celu
przygotowania podstawy prawnej i organizacyjnej koniecznej do realizacji decyzji
ciala unijnego o wzmocnieniu wspoétpracy transgranicznej w celu zwalczania
terroryzmu i przestepczosci transgranicznej. Strona polska musi sie w takim
przypadku zgtosi¢ do konkretnego panstwa (lub grupy panstw) w celu uzyskania
niezbednej pomocy. Moze ona polegaé na fizycznym udziale formacji szturmowych
z innego panstwa, wypozyczeniu i wykorzystaniu specjalistycznego sprzetu
bedacego na ich wyposazeniu lub na oddelegowaniu do naszego kraju
zagranicznych ekspertow w celu wsparcia sztabu dowddcy operaciji.

Wiasciwemu zgraniu réznych formacji specjalistycznych policji stuzg rozmowy
robocze w oparciu o Forum ,ATLAS-u”, gdzie dopracowuje sie powszechnie
obowigzujgce standardy prawne i organizacyjne majgce utatwi¢ wspétdziatanie
formacji z réznych panstw oraz praktyczne c¢wiczenia bojowe. Wypracowuje sie
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