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Stowo wstepne

Swiadomo$¢ aktualnej sytuacji budowana w oparciu o adekwatng percepcje
wspotczesnych zdarzen oraz rozpoznanych dazen ksztattujgcych jg podmiotow,
a takze wnikliwg analize zjawisk i proceséw wptywajacych na stan i poziom
bezpieczenstwa panstwa daje podstawe skoordynowanym dziataniom na rzecz
utrzymania i wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Systemowy,
komplementarny wymiar aktywnosci wtadzy publicznej opartej na wspdlnej trosce
0 pokojowy i harmonijny rozwdj Polski jest niezbywalng powinnoscig wszystkich
Polakéw. Konstatacje te stanowig uzasadnienie i inspiracje dla przeprowadzenia
naukowej debaty, ktérej ramy nakreslita zatwierdzona 5 listopada 2014 roku przez
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie przez Rade Ministrow i przedifozenie Strategii do zatwierdzenia
bylo poprzedzone Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego
zainiciowanym przez Prezydenta RP. Wyniki Przegladu odnoszace sie
w analityczny sposoéb do stanu systemu bezpieczenstwa panstwa zostalty
wykorzystane w przygotowaniu nowej Strategii. W Przegladzie uczestniczyli uznani
eksperci ze $rodowisk naukowych oraz fachowcy z zakresu bezpieczenstwa
stosowanego. Strategia z 2014 roku zastgpita Strategie obowigzujaca od 2007
roku.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje
interesy narodowe i cele strategiczne w obszarze bezpieczenstwa wynikajace
z wartosci i zasad ich funkcjonowania okreslonych w Konstytucji RP. Prezentuje
powinnosci panstwa na tle zidentyfikowanych i prognozowanych szans oraz
zagrozen bezpieczenstwa wystepujacych w srodowisku wewnetrznym i otoczeniu
miedzynarodowym Polski. Charakteryzuje elementy potencjalu oraz organizacje
systemu bezpieczenstwa narodowego zwracajgc uwage na potrzebe integracji
pozostajagcych w dyspozycji pahstwa zasobow natury obronnej, ochronnej,
spotecznej i gospodarczej. Odpowiedzialnoscig za realizacje postanowien Strategii
w gtdwnej mierze obcigzono administracje publiczng naszego kraju.

Niniejsza ksigzka stanowi prébe interpretacji wybranych tez i kierunkéw
realizacyjnych dla jednostki, $rodowiska, panstwa objetych unormowaniami
obowigzujgcej Strategii. Na strukture prezentowanej monografii wplyneta tres¢
poszczegolnych artykutéw, ktdre objasniajg zawarta w nich problematyke w formie
analitycznej oceny racjonalnosci, sprawnosci i skutecznosci dziatania
odpowiedzialnych za bezpieczehstwo podmiotdow. Odnoszg sie one réwniez do
obiektywnych uwarunkowan towarzyszgacych podejmowanym trudom zapewnienia
niezaktdbconego funkcjonowania i zrownowazonego rozwoju panstwa. Materia
i wieloaspektowo$¢ wywodoéw nakazata usystematyzowac publikacje autoréw
W oparciu o cztery rozdziaty ksigzki.

Wprowadzeniem do przedstawienia naukowych pogladéw jest artykut
Andrzeja Kapkowskiego, Kontrwywiadowcza ochrona osoéb. Autor przypomina
0 miedzynarodowej rywalizacji stuzb specjalnych w zakresie zdobywania i ochrony
istotnych dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa informaciji. Udziela wskazéwek
jak postepowaé i jak unika¢ sytuacji skutkujacych utratg kontrwywiadowczej
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gwarancji bezpieczenstwa. Ostrzega przed trwale aktualng aktywnos$cia, ofensywg
obcych wywiadéw wobec oséb zaangazowanych w zarzadzanie sprawami
panstwa.

Rozdziat pierwszy zatytutowany: ,Miedzynarodowe uwarunkowania
bezpieczenstwa panstwa” zawiera analize wspoétczesnych transgranicznych
zagrozen bezpieczenstwa, przedstawia podejmowane przez Polske inicjatywy
oraz wspotprace realizowang na rzecz utrzymania globalnego tadu pokojowego.

Rozdziat drugi pod tytutem: ,Ochronny i obronny wymiar bezpieczenstwa
narodowego” dotyczy wybranych systemow i zasobow pozostajacych w dyspozyciji
panstwa, ktorych wykorzystanie wzmacnia reakcje na zagrozenia i ryzyka ich
wystgpienia zwigzane gtéwnie z wewnetrznym bezpieczernstwem kraju.

Rozdziat trzeci zatytutowany: ,Cybersfera — szanse i zagrozenia” odnosi
sie do dwoistej roli systeméw teleinformatycznych oraz programéw i sieci
komputerowych uzywanych zaréwno przez organy odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa, jak i organizacje przestepcze. Jednym i drugim utatwiajg one
osigganie zatozonych celéw wilasnego funkcjonowania i wzajemnego na siebie
oddziatywania.

Rozdziat czwarty pod tytutem: ,Granice panstwowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego” gromadzi przemys$lenia autoréw na temat funkcji
granic panstwowych, w tym ich znaczenia w zwalczaniu miedzynarodowej
przestepczosci oraz udziatu Strazy Granicznej w dziataniach ochronnych
wspierajgcych bezpieczenstwo Polski.

W przeditozonej czytelnikowi monografii ujeto poglady specjalistéw
wybranych sektorow bezpieczenstwa przyblizajgce ham wspofczesne wyzwania
i zarysowujace sie tendencje rozwoju zjawisk wywierajacych wptyw na wielorakie
bezpieczenstwo. Dziekujac autorom poszczegoélnych publikacji za podzielenie sie
wynikami swoich badan wyrazamy satysfakcje z udziatu, wktadu prezentowanego
opracowania do toczacego sie dyskursu nad rodzajem i kierunkami dziatan na
rzecz pomysinosci naszej ojczyzny.

Marek ILNICKI
Jakub KUFEL



Zamiast Wstepu

Andrzej KAPKOWSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

KONTRWYWIADOWCZA OCHRONA OSOB

Konflikt ukraifsko-rosyjski, oraz ostatnie afery podstuchowe w Polsce
wprowadzity do obszaru zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa nowe jakosci.
Jednym z wazniejszych aspektow tych zagrozen jest problem kontrwywiadowczej
ostony o0sdb petnigcych wazne funkcje publiczne a w szerszym znaczeniu oséb
dysponujacych dotarciem do informacji chronionych. Jest oczywistym, ze nawet
najlepsze strategie wojskowe i technologie nie zapewnig sukcesu, jezeli przeciwnik
bedzie inwigilowat nasze osrodki decyzyjne i posiadat w nich wptywowsg agenture.

Stowa stynnego, zyjacego 2,5 tys. lat temu chinskiego strateg;a Sun-Tzu,
iz wojny wygrywa sie dobrym wywiadem i agenturg ciagle sa aktualne.

Swiadczy o tym choéby udana operacja CIA przeciwko Bin Ladenowi, ktérego
nie udatoby sie wytropi¢ gdyby nie wsparcie agenturalne, a takze prowadzenie
aktywnego wywiadu biograficznego nawet wobec sojusznika np.: afera wikileaks
i podstuchiwanie Angeli Merkel.

W klasycznym rozumieniu ochrona kontrwywiadowcza os6b oznacza zespot
dziatan kontrwywiadu, ktérych celem jest niedopuszczenie by obce stuzby
specjalne tworzyty i wykorzystywaty w naszym spoteczenstwie osobowe zrédta
informacji oraz inwigilowaty osoby chronione.

Zrédla osobowe to pozyskana agentura tajnie i odptatnie przekazujaca
informacje stosownie do zapotrzebowan wywiadowczych, ale takze tzw. uzyteczne
kontakty pozwalajace przez niewiedze i lekkomys$lno$¢ rozpytywac sie bez
formalnej wspétpracy z wywiadem.

W formule rozszerzonej ws$réd podmiotéw zainteresowanych posiadaniem
u przeciwnika informatoréw nalezy wymieni¢ wywiad konkurencyjny, wywiadownie,
lobbystow i rdzne, najczesciej biznesowo-polityczne grupy interesow.
W odréznieniu od zewnetrznych, obcych stuzb wywiadowczych sg to nierzadko
podmioty wewnatrzkrajowe a przejmowanie informacji rozgrywa sie nie tyle
w obszarze podstawowych intereséw panstwowych, co w obszarze wplywow
interesow finansowych rywalizujgcych grup.

Skale zagrozen wywiadowczych dla osob trudno precyzyjnie szacowac, bo
jest to w istocie sfera objeta tajemnicg, tym niemniej uzyteczne parametry
uwzgledniane przez kontrwywiad to:

— intensywnos¢ dziatan wywiadowczych przeciwnika, a w tym liczba

ustalonych penetracji wywiadowczych wobec obiektéw i 0séb;

— przypadki préb werbunku naszych obywateli;

— liczebnos¢ obcych struktur wywiadowczych na naszym terenie
uwzgledniajgc zaréwno rezydentury dziatajgce z pozycji dyplomatyczno-
konsularnych  jak i pozadyplomatycznych instytucji  przykrycia
wywiadowczego;

! 7a S. Zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym. Warszawa 2002, s. 19-20
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— fakty technicznego inwigilowania obiektéw i oséb np. poprzez monitoring
sieci teleinformatycznej i telekomunikacyjnej oraz przejmowanie ulotu
elektromagnetycznego;

— incydenty w sferze ochrony informacji niejawnych.

Kontrwywiadowcze zabezpieczenie prowadzone jest w ukladzie trzech
podstawowych elementéw. To osoby chronione, wiasny kontrwywiad
odpowiedzialny za organizacje i stan zabezpieczenia i obcy wywiad aktywny
w budowie i eksploatacji sieci informatoréw.

Warunkiem skutecznej ochrony kontrwywiadowczej jest przestrzeganie dwéch
fundamentalnych zasad:

— Wspotdziatanie osoby chronionej z wilasnymi stuzbami

kontrwywiadowczymi.

Plaszczyzng tej wspotpracy jest przeszkolenie kontrwywiadowcze oséb
chronionych, ich gotowos¢ do sygnalizowania ekspertom z kontrwywiadu
probleméw i watpliwosci z tego zakresu, oraz otwartos¢ na pouczenia i sugestie
ekspertow.

— Wzajemne zaufanie os6b chronionych i stuzb kontrwywiadu.

Szczegolnie wazne jest, by osoby chronione miaty przekonanie, ze
kontrwywiad nie jest dla nich zagrozeniem lecz oparciem pomocnym w poruszaniu
sie w $rodowisku, w ktérym w zawoalowanej formie funkcjonujg oficerowie
wywiadu, ich agenci, podejrzani lobbysci a czasami i przestepcy w biatych
kotnierzykach.

W specyficznych, polskich warunkach droga do wyksztatcenia takiego
zaufania jest jeszcze daleka. Ciagle obserwowalne sg fakty niedowierzania
wlasnym stuzbom specjalnym a nawet wykorzystywania ich do politycznych,
partykularnych celéw np. gra teczkami, afera gruntowa itp. Niestety stuzby, uznajac
zwierzchnictwo polityczne daja sie w takg role wpisywac.

Kontrwywiadowcza ochrona oséb jest realizowana w nastepujgcych
procedurach:

— Typowanie osoéb, ktére z racji interesujgcego, zawodowego uplasowania

i wartosciowego potencjatu informacyjnego sg szczegélnie narazone na
indagacje i pozyskania;

— Przeszkolenie kontrwywiadowcze w ramach ktérego nastepuje:

e wskazywanie srodowiska z ktérego moga by¢ wyprowadzone sondaze
i oferty wspotpracy,

e okreSlenie oznak podejrzanego, wywiadowczego zainteresowania
dang osoba,

e scharakteryzowanie typowych nieostroznosci popetnianych
w kontaktach ze $rodowiskiem wywiadowczym oraz zasad
bezpieczenstwa wymagajgcych przestrzegania,

e okreslenie linii postepowania na wypadek zetkniecia sie z konkretna
propozycjg wspotpracy wywiadowczej.

Poza szkoleniem, stuzby wypracowaty szereg innych procedur
kontrwywiadowczej ochrony osob. Podstawowe z nich to:

— uprzedzanie osoby chronionej o pojawieniu sie w jej otoczeniu jednostek

podejrzanych, pozostajacych w zainteresowaniu stuzb,
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— prowadzenie tzw. dialogéw operacyjnych z osobami utrzymujacymi
kontakty ze $rodowiskiem wywiadowczym i potencjalnie narazonymi
na indagacije.

Celem tych rozméw jest przede wszystkim ocena realnosci zagrozen, budowa
klimatu zaufania i okreslenie podstawy do ewentualnego konstruowania dalszych
dziatan,

— podejmowanie sprawdzen miejsc i oséb dla wyjasnienia, czy nie zaistniato

zagrozenie nielegalnym monitoringiem badz inwigilacja,

— nadzorowanie procedur dotyczgcych dopuszczeh i ochrony informaciji
niejawnych,

— wszczynanie przedsiewzie¢ kontrolnych wobec oséb, ktére ujawnity
zainteresowania wywiadowcze, bgdz w zwigzku z innymi zdarzeniami
w obszarze ochrony kontrwywiadowczej,

— rozwijanie operacyjnych naprowadzen na aktywno$é agenturalng
przeciwnika. Dziatania te polega¢ moga na tworzeniu zrédet osobowych
w $rodowiskach zainteresowania wywiadowczego oraz przedsiewzieciach
technicznych wobec ustalonych obiektow i figurantow.

Osoby chronione

Osoby atrakcyjne dla obcych wywiadow i wymagajace kontrwywiadowczej
ostony to jednostki z dostepem do zrédtowych informacji w obszarze gospodarki,
finansow, wojska, polityki, stuzby zagranicznej, stuzb specjalnych i nowoczesnych
technologii. To takze osoby rokujgce na szybkg kariere, majace znaczace
powigzania personalne, uczestniczace w miedzynarodowych kontaktach oraz
wymianie stypendialne;.

Wiekszos¢ zdemaskowanych w Polsce w ostatnich latach agentéw obcego
wywiadu to przedstawiciele w/w srodowisk. Ochrony kontrwywiadowczej wymagaja
rowniez specjalisci zatrudnieni w prywatnych firmach o duzym potencjale
wytwérczym i technologicznym.

Srodowisko wywiadowcze

Podstawowe $rodowiska wywiadowcze to kadrowi oficerowie wywiadu
posadowieni w placowkach dyplomatyczno-konsularnych na stanowiskach
dajgcych im tytut do utrzymywania rozlegtych oficjalno-towarzyskich kontaktow
z obywatelami polskimi. Obstuga tych kontaktéw, sondowanie opinii, wylawianie
ciekawszych rozmoéwcow, werbowanie i tajne fgcznikowanie to gtdwne zadania
tzw. rezydentury placéwkowe;j.

Wywiadowcy poza rezydenturg placowkowg to przedstawiciele roznych firm,
spétek, fundacji, towarzystw itp. prowadzacych oficjalng dziatalno$¢ produkcyjno-
ustugowg badz doradczg i stanowigca przykrycie dla zadan wywiadowczych.
To takze ich wiasna, polska a nawet cudzoziemska agentura funkcjonujgca
w naturalnych kontaktach z polskimi obiektami. Obecnie zagrozenia wywiadowcze
taczone sg przede wszystkim z rosyjskimi stuzbami specjalnymi i innymi
wspotpracujacymi z Rosja.
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Cechg charakterystyczng $rodowiska wywiadowczego jest wyprowadzanie
dziatan z pozycji zyczliwego pozornie dyplomaty, zaprzyjaznionego
cudzoziegnskiego partnera zawodowego, badz nawet znajomego Polaka np. Marek
Zielinski.

Zalecenia szkoleniowe

Zadaniem szkolenia jest wprowadzenie oséb chronionych kontrwywiadowczo
w problematyke zagrozen ich rozpoznawanie i procedury bezpieczenstwa. Kwestie
podstawowe to:

— Pouczenie osoby chronionej, ze oznakami  wywiadowczego
zainteresowania mogag by¢ proby przeniesienia kontaktu stuzbowego
na ptaszczyzne nieoficjalno-towarzyska, delikatne poczatkowo sondaze
a nastepnie oferty — zamoéwienia na dobrze ptatng niegrozng ustuge
np. opracowanie jakiegos tematu — fundowane wyjazdy wypoczynkowe,
prezenty i wspdlne rozrywki, czasem o seksualnym zabarwieniu. Moze
to rowniez byé propozycja pomocy w rozwigzywaniu zyciowych probleméw,
zainteresowanie sprawami rodzinno-zawodowymi, czy wprowadzenie
nowego znajomego, ktéry pdzniej okazuje sie by¢ werbownikiem.

— Wskazanie, ze rzeczywistym celem tych dziatan jest wprowadzenie osoby
w konwencje zaleznosci i zobowigzan moralnych, oraz wypracowanie
materiatéw nacisku ograniczajacych mozliwosci swobodnego wyboru.

— Zachowanie umiaru i samokontroli w kontaktach ze $rodowiskiem
wywiadowczym a zwtaszcza:

e niepodejmowanie poufnych tematow ws$réd mato znanych oséb,
w miejscach niesprawdzonych, rozmowach telefonicznych
i w korespondenciji zgodnie z zasadg wiem co mowig, gdzie i do kogo,
lecz nie zawsze moéwie to co wiem,

e nieprzyjmowanie kuszacych ofert i kosztownych uprzejmosci zwtaszcza
od oséb w gruncie rzeczy obcych, niesprawdzonych,

e przestrzeganie obowigzujacych procedur zawodowych dotyczacych
szczegollnie ochrony informacji oraz ogoélnie obowigzujgcych norm
prawnych i moralnych,

e zachowanie szczegodlnej ostroznosci podczas pobytu na terenie
przeciwnika ze $wiadomoscig mozliwosci zastosowania przez niego
takich s$rodkéw jak tajna obserwacja, podstuch, podglad tajne
przeszukanie a nawet prowokacja,

e chronienie wlasnego komputera, telefonu komérkowego, samochodu,
mieszkania, biura, prywatnych kluczy i dokumentéw przez dostepem
os6b trzecich,

e niezostawianie materialdbw cennych informacyjnie nawet w zamknietych
i posiadajgcych sejfy pomieszczeniach ze wzgledu na iluzorycznos¢
zabezpieczen. ProfesjonaliSci ze stuzb dajg sobie rade
z zabezpieczeniami nie zostawiajgc sladéw.

% Agent GRU zdemaskowany i zatrzymany przez UOP w 1993 r., wystawiajacy wywiadowi rosyjskiemu
swoich znajomych z okresu pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, przypomnienie wiasne.
Sprawa M. Zielinskiego przedstawiona jest w stowniku Polskie Stuzby Specjalne pod red.
K. Wojtaszczyk, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Katedra
Europeistyki. Warszawa 2011, s. 196
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Powyzsze zalecenia majg znaczenie ostrzegawczo-prewencyjne. Ich celem
jest zapobiegniecie popetnianiu nieostroznosci ufatwiajgcych przeciwnikowi
indagacje, przejecie informacji i werbunki.

W razie zaistnienia podejrzanych incydentéw konieczne jest poinformowanie
wlasciwego przetozonego i zastosowanie sie do zalecen eksperta do spraw
kontrwywiadowczego zabezpieczenia.

Z uwagi na coraz czestsze obecnie budowanie komoérek bezpieczenstwa
w znaczacych firmach prywatnych podstawowe problemy zabezpieczenia
pracownikow tych firm przed dziataniem wywiadu konkurencyjnego mogg byé
realizowane przez w/w komérki. Zazwyczaj zatrudnieni sg w nich byli oficerowie
stuzb wywiadu i kontrwywiadu dysponujacy wtasciwg wiedzg i doswiadczeniem.

Inne procedury bezpieczenstwa

Obowigzkiem stuzb specjalnych jest uprzedzanie os6b chronionych
0 mozliwosci zatkniecia sie z inwigilacjg badz pojawieniem sie w jej otoczeniu
jednostki niezastugujacej na zaufanie, podejrzanej badz rozpracowywanej. Tego
rodzaju naprowadzenia stuzby uzyskuja z wtasnych przedsiewzie¢ operacyjno-
technicznych, dotyczacych kontrolowanych figurantéw i obiektow. Jest rzeczg
wazng by w tego rodzaju sytuacjach stuzby zachowywaty wobec osoby chronionej
catkowitg przejrzysto$¢ swoich decyzji i czytelnosé intencji. Wskazane jest rowniez
by osoby chronione same sygnalizowaty obawy i potrzeby sprawdzen okreslonych
kontaktéw i miejsc.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest sprawdzanie przez stuzby
kontrwywiadu sprzetu elektronicznego, samochodu i uzytkowanych prze
osoby chronione pomieszczen pod katem wykrycia ewentualnych urzadzen
inwigilacyjnych. Dziatania takie mogg by¢ realizowane wytgcznie w porozumieniu
i za zgodg 0so6b chronionych badz na ich wniosek.

Wachlarz przedsiewzie¢ wobec oséb podejmujacych indagacje, werbunki
i stosujacych w tym celu réznorakie presje jest dos¢ szeroki i zalezy od tego, czy
i w jakim stopniu zostatlo naruszone prawo oraz czy sprawca posiada status
dyplomaty. Konsekwencjg moze by¢ wszczecie rozpracowania, wydalenie z kraju,
areszt, odciecie od kontaktéw itp.

Kontrwywiadowcza ochrona o0s6b to domena kontrwywiadu Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. W wielu
wypadkach konieczna moze okazac sie wspotpraca z Biurem Ochrony Rzadu,
CBAczy CBS.2 Im petiejsza kooperacja tych stuzb tym lepsze kontrwywiadowcze
zabezpieczenie osob i kraju.

Uwagi i wnioskKi

Przyczyn ciggle niedostatecznego poziomu kontrwywiadowczej ochrony oséb
nalezy szukaé nie tyle w braku procedur bezpieczenstwa czy ztego ich stosowania,
co w lekcewazeniu zagrozeh wywiadowczych i znikomym poczucie koniecznosci
wspotdziatania z wtasnymi stuzbami ochrony panstwa.

W PRL panstwo gteboko kontrolowato i limitowato kontakty z wrogim
Zachodem i srodowiskiem obcych wywiadow a zalezny obywatel odczuwat respekt
przed stuzbami specjalnymi. W nowych warunkach ustrojowo-gospodarczych

% S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo Wewnetrzne Panstwa. Warszawa 2009, s. 232-239
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obywatel a nawet urzednik panstwowy $wiadom naleznej mu wolnosci dysponuje
szerokg ptaszczyzng kontaktow z zagranicznymi podmiotami, czasem realizuje sie
w nich zawodowo i dowartosciowuje nie zawsze zdajac sobie sprawe z zagrozen.

Strach przed stuzbami minat, ale nie wyksztatcito sie nawet wsréd oséb
publicznych zaufanie do kontrwywiadu i wywiadu oraz potrzeba korzystania z ich
umiejetnosci.

Czynniki ksztattujgce relacje miedzy stuzbami specjalnymi a spoteczenstwem
to przede wszystkim:

— poziom wyszkolenia stuzb, osiggane przez niech wyniki i godne,

partnerskie traktowanie obywatela,

— sposob przedstawiania stuzb przez media,

— stosunek politykow a zwtaszcza opozycji do stuzb specjalnych.

W doswiadczeniach transformacyjnych ujemnie musialy sie odbi¢
na spotecznej pozycji stuzb takie zdarzenia jak lustracja zrédet wywiadu
i kontrwywiadu, niefortunne dziatania wobec premiera Oleksego czy postanki
Sawickiej oraz przypisywanie stuzbom spiskowego udziatu we wszystkich
wydarzeniach aferowo-kryzysowych.

Szanse na zmiane nalezy widzie¢é w zwiekszeniu edukacyjnej roli
kontrwywiadu wobec okreslonej kadry urzednikow panstwowych, bardziej
rygorystyczny nadzor nad przestrzeganiem procedur dotyczacych dopuszczen do
informacji niejawnych oraz zintensyfikowanie dialogéw operacyjnych z osobami
pozostajgcymi w kontaktach ze $rodowiskiem wywiadowczym. Formuta tych
dziatah winna odpowiada¢ powadze problemu. Wskazane jest, by dialogi
kontrwywiadowcze oraz rozmowy z osobami ubiegajgcymi sie o dopuszczenie do
informacji niejawnych prowadzili doswiadczeni oficerowie umiejacy budowaé
uznanie dla stuzby. Wazne jest tez by gwarancje bezpieczenstwa i dyskreciji
dawane obywatelom zawsze byly przestrzegane, a politycy powstrzymywali sie
przed wikfaniem stuzb w rozgrywki partyjno-personalne.

Streszczenie

Warunkiem skutecznej ochrony kontrwywiadowczej oséb jest profesjonalizm
stuzby kontrwywiadu, wspodtdziatanie osoby chronionej z wtasnymi stuzbami
kontrwywiadowczymi w zakresie sygnalizowania probleméw oraz przyjmowania
sugestii oficerow kontrwywiadu a takze wzajemne zaufanie i zrozumienie, ze
kontrwywiad jest profesjonalng stuzbg pomocng w poruszaniu sie w srodowisku,
w ktérym w zawoalowanej formie funkcjonujg agenci obcych stuzb. Zaufanie to
powinno stanowi¢ nowa, pozytywna jakos¢ w relacjach miedzy rodzimymi stuzbami
specjalnymi a spoteczehAstwem i zastgpi¢ luke po uprzedzeniach i leku jaki
dominowat w tych relacjach w PRL. Celem niniejszej publikacji jest uwrazliwienie
spoteczenstwa, zwlaszcza osdOb pozostajacych w zainteresowaniu obcych stuzb
wywiadowczych, w przedmiocie zagrozen dla bezpieczenstwa
kontrwywiadowczego Polski i sposobdw im przeciwdziatania.

Stowa Kklucze: dziatania wywiadowcze, ochrona kontrwywiadowcza,
bezpieczenstwo panstwa
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Summary

The condition of effective counterintelligence protection of people is
professionalism of counter-intelligence service, the co-operation with the protected
person with his or her own counter-intelligence service in terms of signaling
problems and considering suggestions of counterintelligence officers and also, in
the spirit of mutual confidence, sharing the same understanding of the counter-
intelligence role as being a professional service helpful in acting in the
environment, where in veiled form the foreign intelligence service agents function.
The above directive is supposed to create a new positive value in relations
between national services and society and fill in the gap, which appeared due to
prejudice and fear, which dominated the relations in the Polish People’s Republic.
The present publication is aimed to sensitize society - especially, people who are in
the focus of interest of the present services - to the threats to security concerning
Polish counterintelligence service and the methods of counteracting the threats in
question

Key words: intelligence actions, counterintelligence protection, state security
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ZWALCZANIE TERRORYZMU W KONTEKSCIE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

1. Uwagi wstepne

Relacje zamieszczane w $rodkach masowego przekazu w ostatnich
miesigcach nie pozostawiajg watpliwosci, ze od do$¢ dawna toczy sie globalna
wojna z terroryzmem i terrorystami. Co grosza, zamachy dokonane choéby tylko
w samym 2015 roku utwierdzajg w przekonaniu, ze Hannibal ante portas.

Uciekinierzy z obszarow objetych wojng, gtodem, przesladowaniami
sq zdesperowani na tyle, aby podja¢ niemal kazde ryzyko, byle tylko dotrze¢
do Europy. Niebezpieczenstwo czyha ze strony m. in. przemytnikbw oraz
naturalnej drogi, ktéra wiedzie z Afryki Pdinocnej przez Morze Srodziemne.
Ostatnio doszto nowe zagrozenie ze strony tzw. Panstwa Islamskiego (IS, ISIS),
jak wynika z przechwyconego listu i rozméw telefonicznych dzihadystéw. Terrorysci
moga ukrywaé sie na imigranckich todziach lub, w obliczu militarnej interwencji,
mogliby wysta¢ na morze setki todzi z pét milionem zdesperowanych uciekinieréw
na poktadach, by doprowadzi¢ do chaosu."

Wprawdzie wykorzystanie przemytniczego sprzetu ptywajgcego
przeznaczonego do przerzucania uciekinierow (nielegalnych imigrantéw) przez
terrorystéw jest mozliwe, nie mniej jednak eksperci uspokajali, ze nie jest to
rébwnoznaczne z otwarciem nowego frontu ani z wizjg inwazji terrorystycznej na
Stary Kontynent. Niewatpliwie terrorysci mogg probowac umieszczaé swoich ludzi
wsréd autentycznych uciekinierow, aby przedostaé sie do Europy. Zdaniem
ekspertow, jezeli dzihadysci przerzucili kilkanascie oso6b, to nie jesteSmy
w ,pandemonium terrorystycznym”. Z drugiej strony wydaje sie malo
prawdopodobne, aby miaty to by¢ setki. Mozna bowiem przyjaé, ze tzw. Panstwo
Islamskie potrzebuje swoich ludzi na Bliskim Wschodzie — jako mieso armatnie, ale
tez cztonkéw organizacji stylizujgcej sie na panstwo, a wiec do policji religijnej,
administracii.?

Niestety, wydarzenia rozgrywajgce sie w basenie Morza Srédziemnego od
poczatku lata 2015 roku unaocznity, jak trudno jest przewidywaé cos, co ze swej
istoty jest nieprzewidywalne. Zarazem pokazaly, jak watte jest rozpoznanie
wywiadowcze, ktérym dysponuje Zachdd. Liczba migrantéw wszelkiej masci, ktorzy
przybyli do Europy, juz dawno przekroczyta wspomniane po6t miliona, a raczej
mozemy mowi¢ o wielokrotnosci tej kwoty. Co gorsza, informacje ujawnione po
zamachach listopadowych w Paryzu niezbicie potwierdzity hipoteze o przemycaniu
wyszkolonych terrorystéw wsréd rzeszy migrantéow, podajgcych fatszywe dane
osobowe bagdz unikajgcych ich ujawniania badZz wreszcie postugujgcych
sie fatszywymi dokumentami tozsamosci. Wydarzenie z listopada 2015 roku we
Francji, Belgii, Holandii i Niemczech dowodza, jak trudno jest stuzbom i organom

L M. Gorol, IS wykorzysta imigrantéw uciekajacych do Europy? Przechwycono wiadomosci dzihadystéw,
Wirtualna Polska 24.02.2015
? Ibidem
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panstw europejskich, w tym takze krajom cztonkowskim UE, zapanowa¢ nad tym
zjawiskiem, zwiaszcza poprzez rzetelng weryfikacje danych o przybyszach.
Okazato sie przy tej okazji, ze zewnetrzne granice UE, a zwlaszcza granice strefy
Schengen, praktycznie nie stanowig zadnej przeszkody do pokonania.

Wioski dziennik Il Messaggero” ujawnit ostatnio informacje o przechwyconych
przez wywiad rozmowach telefonicznych cztonkéw IS. Dzihadysci mogg chcie¢
wykorzysta¢ imigrantdéw jako ,psychologiczng bron”, gdyby Zachoéd planowat
militarng interwencje w Libii. Ten makabryczny pomyst przewiduje zmuszenie do
wyplyniecia na morze poét miliona ludzi. Przy takiej liczbie uciekinieréw jest
wiasciwie pewne, ze europejskie stuzby nie zdotatyby uratowaé wszystkich.3

Z jednym z postulatéw przechwyconego listu dzhadystow trzeba sie wiec
zgodzi¢: dziata¢ nalezy szybko. Im bardziej tzw. PahAstwo Islamskie rosnie w site,
a terytorialnie okrgza Europe, tym tatwiej bedzie dzihadystom speic ich ztowrogie
proroctwo. Szef wioskiego MSW Angelino Alfano ostrzegt w wywiadzie dla
dziennika ,La Repubblica”; ,Jesli bojownicy kalifatu dziatajg szybciej niz zapadajg
decyzje miedzynarodowej wspolnoty, jak mozemy ugasi¢ pozar w Libii
i zahamowa¢ naptyw uchodzcéw? Ryzykujemy bezprecedensowy exodus”.*

Na tle nadchodzacych z frontu wojny z terroryzmem wiesci przesyconych
szczekiem oreza i swistem kul z trudem przebija sie gtos prawa i prawnikéw.
Czyzby potwierdzato to trafnos¢ rzymskiej paremii inter arma silent leges? Pytanie
tylko, czy akurat prawnikom przypada decydujacy (czy cho¢by znaczacy) udziat
w kampanii? Czy nie jest raczej tak, ze dla zapewnienia skutecznosci
podejmowanych dziatan regulacje prawne nie sg w defensywie i czy pryncypia nie
muszg ustgpi¢ przed innymi racjami?

Niewiele zjawisk wspétczesnego swiata wywotuje tak gwattowne a zarazem
negatywne emaocje, jak terroryzm.6 Jest on sprzezony z nasza historig i kulturg
a rownoczesnie wymaga rozpatrywania w kategoriach socjologicznych,
ekonomicznych, politycznych i prawnych; wprawdzie zmienia swe oblicze
(zwtaszcza jego czynniki o charakterze modalnym),7 pozostaje jednak niezmiennie
zagrozeniem, destabilizujgcym  prawidtowe  funkcjonowanie  organizmow
panstwowych, egzystencje spoteczenstw i zycie poszczegélnych jednostek. Postep
technologiczny oraz globalizacja sprawity, ze stat sie zjawiskiem ponad granicami
i podziatami, cho¢ jego oddziatywanie jest najsilniejsze na poziomie lokalnym
i regionalnym.8

Ztozonej naturze i genezie samego zjawiska terroryzmu oraz jego globalizaciji
musi odpowiada¢ kompleksowy charakter dziatan i $Srodkéw podejmowanych
w celu zwalczania zaréwno gtdéwnego nurtu, jak i roznorodnych jego przejawdéw.
Dwa gtéwne Zzrodia przeszkéd na drodze do unowoczesnienia i usprawnienia
miedzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych w dziedzinie terroryzmu to brak
powszechnie przyjmowanej definicji tego zjawiska na potrzeby prawa karnego9

® Ibidem

* Ibidem

® Zob. szerzej nt. metod zwalczania terroryzmu w konteksécie zapewnienia ochrony praw czlowieka,
M. Ptachta, How to Reconcile the Fight Against Terrorism with Human Rights: The Council of Europe
Response, “International Enforcement Law Reporter”. 2012, t. 28, s. 168-174

® Zob. np. T. Bak (red.), Oblicza terroryzmu. Krakéw-Rzeszéw 2011, s. 9 i nast.

" M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy — metody — finanse. Poznan 2010, s. 151

8 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm. Warszawa 2011, s. 21 i nast.

® Szerzej zob. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego. £édz 1998, s. 150
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oraz istniejgce do dzisiaj kontrowersje wokét koncepcji przestepstwa politycznego.

Dotychczasowe wysitki podejmowane na rzecz zdefiniowania terroryzmu
wskazujg na rozliczne problemy, jakie stwarza na $wiecie osiggniecie konsensusu
w tej materii. Przyczyn tego stanu mozna szuka¢ w réznych czynnikach
historycznych, spotecznych, ekonomicznych. Nalezy jednak odrézni¢ ktopoty
poszczegolnych krajow i ogétu spotecznosci miedzynarodowej. Panstwo wiadne
jest ustalic wiasng definicje, obowiazujaca na jego terytorium.'® Jej elementy
determinowane sg przez takie czynniki jak: przyjety system wartosci, $rodki
poswiecone na ten cel i charakter ustroju politycznego. Inaczej przedstawia sie
sytuacja na arenie miedzynarodowej. Rownos¢ suwerennych podmiotéw utrudnia
osiggniecie konsensusu nie tylko w sprawie terroryzmu. Roéznorodnosé kultur,
tradyciji i intereséw, oraz sie¢ wzajemnych powigzan zdaje sie by¢ przeszkoda, ale
stanowi takze Wyzwanie.ll

Zalecenie dotyczace kompleksowoséci dziatan i srodkéw odnosi sie réwniez
do instrumentéw prawnych. Sposréd nich na plan pierwszy wysuwa sie
pociggniecie sprawcéw zamachdw czy innego typu aktéw terrorystycznych
do odpowiedzialnosci karnej. Aby jednak sprawiedliwosci stato sie zado$é w petni,
a wiec aby nie tylko zostata ona wymierzona, ale takze aby spoteczenstwo w takim
wladnie Swietle postrzegato podejmowane kroki, warunkiem sine qua non jest
ujecie oskarzonego i postawienie go przed sadem. Dopiero w nastepnej kolejnosci
pojawiajg sie pytania dotyczace ,,0kolicznosci modalnych” procesu: gdzie?, kiedy?,
przed jakim organem?, w oparciu o jakg procedure?

Poruszane w niniejszym opracowaniu zagadnienia sg niezwykle trudne do
jednoznacznego rozstrzygniecia, bowiem na réznorodne kwestie prawne i czesto
sprzeczne z sobg interesy panstw naklada sie jeszcze swoisty splot prawa
Zz politykg. Juz znalezienie rozwigzan samych tylko problemoéw prawnych
bez cienia przesady mozna okresli¢ jako probe rozwigzania ,kwadratury kota”
a to z uwagi na wielos¢ wchodzacych w gre i prawem chronionych dobr i wartosci.
Podstawowy dylemat to koniecznos¢ pogodzenia z jednej strony potrzeb
i skutecznosci organdéw S$cigania, a z drugiej — nakaz poszanowania praw
i wolnosci obywatelskich. Ponadto, uwzgledniajgc wysoce zaawansowane srodki
organizacyjno-techniczne stosowane przez wspotczesne grupy terrorystyczne,
rodzi sie pytanie, czy mozna stawia¢ czoto takiemu wyzwaniu, terroryzmowi
XXI wieku, przy pomocy XIX-wiecznych (czy moze nawet jeszcze starszych)
instrumentéw prawnych (zwlaszcza zasad konstytucyjnych)?

2. Konstytucyjny wymiar bezpieczenstwa

Problemem zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa zajmowat sie niedawno
Trybunat Konstytucyjny badajac zgodnosé z ustawg zasadniczg szeregu przepisow
regulujacych stosowanie niektorych technik operacyjnych. Zdaniem Trybunatu
warunkiem zapewnienia wolnosci i praw jest za$ poczucie bezpieczehstwa
w panstwie i braku zagrozen obywateli. Osiggniecie tego stanu mozliwe jest m.in.

1% Zob. np. M. Plachta, UK Supreme Court Rules on the Definition of Terrorism in Regina v Mohammed
Gul, “International Enforcement Law Reporter” 2014, t. 30, s. 53-55; tenze Defining and Prosecuting
Terrorism Under International and Domestic Law: Decision of UK Court of Appeal in Regina
v Mohammed Gul, “International Enforcement Law Reporter” 2012, t. 28, s. 204-206

™ M. Plachta, Recenzja monografii B. Saul, Defining Terrorism in International Law, Oxford University
Press 2006, ss. 373, “Panstwo i Prawo” 2008, nr 5, s. 128
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przez zwalczanie przestepczosci mogacej zagraza¢ wolnoéci cziowieka — tym
terroryzmu — korzystaniu z wtasno$ci czy podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Z drugiej strony, zdaniem Trybunatu, korelatem konstytucyjnego obowigzku
panstwa, o ktorym mowa w art. 5 Konstytucji, jest takze prawo obywateli
do ochrony ich bezpieczenstwa przed zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniami,
W tym terroryzmem i przestepczoscia. ™

Trybunat uznat, ze nie istnieje niedajgca sie przezwyciezy¢ ,naturalna
antynomia” miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
a ochrong wolnosci i praw konstytucyjnych. Niekiedy bowiem wykorzystanie
niejawnych metod pracy operacyjnej umozliwia ograniczenie skali przestepczosci,
a to przektada sie na podniesienie stopnia poczucia bezpieczehstwa obywateli
i wiekszg swobode korzystania z zagwarantowanych im wolnosci i praw.l

Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze zasygnalizowana w rozpatrywanej
sprawie specyfika nowych technologii i ocena zagrozehn z nimi zwigzanych
uzasadnia powierzenie wyspecjalizowanym organom witadzy publicznej, jakimi sg
stuzby policyjne i stuzby ochrony panstwa (vide: art. 103 ust. 2 Konstytucji),
adekwatnych uprawnien, dzieki ktérym beda one w stanie zapobiegac
przestepstwom i je wykrywaé, $ciga¢ ich sprawcow, a takze dostarczac informacji
na temat zagrozen débr prawnie chronionych. Demokratyczne panstwo prawne nie
moze bowiem ignorowac rosngcego znaczenia nowych technologii, a ponadto skali
ich wykorzystywania, niekiedy réwniez w celu naruszania prawa. Wymaga to
wyposazenia tych stuzb w stosowne uprawnienia i stworzenia im warunkow
finansol\ivych i organizacyjnych, umozliwiajgcych efektywng walke z naruszeniami
prawa.

Organy wiadzy publicznej powinny dysponowaé prawng i faktyczng
mozliwoscig wykrywania popetnianych przestepstw i dziatalnosci skierowanej
przeciwko panstwu czy jego konstytucyjnym organom. Powinny one tez moc
wyprzedza¢ dziatania oséb naruszajgcych prawo, nie dopuszczajgc do wystapienia
zagrozen. W warunkach globalnej przestepczosci i przekraczajgcego granice
panstw terroryzmu czy przestepczosci zorganizowanej istotna jest takze prewencja
zagrozen, ktdérych w%/stapienie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty dla doébr
prawnie chronionych.™

Zdaniem Trybunatu brak wyposazenia stuzb policyjnych oraz stuzb ochrony
panstwa w mozliwo$¢ korzystania ze zdobyczy nowoczesnej techniki, a nawet
wyposazenie ich w takg mozliwos¢, lecz w niewystarczajacym zakresie, moze
oznacza¢ niewywigzanie sie panstwa z jego konstytucyjnego zadania strzezenia
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (art. 5 Konstytucji), czy narusza¢ zasade
sprawnosci dziatania instytucji publicznych (wstep do Konstytucji). Trybunat
przyznat jednak, ze niekiedy moze powodowaé naruszenie obowigzkéw wigzacych
Polske uméw miedzynarodowych zobowigzujacych do wspodtdziatania w walce
Z miedzynarodowg przestepczoscia i terroryzmem.16

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11. Sentencja zostata
ogfoszona 6 sierpnia 2014 r. w Dz. U. poz. 1055

'3 |bidem, ust. 1.8 Uzasadnienia

' |bidem, ust. 1.7 Uzasadnienia

'* |bidem

'® |bidem
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3. Kwestie organizacyjno-logistyczne

Jak ujawnit angielski dziennik ,Guardian” w skali catego kraju zaledwie
4 tys. funkcjonariuszy MI5 (odpowiednika polskiej ABWZ Sledzi 3 tys. oséb
podejrzewanych o powiazania z islamskim terroryzmem.!” To oznacza, ze na
kazdego podejrzanego przypada 1,3 funkcjonariusza. A to oznacza, ze podejrzani
faktycznie nie sg w ogéle pilnowani.

Z wypowiedzi przytoczonych przez redakcje ,Guardiana” wynika prawda tylez
oczywista, co niezbyt optymistyczna: stuzby nie sg w stanie $ledzi¢ wszystkich
podejrzanych. Dzi§ problemem nie jest wytyczenie kregu podejrzanych o sympatie
do islamskiego terroryzmu. To ci, ktérzy czesto $ledzg internetowe strony Al-Kaidy
czy Panstwa Islamskiego, chodzg na kazania radykalnych muhéw, wreszcie
ci, ktérzy wyjechali do Syrii i Iraku walczyé, a teraz wrécili.

Prawdziwym — i to niezwykle trudnym — wyzwaniem dla stuzb i policji jest
zawezenie tego szerokiego kregu osob do tych, ktérzy stanowig realne zagrozenie,
a wiec tych ze strony ktérych mozna (i nalezy) spodziewaé sie zagrozenia, np.
w postaci zamachu bombowego czy uzycia broni. Wymaga to zbadania
i przeanalizowania danych, w oparciu o ktére bedzie mozna odpowiedzie¢ na
kluczowe obecnie pytania: Ktérzy naprawde planujg ataki, a nie jedynie narzekajg
na niewiernych przy herbacie? Jak odrézni¢ gawedziarzy od tych, ktérzy w piwnicy
buduja bombe? To jest dzi$ najwiekszy problem policji i tajnych stuzb w Europie.*®

Aby jednak skutecznie obserwowa¢ podejrzanego 24 godziny na dobe, tajne
stuzby potrzebujg kilkunastu oséb. Muszg go obserwowac, ktos musi czyta¢ jego
emaile i smsy, kto§ musi robi¢ zdjecia jego rozméwcom. Kto§ musi te zdjecia
poréwnaé, kto$s musi zbiera¢ raporty do kupy, szuka¢ wspélnych sladow, nitek,
powigzan. 1,3 oficera nie zrobi nic. A to oznacza, ze MI5 musi sie skoncentrowac
tylko na kluczowych podejrzanych. Pozostali, cho¢ rozpoznani, nie sg w zasadzie
zagroZeni.19

Tak sie stato z Jihadi Johnem, morderca z filméw Panstwa Islamskiego. John,
mieszkaniec Londynu, byt znany MI5 jako zwolennik radykalizmu. Ale 1,33 oficera
uznat, ze John nie jest kluczowym podejrzanym. Nie byt obserwowany.

,Guardian” opisuje sytuacje MI5 w Wielkiej Brytanii.”® Liczba osob, ktére
moga by¢ podejrzewane o sprzyjanie radykalizmowi islamskiemu w Polsce, jest
z pewnoscig wielokrotnie, wielokrotnie mniejsza. Mimo tej dysproporcji w skali
zagrozenia nie mozna uznaé, ze na pewno jesteSmy na to zagrozenie
przygotowani. Nie w $wietle kolejnych afer wokét nieco wiekszej od MI5 Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czy nie w Swietle tego, co przytrafito sie ostatnio
Mostowi Lazienkowskiemu.**

Jak powiedziat pewien emerytowany oficer stuzb specjalnych: ,Siedzimy
w domu bawigc sie klockami, a wokét naszego domu, tuz za oknami, krgzg

potwory...”.?

" A. Travis, MIS's battle to identify radicalised Britons likely to turn to terrorism, “The Guardian”,
27.2.2015

'8 B. Weglarczyk, Potwér u drzwi, ,Rzeczpospolita”, 28.02.2015

% |bidem

2 7ob. takze N. Watt, Ewen MacAskill, George Osborne: protecting Britons from terrorism is top priority,
“The Guardian”, 9.1.2015

1 B, Weglarczyk, op. cit.

%2 |bidem
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4. Zjawisko terroryzmu na forum miedzynarodowym

W interesujacej monografii nt. terroryzmu, Defining terrorism in international
law,”® Ben Saul omawia praktyke Zgromadzenia 0Ogdlnego (ZO) i Rady
Bezpieczenstwa (RB) ONZ w odniesieniu do réznych aspektéw (prawnych,
politycznych itp.) terroryzmu — poczynajac od deklaracji, rezolucji i oswiadczen,
przez zlecane studia na ten temat, projekty konwenciji, na konkretnych dziataniach
nakierowanych na zwalczanie tego zjawiska konczac. O ile robocza definicja
terroryzmu przyjeta na forum ZO zostata dos$¢ powszechnie zaakceptowana,
to nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze nie ma ona charakteru prawnego i nie
spetnia wymagan precyzji i okreslonosci stawianych na gruncie prawa karnego.
Niewykluczone, ze powazniejszg role odegra definicja robocza zawarta w rezolucji
1566 RB z 2004 r. Generalnie oba organy przyczynity sie do wypracowania
pewnych elementéw skiadajacych sie na pojecie terroryzmu, ktére mogg
poméc w ujednoliceniu sposobu rozumienia tego przestepstwa na arenie
mi@dzynarodowej.24

Drobiazgowa i bogato udokumentowana analiza autora zmierzata do
ustalenia, czy w miedzynarodowym prawie zwyczajowym wyksztalcita sie juz
norma pozwalajaca na sformutowanie jednolitej definicji terroryzmu. Zdaniem
autora dotychczasowy rozwéj prawa i praktyki miedzynarodowej nie pozwala na
takie stwierdzenie.”® Brak takze podstaw do przyjecia istnienia jurysdykcji
uniwersalnej (w sprawach karnych) wobec sprawcéw tego typu przestepstwa.
Mylace mogg byé coraz czestsze postanowienia traktatow zawierajace obowigzek
Scigania lub wydania terrorystow, bowiem wiele panstw karze terroryzm jako
zwykte przestepstwo albo tzw. przestepstwo wycinkowe (sektorowe).26

Ostatni rozdziat wspomnianej monografii wnosi nowg jakos¢ do dyskusji
nt. prawnych aspektow terroryzmu. Autor analizuje w nim dziatania podejmowane
na rzecz wprowadzenia catkowitego zakazu postugiwania sie tego typu metodami
w miedzynarodowym prawie humanitarnym. Wyjasnia geneze przyjecia obowigzku
Scigania i karania terroryzmu w konfliktach zbrojnych w okresie 1919-1938.
Pod tez katem przedstawia gtéwne wydarzenia z okresu drugiej wojny Swiatowe;j
i po jej zakonczeniu (zwlaszcza Karte norymberskg oraz wyroki Trybunatu
norymberskiego). Dalsza analiza dotyczy okresu powojennego i oparta jest
na postanowieniach czwartej konwencji genewskiej, obu protokotach do niej
z 1977 r. oraz dokumentach Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyia.27

Autor podejmuje probe rozstrzygniecia sposobu traktowania terroryzmu w tej
dziedzinie prawa. Problem polega na tym, ze cho¢ teoretycznie mozliwe jest ujecie
zaktadajgce, iz terroryzm stanowi implicite ,powazne naruszenie” praw i zwyczajow
wojny, to blizsze realiom wydaje sie stanowisko charakteryzujgce terroryzm jako
zbrodnie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Autor przedstawia kilka
argumentow przemawiajgcych za stusznoscig tego pogladu. Odwotuje sie takze do
orzecznictwa trybunatéw miedzynarodowych. Szczegdlnie istotne znaczenie

8 B, Saul, Defining terrorism in international law. Oxford University Press 2006

** |bidem, s. 191-249

*® |bidem, s. 270

% Zob. wyjasnienie tego pojecia M. Plachta, Prace ONZ nad nowymi konwencjami o zwalczaniu
terroryzmu: dwa modele instrumentéw miedzynarodowych, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy”
2002, nr 1, s. 97

%" Ibidem, s. 271-296
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odgrywa tutaj wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii
w sprawie Galica z 2003 r.28

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze terroryzm, zwlaszcza w jego
wymiarze miedzynarodowym, okazat sie zjawiskiem zbyt trudnym do uregulowania
w sposob bezposredni a zarazem kompleksowy, w jednym instrumencie prawno-
miedzynarodowym. Préby podejmowane w okresie miedzywojennym zakonczyty
sie niepowodzeniem. Nic wiec dziwnego, ze poniewaz problem nie zniknat,
w instrumentach traktatowych opracowywanych od lat 60. XX w. zaczeto stosowac
inny sposob podejscia do tych zagadnien, ktéry mozna okre$li€ mianem
,metody wycinkowej” (,sektorowej’), zwtaszcza w odniesieniu do kwestii definicji
terroryzmu.?® Kryminalizacja takiego zachowania rozszerzata si¢ na kolejne jego
przejawy i metody dziatania, pozostawiajgc jednak bez odpowiedzi dwa centralne
pytania: na czym polega terroryzm z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej?
oraz jaki jest jego zakres? Efektem takiego podejscia do zwalczania terroryzmu
jest 12 konwencji miedzynarodowych.*

Zmiana nastawienia i cheé¢ przyjecia innej metodologii zostata spowodowana
m.in. sukcesem innej inicjatywy ONZ, choé¢ o nieco zblizonym stopniu trudnosci,
a mianowicie przyjeciem konwencji o zwalczaniu miedzynarodowe] przestepczosci
zorganizowanej w grudniu 2000 r. Mimo ze szanse na uzgodnienie definicji
przestepczosci organizowanej byty znikome (a bez niej konwencja tracita sens
i racje bytu), wspdlnym wysitkiem przedstawicieli ponad stu krajéw udafo sie to
zadanie rozwigza¢. Zrodzito to nadzieje na to, ze analogiczny problem na gruncie
terroryzmu zostanie rozwigzany. Stad zwrot w kierunku metody kompleksowe;.

Skoro walka z terroryzmem ma przybra¢ charakter dtugofalowy a zarazem
globalny, to jej strategia musi opiera¢ sie na wspotpracy miedzynarodowej, ktéra
z kolei wymaga nowoczesnych instrumentéw prawnych normujacych -
z uwzglednieniem specyfiki terroryzmu — sprawne i skuteczne procedury.

Niewatpliwie kwestia wydawania osob podejrzanych o udziat w tego typu
dziatalnosci stanie sie jednym z jej kluczowych zagadnien. Przy tym dziatania
.dorazne” oraz ,droga na skroty” nie zawsze beda do przyjecia dla co najmnigj
jednej z zainteresowanych stron. W gre wejdzie zatem ekstradycja z catym
,dobrodziejstwem inwentarza’, a wiec z catym bagazem wypracowanych
dotychczas zasad, regut, gwarancji i standardow, ktére skutecznie obnizajg jej
sprawnosé i skutecznos$é.®! Jednym z niezbednych elementow walki z terroryzmem
musi staé sie modernizacja tej formy wspétpracy miedzynarodowej oraz
dostosowanie jej do specyfiki Scigania terrorystéw.

O tym, ze zadanie to — wprawdzie trudne — rokuje szanse powodzenia,
Swiadczg uwienczone sukcesem wieloletnie prace nad nowoczesnym, globalnym
instrumentem do zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
ktéra z punktu widzenia strategii walki oraz napotykanych na tej drodze
trudnosci do pewnego stopnia stanowi zjawisko analogiczne do terroryzmu
migedzynarodowego. Podobnie jak w niedalekiej przeszto$ci Komitet ad hoc ONZ

?® |bidem, s. 300-305

M. Ptachta, Prace ONZ nad nowymi konwencjami, op. cit., s. 98

% Zob. P. Durys, F. Jasiniski, Walka z terroryzmem miedzynarodowym. Wybér dokumentéw. Bielsko-
Biata 2001, s. 8-10

%1 M. Ptachta, Wojna z terrorystami: inter arma silent leges?, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy”
2002, nr 1, s. 66



30

pracowat nad Konwencjg anty-mafijng, tak od kilku lat specjalny Komitet powotany
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ boryka sie z zadaniem przygotowania nowej,
kompleksowej konwencji 0 zwalczaniu terroryzmu. Miarg czekajacych na tej drodze
trudnosci jest z jednej strony niemoznosé uzgodnienia definicji tego zjawiska,
a z drugiej — opor niektérych panstw Europy Zachodniej wobec zaproponowanego
przez Komisje UE ,pakietu antyterrorystycznego”, obejmujgcego m.in. europejski
nakaz aresztowania.*

Dwa gtéwne zrodta przeszkod na drodze do unowoczesnienia i usprawnienia
miedzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych w dziedzinie terroryzmu to brak
powszechnie przyjmowanej definicji tego zjawiska na potrzeby prawa karnego33
oraz istniejgce do dzisiaj kontrowersje wokot koncepcji przestepstwa politycznego.
W odniesieniu do pierwszego z nich warto odnotowaé prébe podjeta przez Unie
Europejskq.34 Juz w tydzieh po wrzesniowym ,ataku na Ameryke” Komisja
Europejska przygotowata propozycje zmian legislacyjnych (19.09.2001 r.), ktére
nastepnego dnia zostaty zaaprobowane przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (Rada ds. JHA). Ostatecznie (po wprowadzeniu pewnych
zmian) znalazty sie one we Wspdlnym stanowisku przyjetym przez Rade Unii
Europejskiej 27 grudnia 2001 r. w sprawie stosowania szczegolnych srodkéw do
zwalczania terroryzmu (2001/931/CFSP).

Poniewaz jednym z takich przestepstw jest takze kierowanie ,grupg
terrorystyczng”, wiec dokument definiuje jg w sposob zblizony do definicji
,Zorganizowanej grupy przestepczej” w art. 2 Konwencji ONZ o zwalczaniu
migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. Analogicznie zatem
~grupa terrorystyczna” oznacza grupe strukturalng (structured group), ztozong
Z wiecej niz dwodch, istniejaca przez pewien okres czasu i dziatajgcg wspolnie
w celu popetniania aktéw terrorystycznych. Z kolei ,grupa strukturalna” oznacza
grupe, ktéra nie zostata stworzona przypadkowo w celu bezposredniego
popetnienia aktu terrorystycznego, i ktéra nie musi mie¢ formalnie okreslonych
rol dla swoich cztonkdw, ciagtosci cztonkostwa ani rozwinietej struktury. Nie da sie
obecnie przesadzi¢, czy ta definicje, postugujace sie zaréwno wieloma nieostrymi
pojeciami, jak i znamionami negatywnymi spetnia poktadane w nich nadzieje
i zostang powszechnie przyjete w ustawodawstwach krajowych.35

W trakcie prac nad Konwencja ONZ o zwalczaniu miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej szczegodlnie kontrowersyjna okazata sie kwestia
ewentualnego objecia jej zakresem roéwniez terroryzmu. Bezsprzecznie
istnieja. pewne powigzania pomiedzy organizacjami przestepczymi a grupami
terrorystycznymi, np. partyzantkg ultralewicowg czy prawicowg oraz grupami
anarchistycznymi.®® Zwiazki te majg zreszta charakter dwustronny: z jednej
bowiem, organizacje terrorystyczne potrzebujg srodkéw materialnych i finansowych
na wiasne potrzeby i te wtasnie korzysci czerpig z przestepczosci zorganizowanej,

% |bidem, s. 67

% Szerzej zob. K. Indecki, Prawo karne, op. cit., s. 150
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a z drugiej — organizacje przestepcze niejednokrotnie postugujg sie w swojej
dziatalno$ci przemocg i metodami charakterystycznymi dla aktywnosci
terrorystycznej. Mimo to bytoby bitedem utozsamianie tych dwoéch zjawisk, ktére
W Swej genezie i istocie pozostajg odrebne.®” Podobienstwa pomiedzy nimi majq
W przewazajacej mierze charakter powierzchowny, zwtaszcza gdy ich opis oparty
jest jedynie na zewnetrznych przejawach zachowania.*®

Rzeczywisty problem a zarazem jedynie stuszne z metodologicznego punktu
widzenia kryterium rozréznienia nie tkwi w sposobach dziatania, lecz w charakterze
tych grup czy organizacji. | tutaj wladnie pojawia sie zasadnicza trudno$¢, ktéra jak
sie wydaje walnie przyczynia sie do powstania wspomnianych kontrowersji,
bowiem obserwuje sie pewne przeobrazenia tego charakteru w obrebie jednej
grupy (szczegolnie widoczne w dtuzszej perspektywie czasu), wskutek czego
grupa o dominujgcym charakterze terrorystycznym przeksztalca sie w grupe
0 dominujagcym charakterze przestepczym i vice versa. O $cistym zwigzku
pomiedzy oboma zjawiskami, zwtaszcza w niektoérych regionach $wiata, swiadczy
pojecie ,narkoterroryzm”.** Nie moze wiec dziwié, ze zagorzalymi (a zarazem
jedynymi) zwolennikami takiego sformutowania przedmiotu i zakresu konwencji,
aby objeta ona akty terroryzmu a tym samym mozliwe bylo stosowanie
przewidzianych w niej nowoczesnych sposobdéw i srodkow takze do zwalczania
terrorystéw, byly kraje, ktore borykajg sie z tym problemem u siebie: Hiszpania,
Algieria, Filipiny, Egipt, Kolumbia, Urugwaj, Meksyk, Turcja. Ostatecznie jednak
terroryzm nie zostat wtgczony do Konwencji ONZ z 2000 r.%

Pokonanie drugiej z wymienionych trudnosci, tj. politycznego charakteru
przestepstwa jako przeszkody ekstradycyjnej, jest zadaniem niemal nie do
wykonania. Analiza historyczna i prawnoporéwnawcza dowodzi, iz wypracowanie
jednej wspélnej definicji, ujmujagcej zarowno istote przestepstwa politycznego, jak
i jego zakres, jest praktycznie niemozliwe.** Wprawdzie doktryna wypracowata
szereg propozycji terminologicznych, jak np. ,przestepstwo polityczne”,
.przestepstwo pospolite (Scisle) zwigzane z przestepstwem politycznym”,
~przestepstwo polityczne z uwagi na okolicznoéci jego popetnienia”, ,przestepstwo
popetnione z pobudek (motywdw) politycznych”, ,przestepstwo o charakterze
politycznym”, lecz petnig one bardziej funkcje porzadkujaca na ptaszczyznie
naukowej, w niewielkim tylko stopniu przyczyniajac sie do rozwigzania
praktycznych problemoéw, jakie to zjawisko niesie dla prawa i praktyki
ekstradycyjnej.

W konsekwencji okreslenie aktu terrorystycznego mianem przestepstwa
politycznego nadal stanowi przedmiot swobodnego uznania podmiotu
dokonujgcego takich ocen, a wiec witadciwych organdw panstwa wezwanego.
Dokonywane proby uécislenia takiej oceny i doprowadzenie do tego, aby byta ona
bardziej przewidywalna, poprzez formutowanie kryteriow, mogacych stanowic

37 M.C. Bassiouni, Effective National and International Action Against Organized Crime and Terroristic
Activities, “Emory International Law Review” 1990, t. 4, s. 9
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punkt odniesienia dla tej operacji, nie doprowadzity, jak dotad, do wypracowania
w tym zakresie jednolitego stanowiska w spotecznosci miedzynarodowe;, co
w praktyce stanowi istotng przeszkode w skutecznym zwalczaniu terroryzmu.*

5. Terroryzm na europejskim teatrze wojennym

Kluczowe dla zdefiniowania terroryzmu jest pojecie ,aktu terrorystycznego”.
Przyjete przez Rade Unii Europejskiej 27 grudnia 2001 r. Wspdlne stanowisko
w sprawie stosowania szczegolnych $rodkéw do zwalczania terroryzmu
(2001/931/CFSP) okresla ten akt jako czyn umysiny uznany za przestepstwo
w prawie krajowym, ktory z uwagi na swoj charakter i kontekst (tj. okoliczno$ci jego
popetnienia) moze powaznie zagrozi¢ panstwu lub organizacji miedzynarodowej,
jesli zostaje popetniony z zamiarem:

(i) powaznego zastraszania ludnosci;

(i) wywarcia bezprawnego wptywu na rzad lub organizacje miedzynarodowg
poprzez zmuszenie do okreslonego dziatania albo odstapienie od takiego
dziatania;

(i) spowodowania powaznej destabilizacji albo zniszczenia ustroju
politycznego, gospodarczego Iub spotecznego albo porzadku
konstytucyjnego panstwa albo organizacji miedzynarodowe;.

Do tej definicji zostala dotgczona lista przestepstw, obejmujgca m.in.
zabdjstwo, spowodowanie obrazen ciata, porywanie i branie zaktadnikdw,
wymuszenie, kradziez lub rabunek z uzyciem broni, nielegalne zawtadniecie lub
zniszczenie panstwowych lub rzadowych urzadzen, $rodkéw transportu,
infrastruktury  publicznej, miejsc uzytecznosci publicznej lub wiasnosci,
produkowanie, posiadanie, wchodzenie w posiadanie, transport lub dostarczanie
broni lub materiatdw wybuchowych, rozprzestrzenianie substancji trujgcych lub
powodowanie pozarow, eksplozji lub powodzi, zagrazajacych ludziom, wtasnosci,
zwierzetom lub $rodowisku naturalnemu.®

Wiasnie potrzeba stworzenia w praktyce wielokrotnie deklarowanego
w oswiadczeniach politycznych wspdélnego frontu Unii Europejskiej przeciwko
terroryzmowi sktonita twércéw Konwencji UE z 1996 r. o ekstradycji do powaznego
zajecia tym problemem.* Jednym z dodatkowych powodéw byt stan traktatowego
prawa ekstradycyjnego w tym zakresie. Otéz obie “konwencje macierzyste”
zawierajg tzw. przeszkode ekstradycyjng w postaci zakazu wydawania za
przestepstwo polityczne lub przestepstwo zwigzane z przestepstwem politycznym
(art. 3 ust. 1 Europejskiej Konwencji o ekstradycji z 1957 r.** oraz art. 3 Konwencji
Beneluksu o ekstradycji i wzajemnej pomocy w sprawach karnych z 1962 r.). Rada
Europy, prébujac zatagodzi¢ powstajace na tym tle trudnodci i tarcia miedzy
panstwami, zaproponowata w przyjetej w 1977 r. Europejskiej Konwencji
o zwalczaniu terroryzmu z 1977 r. (dalej; EKZT).*® rozwigzanie, ktére polega na
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tym, ze dla celdw ekstradycji pomiedzy sygnatariuszami tej konwencji okreslone
grupy i typy przestepstw nie beda uwazane za przestepstwa polityczne ani za
przestepstwa pozostajace w zwigzku z przestepstwem poligycznym, ani wreszcie
za przestepstwa popetnione z pobudek politycznych (art. 1).*

Art. 5 ust. 1 Konwencji z 1996 r. stanowi, ze dla potrzeb stosowania Konwencji
zadne przestepstwo nie bedzie uwazane przez panstwo wezwane za przestepstwo
polityczne ani za przestepstwo pozostajace w zwigzku z przestepstwem
politycznym, ani wreszcie za przestepstwo popetnione z pobudek politycznych.
Kompromisowe rozwigzanie zostato osiggniete za cene zamieszczenia w art.
5 Konwencji dwéch postanowieh: po pierwsze, o dopuszczalnosci zastrzezen;
po drugie, klauzuli antydyskryminacyjnej. Zakres zastrzezen zostat ograniczony
w ten sposob, ze panstwo moze oswiadczy¢, iz bedzie stosowac¢ ogdlng regute
z pkt. 1 jedynie do dwdch kategorii przestepstw, a mianowicie tych wymienionych
w art. 1 i 2 EKZT oraz zmowy przestepczej i zwigzku przestepczego
zdefiniowanych w art. 3 ust. 4 Konwencji dla potrzeb kryminalizacji. Postanowienia
art. 5 Konwencji nalezy interpretowac¢ tacznie z trescig wspodlnej deklaracji
dofaczonej do Konwencji, w ktérej panstwa czionkowskie oswiadczaja,
iz Konwencja w niczym nie narusza ani prawa azylu w zakresie, w jakim jest
on uregulowany w konstytucjach krajowych, ani stosowania przez kraje
cztlonkowskie przepisow Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 roku,
uzupetnionej Konwencjg dotyczacg statusu bezpahstwowcéw z 1954 r. oraz
Protokotem z 1967 r.

6. Miedzynarodowy trybunat ds. terroryzmu?*®

Niejednokrotnie rzady, zdesperowane niemoznoscig postawienia sprawcow
przed swoimi sgdami i réwnie niezadowolone ze sposobu potraktowania ich przez
wymiar sprawiedliwosci obcego panstwa, rozwazaty alternatywne rozwigzanie
w postaci trybunatu miedzynarodowego. Po raz pierwszy idea ta znalazta
konkretny wyraz w Konwencji Ligi Narodéw z 16.11.1937 roku o utworzeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, stanowigcej integralny element wysitkéw
podjetych na forum tej organizacji w celu wyeliminowania terroryzmu. Tego
samego dnia zostata bowiem przyjeta Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu
terroryzmu. Niestety, zadna z nich nie weszta w zycie. Mimo zwracania uwagi
przez wielu przedstawicieli doktryny na konieczno$¢ utworzenia takiego organu
oraz podkreslania r6znorodnych korzy$ci ptynacych z przekazania mu jurysdykcji
w tak drazliwych i trudnych politycznie sprawach, idea ta nie zostata realizowana
do dzisiaj. Wsrod przeszkdéd mozna wskaza¢ m.in. Scisty zwigzek czynow
o0 charakterze terrorystycznym z koncepcja przestepstwa politycznego oraz
nieche¢ panstw do uszczuplania wilasnej suwerenno$ci poprzez rezygnacje
z wykonywania jurysdykcji karnej.*?

Pomyst ten odzyt w trakcie prac przygotowawczych do utworzenia statego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. We wczesniejszych projektach jego
statutu (z potowy lat 90.) proponowano rozszerzenie zakresu jurysdykcji rzeczowej
(ratione materiae) Trybunatu m.in. na terroryzm. Jednak przedstawiciele

" Katalog tych przestepstw zostat zawarty w art. 1 i 2 Konwencji z 1977 .
Ta cze$¢ opracowania zostata oparta na artykule autora pt. Wojna z terrorystami: inter arma silent
leges?, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2002, nr 1, s. 71-74
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dyplomatyczni 161 panstw zebrani na konferencji w Rzymie latem 1998 r. celem
uchwalenia Statutu uznali,® ze negatywne strony wyposazenia Trybunatu
w uprawnienie do sadzenia terrorystdw (w tym zwlaszcza nieuniknione
L2upolitycznienie” tego organu i wcigganie go w niezmiernie trudne do
rozstrzygniecia konflikty na podtozu politycznym, religijnym, swiatopoglgdowym,
narodowosciowym czy rasowym) przewazajg nad ewentualnymi korzysciami.
Ostatecznie zatem Statut przewiduje jurysdykcje statego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego jedynie w sprawach o najpowazniejsze zbrodnie o charakterze
migedzynarodowym, tj. ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie
wojenne. Warunkowo wymieniona jest takze agresja, o ile panstwa — strony zdotfajg
uzgodnié jej definicje oraz warunki wykonywania jurysdykcii.>*

Pouczajace jest w tym wzgledzie przypomnienie, iz Stany Zjednoczone
zajmowaty negatywne stanowisko wobec propozycji powotania miedzynarodowego
trybunatu karnego wyposazonego w jurysdykcje obejmujaca terroryzm. Powody
byly (i sg nadal) wielorakie, ale gtéwne z nich odwolujg sie nie tyle
do szczegolnych wiasciwosci tego zjawiska, ile raczej do samej idei trybunatu.>
W konsekwencji chodzito o maksymalne ograniczenie zakresu jego jurysdykcji,
Z wylgczeniem terroryzmu. Zastrzezenia te mozna sformutowac nastepujaco:

(i) silny trybunat miedzynarodowy wyposazony w kompetencje do scigania

terroryzmu bedzie stanowit zagrozenie dla suwerennosci USA,

(i) sam trybunat moze zosta¢ ,upolityczniony”, a orzeka¢é w nim bedg
sedziowie negatywnie nastawienie  (uprzedzeni) do  Standw
Zjednoczonych;

(iii) oskarzeni sadzeni przez trybunat nie bedg korzystaé z takich samych
uprawnien i gwarancji procesowych, jakie przewiduje ustawodawstwo
amerykanskie.

Oprocz tych zastrzezen USA sprzeciwialy sie przyznaniu takiemu trybunatowi
jurysdykcji obejmuijacej terroryzm z powoddéw odnoszacych sie do samej istoty tego
Zjawiska.

Wsrdd nich mozna wskazaé nastepujace argumenty:

(i) wobec braku powszechnie przyjetej definicji terroryzmu funkcjonowanie

trybunatu naruszatoby zasade nullum crimen sine lege;

(i) przyznanie trybunatowi prawa wykonywania jurysdykcji wobec terroryzmu
nadmiernie obcigzy ten organ, spowoduje wzrost nieporozumieh wokot
niego a w efekcie opdzni wejscie w zycie jego statutu;

(i) stworzenie takiego trybunatu z jurysdykcjg wobec terroryzmu zagrozi
funkcjonowaniu dotychczasowego systemu zwalczania tego zjawiska,
opartego na sieci traktatéw miedzynarodowych.>®

Ponadto dodaje sie, ze z punktu widzenia USA taki trybunat jest w zasadzie
zbedny a to ze wzgledu na przekonujgco zademonstrowang przez ten kraj
zaréwno zdolnos¢, jak i wole efektywnego radzenia sobie z takimi zjawiskami, jak

% Autor wehodzit w skiad delegacii polskiej.
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terroryzm i branie zaktadnikéw.>® (Zrozumiate, ze taki poglad moégt zostaé
wygtoszony jedynie przed 11 wrzesnia 2001 r.)

Mimo to na fali szoku wywotanego atakiem z 11 wrzes$nia 2001 r. oczy wielu
ludzi oraz Eolitykéw zwrocity sie z pewna nadziejg w kierunku przysztego statego
Trybunatu.”® Juz 26 wrzes$nia Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy niemal
jednogtosnie zaproponowato rozszerzenie zakresu jurysdykcji MTK na akty
terrorystyczne.”® Jeszcze dalej poszedt przedstawiciel Turcji podczas dsmej sesji
Komisji Przygotowawczej ONZ ds. MTK w Nowym Jorku, do$¢ wyraznie sugerujac
koniecznos¢ renegocjacji Statutu, bowiem jego nowelizacja (a wiec uzupetnienie
go o terroryzm) w zwyktym trybie bedzie mozliwa najwczesniej dopiero po uptywie
7 lat od jego wejscia w zycie.”" Propozycja ta okazata sie nie do przyjecia dla
wszystkich innych panstw (poza USA). Przy tej okazji warto zwréci¢ uwage na to,
ze w pewnych warunkach Trybunat ten moze sta¢ sie kompetentny w sprawach
0 zamachy terrorystyczne (tego typu, jak przeprowadzone przeciwko USA), gdy
bedzie mozliwe zakwalifikowanie takich czynéw jako zbrodni przeciwko ludzkosci.
Zgodnie ze Statutem Prokurator bedzie musiat wykaza¢, ze dziatanie wyczerpuje
Znamiona ,czynu, popetnionego w ramach rozlegtego lub systematycznego,
Swiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej” (art. 7 ust. 1).

Poniewaz jednak proby bezposredniego upowaznienia tego Trybunatu do
sgdzenia terrorystow nie rokujg szans powodzenia,58 zaczeto rozwaza¢ pomyst
powielenia procedury z 1994 r. i 1995 r., polegajacej na przyjeciu przez Rade
Bezpieczenstwa rezolucji powotujacej do zycia miedzynarodowy trybunat karny ad
hoc ds. terroryzmu. Koncepcja ta mogtaby liczy¢ na poparcie zdecydowanie wrogo
nastawionych do MTK Stanéw Zjednoczonych (podobnie jak to miato miejsce przy
tworzeniu dwdch trybunatéw karnych: dla bytej Jugostawii oraz Ruandy), bowiem
organ taki stanowitby swoistg przeciwwage dla MTK. Wydaje sie jednak, ze i ten
pomyst nie ma szans powodzenia, mimo ze ma on wielu zwolennikéw, zaréwno
wsréd prawnikow, naukowcow, jak i politykéw.

Zwraca sie uwage przede wszystkim na to, ze w przeciwienstwie
do jednostronnych krokéw podejmowanych przez USA taki organ przyczynitby
sie do swoistej ,legitymizacji” dziatah wymierzonych przeciwko terroryzmowi.
Ponadto sadzitby on indywidualnych sprawcéw, a nie rzady czy panstwa, a tym
samym unikatby antagonizowania juz i tak podzielonej spotecznosci
migedzynarodowej. Szczegdlnie waznym aspektem funkcjonowania takiego
trybunatu  byloby zapewnienie wydawanym przez niego orzeczeniom
wiarygodnosci w oczach panstw i narodéw arabskich — w przeciwienstwie do
werdyktow ,dwunastu gniewnych ludzi z Nowego Jorku”, ktére z gory w Swiecie

* J.B. Anderson, An International Criminal Court-An Emerging Idea, “Nova Law Review” 1991, t. 15,
s. 439

% AM. Slaughter, Al Qaeda Should Be Tried Before the World, “New York Times”, 17.11.2001; A.B.
Mcgee, A. Haas, Terror war requires world justice, “Anchorage Daily News”, 12.01.2002, B 8; Ho,
Does the war on terror violate international law?, “The Straits Times (Singapore)”, 12.01.2002, s. 25;
M. Gullick, Tackling terrorists through the law, “The Times (London)”, 05.03.2002

*® Council of Europe wants international court to prosecute terror, Crimes, Agence France Presse,
26.09.2001

" U.N. Doc. PCNICC/2001/DP.1 (2.10.2001)

*® Propozycje takie zgtaszano juz wczesniej; zob. T.M. Sailer, The International Criminal Court:
Argument to Extend Its Jurisdiction to Terrorism and a Dismissal of U.S. Objections, “Temple
International and Comparative Law Journal” 1999, t. 13, s. 311
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muzutmanskim sg skazane na odrzucenie jako stronnicze i niesprawiedliwe.59

Propozycje organizacyjne zgtaszano bardzo rézne. Oprécz wspomnianego
powotania do zycia zupetnie nowego organu nha mocy rezolucji Rady
Bezpieczeﬁstwa60 proponowano takze wykorzystanie istniejgcego Trybunatu
jugostowianskiego poprzez rozszerzenie zakresu jego jurysdykcji na terroryzm.*
Przewidywano mozliwo$¢ nowelizacji Statutu Rzymskiego MTK w tym kierunku,
aby wyodrebni¢ jedng z izb sgdowych, kitdéra zajmowataby sie wylgcznie
sadzeniem terrorystéw; w takim wypadku w skladzie orzekajgcym trzeba bytoby
zapewni¢ obecno$é¢ sedziego ze Standéw Zjednoczonych.®® Inna wreszcie wizja
takiego organu byta bliska ,komisji mieszanej’, zakladajgc, ze trybunat bytby
tworem amerykansko-islamskim, w ktérym zasiadaliby sedziowie o uznanym
autorytecie, pochodzacy z USA i panstw arabskich.® Wszystkie te i podobne
propozycje taczg dwa wspolne elementy: dobre checi ich autoréw oraz catkowite
oderwanie od rzeczywistosci (a tym samym brak szans na ich realizacje).

Pomyst wykorzystania MTK w walce z terroryzmem i terrorystami odzyt po raz
kolejny ostatnio, kiedy Zachoéd uswiadomit sobie swojg bezradnosé wobec
determinacji oraz skali i natezenia przemocy i bestialstwa ze strony dzihadystéw
skupionych pod egida ISIS. Sprawozdanie przedstawione przez biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. praw cziowieka, jordanskiego dyplomate Zeida Ra’ad
al-Husseina, zawiera dokumentacje niezliczonej ilosci takich aktéow, jak
morderstwa, stosowanie tortur, gwalty oraz rekrutacja dzieci do dziatan zbrojnych,
jak réwniez wyrazne S$lady Iludobdjstwa wobec spotecznosci Jasydow.
Sprawozdanie powotuje sie na przypadki ukrzyzowania, niewolnictwa seksualnego
oraz stosowania srodkow broni chemicznej — wtacznie z sytuacja, w ktorej 13-letni
chtopiec zostat skazany na kare $mierci za ogladanie meczu pitkarskiego. Nic wiec
dziwnego, ze pod wptywem lektury tego dokumentu Wysoki Komisarz zg’rosii
w 2014 r. propozycje, aby zbrodniami popetnianymi przez ISIS zajat sie MTK.®

Na poczatku kwietnia 2015 taki sam pomyst opublikowat na tamach New York
Times John Bellinger 1ll, byly dlugoletni doradca Rady Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Departamentu Stanu za czaséw prezydentury G.W. Busha. Jego
zdaniem ten pomyst zyskuje na aktualnosci bowiem wraz z przediuzajaca
sie kampania militarng prowadzona przez Zachdd przeciwko ISIS coraz bardziej
realna staje sie perspektywa nie tylko zabicia bojownikéw, ale takze ich
schwytania, co czyni realnym postawienie ich przed obliczem MTK.%® Wprawdzie
mogg oni takze zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej przez
poszczegoblne panstwa, np. te, ktérych sg obywatelami, ale ze wzgledu na rozmiar
i charakter popetnianych zbrodni poczucie sprawiedliwosci po stronie spotecznosci
miedzynarodowej domaga sie raczej zaangazowania Trybunatu.

* D.W. Cassel, Try Bin Laden — But Where?, “Chicago Daily Law Bulletin”, 11.10.2001, s. 6

® G. Robertson, A Just Conflict Must Be Fought In Court Too, “The Times (London)’, 07.11.2001;
L. Sadat, International Court Should Try Defendants, “St. Louis Post-Dispatch”, 18.11.2001

¢ p R. Williams, M.P. Scharf, Prosecute Terrorists on a World Stage, “Los Angeles Times”, 18.11.2001

%2 A.M. Slaughter, Tougher than Terror; To fight criminal terrorism, we need to strengthen our domestic
and global system of criminal justice, not militarize it, “The American Prospect”, 28.01.2002, s. 22

% A.M. Slaughter, Terrorism and justice: An international tribunal comprising US and Islamic judiciary
should be set up to try terrorists, “Financial Times (London)”, 12.10.2001, s. 23

% M. Besheer, UN Human Rights Chief Urges Iraq to Join ICC, “Voice of America”, 18.11.2014

% 3. Bellinger Ill, Make ISIS' Leaders Face Justice, “New York Times”, 02.04.2015
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Jezeli chodzi o kwestie organizacyjno-prawng, to zdaniem Bellingera
optymalne byloby wigczenie Rady Bezpieczeristwa ONZ, ktdra powinna przyjac
stosowng rezolucje (w oparciu o rozdziat VIl Karty NZ) i na tej podstawie
przedstawi¢ Trybunatowi wniosek o wszczecie postepowania w sprawie zbrodni
ISIS. Byloby to tym bardziej konieczne, ze Irak i Syria, na terytorium ktérych
operuja bojownicy ISIS, nie sg stronami Statutu Rzymskiego.®® W tym kontekscie
warto wspomnieé, ze 10 lat temu Prezydent Bush popart analogiczng rezolucje RB
ONZ w sprawie ludobojstwa dokonywanego na terytorium Darfuru, natomiast
Prezydent Obama 4 lata temu popart rezolucie RB ONZ przedstawiajagcg MTK
Sciganie zbrodni przeciwko ludzko$ci w Libii. Niestety, analogiczna inicjatywa
w odniesieniu do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci popetnianych
na terytorium Syrii zostata w maju 2014 r. zablokowana przez weto Rosji i Chin.

Nalezy zauwazyé, ze wypowiedz Ballinngera jest zbyt uproszczona. Przede
wszystkim MTK sprawuje jurysdykcje nie tylko w oparciu o kryterium terytorium
(a wiec miejsca popetnienia zbrodni), ale takze zostat wyposazony w jurysdykcje
osobowa, ktéra moze wykonywaé z uwagi na obywatelstwo sprawcy. Scislej
mowi¢, chodzi o obywatelstwo panstwa — strony Statutu. Z uwagi za$ na to, ze
wielu bojownikéw nie tylko walczacych w szeregach ISIS, ale takze zajmujgcych
tam znaczace stanowiska, posiada obywatelstwo panstw, ktére ratyfikowai}/ Statut,
to z formalnego punktu widzenia rezolucja RB ONZ nie bytaby niezbedna.G

Ponadto nalezy wspomnieé, ze zasadniczy, pierwotny obowigzek s$cigania
i osadzenia zbrodni wchodzacych w zakres jurysdykcji MTK spoczywa na
poszczegolnych panstwach, ktére z logistycznego, technicznego i organizacyjnego
punktu widzenia sg w nieporéwnanie lepszej sytuacji niz Trybunat. MTK zostat
oparty na zasadzie komplementarnosci, a wiec w zatozeniu jego twércéw ma byé
organem ostatniej szansy na unikniecie bezkarnosci, a nie ,narzedziem pierwszej
potrzeby”.

W  kwietniu 2015 r. Prokurator MTK, Fatou Bensouda, w specjalnym
o$wiadczeniu poinformowata, ze od lata 2014 r. kierowany przez nig Urzad
otrzymuje wiele zgtoszen i informacji potwierdzajgcych skale i charakter zbrodni
1SIS.?® Na tej podstawie moze potwierdzi¢, ze dane te mogtyby uzasadnia¢ decyzje
0 wszczeciu Sledztwa. Réwnoczesnie jednak zwrdcita uwage na to, ze wsrdéd
bojownikéw popetniajacych zbrodnie wystepuja obywatele wielu panstw — stron
Statutu, jak np. Tunezji, Jordanii, Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii czy
Australii. Rzady tych panstw powinny w pierwszym rzedzie zapewni¢ $ciganie
swoich obywateli. Z drugiej strony ISIS jest organizacjg polityczng i militarna,
na czele ktorej stojg obywatele Syrii i Iraku. W Swietle tych okolicznosci zdaniem
Pani Prokurator baza jurysdykcyjna ewentualnego dochodzenia wstepnego, ktére
mogtoby zostaé wszczete przez kierowany przez nig Urzad, jest zbyt waska i watta.
Z oswiadczenia wynika, ze pomocna bytaby rezolucja RB ONZ przedstawiajgca
sytuacje zwigzang z ISIS Trybunatowi.

% |bidem

67 K.J. Heller, John Bellinger’s Op-Ed on ISIS and the ICC (Updated), 02.04.2015, http://opiniojuris.org

% Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, on the alleged
crimes committed by ISIS, April 8, 2015, http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/
press%?20releases/Pages/otp-stat-08-04-2015-1.aspx
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7. Unia Europejska wobec zagrozen terroryzmem

Kluczowe znaczenie dla sformutowania stanowiska Unii Europejskiej wobec
terroryzmu ma rezolucja Parlamentu Eurogejskiego (PE) z grudnia 2014 roku
dotyczaca bezpieczehstwa wewnetrznego.6 Parlament zwrdcit uwage na to, ze
warunki bezpieczenstwa w Europie w ostatnich latach ulegty drastycznej zmianie
z powodu nowych konfliktéw i niepokojéw spotecznych w bezposrednim
sgsiedztwie UE, szybkiego rozwoju nowych technologii oraz postepujacej
radykalizacji prowadzacej do przemocy i terroryzmu. Ponadto PE ma na uwadze,
ze wiele z obecnych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa ma charakter
transgraniczny i wielosektorowy, wykraczajacy poza zdolnosci poszczegdlnych
panstw cztonkowskich do skutecznego zareagowania na nie, a takze majac na
uwadze, ze sytuacja ta wymaga wspolnego podejscia europejskiego.

Parlamentarzysci podkreslili, ze UE i jej panstwa czionkowskie ponoszg
wspolng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa i wolnosci obywateli
europejskich, natomiast wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ to cele, ktore
nalezy realizowaé¢ réwnolegle oraz majac na uwadze, ze aby osiggng¢ wolnosé
i sprawiedliwosé, srodki bezpieczenstwa nalezy zawsze opiera¢ na dowodach
zgodnie z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i poszanowania praw
podstawowych, a takze zapewni¢ ich odpowiednig demokratyczng kontrole.

W przyjetej rezolucji Parlament z niepokojem odnotowuje szybki wzrost liczby
obywateli UE podrézujgcych w obszary ogarniete konfliktem, aby dotaczy¢
do terrorystow, a nastepnie powrdéci¢ na terytorium UE, co stanowi nowy rodzaj
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE; zamierza zajg¢ sie tg
niepokojaca tendencja, stosujac wielowymiarowe podejscie, obejmujace:

(i) kompleksowe zajecie sie lezacymi u podstaw czynnikami, takimi jak
radykalizacja, nietolerancja i dyskryminacja, poprzez propagowanie
tolerancji politycznej i religijnej, rozwijanie spéjnosci spotecznej oraz
wigczenia spotecznego, a takze utatwianie reintegraciji;

(i) przeanalizowanie zachecania do popetniania aktéw terroryzmu
motywowanego ekstremizmem oraz do wyjezdzania w celu dotagczenia
do organizaciji terrorystycznych i przeciwdziatanie tym czynom;

(iii) zapobieganie rekrutacji i angazowaniu sie w konflikty, w tym
rzeczywistym wyjazdom zagranicznych bojownikow (foreign terrorist
fighters) do stref objetych konfliktem, a takze powstrzymanie tych zjawisk
dzieki stosownym ramom prawnym;

(iv) spowodowanie przerwania wsparcia finansowego dla organizacji
terrorystycznych i os6b chcacych do nich dotaczy¢, a takze (v)
przewidzenie $cigania na mocy prawa w stosownych przypadkach.

11 lutego 2015 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie srodkdw

zwalczania terroryzmu.”® Nawigzuje ona do rezolucji w sprawie zagrozen dla
pokoju i bezpieczehAstwa miedzynarodowego spowodowanych przez akty

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2014 r. w sprawie odnowienia strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej (2014/2918(RSP)), P8_TA-PROV(2014)0102

™ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 lutego 2015 r. w sprawie $rodkéw zwalczania terroryzmu
(2015/2530(RSP)), P8_TA-PROV(2015)0032
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terroryzmu (rezolucja 2178 (2014)), przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ 24
wrzesnia 2014 r."*

Parlament zwrécit uwage na to, ze niedawne tragiczne zdarzenia w Paryzu
przypomniaty, iz Unia Europejska stoi w obliczu stalego i rozwijajgcego sie
zagrozenia terroryzmem, ktdérego w ciggu ostatniego dziesieciolecia doswiadczylty
rézne panstwa czionkowskie, przy czym ataki te byly wymierzone nie tylko
w osoby, lecz takze w wartosci i swobody, na ktérych opiera sie Unia.”

Parlament przypomniat, Zze bezpieczenstwo jest jednym z praw
gwarantowanych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a prawa
podstawowe, wolnosci obywatelskie i proporcjonalnos¢ majg zasadnicze
znaczenie dla powodzenia polityki zwalczania terroryzmu.

Strategie zwalczania terroryzmu powinny opieraC sie na wszechstronnym
podejsciu zmierzajagcym bezposrednio do przeciwdziatania przygotowywaniu
atakow na terytorium UE, ale takze do integracji konieczno$ci zwalczania gtéwnych
przyczyn terroryzmu. Ten ostatni stanowi globalne zagrozenie, z ktérym trzeba
sobie radzi¢ na szczeblu lokalnym, krajowym, europejskim i $wiatowym w celu
wzmochienia bezpieczenstwa obywateli UE, obrony podstawowych wartosci, jakimi
sg wolnos$¢, demokracja i prawa cziowieka, oraz przestrzegania prawa
miedzynarodowego.73

Rezolucja podkresla, ze do poradzenia sobie z zagrozeniem stwarzanym
przez terroryzm ogolnie wymagana jest antyterrorystyczna strategia oparta
na wieloptaszczyznowym podejsciu, w ramach ktérego wszechstronnie uwzglednia
sie lezace u podtoza czynniki radykalizacji prowadzacej do agresywnego
ekstremizmu, takie jak pogtebianie spojnosci spotecznej i integracji, tolerancja
polityczna i religijna, unikanie wszelkiej segregacji przestrzennej, a takze analizuje
zjawisko podburzania w internecie do popetniania aktow terrorystycznych
i przeciwdziata mu, zapobiega wyjazdom w celu wstgpienia do organizacji
terrorystycznych, zapobiega rekrutacji i angazowaniu sie w konflikty zbrojne
i ogranicza te zjawiska, uniemozliwia przekazywanie wsparcia finansowego
organizacjom terrorystycznym i osobom chcacym do nich wstapi¢, pilnuje podjecia
w stosownych przypadkach zdecydowanych srodkoéw prawnych oraz wyposaza
organa $cigania w odpowiednie narzedzia do wykonywania ich obowigzkéw
Z petnym poszanowaniem praw podstawowych.

W kwestii strategii zewnetrznej UE na rzecz walki z miedzynarodowym
terroryzmem rezolucja wzywa UE, aby aktywnie propagowata globalne partnerstwo
przeciwko terroryzmowi i wspotpracowata $cisle z podmiotami regionalnymi, takimi
jak Unia Afrykanska, Rada Wspoipracy Panstw Zatoki i Liga Panstw Arabskich,
w szczegolnoéci z pahstwami graniczacymi z Syrig i Irakiem oraz krajami, ktére
powaznie ucierpiaty wskutek tego konfliktu, takimi jak Jordania, Liban i Turcja,
a takze z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, zwitaszcza jej Komitetem
Antyterrorystycznym; apeluje w tym wzgledzie o wzmozony dialog miedzy
ekspertami ds. rozwoju i bezpieczenstwa z UE i wspomnianych krajow.

™ M. Plachta, Security Council Adopts Resolution on Foreign Terrorist Fighters, “International

Enforcement Law Reporter” 2014, t. 30, s. 500-501

> M. Ptachta, European Parliament Adopts Resolution on Counter-terrorism, “International Enforcement
Law Reporter” 2015, t. 31, s. 61-64

™ Rezolucja, op. cit.
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Rezolucja podkresla w szczegdlnosci, ze UE, jej panstwa czionkowskie
i kraje partnerskie musza opieraC strategie przeciwdziatania terroryzmowi
miedzynarodowemu na zasadzie praworzadno$ci i poszanowania praw
podstawowych; podkresla ponadto, ze dziatania zewnetrzne UE na rzecz
zwalczania miedzynarodowego terroryzmu powinny mie¢ przede wszystkim na
celu zapobieganie i przeciwdziatanie terroryzmowi oraz $ciganie za terroryzm.

Jeszcze w listopadzie 2014 r. Prezydencja przedstawita Projekt wytycznych
do unijnej strategii walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow.”
W tym dokumencie zwraca si¢ uwage na to, ze zmieniona unijna strategia walki
z radykalizacjg postaw i werbowaniem terrorystéw stawia w punkcie centralnym
zapobiezenie pojawieniu sie nowego pokolenia terrorystéw oraz przedstawia
w zarysie, jak Unia i panstwa cztonkowskie bedg sobie radzi¢ z tym problemem.
W obecnej strategii oferuje sie panstwom czionkowskim wskazoéwki, na podstawie
ktorych moga one opracowa¢ w miare potrzeby wiasne programy i polityki,
uwzgledniajgce konkretne potrzeby, cele i zdolnosci kazdego panstwa
cz’ronkowskiego.75

Walka z radykalizacjg postaw i werbowaniem terrorystéw to zadanie przede
wszystkim panstw czionkowskich. Starania ze strony UE moga doda¢ warto$¢ do
staran krajowych i lokalnych oraz zapewni¢ istotne ramy wspotpracy, dzieki ktérym
w catej UE podjete zostang odpowiednie dziatania skutecznie reagujace
na radykalizacje Qostaw na szczeblu lokalnym, krajowym, europejskim
i miedzynarodowym. 6

W reakcji na zamach w Paryzu 11 stycznia 2015 r. w tym miescie odbyto sie
miedzynarodowe posiedzenie ministréw spraw zagranicznych.”” Podczas
posiedzenia przyjeto wspodlne oswiadczenie okreslajace srodki majgce na celu
zwalczanie terroryzmu poprzez walke z radykalizacjg postaw, przede wszystkim
w internecie, rozwijanie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej, ograniczanie dostaw nielegalnej broni palnej poprzez Europe, zmiane
kodeksu granicznego Schengen, potrzebe dziatah na rzecz europejskich ram
w zakresie danych dotyczacych przelotu pasazera i nasilenie wspofpracy ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanadg. Wszystkie panstwa czionkowskie zdecydowanie
opowiedziaty sie za deklaracjg paryska, ktéra postuzyta jako podstawa dyskus;ji
na nieformalnym posiedzeniu ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
w Rydze, 29 i 30 stycznia 2015 r."®

Nadzwyczajne posiedzenie COSI zorganizowano, by przygotowa¢ dyskusje,
ktére majg mie¢ miejsce podczas nieformalnego posiedzenia ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych 29-30 stycznia 2015 r. w Rydze. Podczas
tego posiedzenia oméwiono rézne srodki majgce na celu zwalczanie terroryzmu.
Wszystkie panstwa czionkowskie zdecydowanie poparty $rodki wskazane
w deklaracji paryskiej.”

™ Rada Unii Europejskiej, dok. 13469/1/14 REV 1, 27.11.2014

™ |bidem, s. 1

’® |bidem
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® Rada Unii Europejskiej, Strategiczny program — Unia wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci —

o Walka z terroryzmem — Podsumowanie dziatan i plany na przyszto$é, dok. 5860/15, 3.02.2015 r.
Ibidem, s. 2
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27 stycznia 2015 r. odbyto sie spotkanie ministrow finansow, na ktérym zostaty
omoéwione ewentualne przyszte elementy dziatahh w ramach walki z finansowaniem
terroryzmu.®*® Ponadto na posiedzeniu Rady ECOFIN Komisja i Rada
przyjety wspoélne oswiadczenie w kontekscie zatwierdzania pakietu w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy. W os$wiadczeniu podkreslono zobowigzanie do
zwiekszenia skutecznosci nowych zasad wprowadzanych na mocy pakietu
w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i wskazano, ze nalezy propagowac
dalsze wysitki, przede wszystkim z myslg o: (i) przyspieszeniu procesu krajowego
wdrazania tych zasad; (i) dalszym nasilaniu wspotpracy miedzy jednostkami
analityki finansowej na szczeblu europejskim (na przyktad dzieki pracom na
europejskich forach, takich jak platforma FIU.NET) w celu zwalczania finansowania
terroryzmu; (iii) zajmowaniu sie czynnikami ryzyka zwigzanymi z finansowaniem
terroryzmu z wykorzystaniem unijnej ponadnarodowej oceny ryzyka, w ramach
ktérej nalezy przede wszystkim takze oceni¢ ryzyko zwigzane z walutami
wirtualnymi.

Podczas nieformalnego posiedzenia ministrow zbierajgcych sie w ramach
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Ryga, 29-30 stycznia
2015 r.) ministrowie przyjeli wspolne oswiadczenie dotyczace zwalczania
terroryzmu i podjeli decyzje, by przyspieszy¢ i rozszerzyé wdrazanie istniejacych
narzedzi, odnotowujgc nowe inicjatywy, ktére mozna by przyja¢ w celu zwiekszenia
skutecznosci istniejgcych srodkéw albo dostosowania obecnych instrumentéw
w celu zapewnienia odpowiedniej reakcji na obecne zagroienie.81

Konkretne srodki obejmuja: wezwanie Komisji Europejskiej, by przedstawita
do potowy kwietnia 2015 r. komunikat, co ma zapewni¢ terminowy przeglad
i uaktualnienie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE (potowa 2015 roku);
wezwanie skierowane do Parlamentu Europejskiego, by ponownie jak najszybciej
podjat dialog na temat dyrektywy w sprawie unijnych danych dotyczacych przelotu
pasazera; rozwijanie wspétpracy z przemystem internetowym, by wykrywacé
i usuwac informacje dotyczace terroryzmu i ekstremizmu; wykorzystanie Europolu
i Eurojustu w wymianie informacji; praca nad ukierunkowanym wnioskiem
dotyczacym zmiany kodeksu granicznego Schengen, by wzmocni¢ granice
zewnetrzne; rozwdj wspoétpracy miedzy wiasciwymi organami, by zapobiegac
nielegalnemu handlowi bronig palng; walka 2z finansowaniem terroryzmu
z wykorzystaniem istniejacych instrumentéw oraz przygotowanie nowych
konkretnych narzedzi; usprawnienie wymiany informacji i najlepszych praktyk oraz
wspotpraca miedzy organami sgdowymi; zapobieganie propagandzie i radykalizacji
postaw w wigzieniach oraz zwalczanie takich zjawisk; rozwazenie kolejnych zmian
legislacyjnych w odniesieniu do walki z dziatalnosScig kryminalng zwigzang
z terroryzmem.®

Na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych (19 stycznia i 9 lutego 2015
roku) ministrowie spraw zagranicznych omowili kwestie zwalczania terroryzmu
i uzgodnili nastepujace priorytetowe dziatania:
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(i) zwiekszenie zaangazowania we wspoiprace z panstwami trzecimi,
w szczegolnosci z panstwami arabskimi i basenu Morza Srédziemnego,
w zakresie bezpieczehstwa i zwalczania terroryzmu;

(i) szybka realizacja strategii dotyczacej zwalczania terroryzmu
i zagranicznych bojownikéw terrorystycznych;

(iii) tacznosé strategiczna i zapobieganie radykalizacji postaw;

(iv) zajecie sie istniejgcymi kryzysami i konfliktami, ktére sprzyjajg
terroryzmowi.

Ministrowie omowili réwniez potrzebe zatrudniania w delegaturach UE

w odpowiednich panstwach attaché ds. bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ wigczenia
do zespotu wysokiego przedstawiciela rzecznika moéwigcego po arabsku.®

Podczas nieformalnego posiedzenia szeféw panstw lub rzadéw w Brukseli,

12 lutego 2015 r. zostato przyjete Oswiadczenie czionkédw Rady Europejskiej.
Uznali oni, ze nalezy lepiej wykorzystywa¢ i wcigz udoskonalaé narzedzia,
dysponuje UE, w szczegdlnosci w celu wykrywania i przerywania podrézy
zwigzanych Z terroryzmem, zwtaszcza zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych. W o$wiadczeniu wezwali do tego, by:

() unijni prawodawcy w trybie pilnym przyjeli silng i skuteczng dyrektywe
w sprawie europejskiego systemu danych dotyczacych przelotu
pasazera, obejmujacy solidne gwarancje ochrony danych;

(i) w pelni wykorzystano istniejace ramy Schengen do wzmocnienia
i unowoczes$nienia kontroli na granicach zewnetrznych: uczestnicy
szczytu uzgodnili, aby niezwtocznie przystgpic do systematycznego
i skoordynowanego prowadzenia wobec osbéb korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania sie kwerend w bazach danych istotnych
Z punktu widzenia walki z terroryzmem, w oparciu 0 wspolne wskazniki
ryzyka; Komisja powinna szybko wyda¢ wytyczne operacyjne w tej
sprawie; uczestnicy postanowili rozwazy¢ réwniez ukierunkowang zmiane
w kodeksie granicznym Schengen — na podstawie wniosku Komisji —
wprowadzajacg w razie koniecznosci state kontrole;

(i) organy scigania i organy wymiaru sprawiedliwosci wzmogty wymiane
informacji i wspotprace operacyjng, w tym za posrednictwem Europolu
i Eurojustu;

(iv) wszystkie wiasciwe organy zintensyfikowaty wspodtprace w walce
z nielegalnym handlem bronig palng, w tym poprzez szybkie
dostosowywanie odpowiednich przepiséw;

(iv) stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich zaciesnity wspétprace;

(v) panstwa cztionkowskie pilnie  wdrozyly = zaostrzone zasady
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a wszystkie
wilasciwe organy nasility dziatania stuzace Sledzeniu przeptywéw
finansowych i skutecznemu zamrazaniu aktywéw wykorzystywanych do
finansowania terroryzmu;

(vi) poczyni¢ szybkie postepy w pracach nad przyjeciem dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji, z uwagi na znaczenie bezpieczenstwa
cybernetycznego.

8 Konkluzie Rady w sprawie zwalczania terroryzmu, 9.02.2015, http://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism (pobrano 5.03.2015r.)
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8. Zagraniczni bojownicy: nowa twarz terroryzmu

W swojej wypowiedzi z 7 pazdziernika 2014 koordynator UE ds. zwalczania
terroryzmu Gilles'a de Kerchove odniést sie do zjawiska zagranicznych
bojownikéw. Bojownicy z Europy udajacy sie do réznych miejsc, by bra¢ udziat
w dzihadzie, oraz zagrozenie, ktére moga stanowi¢ po powrocie do UE, to
zjawisko, ktére w najblizszych latach bedzie sie prawdopodobnie utrzymywac.
Skuteczna reakcja wymaga catosciowego podejscia i dtugofalowych staran. Walka
Z terroryzmem jest w pierwszej kolejnosci domeng panstw czionkowskich. Jednak
UE moze iPowinna wesprzec ich dziatania ze wzgledu na transgraniczny charakter
zagrozerﬁ.8

Nalezy zauwazyé, ze zjawisko zagranicznych bojownikéw (o charakterze
terrorystycznym) wykracza poza kontynent europejski i zyskato juz wymiar
globalny.

Od poczatku 2013 r. temat zagranicznych wojownikéw regularnie powraca
w dyskusjach Rady UE i Rady Europejskiej.®® Rada UE stworzyta catosciowe
podejscie do zjawiska, obejmujace dziatania wewnetrzne oraz zewnetrzne. Po
paryskich zamachach ze stycznia 2015 r. Unia Europejska postanowita zaostrzy¢
reakcje i szybciej wdrazaé uzgodnione $rodki.?” 12 lutego 2015 r. unijni przywédcy
debatowali na temat dalszych dziatan i uzgodnili oswiadczenie, ktérym
w najblizszych miesigcach powinny sie kierowa¢ UE i panstwa czionkowskie
w swoich pracach. W oswiadczeniu zaapelowali o opracowanie konkretnych
rozwigzan, w szczegoélnosci w trzech obszarach:

(i) zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom

(i) zapobieganie radykalizacji postaw oraz ochrona wartos$ci

(iii) wspotpraca z partnerami miedzynarodowymi.

Oswiadczenie to jest owocem prac przeprowadzonych w ciggu ostatniego
miesigca przez ministrow spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, gospodarki
i spraw zagranicznych.®

W czerwcu 2013 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
zatwierdzita 22 dziatania zaproponowane przez unijnego koordynatora ds.
zwalczania terroryzmu. Jego propozycje skupiajg sie na 4 kwestiach:

(i) potrzeba wspdlnej oceny zjawiska, ktorym sg podréze miodych
Europejczykéw do Syrii w celu wziecia udzialu w dzihadzie, oraz
potrzeba uzyskania lepszego obrazu ré6znych grup walczacych w Syrii;

(i) zapobieganie podrézom miodych ludzi do Syrii lub utatwianie im powrotu;

(iii) wykrywanie podrozy i reakcja prawnokarna; (iv) wspoétpraca z panstwami
trzecimi.

Z inicjatywy Belgii i Francji — niezaleznie od wspotpracy unijnej — ministrowie

spraw wewnetrznych tych panstw czionkowskich, ktorych najbardziej dotyka

8 Reakcja wobec zagranicznych bojownikéw, http:/iwww.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-
terrorism/foreign-fighters (pobrano 6.03.2015 r.)
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zjawisko zagranicznych bojownikow, spotykajg sie regularnie od 2013 r. w celu
wymiany informacji. W lipcu 2014 r. zatwierdzili zestaw srodkow, by:

(i) ulepszy¢ system informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS Il);

(i) ustanowi¢ selektywne kontrole graniczne;

(iii) przekazywaé Europolowi informacje do wspdlnej analizy;

(iv) zorganizowa¢ wymiane informacji o zagranicznych bojownikach miedzy
organami krajowymi;

(iv) usprawni¢ praktyczna wspdtprace i wymiane informacji.”

Rada zwrdcita sie do koordynatora ds. zwalczania terroryzmu, by na
posiedzeniu w grudniu 2013 r. przedstawit sprawozdanie z realizacji tych dziatan.
W sprawozdaniu koordynator wskazat 4 dziedziny, w ktérych dziatania UE bedgce
wsparciem dla dziatan panstw czionkowskich bytyby szczegdinie wazne:™

(i) prewencja;

(i) wymiana informaciji oraz identyfikacja i wykrywanie podréozy;

(iii) reakcja prawnokarna;

(iv) wspétpraca z panstwami trzecimi.

Na posiedzeniu w sierpniu 2014 r. Rada Europejska zaapelowata o szybszg
realizacje srodkéow w tych 4 priorytetowych dziedzinach oraz o propozycje
dodatkowych dziatan. Zwrdcita sie tez do Rady i Parlamentu Europejskiego
0 przyjecie prawa o unijnym systemie danych przelotu pasazera.

Problem zagranicznych bojownikow jest dalej regularnie omawiany przez
ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W drugiej potowie 2014 roku
uzgodnili oni, ze trzeba:*

(i) pilnie uchwali¢ dyrektywe o unijnym systemie danych przelotu pasazera;
dlatego zwrécili sie do Parlamentu Europejskiego, by jak najszybciej
przyjat stanowisko w sprawie jej projektu;

(i) udoskonali€ — w ramach obowigzujgcego prawa — odprawy na
zewnetrznych granicach schengenskich;

(i) w konkretny sposob przyspieszy¢ wdrazanie istniejagcych srodkéw —
zaréwno przyjetych przez Rade (w czerwcu 2013), jak i przez ,grupe
dziewieciu” (w lipcu 2014);

(iv) zoptymalizowaé reakcje prawnokarng, a zwlaszcza znowelizowac
decyzje ramowa 0 zwalczaniu terroryzmu;

(v) poprawi¢ wymiane informaciji, ze szczegdinym uwzglednieniem Europolu
i Eurojustu.

Dnia 20 pazdziernika 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych zatwierdzita
strategie na rzecz zwalczania terroryzmu w Syrii i Iraku, kladaca szczegdlny nacisk
na zjawisko zagranicznych bojownikc’>w.93 Niniejsza strategia bazuje na podejsciu
UE do zwalczania terroryzmu opartym na wymiarze sprawiedliwosci w sprawach
karnych, a jednoczesnie chroni prawa cziowieka. UE jest przekonana,
ze praworzadnos¢ oraz ochrona praw cziowieka i podstawowych wolnosci
to fundamenty walki z terroryzmem. Wszelkie $rodki przyjmowane w tym celu
muszg by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym, w tym z przepisami odnoszgacymi
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sie do praw cztowieka (takze, w stosownych przypadkach, z Konwencjg o prawach
dziecka), z prawem uchodzczym i miedzynarodowym prawem humanitarnym.94

Jesli chodzi o filar ,$ciganie” strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem,
Rada uznaje, ze nalezy budowa¢ zdolnosci w obszarze praworzadnosci oraz
dochodzen i $cigania w zakresie zwalczania terroryzmu, uwzgledniajace prawa
cztowieka, po to by podejrzanych mozna bylo wskazywaé, zatrzymywaé, osadzac,
a w razie potrzeby — osadza¢ w wiezieniu, zgodnie z miedzynarodowymi
standardami, w tym w stosownych przypadkach ewentualnie w petni korzystajac
z postanowien statutu rzymskiego. W ramach wsparcia wysitkébw panstw
cztonkowskich nalezy wspotdziata¢ z panstwami trzecimi, aby poprawi¢ wspétprace
operacyjng stuzacg wskazywaniu i likwidowaniu sieci werbunku i posrednictwa,
a takze wskazywaniu i $ciganiu (w stosownych przypadkach) zagranicznych
bojownikow. *®

Jednym z priorytetébw powinny by¢ dalsze dziatania na rzecz zwalczania
finansowania terroryzmu w oparciu o rezolucje RB ONZ 2170 (2014) i RB ONZ
2178 (2014). Dziatania te powinny dotyczy¢ takze: likwidowania zrodet
finansowania ISIL/Da'ish (w tym sprzedazy ropy naftowej i innych towardéw),
wspierania kampanii propagujacych bezpieczniejsze przekazywanie srodkéw na
cele dobroczynne (Safer Giving campaigns), propagowania dziatan informacyjnych
skierowanych do panstw tego regionu oraz budowania zdolnosci panstw trzecich
do przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu.96

Biorac pod uwage role, jaka w pozyskiwaniu srodkéw pienieznych na potrzeby
ISIL/Da'ish odgrywajg porwania dla okupu, nalezy promowac stanowisko UE
w tej kwestii i szerzy¢ wiedze o zagrozeniach, szczegdlnie w obrebie sektora
prywatnego i pozarzadowego. Nalezy rozwazy¢ podjecie dziatan na rzecz
wzmocnienia ochrony granic (w tym w portach lotniczych i na innych przejsciach
granicznych) w panstwach otaczajagcych Syrie i Irak, tak by zwiekszy¢
wykrywalnos¢ i utrudnia¢ podréz, a takze szybko identyfikowaé osoby
wyjezdzajace, ktére moga stanowi¢ zagrozenie. Ponadto nalezy starac sie lepiej
zrozumieé¢ metody pozyskiwania przez ugrupowania terrorystyczne w Syrii i Iraku
broni i sprzetu oraz przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie broni (zaréwno
sprowadzanej do Syrii i Iraku, jak i wyprowadzanej z tych panstw).®’

W grudniu 2014 r. Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu zwrdcit uwage
na to, ze mimo ze reagowanie wymiaru sprawiedliwosci na zjawisko zagranicznych
bojownikéw ulegto poprawie, nie jest adekwatne do skali problemu (ok. 10
wyrokéw skazujacych na ok. 3000 obywateli/mieszkancéw UE majgcych zwigzek
ze zjawiskiem zagranicznych bojownikéw). Wyzwaniem jest w szczegdlnosci
kwestia ram prawnych.%

24 wrzednia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 2178,
ktéra naktada na panstwa czlonkowskie ONZ wymég, by uznaty za przestepstwo
podréze zagraniczne odbywane w celach terrorystycznych oraz finansowanie
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i utatwianie takich podrézy. Czes¢ panstw cztonkowskich, jeszcze zanim przyjeto
rezolucje ONZ, zaktualizowata swoje ramy prawne, aby lepiej zajaC sie
wyzwaniem, ktérym jest zjawisko zagranicznych bojownikéw; inne panstwa pracujg
nad tym lub rozwazajg takg mozliwos¢. W pazdzierniku 2014 r. Rada zwrécita sie
do Komisji, miedzy innymi w $wietle przyjecia rezolucji RB ONZ nr 2178(2014),
by nadal monitorowata skuteczno$¢ reagowania opartego na decyzji ramoweé'
i przeanalizowata sposoby zaradzenia ewentualnym niedociagnieciom,’
przyjmujac za podstawe sprawozdanie z wdrazania wspomnianej decyzji
z wrzesnia 2014 r., sprawozdanie Eurojustu i wszelkie stosowne informacije.

Zdaniem Koordynatora szereg argumentéw przemawia za zaktualizowaniem
decyzji ramowej, podobnie jak to uczyniono w 2008 r., gdy decyzja ramowa z 2002
r. przestata by¢ wystarczajaca w obliczu wydarzeh na arenie miedzynarodowe;j:
jesli decyzja ramowa nie zostanie zaktualizowana, przestanie stanowi¢ miare
minimalnej wymaganej kryminalizacji terroryzmu w catej UE. Zharmonizowana
kryminalizacja przestepstw zwigzanych z zagranicznymi bojownikami w catej UE
zapewnitaby wspodlne ramy prawne, ktére bytyby istotnym punktem odniesienia dla
agencji UE i utatwityby wspéitprace transgraniczng. Przy braku wspdlnych
minimalnych norm réznice pod wzgledem kryminalizacji mogg powodowaé luki
w $ciganiu przestepstw. Takie zaktualizowanie i zharmonizowanie stanowityby
istotny sygnat polityczny i bytyby inspiracja dla panstw trzecich.'®*

Koordynator uwaza, ze prace nad aktualizacjg decyzji ramowej bytyby same
w sobie uzyteczne, gdyz oznaczatyby koniecznos¢ przeprowadzenia strategicznej
debaty politycznej na temat réznorodnych podejs¢ politycznych stosowanych przez
wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych w odniesieniu do zagranicznych
bojownikéw. Mozliwe bytoby przeprowadzenie kontroli sadowej przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Aktualizacja decyzji ramowej UE miataby charakter dodatkowy
i rownolegly w stosunku do krajowych srodkéw juz podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z rezolucja RB ONZ nr 2178, odpowiednio do pilnego
charakteru przedmiotowej kwestii. Decyzja ramowa 2002/475/\WSiSW w sprawie
zwalczania terroryzmu'® zmieniona decyzjg ramowa 2008/919/WSiSW,'* jesli sie
jej nie zaktualizuje, moze pozosta¢ w tyle za wydarzeniami, zarowno na szczeblu
Swiatowym, jak i krajowym.™*

Powotujac sie na sprawozdanie Eurojustu, Koordynator zwraca uwage ha to,
ze zbieranie i wykorzystywanie dowoddéw w odniesieniu do zagranicznych
bojownikéw stanowi wyzwanie pod wzgledem praktycznym i prawnym: trudno
jest uzyska¢ dowody z pola walki w Syrii i Iraku, nie jest tatwe zbieranie
i wykorzystywanie dowoddw opartych na zasobach internetowych, niejednokrotnie,
by uzyska¢ dostep do dowoddéw, niezbedna jest transgraniczna pomoc prawna
(zagraniczni bojownicy przemieszczajg sie przez terytoria innych panstw, dostawcy
ustug internetowych moga mie¢ siedzibe za granica). W swoim sprawozdaniu
Eurojust stwierdza, ze znaczne korzysci przyniostoby skoordynowanie na szczeblu
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UE rozstrzygniecia  probleméw  prawnych  dotyczacych  gromadzenia
i dopuszczalnosci dowodéw elektronicznych w postepowaniach dotyczacych
terroryzmu. Eurojust zaleca wymienianie doswiadczeh przez krajowe organy
sagdowe i gromadzenie wzorcowych rozwigzan odnoszacych sie do dowodéw
opartych na zasobach internetowych.'®

W swoim sprawozdaniu Eurojust podkresla koniecznos¢ zaciesnienia
miedzynarodowej wspoipracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych
w postepowaniach dotyczacych zagranicznych bojownikéw. Mimo ze wzmochiono
wspoiprace Eurojustu z Batkanami Zachodnimi, Turcja, USA'® i partnerami
schengenskimi, nie ma systematycznej wspotpracy z panstwami Afryki Pétnocne;j
i Bliskiego Wschodu. Jesli chodzi o region Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej,
Europolowi zlecono jedynie wspotprace z Marokiem, Turcjg i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi. CEPOL organizuje programy szkoleniowe dla regionu
Batkanodw, lecz dla Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej — jeszcze nie.'"’

W tym kontekscie szczegdlnie warte zasygnalizowania jest memorandum
w sprawie skuteczniejszej reakcji na zjawisko zagranicznych bojownikow przyjete —
z inicjatywy Holandii i Maroka — na Swiatowym Forum Antyterrorystycznym
23 wrzesnia 2014 r.'%®

Wydaje sie, ze krokiem w dobrym kierunku jest rezolucja PE z 12 marca 2015
r. o wspotpracy z krajami arabskimi wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu.*®®
Podczas trzeciego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych UE-Liga Arabska,
ktére odbyto sie w dniach 10-11 czerwca 2014 r., zostata przyjeta wspolna
deklaracja. Nastepnie 19 stycznia 2015 r. wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federica
Mogherini oraz sekretarz generalny Ligi Panstw Arabskich (LPA) Nabil ElI Araby
podpisali protokét ustalen miedzy Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) i Sekretariatem Generalnym LPA.

PE zwraca uwage na to, ze znalezienie trwatego rozwigzania zapewniajgcego
pokdj i stabilizacje w regionie lezy we wspdlnym interesie UE i LPA. Rezolucja
podkresla, ze celem protokotu ustalen ma by¢ wspieranie i zaciesnianie stosunkow
miedzy panstwami cztonkowskimi UE i cztonkami LPA w celu wzmocnienia struktur
roboczych, wymiany doswiadczen i nasilenia dialogu, aby dazyé do osiagniecia
wspoélnych celdw w dziedzinach bedacych przedmiotem  wspdinego
zainteresowania.™™

PE jest zdania, ze w najblizszych latach bojownicy z Europy bedg
prawdopodobnie nadal wyjezdza¢ w rézne miejsca sSwiata, aby wzig¢ udziat
w dzihadzie, zatem zagrozenie, ktére moga stanowi¢ po powrocie do UE, bedzie
ciggle aktualne. W nastepstwie wybuchu wojny i przemocy w Syrii, Iraku i Libii
tysigce obywateli UE opuscito domy, aby zosta¢ zagranicznymi bojownikami,
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stwarzajgc dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli UE.™

Rezolucja podkresla, ze polityka zewnetrzna UE musi sie przyczynia¢ do
przeciwdziatania zagrozeniu terrorystycznemu, ktére nasila sie na niektorych
obszarach sgsiadujacych z UE. Z tego wzgledu strategie zwalczania terroryzmu
powinny sie opiera¢é na wszechstronnym podejsciu bezposrednio zmierzajgcym
do zapobiegania przygotowywaniu atakéw na terytorium UE, lecz takze do
uwzglednienia koniecznosci zwalczania pierwotnych przyczyn terroryzmu.™*?

Z uwagi na to, ze tres¢ wspomnianego protokotu ustaleh zawartego w 2015
roku miedzy ESDZ a Sekretariatem Generalnym LPA nie zostata upubliczniona,
PE domaga sie w przyjetej rezolucji opublikowania protokotu ustalen, aby poddaé
jego tres¢ demokratycznej i sgdowej kontroli.

PE przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym w zwalczaniu terroryzmu
nalezy sie zajmowaé nie tylko skutkami, lecz takze czynnikami powodujgcymi
radykalizacje, oraz podkresla potrzebe kompleksowego miedzysektorowego
podejscia gwarantujgcego powigzania z wszystkimi odpowiednimi strategiami
politycznymi, oraz podkresla, ze niezwykle wazne jest propagowanie kultury
integracji i tolerancji, na przyklad poprzez edukacje, polityke spoteczng
i regionalng.™

PE zauwaza, ze jedng z gtdwnych przyczyn obecnego zagrozenia
terrorystycznego w UE i w panstwach arabskich jest ekstremizm dzihadystow.
Réwnoczesnie popiera poglad, wedlug ktérego polityka majagca na celu
przeciwdziatanie radykalizacji i zwalczanie terroryzmu nie moze byé skuteczna,
jezeli nie bedzie opracowana w $cistej wspétpracy z panstwami pochodzenia.™*

Ogodlnie ujmujac, PE z zadowoleniem odnosi sie do wspotpracy i partnerstwa
miedzy UE a panstwami trzecimi w przeciwdziataniu terroryzmowi; z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie strategicznego dialogu UE-LPA, obejmujgcego wymiany
w kwestiach politycznych i zwigzanych z bezpieczeAstwem, organizowanie
regularnych  posiedzen z udziatem unijnego Komitetu  Politycznego
i Bezpieczenstwa oraz statych przedstawicieli panstw arabskich, oraz pochwala
postepy w dziedzinie wczesnego ostrzegania i reagowania w sytuacjach
kryzysowych, zwtaszcza petne wdrozenie projektu w dziedzinie wczesnego
ostrzegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych.™*®

Rezolucja podkre$la, ze ministrowie spraw zagranicznych UE i LPA
postanowili réwniez kontynuowa¢ prace nad wszechstronnym wdrozeniem
globalnej strategii ONZ na rzecz zwalczania terroryzmu, PE przychylnie odnosi sie
do faktu, ze z zadowoleniem przyjeli utworzenie Osrodka ONZ ds. Walki
z Terroryzmem oraz inicjatywe opiekuna dwdéch Swietych islamskich meczetow
i poprosili o udzielenie wsparcie temu osrodkowi, oraz ze z zadowoleniem przyjeli
pierwsza miedzynarodowg Konferencje ds. Zwalczania Terroryzmu, ktéra odbyta
sie w marcu 2014 r. w Bagdadzie i byta okazjg do omdwienia i poszukiwania
odpowiednich $srodkéw i sposobow wspierania miedzynarodowej wspotpracy oraz
zwalczania terroryzmu na szczeblu regionalnym.**
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