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WSTEP

Podjeta w pracy problematyka, dotyczgca walki z ekstremizmem oraz
przeciwdziatania ekstremizmowi w Federacji Rosyjskiej, jest jednym z dwdch
zasadniczych  nurtdw  dziatalnosci  rosyjskich organéw  bezpieczenstwa
wewnetrznego. Dziatania te majg na celu ochrone integralnosci terytorialnej
Federacji Rosyjskiej oraz zapewnienie jej obywatelom petnej realizacji ich praw
i wolnosci, zagwarantowanych w Konstytucji.

Drugg =zasadniczg sferg dziatalnosci szeroko pojmowanych organéw
bezpieczernstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej jest walka z terroryzmem oraz
przeciwdziatanie terroryzmowi. Te dwie sfery dziatalnosci wigzg sie $cisle ze sobg
i wzajemnie sie przenikaja.

Zwigzek dziatah majgcych na celu walke z ekstremizmem oraz walke
z terroryzmem wynika z tego, ze terroryzm stanowi skrajng posta¢ ekstremizmu,
bedac swoistego rodzaju ,skrajnoscig skrajnosci”. Jesli uznamy, ze ekstremizm jest
postawg sprzyjania skrajnym pogladom i stosowaniem skrajnych (radykalnych)
dziatan do osiggniecia zaplanowanych celdw tej dziatalnosci, to terroryzm winien
by¢ utozsamiany z najbardziej radykalnym sposobem postepowania, majgcym
na celu zastraszenie spoteczenstwa, spowodowania jak najwiekszych strat
i zniszczen oraz nadania poczynaniom terrorystow jak najwiekszego rozgtosu.

Majgc na uwadze znaczacy rozmiar szkodliwosci spotecznej oraz
ogromny wymiar strat finansowych i ekonomicznych, jakie wigzg sie
z dziatalnoscig radykalnych ugrupowan, okreslanych mianem ekstremistycznych
i terrorystycznych, wskaza¢ nalezy na ogromng role i znaczenie dziatan
profilaktycznych w obszarze zapobiegania i przeciwdzialania przejawom
ekstremizmu i terroryzmu.

Dziatalnos¢ ugrupowan, stosujgcych radykalne metody i sposoby dziatania
dla osiggniecia zamierzonych celéw, moze przybiera¢ r6zng postaé. W zaleznosci
od celu, jaki przySwieca danej organizacji, mozna mowi¢ o dziatalnosci
ekstremistycznej lub o dziatalnosci terrorystycznej. Mimo iz granica miedzy
ekstremizmem i terroryzmem jest bardzo ptynna i niejednokrotnie trudno jest
wyraznie rozgraniczy¢, czy mamy do czynienia z dziataniami ekstremistow czy
terrorystéw, to jednak mozliwe jest okreslenie — z punktu widzenia prawnego —
jakie czyny stanowig przestepstwa o charakterze ekstremistycznym, a jakie uznaé
nalezy za przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Podjeta problematyka walki z ekstremizmem i przeciwdziatania
ekstremizmowi w Federacji Rosyjskiej zostata uznana przez autorke pracy
za wazny problem o charakterze spotecznym i ekonomicznym, wymagajacy
szerszego naswietlenia polskiemu Czytelnikowi.

Majgc na uwadze brak w polskojezycznej literaturze przedmiotu szerszych
opracowan, dotyczgcych walki z ekstremizmem i zapobiegania ekstremizmowi
w Federacji Rosyjskiej, celem monografii uczyniono przestawienie tej problematyki
W ujeciu prawno-organizacyjnym.

Realizacja zamierzonego celu pracy byta mozliwa dzieki przeprowadzeniu
krytycznej analizy literatury przedmiotu, przede wszystkim opracowan
rosyjskojezycznych w formie zwartej i artykutowej, dotyczgcych problematyki walki
z ekstremizmem i przeciwdziatania ekstremizmowi w Federacji Rosyjskiej. Ponadto



dla realizacji zatozonego celu pracy dokonano analizy licznych aktéw prawnych
obowigzujgcych w Federacji Rosyjskiej, z ktérych cztery z nich zostaty uznane za
najistotniejsze i uzyteczne dla osiggniecia celu monografii.

Wazng cze$¢ pracy stanowig dane pochodzgce z Prokuratury Generalnegj
Federacji Rosyjskiej, obejmujgce lata 2009-2015, ktére pozwolity oceni¢ rozmiar
zjawiska, jakim jest dziatalno$¢ ekstremistyczna, prowadzona przez organizacje
ekstremistyczne na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz przestepcéw,
dokonujgcych przestepstw o charakterze ekstremistycznym.

Problem podjety w pracy zostat uznany za wazny i aktualny. Przeprowadzone
badania nad zjawiskiem ekstremizmu w Federacji Rosyjskiej pozwalajg postawi¢
teze, ze rosyjski ekstremizm stanowi zjawisko niezwykle ztozone, ktére z roku na
rok przybiera na sile.

Odnoszac sie do materiatdw zebranych w ostatnich latach przez Prokurature
Generalng Federacji Rosyjskiej, dotyczacych ksztattowania sie liczby przestepstw
o charakterze ekstremistycznym oraz sprawcow tych przestepstw mozna wysnuc
wniosek, ze w Federacji Rosyjskiej rosnie liczba organizacji ekstremistycznych,
ktére za cel swej dziatalnosci uznajg niezgodne z prawem dziatania, okreslane
w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej mianem przestepstw o charakterze
ekstremistycznym. Przestepstwa te, ktére zostang poddane szczegodtowej analizie
w rozdziale Il pracy, nalezy rozumie¢ jako przestepstwa popetnione z motywow
politycznych, ideologicznych, rasowych i narodowosciowych, a takze z motywow
nienawisci lub wrogosci w stosunku do jakiejkolwiek grupy spoteczne;.

Przestepstwa o charakterze ekstremistycznym godzg w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa i stanowig jednoczesnie zagrozenie dla realizacji praw
i wolnosci czlowieka i obywatela. Problem zwigzany ze wzrostem liczby
popetnionych przestepstw o charakterze ekstremistycznym na terytorium Federaciji
Rosyjskiej pozwala wysnu¢ wniosek, ze ekstremizm i dziatalno$¢ ekstremistyczna
staly sie w Rosji powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym, ktéry
wymaga podejmowania przez rosyjskie organy bezpieczenstwa coraz bardziej
radykalnych krokéw, zmierzajgcych do zagwarantowania bezpieczenstwa
obywatelom Federacji Rosyjskiej.

Praca adresowana jest przede wszystkim dla Czytelnikéw, zainteresowanych
poszerzeniem wiedzy o zjawisku ekstremizmu oraz dla funkcjonariuszy
i pracownikdéw organow scigania, ktérzy w swej stuzbie i pracy majg do czynienia
z ofiarami przestepstw, popetnianych przez radykalne ugrupowania oraz z samymi
sprawcami przestepstw o charakterze ekstremistycznym.
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Ogdlna charakterystyka ekstremizmu
i rosyjskich ugrupowan ekstremistycznych

1. Pojecie i istota ekstremizmu

Ekstremizm stanowi jedno 2z gtéwnych zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego i bezpieczenstwa ekonomicznego Federacji Rosyjskiej. Nasilenie
tego niebezpiecznego zjawiska o charakterze spoteczno-ekonomicznym
obserwowane jest od chwili rozpadu ZSRR, ktére w ostatnich latach znaczgco
przybrato na sile.

Federacja Rosyjska jako panstwo wielonarodowe jest krajem, w ktorym
dziatalno$¢ ugrupowan ekstremistycznych jest niezwykle aktywna i ktérego
obywatele — ze wzgledu na swoje zrdoznicowanie narodowosciowe, religijne,
etniczne i jezykowe - czesto padajg ofiarami przestepstw o charakterze
ekstremistycznym.

Ekstremizm, stanowigcy powazne zagrozenie dla zyciowo waznych interesow
jednostki, spoteczenstwa i panstwa, mozna definiowaé zaréwno w znaczeniu
ogolnym, jak i z punktu widzenia takich nauk, jak: politologia, socjologia,
prawo, kryminologia czy filozofia. Wspodlne dla wszystkich naukowych punktow
widzenia, przedstawianych w poszczegodlnych naukach, jest widzenie ekstremizmu
jako skrajnego zjawiska, a zatem zjawiska wychodzgcego poza okreslone ramy
czy normy.

Termin ,ekstremizm” pochodzi od tacinskiego wyrazu extremus, ktéry oznacza
.krancowy”, ,skrajny”, ,koncowy”, ,ostateczny”, ,ostatni”, ,maksymalny”, najwyzszy”
czy ,najwiekszy’t. Wedlug S. Ozegowa i N. Szwedowej, ekstremizm stanowi
przywigzanie do skrajnych pogladéw i stosowania skrajnych srodkéw?. Pojecie
to uzywane jest zazwyczaj jako synonim terminéw ,fanatyzm”, ,radykalizm”,
s»fundamentalizm”, ,ortodoksyjnos¢” czy ,ostateczno$¢” i posiada wydzwiek
pejoratywny. W wiekszosci opracowah naukowych pod terminem tym okresla sie
dziatanie lub dziatania, odbiegajgce od przyjetych w spoteczenstwie norm,
stanowigce zagrozenie dla porzgdku publicznego, systemu politycznego czy
bezpieczenstwa panstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ekstremizm przejawia sie
w hotdowaniu skrajnym poglagdom oraz w stosowaniu radykalnych Srodkéw dla
osiggniecia pozgdanych celéw.

W literaturze przedmiotu pojecie ekstremizmu przedstawiane jest zaréwno
w ogolnym znaczeniu, jak i w rozumieniu poszczegdlnych nauk, takich
jak: politologia, socjologia, nauki prawne, kryminologia czy filozofia (zob.
tabela 1.1).

1 Aspunuan A.H. (red.): bonbwol skoHomudeckuli criogapb. Mockea 2010, s. 1433.
2 Oxeros C.M., LUsemoea H.KO. (red.): Tonkoewil criogapb pycckoz2o s3bika: 80 000 cros
u ¢hpaseornozudeckux ebipaxeHul. Mockaa 2008, s. 908.



Tabela nr 1.1: Pojecie ekstremizmu w znaczeniu ogdlnym oraz poszczegdélnych nauk.

Pojecie ekstremizmu w znaczeniu ogélnym:

W rosyjskiej literaturze przedmiotu: W polskiej literaturze przedmiotu:
— Ekstremizm -  przywigzanie do | — Ekstremizm - kompleksowe
skrajnych poglgdéw i $rodkéows. i wielowymiarowe zjawisko,
— Ekstremizm — przywigzanie w polityce przenikajgce calg rzeczywistos¢
i ideologii do skrajnych pogladéw spoteczng®.
i dziatan®. — Ekstremizm oznacza réznorodne,
— Ekstremizm -  przywigzanie do skrajne formy mysli, opartej na
skrajnych pogladéw i dziatan, ktore skrajnych $rodkach dziatania, lecz nie
moze wystepowa¢ w kazdej sferze zawsze skierowanych ku skrajnym
zycia spofecznego, gdzie ma miejsce celom’.
zetknigcie sie  roznych pogladéw | - Ekstremizm jest pojeciem ogarniajgcym
i punktéw widzenia na rozwigzywanie zbiory réznych form mysli, Srodkow
roznych problemow®. i celéw dziatania, ocenianych wespot
jako skrajne, krancowe, marginalne,
peryferyjne8.

Pojecie ekstremizmu w poszczegdlnych naukach:

— Ekstremizm — skrajna forma walki politycznej®.

— Ekstremizm w rozumieniu politycznym oznacza tendencje do
rozwigzywania problemow oraz osiggania zaplanowanych celow
przy uzyciu najbardziej radykalnych metod, w tym wszystkich
rodzajoéw przemocy i terroru'®,

— Ekstremizm - system idei i metod, wykorzystywanych przez
jednostki, zorganizowane grupy, organizacje polityczne i instytucje,
propagujace i wykorzystujgce przemoc oraz inne skrajne Srodki dla
osiggniecia swoich celow politycznych'?t,

— Ekstremizm — ideologia przewidujgca sitowe rozpowszechnianie jej
zasad, nietolerancje w stosunku do oponentéw oraz sitowe sposoby
ich eliminacjit?.

— Ekstremizm — catoksztatt idei i metod, ktére mogg by¢ wykorzystane
przez jednostki, zorganizowane grupy, organizacje polityczne
i spoteczne, ruchy spoteczne, ugrupowania spoteczno-polityczne
oraz inne podmioty zwigzane =z dziatalnoscig polityczna,
przewidujgce i dopuszczajgce zastosowanie niezgodnych z prawem
Srodkéw, w tym przemocy we wszystkich mozliwych jej odmianach

Politologia

Kpamkut nonumuyeckuti cnogaps. Mocksa 1989, s. 275.

Manas aHyuknonedusi cospemeHHbIx 3HaHull. Mocksa-XapbkoB 2000, t. 1, s. 67.

dunumoHoB 3.I., XpucmuaHckoe cekmaHcmeo u npobnemsl ameucmudeckol pabomsi. Knes 1981,

s. 90.

Tokarczyk R., Rozwazania nad pojeciem ekstremizmu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-

Sktodowska”. 2003/2004, vol. L/LI, s. 254.

Ibidem, s. 256.

Ibidem, s. 258.

ExumoB C.O., AdmuHucmpamueHasi OesimenibHOCMb OpeaaHo8 eHympeHHux Oesn. Mocksa 2005,

s. 474,

10 Kpamkuti nonumuyveckuti criosaps. Mocksa 1989, s. 275.

1 MpeukmHa E.H., MonodexHbili nonumu4eckuli sKCmpemusm & YCroeusix mpaHcgopmupyrowelcs
poccutickoll delicmeumenibHOCMU, [UCCEepTauMsi Ha COUCKaHWe YYEeHOW CTeneHun kaHaupata
nonutuyeckux Hayk. Ctaspononb 2006, s. 15-16.

12 Bepewarnd  B.lO., TabyHey M.L., [Monumudeckuli  akcmpemusm:  3MHOHaUUOHasbHasi

UHcmMumyyuoHanu3ayus u peauonanu3ayus. Poctos H/[. 2002, s. 7-8.
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w stosunku do oponentéw politycznych i istniejgcemu systemowi
politycznemu?3,

— Ekstremizm - przywigzanie do skrajnych pogladéw i metod

Socjologia oddziatywania, ukierunkowane na osigganie celow grupowych?4,

— Ekstremizm — zlozony fenomen spoteczny?®.

— Ekstremizm — niezgodne z prawem czyny z uzyciem przemocy,
dokonywane na tle uprzedzehn o charakterze religijnym, rasowym
oraz na tle innego rodzaju niecheci spotecznej, a takze wezwania do
dokonania takich czynow?s.

— Ekstremizm — ideologia nietolerancji, opierajgca sie na cechach rasy,
narodowosci, jezyka, pochodzenia, religii, przynaleznosci do

Nauki prawne okreslonej grupy spotecznej, wyrazajgca si¢ w publicznym
dokonywaniu czynéw niezgodnych z prawem?’.

— Ekstremizm — zagrozenie bezpieczenstwa konstytucyjnego Federaciji
Rosyjskiej oraz demokratycznych praw i wolnosci jednostki,
wyrazajacy sie w wewnetrznej gotowosci do aktywnej dziatalno$ci,
ukierunkowanej na osiggniecie postawionych celéw czynami
przestepnymité,

— Ekstremizm — przywigzanie do skrajnych pogladéw i radykalnych
mechanizmdw rozwigzywania powstajgcych problemow?®.

Kryminologia | — Ekstremizm — przywigzanie do skrajnych poglgdoéw i sposobdw,
najczesciej przejawiajgce sie w sferze polityki, stosunkow
miedzynarodowych, religii itp.%°.

— Ekstremizm — specyficzna forma swiatopogladu, system zmiennych,
tworzgcy strukture i stan $wiadomosci poszczegolnych grup

Filozofia spotecznych?!,

— Ekstremizm - zjawisko, ktérego istota przejawia sie w istnieniu
aspotecznych pogladow i czyndw??.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie poszczegdinych pozycji literaturowych.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz w wiekszosci opracowan naukowych pod pojeciem
ekstremizmu rozumiane jest zjawisko, przejawiajgce sie¢ w dziatalno$ci majgcej na

13 Koeanée B.C., lMonumudeckuli skcmpemusm U MexaHu3M npomusodelicmeusi eMy 8 CO8PeMEeHHOU
Poccuu, gucceptaumsa Ha cCoMckaHue y4eHow cTeneHu kaHamaarta nonutudeckux Hayk. Mockea 2003,
s. 16.

1 PycaHosa O.A., OmMHOPeNuUaUO3HbIL 3KCMPEeMU3M KaK CcouuaribHoe $I8NeHUe 8 pPOCCULICKOM
obwecmee (Ha npumepe Ce8epokasKka3CKO20 peauoHa), AMccepTauns Ha CoucKaHue YyYeHoW
CcTeneHn kaHauaata couuonumyeckmnx Hayk. Mockea 2004, s. 9.

15 Bexo W.B., Okcmpemusm kak obbekm coyuosoauyeckoeo uccnedoearusi, Masectus Poccuickoro
rocygapCTBeHHOro negarornyeckoro yHusepcuteta um. A.W. lepueHa”. 2009, Ne 111, s. 284.

1 MoHomapeHkos  B.A., fAsopckuit  M.A.,  CywHocmHas — xapakmepucmuka  CO8PEMEHHO20
akcmpemusma, HOpuandeckun mup”. 2008, Ne 2, s. 42.

17 Kawenos B. M., Keanugbukayusi npecmynneHuli akcmpemucmckol HarnpasneHHocmu, ,YronoBHoe
npaso”. 2007, Ne 3, s. 12.

18 CepryH E.M., Okcmpemusm 8 pocculickoM y20/l08HOM Mpase, OMCCepTaUnsl Ha COMUCKaHMe YYeHoi
cTeneHn KaHAaupaTta lopuanMveckux Hayk, TaMOOBCKWIA TOCYAAPCTBEHHbIA YHUBEPCUTET WMEHU
. P. OepxaBuHa. Tambos 2009, s. 61.

19 Ynwakos C.M., Kpumuronoaus: yuebHuk. Mocksa 2000, s. 333.

20 Kynpsisues B.H., 9muHos B.E. (red.): KpumuHonozaus. Yue6Huk. Mocksa 2000, s. 733.

2 KpacukoB B.W., 3kcmpum. MexducyunnuHapHoe gunocogpckoe uccrnedosaHue MpuyuH, ¢opm
U nammepHO8 3Kcmpemucmcko2o co3HaHusi. Mockea 2006, s. 12 i nast.

22 ApecTtoB B.H., PenuauosHbili akcmpemuam: codepxaHue, MpuduHbl U ¢popMbl MPOSIGNEHUS, nymu
npeodorieHus, pUccepTaLmsl Ha COUCKaHWe Y4eHoW cTeneHu kaHaupaata dunocodckux Hayk. Kues
1984, s. 9.
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celu stosowanie radykalnych srodkéw dla osiggniecia celdw oraz w dziataniach,
odbiegajgcych od przyjetych w spofeczenstwie norm, zasad i regut wspodtzycia
spotecznego.

Pojecie ekstremizmu stosowane jest bardzo czesto z terminem ,terroryzm”,
ktéry stanowi ,skrajnos¢ skrajnosci’, bedac skrajnym wyrazem ekstremizmu. O ile
dziatalnos$¢ terrorystyczng wyrdznia szczegolny, dajacy tatwo sie wyrdznic¢ cel,
w jakim jest ona podejmowana, o tyle zakres pojeciowy terminu ,dziatalno$c
ekstremistyczna” jest dos¢ trudny do jasnego zdefiniowania. Dziatalnosé
terrorystyczna cechuje sie szczegdlnym celem, wiasciwym tylko dla tej dziatalnosci
i wyrézniajgcym jg sposrod innych przestepstw, unormowanych przepisami
Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej: jest nim destabilizacja dziatalnosci organéw
wladzy lub organizacji migdzynarodowych badz wptywanie na podejmowane przez
nich decyzje — i wlasnie ten cel daje mozliwos¢ jasnego i klarownego okreslenia,
czym jest dziatalnos$¢ terrorystyczna i terroryzm?3.

Terroryzm rozni sie od ekstremizmu tym, ze dziatania terrorystéw sg
realizowane z catg bezwzglednoscig, najczesciej z uzyciem broni i tadunkéw
wybuchowych, a nawet z wykorzystaniem terrorystéw — samobdjcow. Co wiecej,
sprawcy przestepstw o charakterze terrorystycznym przywigzuja duzg wage do
nadawania swym dziataniom przestepczym jak najwiekszego rozgtosu medialnego.
W przypadku przestepstw o charakterze ekstremistycznym, metody dziatania
sprawcow tych przestepstw sg o wiele mniej spektakularne i powodujg o wiele
mniejsze straty.

W przypadku préby sformutowania ogélnego celu ekstremizmu i dziatalno$ci
ekstremistycznej natkniemy sie na trudnosci, gdyz ekstremizm stanowi ztozone
zjawisko o charakterze spotecznym i trudne do zdefiniowania w ujeciu prawnym.
Ekstremizm to nie tylko wiasciwa dziatalno$¢ ekstremistyczna, ale takze
i okreslona ideologia, stanowigca podbudowe tej dziatalnosci.

Jesli przyjg¢, ze ideologia powinna by¢ rozumiana jako s$wiatopoglad czy
system pogladéw i idei?*, czy doktadniej rzecz biorgc — jako system poglagdow
i idei, charakteryzujgcy jakakolwiek grupe spoteczng, klase spoteczng, partie
polityczng czy spoteczenstwo?®, to zgodnie z powyzszg definicjg mozna stwierdzi¢,
ze ideologia moze dotyczyé zaréwno matych, jak i duzych grup spotecznych,
a takze spoteczenstwa jako catosci, lecz nie mozna odnosi¢ tego pojecia do
pojedynczego cztowieka?s,

Ideologia ekstremistyczna wywiera wplyw na podejmowang dziatalnos¢
ekstremistyczng, ktéra zazwyczaj motywowana jest nienawiscig lub wrogoscig
0 podtozu politycznym, ideologicznym, rasowym, narodowosciowym lub religijnym,
a takze moze by¢é motywowana nienawiscig lub wrogosciag w stosunku do
okredlonej grupy spotecznej. Mozna zatem moéwi¢é tu o tzw. motywie
ekstremistycznym, ktéry ustawodawca zawart w art. 63 ust. 1 pkt ,f’ Kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej.

2 Zapisy odnoszgce sie do przestepstw o charakterze terrorystycznym zostaty zawarte przez
ustawodawce przede wszystkim w art. 205, art. 205 i 2052 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej.

2 Ywakos O.H., Tonkoesil criosapb co8peMeHH020 pycckoao A3bika, T. 2. Mocksa 1938, s. 1938.

% Oxeroe C.M., lBegosa H.KO. (red.): Tornkoesili criogapb pyccko2o s3bika: 80.000 crios
U ¢hpaseornozaudeckux ebipaxeHul. Mocksa 2008, s. 236.

% Zob. wiecej w: Bopucos C.B., XepebueHko A.B., Keanugukauusi npecmynneHuli 3Kkcmpemucmckol
HanpaseneHHocmu. YyebHoe nocobue. Mocksa 2011, s. 223.
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Przestepstwa motywowane nienawiscig lub wrogoscig w stosunku do osoby
lub grupy oséb, wyrézniajgcych sie okreslonym pochodzeniem etnicznym, kolorem
skory, okreslong rasg, narodowoscig, jezykiem, religig czy przywigzaniem do
okreslonych partii politycznej, stanowig przestepstwa okreslane w rosyjskim
ustawodawstwie jako przestepstwa o charakterze ekstremistycznym. Ich definicja
Z prawnego punktu widzenia jest dos¢ trudna — warto bowiem wspomnie¢ o tym,
ze w przypadku tych przestepstw ofiarg jest nie tylko osoba bezposrednio
poszkodowana, gdyz zamiarem sprawcy czy sprawcow przestepstw o charakterze
ekstremistycznym jest to, by efekty popetnionych przestepstw dotykaty takze krag
danej spotecznoéci, cztonkiem ktérej jest osoba poszkodowana.

Unormowania prawne, dotyczgce dziatalnosci ekstremistycznej oraz
przestepstw o charakterze ekstremistycznym, zostaty ujete w trzech zasadniczych
aktach prawnych, obowigzujgcych aktualnie w Federacji Rosyjskiej, ktorymi sa:

— Kodeks karny Federacji Rosyjskiej?’;

— Ustawa Federalna z 25 lipca 2002 r. ,O przeciwdziataniu dziatalnosci

ekstremistycznej’?® oraz

— Strategia przeciwdziatania ekstremizmowi w Federacji Rosyjskiej do

2025 roku?°.

Wyzej wymienione akty prawne stanowig fundamentalne rozwigzania,
zawierajgce obowigzujagce w Federacji Rosyjskiej normy prawne, majgce
na celu przeciwdziatanie dziatalnosci ekstremistycznej, jak i walke z przejawami
ekstremizmu. Nie sg to jednak jedyne akty prawne, ktére obowigzujg
w Federacji Rosyjskiej — jednakze w pracy uwaga skupiona zostanie tylko na
wybranych aspektach prawnych, zwigzanych w przestepstwami o charakterze
ekstremistycznym, uwarunkowanych przepisami Kodeksu karnego3® oraz na
zapisach, ujetych w Ustawie Federalnej z 25 lipca 2002 r. ,O przeciwdziataniu
dziatalnosci ekstremistycznej”3! oraz Strategii przeciwdziatania ekstremizmowi
w Federacji Rosyjskiej do 2025 roku32.

Termin ,ekstremizm” nie jest stosowany w Kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej, w odréznieniu od terminu ,terroryzm”, ktérym ustawodawca operuje
w art. 104! (,Konfiskata mienia”), art. 205! (,Finansowanie terroryzmu”) i art. 2052
(,Publiczne usprawiedliwianie terroryzmu”). Natomiast w Ustawie Federalnej
z 2002 r. ,,O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej” w art. 1 zawarta jest
definicja pojecia ,ekstremizm”, przy czym termin ten ustawodawca uznat za
synonim dziatalnosci ekstremistycznej. Dziatalno$¢ ekstremistyczna (ekstremizm)
wedlug wyzej wspomnianej Ustawy Federalnej ,O przeciwdziataniu dziatalnosci
ekstremistycznej” przejawia sie w czynach sprawcow, ktérzy dziatali z celem

27 Y20n06Hbili kodekc Poccutickoli ®edepayuu om 13 urtoHs 1996 e. N 63-03.

2 pedeparnbHbili 3akoH om 25 utons 2002 e. N 114-®3 ,0 npomueodelicmeuu 3KCmpemucmcKol
desmenbHocmu”.

2 Cmpameausi npomugodelicmeusi akcmpemuamy 6 Pocculickoli ®edepayuu 0o 2025 eoda (yme.
lNpe3udeHmom P® 28 Hosibpsi 2014 2. N [p-2753).

30 Zagadnienia przestepstw o charakterze ekstremistycznym, unormowanych przepisami Kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej, bedg przedmiotem szczegotowej analizy, ktéra zawarta zostata
w rozdziale Il pracy.

31 Szczegotowe omoéwienie Ustawy Federalnej z 25 lipca 2002 r. ,O przeciwdziataniu dziatalno$ci
ekstremistycznej” zostato zaprezentowane Czytelnikowi w pkt 2 rozdziatu Il pracy.

32 Omowienie zagadnien dotyczgcych Strategii przeciwdziatania ekstremizmowi w Federacji Rosyjskiej
do 2025 roku zostato zawarte w pkt 3 rozdziatu Il
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zmiany podstaw ustroju konstytucyjnego z uzyciem sity i naruszenia integralno$ci
Federacji Rosyjskiej lub publicznie usprawiedliwiali terroryzm i inng dziatalno$¢
terrorystyczng albo dziatali w celu wzbudzania wasni na tle spotecznym, rasowym
lub religiinym. Dziatalnos¢ ekstremistyczna (ekstremizm) to takze — w ujeciu
przywotanego art. 1 Ustawy Federalnej z 2002 r. — propagowanie wyjgtkowosci,
wyzszosci  lub niepetnowartosciowosci cziowieka ze wzgledu na jego
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, ze wzgledu na rase, narodowosg,
przynaleznos¢ religijng lub jezykowg albo stosunek do religii. Dziatalnosé
ekstremistyczna (ekstremizm) przejawia sie takze w naruszeniu praw, wolnosci
oraz interesdw prawnych cztowieka i obywatela ze wzgledu na jego przynaleznosé
do okreslonej grupy spotfecznej, ze wzgledu na rase, narodowosé, przynaleznosé
religijng lub jezykowg albo stosunek do religii; w utrudnianiu obywatelom realizacji
ich praw wyborczych i realizacji prawa do uczestnictwa w referendum Ilub
naruszenie tajemnicy gtosowania, potgczonego z uzyciem przemocy lub grozbg jej
uzycia, jak réwniez w utrudnianiu prowadzenia zgodnej z prawem dziatalnosci
organow panstwa, organdéw samorzadu lokalnego, komisji wyborczych, organizacji
spotecznych i religijnych lub innych organizacji, potgczonego z uzyciem przemocy
lub grozby jej uzycia. W zapisach zawartych w art. 1 Ustawy Federalnej
,O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej” dziatalno$¢ ekstremistyczng
(ekstremizm) sposrod innych przestepstw wyréznia dokonanie przestepstw
z motywow wskazanych w punkcie ,f’ art. 63 ust. 1 Kodeksu karnego Federaciji
Rosyjskiej, a zatem popetnienie przestepstwa z motywow politycznej,
ideologicznej, rasowej, narodowosciowej albo religijnej nienawisci lub wrogosci
badz z motywoéw nienawisci lub wrogosci w odniesieniu do jakiejkolwiek grupy
spotecznej. Za dziatalnos¢ ekstremistyczng (ekstremizm) w Ustawie Federalnej
z 2002 r. uznane zostato takze propagowanie i publiczne demonstrowanie
atrybutéw nazistowskich lub symboliki nazistowskiej bgdz atrybutéw lub symboliki,
odwzorowujacych atrybuty nazistowskie lub symbolike nazistowskg albo publiczne
demonstrowanie atrybutéw lub symboliki organizacji ekstremistycznych.
Dziatalnos¢ ekstremistyczna (ekstremizm) przejawia sie takze w publicznych
wezwaniach do dokonania wyzej wspomnianych czynéw Iub masowe
rozpowszechnianie materiatbw o wyraznie ekstremistycznym charakterze, jak
réwniez przygotowanie lub przechowywanie tych materiatéw w celu ich masowego
rozpowszechniania. W art. 1 Ustawy Federalnej z 2002 r. ,O przeciwdziataniu
dziatalnosci ekstremistycznej” zawarto ponadto zapisy, ze za dzialalnos¢
ekstremistyczng (ekstremizm) nalezy uzna¢ ewidentnie nieprawdziwe publiczne
oskarzenie osoby piastujgcej urzad panstwowy w Federacji Rosyjskiej lub urzad
panstwowy w podmiocie Federacji Rosyjskiej, o popetnienie przez nig,
w okresie wykonywania przez te osobe obowigzkéw urzedowych, czyndéw
wymienionych w niniejszym artykule, kwalifikowanych jako przestepstwo, przy
czym dziatalnosScig ekstremistyczng jest takze organizacja i przygotowanie wyzej
wymienionych czynéw, a takze podzeganie do ich popetnienia. Za dziatalno$é
ekstremistyczng uznaé nalezy takze finansowanie wyzej wymienionych czynow lub
innego rodzaju wsparcie w ich organizacji, przygotowaniu i dokonaniu, w tym
w drodze oddania do dyspozycji bazy szkoleniowej, poligraficznej i materiatowo-
technicznej, tacznosci telefonicznej i innych rodzajow tacznosci lub w drodze
Swiadczenia ustug informatycznych.



