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WSTEP

Bezpieczenstwo cziowieka nalezy do kategorii obszarow tematycznych
charakteryzujgcych sie duzym zakresem znaczeniowym. Zrozumienie procesow
i zjawisk bezposrednio wptywajgcych na ksztattowanie sie bezpieczenstwa
indywidualnego i zbiorowego oraz umiejetnosci i postaw sprzyjajgcych neutralizacji
zagrozen, czy zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, wymaga zaangazowania
wiedzy o charakterze interdyscyplinarnym. Wiedzy ujmujacej problem
w odniesieniu do skomplikowanego systemu zaleznosci i zwigzkow,
funkcjonujgcych w ramach obszernej klasy heterogenicznych wptywéw, zaréwno
czynnikéw naturalnych, jak i kulturowych. Pojecie bezpieczenstwa jest tematem
rozwazan wielu dyscyplin naukowych i filozoficznych, m.in. prawa, politologii,
kryminologii, ekonomii, psychologii, socjologii, a w szczegdlnosci nauk
0 bezpieczenstwie i nauk o obronnosci. Obecnie mamy zatem do czynienia
Z ciggtym rozszerzaniem sie znaczenia pojecia bezpieczenstwa, co powoduje, ze
nie ma koherentnej, powszechnie uznanej jego wyktadni. Ogrom desygnatow,
wielos¢ definicji bezpieczenstwa i trudnosé w identyfikacji tego obszaru, wymusza
konkretyzacje i zawezenie analizowanych zagrozen i sposobdw ich neutralizacji.

Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na rozw¢j. Jest to jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka. Odznacza sie brakiem ryzyka utraty czegos dla podmiotu
szczegollnie cennego — zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych
i niematerialnych. Jest naczelng potrzebg czlowieka i grup spotecznych, jest takze
podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych; jego brak wywotuje
niepokdj i poczucie zagrozenia. Czlowiek, grupa spoteczna, panstwo, organizacja
miedzynarodowa starajg sie oddziatywaé na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere
wewnetrzng, by usuwac a przynajmniej oddala¢ zagrozenia eliminujgc wiasny lek,
obawy, niepokdj i niepewnos¢. Zagrozenia mogg by¢ skierowane na zewnatrz i do
wewnatrz; tak samo powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich likwidowania,
badz minimalizowania.

W obecnym $wiecie pojawity sie nowe zagrozenia zwigzane z organizacjg
i funkcjonowaniem publicznej przestrzeni ludzkiego $wiata. Mozna zaliczy¢ do
nich wszelkie leki towarzyszgce dziataniu sfery socjalnej, zagrozenia wynikajgce
z rozwoju cywilizacji technicznej. Wspétczesne czasy obfitujg w wyrazng ewolucje
zagrozen, wsrod ktérych jednymi z najbardziej wstrzgsajgcych sg ataki
terrorystyczne. Zagrazajg one bezposrednio spoteczenstwu wptywajgc na
funkcjonowanie ludzi, panstw i instytucji, zwlaszcza gospodarczych i spotecznych.
W miare narastania rzeczywistych zagrozen w niestabilnym $wiecie mozna
zaobserwowaé coraz wiekszg determinacje w poszukiwaniu bezpieczenstwa.
Dotychczasowe kleski, jakie towarzyszyty cztowiekowi, miaty w pewnym sensie
charakter zywiotowy: powodzie, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, katastrofy
kosmiczne, na ktére cziowiek czesto nie miat zadnego wplywu. Wspodtczesne
zagrozenia majg gtdéwnie cywilizacyjny charakter. Sg one przede wszystkim
wytworem dziatalnosci cztowieka.

Bezpieczenstwo panstwa zaczeto pojmowaé szerzej, nie ograniczajgc tej
problematyki niemal wytgcznie do zagrozen polityczno-wojskowych. Stopniowo
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zaczeto uwzgledniaé takze jego kolejne aspekty pozamilitarne, powiekszajgc tym
samym zestaw podstawowych wartosci chronionych stanowigcych o tresci pojecia
bezpieczenstwo panstwa o takie elementy, jak jako$C zycia spofeczenstw czy
tez posiadanie przez nie odpowiednich mozliwosci rozwojowych. Dlatego tez
wspofczesne zagrozenia stanowig jeden z najpowazniejszych problemow.
Wymagajg wieloaspektowego podejscia, ktdre moze zapewni¢ odpowiedni poziom
bezpieczenstwa i wzrost jego odczuwania, co przektada sie w sposéb bezposredni
na mozliwosci rozwojowe i stabilnos¢ panstwa.

Zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb cziowieka, jakg jest
poczucie bezpieczenstwa, wymaga podjecia dziatan na wielu ptaszczyznach.
Najwieksze efekty przynosi prowadzenie dziatan prewencyjnych, zapobiegajacych
niepozgdanym zjawiskom. Niejednokrotnie rezultaty takiej aktywnosci widoczne sg
dopiero po wielu latach i wymagajg podejmowania wielokierunkowych dziatan
angazujgcych rézne podmioty.

Niniejsza monografia wieloautorska zostata podzielona na trzy rozdziaty:
~Wspotczesne zagrozenia jako determinanty rozwoju systeméw zarzgdzania
kryzysowego”; ,Stuzby w systemie bezpieczenstwa panstwa” oraz ,Wspotczesne
wyzwania dla bezpieczenstwa — terroryzm i cyberzagrozenia”.

Podstawowym celem niniejszej monografii jest préba analizy, dokonana przez
teoretykdw i praktykdw z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,
aktualnie istniejgcych zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
bezpieczenstwa miedzynarodowego czy globalnego. Szeroki wachlarz probleméw
analizowanych przez Autoréw swiadczy o potrzebie dyskursu nad wspétczesnymi
zagrozeniami i wyzwaniami cywilizacyjnymi, a takze potrzebie przekfadania teorii
w praktyke, dzieki ktorej bedziemy w stanie realizowa¢ odpowiednie i przemyslane
procedury zapewniajgce realne bezpieczenstwo oraz rozwdj, zaréwno panstwa,
spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jednostek.

Sebastian NIEDZWIECKI
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Leszek KOWALCZYK
Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji w Poznaniu

ZARZADZANIE KRYZYSOWE W NATO

Zarzadzanie kryzysowe (ang. Crisis Management — CM) stanowi w polityce
bezpieczenstwa NATO jeden z trzech zasadniczych komponentéw w aspekcie
wspolnej polityki panstw cztonkowskich przy kolektywnej obronie oraz wspétpracy
w dziedzinie reagowania kryzysowego. Zadania priorytetowe NATO w tym zakresie
dotyczg wszystkich zorganizowanych operacji majacych charakter wojskowy,
stabilizacyjny oraz pokojowy jak i rowniez dziatan w zakresie ochrony ludnosci
przed kleskami spowodowanych dziataniem sit przyrody oraz technicznymi
katastrofami.

Sojusz Pdtnocnoatlantycki duzg role w swoich dziataniach kieruje na pomocy
humanitarnej.*

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego jest zwigzkiem panstw o podtozu
polityczno-wojskowym, ktérego najwazniejszym priorytetem jest obrona. Koncepcja
strategiczna NATO odnoszaca sie do zarzadzania kryzysowego zmieniala sie
przez lata aktywnie realizujgc réznorodne operacje: pokojowe, wojskowe oraz
reagowania kryzysowego uwzgledniajgc przede wszystkim ochrone ludnosci
cywilnej. Z tego tez powodu powotano juz w 1951 r. Komitet Ochrony Cywilnej oraz
w 1953 r. opracowano plan pomocy przed zagrozeniami naturalnymi.

Komitet Planowania Obronnego NATO w 1992 r. wprowadzit System
Pogotowia NATO w celu przygotowania mechanizmoéw zapewniajgcych w sytuacji
kryzysowej zastosowanie adekwatnych sit i $rodkéw dla wsparcia dziatan
militarnych.

W 1999 r. podczas szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Waszyngtonie
okreslono, ze dotychczas stosowane standardy zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych nie sg adekwatne do ryzyka zagrozen oraz wyzwan, z jakimi przyjdzie
zmierzy¢ sie Sojuszowi w przyszioéci.2 Nastgpito to po 11 wrzesnia 2001 r. po
ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone Ameryki. Koncepcje zarzgdzania
kryzysowego w NATO diametralnie sie zmienity podkreslajgc priorytetowo
najwazniejsze zagrozenie, jakim stat sie terroryzm miedzynarodowy. Na
konferencji w Madrycie w 2003 r. powstat System Reagowania Kryzysowego
NATO (NATO Crisis Response System — NCRS) na podstawie doswiadczen
wyciggnietych
z istniejgcego poprzednio Systemu Pogotowia NATO (NATO Precautionary), gdzie
réwniez wprowadzono ,Instrukcje Systemu Reagowania Kryzysowego NATO”.

System ten obejmuje istote zarzgdzania kryzysowego, od poszczegdlnych sit
oraz srodkéw i dziatan, poprzez procedury ich uruchamiania, az do procesu
zarzgdzania kryzysowego. Aktualizowanie systemu odbywa sie na Konferencjach
Systemu Reagowania Kryzysowego NATO, w ktérych uczestniczg przedstawiciele
panstw cztonkowskich Sojuszu, Kwatery Gtéwnej NATO oraz poszczegdlnych
Dowoddztw.

''S. Koziej, Strategie Bezpieczeristwa NATO i UE. Warszawa 2008, za: www.koziej.pl (pobrano
10.10.2015r.)
% The Alliance's Strategic Concept North Atlantic Council 24.04.1999
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Wspotdziatanie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z innymi organizacjami
miedzynarodowymi posiada istotng formute w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
Priorytetowe znaczenie dla organizacji ma wspotpraca z Unig Europejskg w tych
dziedzinach. Uwarunkowane jest to nastepujgcymi zasadami:

— partnerstwa — wspolne dziatania w zakresie reagowania kryzysowego

w obrebie dwdch organizacji bez réznicy na dysproporcje
w poszczegolnych zadaniach zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi;

— konsultacje — wzajemne uzgodnienia na zasadach dialogu i otwartosci;

— réwnosci i wzajemnego traktowania w podejmowaniu decyzji na forum Unii
Europejskiej i NATO;

— poszanowania intereséw zaréwno NATO, jak i Unii Europejskiej;

— respektowania determinantéw Karty Narodow Zjednoczonych przyjetych
w traktacie Unii Europejskiej i traktatu waszyngtoniskiego, dla
zagwarantowania bezpieczenstwa sSwiatowego w oparciu o pokojowe;
rozwigzywanie konfliktéw oraz na uznaniu praw traktatowych;

— rozwijanie wspétpracy w dziedzinie wojskowej.3

Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa jest odpowiedzialna za
planowanie, monitorowanie przygotowanie oraz zapobieganie wszelkim kryzysom
w obszarze panstw czionkowskich w zarzadzaniu kryzysowym. Integracja
europejska posiadata réznorodny wymiar w sferze bezpieczenstwa oraz
zarzadzania kryzysowego przez poszczegollne lata wspétpracy panstw
cztonkowskich. Kolejne etapy integracji europejskiej sprzyjaty realizacji dziatan
w aspekcie zarzgdzania kryzysowego. Pierwsze symptomy dziatan w obszarze
bezpieczenstwa pojawity sie w latach piec¢dziesigtych. W 1950 r. Francja wystagpita
z propozycjg utworzenia EWO — Europejskiej Wspotpracy Politycznej, bedacej ideg
powstania armii europejskiej, ktéra niestety nie doszta do skutku. Do EWO
przystgpity ostatecznie Francja, RFN, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg.
Panstwa te podpisaty w maju 1952 r. w Paryzu Traktat ustanawiajgcy EWO,
ktérego celem byto utworzenie wspdlnej organizacji obronnej opierajgcej sie na
wspdlnych instytucjach silnej armii oraz wspdlnym budzecie.” Traktat tworzacy
EWO zostat odrzucony przez Zgromadzenie Narodowe we Francji w wyniku czego
przestat istniec. Wéwczas integracja w dziedzinach militarnym i politycznym byta
niemozliwa i postanowiono realizowaé wspotprace gospodarczg miedzy panstwami
europejskimi. 23.10.1954 r. panstwa — sygnatariusze Traktatu Brukselskiego
podpisaty Uktady Paryskie, ktére umozliwiaty Republice Federalnej Niemiec
przystgpienie do Traktatu Brukselskiego a zarazem przystgpienie do Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego NATO. W ramach przezwyciezenia kryzyséw Unia
Europejska wprowadzita mechanizm konsultacji po przez ministrow spraw
zagranicznych w sytuacjach nadzwyczajnych. Bylo to niewatpliwie zwigzane
z utworzeniem w latach 1973 do 1993 r. Europejskiej Wspotpracy Politycznej, ktora
kreowata polityke bezpieczenstwa panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Kryzys
paliwowy w 1973 r. spowodowat rozwinigcie mechanizmu przezwycigezania wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w wyniku gwattownego wzrostu cen ropy
naftowej na rynkach swiatowych. Sankcje panstw zrzeszonych w OPEC wobec

% J. Gryz (red.): System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Struktura — charakter — obszary.
Torun 2009, s. 40
* Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Obronna. Paryz, 27 maja 1952 r.
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Stanéw Zjednoczonych po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej zacie$nity
wspotprace w  Unii  Europejskiej w aspekcie przeciwdziatania kryzysom
miedzynarodowym.5 W latach dziewiecdziesigtych nastgpita zmiana kierunku
w zarzgdzaniu kryzysowym uwzgledniajgc kompleksowe dziatanie w sytuacjach
kryzysowych na réznych obszarach panstw Unii Europejskiej. Po powstaniu Unii
Europejskiej dokonano przetomu w dziataniach kryzysowych dostosowujgc wymogi
i potrzeby w podstawowych trzech aspektach:

— pojawienia sie na arenie miedzynarodowej konfliktéw zbrojnych, katastrof
humanitarnych oraz zagrozen spowodowanych dziatalnoscig cziowieka
i kryzysy naturalne wywolanymi naturalnymi warunkami (powodzie,
trzesienia ziemi, huragany);

— przeciwdziatania kryzysom zdrowotnym na swiecie majgcym swoje zrodto
w procesach globalizaciji;

— koordynacja dziatah kryzysowych przez panstwa czionkowskie, ktére byty
prowadzone niejednokrotnie samodzielnie bez wspodtpracy przez
poszczegolne kraje.

Do najwazniejszych celdw strategicznych dotyczgcych bezpieczehstwa

panstw czionkowskich Unii Europejskiej naleza:

— dziatania niezbedne w walce z terroryzmem na $wiecie i w Europie
w aspekcie wprowadzania nowych aktéw prawnych oraz wzajemnego
finansowania;

— interwencje podczas konfliktéw regionalnych, umozliwiajac pomoc
humanitarng oraz organizacje panstwa i walke z zorganizowang
przestepczoscia;

— kontrola rozprzestrzeniania sie proliferacji broni masowego razenia,
zapobieganie nielegalnemu zakupowi i transportowi;

— tworzenie bezpiecznego sgsiedztwa Unii Europejskiej (mediacje
przedstawicieli wystepujgcych w imieniu organizacji podczas konfliktu
regionalnego czego przyktadem tego moze by¢ obecne dziatania na
Ukrainie);

— utrzymanie miedzynarodowego pokoju na podstawie efektywnego
multilateralizmu.

15 maja 2013 roku w Brukseli, zainaugurowana zostata dziatalnos¢ Centrum
Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej (Emergency Response
Coordination Centre — ERCC). Zadaniem ERRC jest efektywne koordynowanie,
wypracowanie mechanizméw i procedur usprawniajgcych reagowanie
w sytuacjach zagrozeh naturalnych oraz spowodowanych dziatalnoécig cztowieka
katastrof technicznych w Europie i poza jej granicami. Centrum jest czynne catg
dobe przez 7 dni w tygodniu. Gromadzi biezgce informacje dotyczgce udzielania
pomocy i ochrony ludnosci. Monitoruje zagrozenia, przekazuje ostrzezenia oraz
koordynuje operacje w przypadku klesk zywiotowych. W przypadku aktywaciji
klauzuli solidarnosci, to wtagnie ERCC bedzie pierwszym punktem kontaktowym.®

ERCC jest operacyjnym komponentem unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (MOL). ERCC pracuje we wspotpracy z narodowymi centrami
kryzysowymi w 32 panstwach uczestniczacych w UE MOL (28 panstw

®J. Gryz (red.): op. cit., s. 10-15
¢ Zobacz: www.rch.gov.pl (pobrano 09.10.2015 r.)
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cztonkowskich UE, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Islandia,
Lichtenstein i Norwegia). ERCC zastgpito MIC — Centrum Monitoringu i Informacji,
ktére dotychczas koordynowato unijng wspotprace operacyjng panstw na wypadek
katastrof.

Unia Europejska oraz Sojusz Poétnocnoatlantycki nie tylko wspotpracujg
w przeciwdziataniu i zwalczaniu zagrozeh zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi,
ale réwniez majg za zadanie monitorowanie i prognozowanie zagrozen
wystepujgcych na $Swiecie w zwigzku ze zmieniajgcymi sie nowosciami
technologicznymi i rozwojem nauki.

W Polsce przyjeto nowg Strategie Bezpieczehstwa Rzeczypospolitej Polskiej
odnoszgcg sie do wspdéipracy miedzy poszczegdlnymi organizacjami  Unii
Europejskiej i NATO w dziedzinie bezpieczenstwa ze wzgledu na sytuacje
kryzysowe. W dokumencie tym okreslono trzy najwazniejsze priorytety polityki
bezpieczenstwa:

— zapewnienie gotowosci i demonstracja determinacji do dziatania w sferze
bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych zdolnosci
obronnych, ze szczegélnym traktowaniem tych obszaréw bezpieczenstwa
narodowego, w ktorych sojusznicze (wspdlne) dziatania mogg byé
utrudnione,

— wspieranie procesoéw stuzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do
kolektywnej obrony, rozwéj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE,
umachianie strategicznych partnerstw (w tym z USA) oraz strategicznych
relacji z partnerami w regionie,

— wspieranie i selektywny udziat w dziataniach  spotecznosci
miedzynarodowej, realizowanych na  podstawie norm  prawa
miedzynarodowego, majgcych na celu zapobieganie powstawaniu nowych
zrédet zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdziatanie
ich rozprzestrzenianiu sie.7

Natomiast w Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej do celéw strategicznych
zaliczono zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego,
prowadzone przez NATO i UE, a takze przez ONZ czy w ramach doraznych
koalicji.8 Zgodnie ze Strategig Obronnosci w oparciu do trzech stanow
bezpieczenstwa panstwa (pokoju, kryzysu i wojny) Polska jest przygotowana do
realizowania nastepujgcych celdw strategicznych:

— zadania prewencyjno-stabilizacyjne — wystepujg w czasie pokoju,
zasiegiem obejmujg neutralizowanie zewnetrznych zagrozen polityczno-
militarnych oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego
Polski;

— reagowanie kryzysowe — dziatania realizowane w razie sytuacji kryzysowej
panstwa lub zagrozenia wystepujgcego jednego z panstw cztonkowskich
oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego w celu stabilizacji danego
kryzysu oraz przeciwdziatania przed ich skutkami;

— dziatania wojenne — wystepujace w przypadku agresji na Polske lub na
jedno z panstw cztonkowskich NATO, w zakresie wykorzystania catego lub

" Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2003 roku
8 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2009
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czesci potencjalu panstwa do odparcia agresji, poprzez przygotowanie
i przeprowadzenie kampanii i operacji wojennych.

Wyrazenie operacja reagowania kryzysowego okresla wszelkie mozliwe
operacje, obejmujgce dziatania wojskowe, polityczne i cywilne, ktére sg
realizowane zgodnie z prawem miedzynarodowym, a ktéore mogg wynikac
z artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego o obronie kolektywnej jak tez te, ktore
z tego zapisu nie wynikajg (ang. Article 5 and Non-Article 5). Operacje reagowania
kryzysowego wykraczajgce poza art. 5 sg prowadzone przez NATO we
wspotdziataniu z innymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi (przede
wszystkim ONZ i OBWE) przy zastosowaniu prawa miedzynarodowego, a udziat
w nich jest kazdorazowo wynikiem decyzji kazdego z cztonkéw NATO. Kryzysowe
zarzadzanie zakfada mozliwie jak najbardziej skuteczne wykorzystanie zasobdw
oraz zdolnosci zaréwno wojskowych, jak i niezwigzanych.”® Obejmuje ono
planowanie cywilne, zarzgdzanie skutkami oraz wspoiprace cywilno-wojskowaq.
Umozliwia to reagowanie na roznego rodzaju zagrozenia, a takze na
przezwyciezanie sytuacji kryzysowych wszelkiego typu. Istotg operacji reagowania
kryzysowego, co nalezy podkresli¢, jest fakt, ze sg to dziatania realizowane
w zgodzie z prawem miedzynarodowym, na ptaszczyznie politycznej, cywilnej
i wojskowej, zmierzajgce w pierwszej kolejnosci do przeciwdziatania konfliktom
i dopiero w sytuacji, gdy dziatania te nie przyniosg rezultatu, podejmowane sg
operacje z wiekszym zaangazowaniem komponentu wojskowego. Dziatania te
obejmujg caty zakres operacji wojskowych zwigzanych z uzyciem sity wojskowej
lub grozba jej uzycia — od operacji wsparcia organizacji miedzynarodowych
(ONZ, OBWE), poprzez operacje wsparcia pokoju, do sojuszniczych operacji
Wojennych,ll realizowanych przez wielonarodowe sity NATO lub we wspétdziataniu
z innymi panstwami (nienalezgcymi do Sojuszu) albo organizacjami
miedzynarodowymi (takimi jak: ONZ, OBWE).

Operacja reagowania kryzysowego to wspdlne, wzajemne dziatania
sojusznicze, militarne i niemilitarne, wielonarodowe lub narodowe ktérych ideg jest
usuwanie i neutralizowanie sytuacji kryzysowych w ramach panstw czionkowskich
NATO jak i réwniez interwencje w przypadku zagrozenia bezpieczenhstwa
miedzynarodowego w tym szczegdlnosci tamanie praw cziowieka w innych krajach.

Zarzgdzane sg przez dowddztwa NATO, przy wspélnym wsparciu i aprobacie
miedzynarodowych organizacji humanitarnych, politycznych, wojskowych,
i gospodarczych.12 Gtéwng wewnetrzng organizacja NATO, podejmujaca decyzje
w sprawie kryzysow jest Rada Podtnocnoatlantycka. Wspierajgce organizacje
wewnatrz struktury NATO to: Grupa koordynacji Polityki, Komitet Polityczny,
Komitet Wojskowy, Wysoki Komitet do spraw Planowania Cywilnego. Planowanie
cywilne zajmuje bardzo wazng role w strukturach zarzgdzania kryzysowego
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Cywilne planowanie kryzysowe wchodzi w sktad
doktryny bezpieczehstwa euroatlantyckiego oraz wspédtpracy z panstwami

® S. Koziej, Strategia i potencjat obronny Polski w warunkach cztonkostwa w NATO. Warszawa 2001,
s. 9

107 Nowakowski, |. Protasowicki, Bezpieczeristwo polityczno-militarne Polski po przystapieniu do
NATO, ,Zeszyty Naukowe WSIZiA”. 2007, nr 1 (6)

A, Polak, J. Joniak, Sztuka wojenna. Warszawa 2013, s. 356-370

2 Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania w Sytuacji Katastrof (The Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre)
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partnerskimi w obszarze zwalczania kryzyséw. W wyniku wzajemnej koordynacji
i wspétdziatania tworzg sie wzajemne relacje z innymi panstwami spoza uktadu.

W szerszej skali niz jeden czy kilka krajéw planowanie cywilne umozliwia, by
przezwyciezy¢ sytuacje kryzysowg na wykorzystanie réwniez cudzych sit i Srodkéw

w przypadku pojawienia sie niebezpieczenstw wojskowej natury, a takze klesk
naturalnych, zagrozen terrorystycznych i katastrof technicznych na skale, ktéra
przekracza zdolnos¢ reakcji panstwa na obszarze na ktérym wystepujg. Ze
wzgledu na skomplikowang sytuacjg w otoczeniu terytorium NATO istotne
znaczenie uzyskujg przygotowania w wojskowej jak i w cywilnej sferze na wypadek
sytuacji kryzysowe;j.

Zatem w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego gtéwnymi celami planowania
cywilnego sa:

— zwiekszanie skutecznosci, ktére odnoszg sie do wykorzystania
narodowych zasobdéw cywilnych, a takze infrastruktury tak na cywilne, jak
tez wojskowe potrzeby,

— pomoc w roéznorodnych operacjach zwigzanych z  atakami
terrorystycznymi, z bronig chemiczng czy biologiczna,

— przeciwdziatanie i zapobieganie sytuacjom kryzysowym,

— utrzymywanie stalego zarzadzania w sytuacji ewentualnych dziatan
wojennych,

— ochrona ludnosci i niesienie jej pomocy. Istotg jest szybkie i bezposrednie
dziatanie na przyczyny sytuacji kryzysowych i kryzyséw, po ktérych
usunieciu lub neutralizacji ustaje zasadnos¢ dziatania militarnego.

Zadaniem operacji reagowania kryzysowego w kraju lub w $rodowisku
miedzynarodowym jest niedopuszczenie do eskalacji sytuacji kryzysowych w wojne
lub inny niebezpieczny konflikt.

W dziedzinach bezpieczenstwa NATO realizuje kilka bardzo waznych
kierunkow. Pierwszym zadaniem priorytetowym jest gwarancja bezpieczenstwa
w panstwach cztonkowskich, uwzgledniajgca brak uzycia sity oraz przemocy
w rejonie euroatlantyckim. Nastepne zadanie stanowi sojusz forum wszelkich
konsultacji panstw czionkowskich dotyczacych spraw bezpieczenstwa oraz
umozliwia koordynacje wysitkbw w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Natomiast
trzecie zadanie wynika z art. 5 i 6 Traktatu Waszyngtonskiego, ktére okreslajg
gwarancje przed agresjg innych panstw spoza uktadu.**

Priorytetowe zasady, ktérych celem jest zwiekszenie efektywnosci prac, jakie
sg podejmowane w ramach zarzgdzania kryzysowego okreslone zostalty w Nowej
Koncepcji Strategicznej NATO z dnia 19-20 listopada 2010 roku.'®> Przedstawiono
tu kierunek dotyczacy kontynuacji ewolucji NATO przede wszystkim majacy
zapewni¢ wysokg efektywnos¢é dziatania organizacji Sojuszowi w Swiecie
do zapobiegania kryzysom, opanowywania konfliktéw i ich stabilizowania
uwzgledniajgc wspétprace z organizacjami miedzynarodowymi, szczegdlnie Unig
Europejskg i Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W dokumencie przyjeto, ze
efektywna reakcja kryzysowa wymaga koncepcji wszechstronnej do mozliwych
oraz pojawiajgcych sie zagrozen.

13 3. Ziarno, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego. Krakéw 2010, s. 132

*7. Nowakowski, H. Szafran, Bezpieczenstwo w XXI wieku. Strategie bezpieczeristwa narodowego
Polski i wybranych panstw. Rzeszéw 2008, s. 281-282

!® R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie. 1989-2010. Warszawa 2011, s. 259-261
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w Strategii panstwa cztonkowskie NATO
obowigzane sg do:

wymiany informacji oraz doswiadczenia w ramach panstw czlonkowskich
NATO w celu mozliwosci korzystnego przewidywania, w przypadku
pojawiajgcych sie kryzyséw oraz w jaki sposdb mozna im przeciwdziata¢,
wspotpracy w ramach cywilnego zarzgdzania kryzysowego przy
wykorzystaniu doswiadczenia z operacji wojskowych NATO dla
efektywnego zarzgdzania pod wzgledem planowania oraz koordynacji,
wspotpracy w zakresie rozwoju wiadz lokalnych w oparciu o wystepujgce
sity i srodki w celu utrzymania na najwyzszym poziomie bezpieczehstwa
bez pomocy miedzynarodowe;j,

wspotpracy podczas wystepujgcego kryzysu w danym regionie ze wzgledu
na zintegrowane planowanie cywilno-wojskowe,

realizacji zadan w obszarze intensyfikacji oraz prowadzenia regularnych
konsultacji politycznych przez czionkéw sojuszu oraz partnerow na
wszystkich etapach kryzysu,

wykonywania szkoleh oraz wyznaczenia os6b cywilnych z panstw
cztonkowskich najlepszych w danym zawodzie, ktérzy bedg realizowaé
zadania w wybranych misjach, zdolnych do wspodtpracy razem
z wojskowym personelem i specjalistami cywilnymi z instytucji i panstw
partnerskich.'®

Etapy zarzadzania kryzysowego w NATO

System reagowania kryzysowego NATO moze by¢ uzyty w kazdej fazie
kryzysu, lecz najbardziej efektywny jest w poczatkowym okresie rozwoju sytuaciji
kryzysowej lub bezposrednio po ataku. Istotny jego element stanowi System
Militarnego Reagowania Kryzysowego, ktéry obejmuje nastepujgce elementy:

Opcje zapobiegania (Preventive Options), czyli schematy postepowania
w przypadku zagrozen, podejmowane przez panstwa czionkowskie
NATO oraz z inicjatywy Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, wystepujgce
w poczatkowej fazie sytuacji kryzysowej, obejmujgce dziatania
dyplomatyczne, ekonomiczne i wojskowe. Dziatania powyzsze posiadajg
charakter zapobiegawczy oraz ostrzegawczy, natomiast ich podstawowym
zadaniem jest niedopuszczanie do rozwoju oraz rozprzestrzenienia sie
kryzysu.

Srodki reagowania kryzysowego (Crisis Response Measures), czyli
zbioér zaplanowanych przedsiewzie¢ zaakceptowanych przez Rade
Pdtnocnoatlantyckg do natychmiastowego wdrozenia (na réznych
szczeblach systemu dowodzenia) oraz przez panstwa czionkowskie
zgodnie z ustalonymi procedurami, na czas zagrozenia lub kryzysu, w celu
zapobiezenia jego powstaniu, eskalacji i skutkom. Dziatania okreslone
w zakresie $rodkéw reagowania za cel mogg posiada¢é zaréwno
przygotowanie oraz podniesienie gotowosci jak tez reagowanie w sytuacji
wystgpienia sytuacji kryzysowej.

% Active Engagement, Modern Demence, Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in
Lisbon, www.nato.int [19.11.2010]; dokument w jezyku polskim: Koncepcja strategiczna NATO —
ttumaczenie, www.bbn.gov.pl [17.01.2011]
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— Przeciwdziatanie zaskoczeniu (Counter Suprise), czyli wojskowe i cywilne
dziatania obronne, ktére nalezy szybko zrealizowa¢ dla zapewnienia
bezpieczenstwa sit zbrojnych i ludnosci cywilnej oraz wzmocnienie ochrony
infrastruktury krytycznej lub waznych dla panstwa obiektéw, realizowane
w wyniku otrzymywania informacji dotyczgcych mozliwego ataku lub
nieuchronno$ci jego wystgpienia w warunkach ograniczonych mozliwosci
ostrzegania.

— Przeciwdziatanie agresji (Counter Agression), czyli przedsiewziecia
podejmowane przeciwko wrogim panstwom oraz ich sitom zbrojnym
w sytuacji ataku zbrojnego na obszar panstwa czionkowskiego Sojuszu
badz na jego konkretne sity zbrojne w ramach art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, ktére obejmujg dziatania od przygotowania do obrony
i podnoszenia gotowosci obronnej, az po podjecie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych.

— Stopnie alarmowe (Security Alert States), czyli ujednolicanie czynnosci
usprawniajgcych podniesienie zdolnosci do przeciwstawienia sie sytuacjom
kryzysowym, ktére mogg by¢é wprowadzone przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie w celu zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym i sabotazowym.

W zaleznosci od skali zagrozenia ogtaszany moze byé jeden z czterech,
nastepujgcych stopni alarmowych:

— ALPHA - wystepuje podczas ogodlnego zagrozenia ze strony ataku
terrorystycznego oraz w przypadku aktu sabotazu;

— BRAVO - podczas zwigkszonej mozliwosci ewentualnego ataku;

— CHARLIE - podczas wystgpienia incydentéw albo uzyskane zostaty
informacje, iz atak jest w najblizszym czasie bardzo prawdopodobny;

— DELTA - podczas, gdy wiadomo, iz atak nastgpi¢ moze w najblizszym
okresie czasu zas jego prawdopodobienstwo jest bardzo wysokie. !

Proces zarzadzania kryzysowego w NATO obejmuje sze$¢ faz:
ostrzeganie i alarmowanie,

ocene sytuaciji,

przyjecie opcji reagowania,

planowanie,

realizacje,

powro6t do sytuacii wyjsciowe).

ogkrwnE

Fazy te w formie graficznej zostaty przedstawione na rysunku nr 1.

" Opracowanie na podstawie: R. Skowronski, Wspdfdziatanie SZ RP z wiadzami cywilnymi
w sytuacjach kryzysowych (w:) Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Sympozjum
naukowe 16-17.06.2008. Warszawa 2008, s. 15-30; |. Protasowicki, Z. Nowakowski, M. Juchnicki,
Zarzgdzanie kryzysowe w organizacji Sojuszu Pbéinocnoatlantyckiego (w:) R. Czescik,
Z. Nowakowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel (red.): Zarzgdzanie kryzysowe w administracji.
Warszawa-Deblin 2014, s. 259-268
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Rysunek nr 1: Etapy zarzgdzania kryzysowego w NATO.
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Zrédto: |. Protasowicki, Z. Nowakowski, M. Juchnicki, Zarzgdzanie kryzysowe

w organizacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (w:) R. Czescik, Z. Nowakowski, T. Plusa,
J. Rajchel, K. Rajchel (red.): Zarzgdzanie kryzysowe w administracji. Warszawa-Deblin
2014, s. 259 i nast.

Faza pierwsza procesu reagowania kryzysowego wystepuje podczas
przekazania informacji o zagrozeniu sytuacjg kryzysowg przez dane panstwo
cztonkowskie oraz panstwa stowarzyszonego z Sojuszem, Sekretarzowi
Generalnemu NATO. Rada Podinocnoatlantycka wybiera jedng z czterech
mozliwych rozwigzan danej sytuacji kryzysowej:

a. moze uznac, ze nie wystepuje potrzeba, by podejmowac dziatania,

b. moze wzmocni¢ dziatania NATO po przez gromadzenie informacji o tym

zagrozeniu,

c. moze bra¢ pod uwage mozliwosci dyplomatyczne, polityczne, wojskowe,

jak i rowniez cywilne reagowanie kryzysowe,

d. moze rozpoczgé dziatania zwigzane z oceng ryzyka oraz  sytuacji

kryzysowej i wyboru opcji reagowania kryzysowego.

W nastepnych dwoéch fazach procesu zarzadzania kryzysowego NATO
obejmuje zadania Rady Pétnocnoatlantyckiej, ktéra kieruje dany kryzys do
rozpatrzenia przez podlegte komisje polityczne oraz wojskowe oraz korncowego
raportu dotyczgcego sytuacji kryzysowej w aspekcie bezpieczehstwa panstw
cztonkowskich Sojuszu [Ocena Polityczno-Militarna (ang. Political-Military
Estimate)]. Poza tym na etapie tym Naczelnemu Dowddcy Sit Sojuszniczych
w Europie Rada zleca, by przygotowat strategie odpowiedzi odnosnie
przedmiotowych zagrozen.

Rada Podinocnoatlantycka pod wzgledem przygotowanej oceny wybiera
najlepsza z mozliwych przekazujgc jg witadzom wojskowym NATO
z poszczegolnymi wytycznymi planowania operacji, opierajgc sie na otrzymanej
Ocenie Polityczno-Militarnej. W celu rozwigzania sytuacji kryzysowej Rada moze
wykorzysta¢ r6zne metody polityczne, dyplomatyczne czy polityczne po wybraniu
kierunku dziatania.

W fazie czwartej dokonuje opracowania Koncepcji Operacji razem z Planem
Operacji i przekazywane jest Komitetowi Wojskowemu NATO, aby je
zatwierdzit, a nastepnie Radzie Po6tnocnoatlantyckiej, by te dokumenty rozwazyta
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i zaakceptowata. Nastepnie Rada w celu wystania sit zbrojnych, autoryzuje
formalnie Plan Operaciji, co jest poczatkiem fazy piatej catej procedury.

Organizacja NATO w czasie fazy pigtej rozpoczyna misje i regularnie
przeprowadza tzw. Okresowg Ocene Misji (PMR), w celu zweryfikowania jakie
zostaty poczynione postepy w kierunku stanu koncowego, jaki zostat przewidziany
w planie i okre$lenia rozmiaru, a takze struktury kontyngentu, jaki jest niezbedny
do wypelnienia zadania. Przykladem moze by¢, iz Kwatera Giéwna NATO
Okresowej Oceny Misji dokonuje w trakcie roku dwa razy. Oceny te stanowig
podstawe, do dokonania zmian jakie zostaty przedstawione w zaleceniu
przekazywanemu Komitetowi Wojskowemu oraz Radzie."®

Wprowadzenie ostatniej fazy procedury reagowania kryzysowego NATO jest
uzaleznione od rozwoju sytuacji kryzysowej w danym rejonie. Sojusz przystepuje
do zakonczenia misji wojskowej i wycofuje sojusznicze sity zbrojne w sytuacji, gdy
srodowisko jest tak stabilne, by mozna bylo odpowiednim witadzom przekazaé
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo.

Zarzgdzanie kryzysowe podejmowane w ramach Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego funkcjonowato przede wszystkim na wspoétpracy w ramach
misji pokojowych oraz stabilizacyjnych i organizowanych ¢wiczeniach.

Obecnie Sojusz Pétnocnoatlantycki w procedurze zarzgdzania kryzysowego
stosuje tak zwane podejscie holistyczne, catosciowe, w celu przeciwdziatania
oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym réznego rodzaju, przy uwzglednieniu
aspektéw cywilnych, politycznych oraz wojskowych okreslonego zdarzenia,
a jednoczesnie wspotpraca miedzy innymi podmiotami migedzynarodowymi.
Artykut 4 Traktatu Waszyngtonskiego jest bardzo wazny z punktu widzenia
zarzadzania kryzysowego. Niezaleznie od statych konsultacji, jakie odbywajg sie
W sojuszniczych, czesto réwniez partnerskich ramach, umozliwia on wszystkim
panstwom cztonkowskim w kazdym czasie konsultacje danej sytuacji kryzysowej,
jak rowniez przedyskutowanie sytuacji z pozostatymi wtedy, gdy tylko stwierdzi, ze
istnieje zagrozenie jego niezaleznosci politycznej, integralnosci terytorialnej albo
bezpieczenstwa.

Wdrozenie nowych standardéw odnoszacych sie do systemu reagowania
kryzysowego w obecnej sytuacji miedzynarodowej posiada bardzo duze znaczenie
przy aktywnym uczestnictwie panstw cztonkowskich NATO oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo globalne.

Wspotpraca panstw w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim w ramach reagowania
kryzysowego umozliwia wymiane informacji oraz zdobywanie doswiadczeh po
przez organizowane wspoélne przedsiewziecia w celu interweniowania w danej
sytuacji kryzysowej oraz przeprowadzania corocznych éwiczeh nazwanych CMX.
Na c¢wiczeniach realizowane sg zasady kolektywnej obrony przed napascig
agresora. Podczas realizacji zadan CMX ustalane sg procedury zwigzane
z postepowaniem w trakcie sytuacji kryzysowej dotyczg na temat planowanych
i odbytych narodowych oraz miedzynarodowych przedsiewzie¢ cywilno-
wojskowych, ktére przynoszg duze zaangazowanie miedzy panstwami oraz
doswiadczenie w sytuacjach kryzysowych. Systematyczna wymiana informaciji,

8|, Protasowicki, Z. Nowakowski, M. Juchnicki, Zarzgdzanie kryzysowe w organizacji Sojuszu

Pétnocnoatlantyckiego (w:) R. Czescik, Z. Nowakowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel (red.):
Zarzgdzanie kryzysowe w administracji. Warszawa-Deblin 2014, s. 259 i nast.
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a takze dostosowanie panstw czionkowskich NATO do odpowiednich procedur
i standardéw, wspdlne koordynowanie oraz planowanie, systemu reagowania
kryzysowego gwarantuje wymierne korzysci kazdemu uczestniczgcemu w nich
podmiotowi.

Podsumowujgc zagadnienia jakie zostaty poczynione w tym artykule nalezy

zwroéci¢ uwage na kilka wnioskow:

— organizacja i funkcjonowanie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego obecnie
charakteryzuje sie zmodyfikowang oraz rozbudowang koncepcjg dziatania
w sferze reagowania kryzysowego;

— przedsiewziecia podejmowane w ramach systemu reagowania
kryzysowego NATO obejmujg réznorodne dziatania zwigzane z operacjami
zbrojnymi, ale réwniez pokojowymi uwzgledniajgcymi najwazniejszg
koncepcje strategiczng odnoszgcg sie do ochrony ludnosci cywilnej oraz
zachowania bezpieczenstwa i pokoju na swiecie;

— funkcjonowanie systemu reagowania kryzysowego NATO nie ogranicza si¢
jedynie do koncepcji strategicznych czy aktéw prawnych, ale rowniez do
pragmatycznego dziatania w postaci realizowanych misji pokojowych czy
stabilizacyjnych oraz przeprowadzanych ¢wiczen;

— wspotpraca NATO z innymi podmiotami miedzynarodowymi (ONZ, Unia
Europejska, OBWE).

Streszczenie

W artykule przedstawiono mechanizmy i strukture systemu zarzgdzania
kryzysowego w NATO. Omowiono podstawowe dziatania, przede wszystkim
z zakresu wczesnego ostrzegania w krajach nalezgcych do NATO.

Stowa klucze: NATO, zarzadzanie kryzysowe, sytuacja kryzysowa, System
Reagowania Kryzysowego

Summary

The article presents mechanisms and the structure of the system of managing
state of emergency situations by the NATO. We can observe the basic actions,
mainly with the early cautioning system working during a state of emergency in the
countries belonging to the NATO.

Key words: NATO, crisis management, crisis situation, Crisis Response
System
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W PROCESIE BUDOWANIA SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W ORGANACH PANSTWOWYCH
| SAMORZADOWYCH

System bezpieczenstwa narodowego

Czlowiek normalnie i aktywnie funkcjonujgcy w swoim srodowisku odczuwa
powszechng chel bycia bezpiecznym, jest to jedna z jego najwazniejszych
potrzeb. Ma on jednak $wiadomo$¢ tego, ze podlega prawom przyrody,
ktére wcale nie gwarantujg mu bezpieczernstwa. Przeciwnie, wymuszajg takie
dziatania, ktére zapewnityby mozliwos¢ wplywu na otoczenie, dajgc poczucie
W miare niezakiéconego bytowania, przetrwania i rozwoju. Traktujac potrzebe
bezpieczenstwa obok innych potrzeb (fizjologicznych, samorealizacji, szacunku,
itp.), jako podstawowe, zycie czlowieka wymaga jego aktywnosci, ukierunkowanej
na ich zaspokojenie. Wobec tego bezpieczenstwo jest wartoscig konieczng do
zycia i rozwoju cztowieka. Jest dobrem pozwalajagcym na rozwiniecie aktywnosci
ukierunkowanej na samorealizacje. Jest wiec w takim rozumieniu warunkiem
skutecznego dziatania. Moze by¢ takze wartoscig pozgdang, ujawniajgca sie
w sytuacji braku poczucia bezpieczenstwa. Zmiana tego stanu rzeczy, a wiec
uzyskanie stabilnosci, pewnosci, gwarancji realizacji wtasnych interesoéw, sprzyja
utozsamianiu pojmowania bezpieczenstwa z celem dziatania.

Bezpieczenstwo mozna postrzegaé w Kkategorii potrzeby podstawowej,
ktérej niezaspokojenie uniemozliwia bytowanie cziowieka, jak tez w kategorii
samodzielnej wartosci — celu, ktdrego osiggniecie jest mozliwe poprzez aktywne
dziatania jednostki, zmierzajgce do eliminacji bgdz ostabienia zagrozeh lub
Swiadomie podporzgdkowane osiggnieciu tego celu. Jest on widoczny szczegdlnie
dobrze w relacjach cztowieka 2z otoczeniem. Dagzenie do zapewnienia
bezpiecznego bytu wtasnej rodzinie, czy spotecznosci, nie wydaje sie bowiem tym
samym, co zaspokojenie podstawowej potrzeby wtasnego bezpieczenstwa. Czesto
natomiast dziatanie cztowieka podejmowane na rzecz bezpieczenstwa ogoétu
zaktada narazenie si¢ na niebezpieczenstwo.

Nie mozna nie zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,[...] bezpieczehAstwo jest naczelng
potrzebg cztowieka, grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”.! Ma
zapewni¢ ich potrzeby trwania, spokoju i rownowagi, dobrobytu i zadowolenia.
Brak tak rozumianego bezpieczehstwa powoduje u ludzi niepokdj i poczucie
zagrozenia.

Bezpieczenstwo moze byé definiowane nie tylko jako okreslony cel, lecz
rébwniez jako nastepstwo. W znaczeniu praktycznym oznacza to, ze ludzie nie
zdajg sobie sprawy z tego czym ono jest dopdki nie zagraza im jego utrata.
Wspoding cechg wiekszosci definicji bezpieczenstwa jest okreslanie go mianem
procesu, czyli ze jest ono nie tylko okreslonym stanem rzeczy, ale ciggtym

! Stanczyk J., Wspdfczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa 2008, s. 18
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procesem spotecznym, w ramach, ktérego podmioty dziatajgce starajg sie
doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa.

Podmiotem bezpieczehstwa jest cziowiek, traktowany jako jednostka
spoteczna, a takze jako okreslona zbiorowos¢ spoteczna o réznych charakterze
wiezi i uwarunkowan.’

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo moze wiec dotyczy¢:

— czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajgcej system wiasciwych sobie

wartosci, ktore z jego punktu widzenia wymagajg ochrony;

— jako grupy ludzi o roznej skali wielkosci, poczawszy od rodziny na

spotecznosci miedzynarodowej konczac;

— sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur tj.: gmina,

powiat, wojewddztwo, par’1stwo.3

Ludzie od =zarania dziejow poszukiwali i nadal poszukujg form, metod
i sposobéw zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo oznacza brak
zmartwien wynikajgcych z rdéznego rodzaju zagrozen. Tak uzyty termin
.bezpieczenstwo” dotyczy =zaréwno jednostek, jak i catych spoteczenstw.
Narodowy system bezpieczenstwa panstwa — to skoordynowany wewnetrznie zbiér
elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powigzanych
i dziatajgcych na rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo
narodowe, zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami, rozumiane jest szeroko
jako stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, tak zewnetrznymi, jak
i wewnetrznymi, per uzyciu sit i srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin
dziatalnosci panstwa.

Dziatalnos¢ stuzgca bezpieczehstwu ukfada sie zwykle w pewien dosé
skomplikowany system z zaleznymi od siebie podsystemami. Oznacza to, ze
mozna wyrézni¢ rdézne zagrozenia oraz wynikajgce z nich réznorodne rodzaje
bezpieczenstwa. Mozna takze wyodrebni¢ bezpieczenstwo indywidualne
i zbiorowe lub wewnetrzne i zewnetrzne. Z tego wynika, ze bezpieczenstwo
moze dotyczyé odmiennych dziedzin zycia i dziatalnosci ludzkiej. W zwigzku
z powyzszym konieczne wydaje sie wyselekcjonowanie wielu ré6znorakich rodzajéw
bezpieczenstwa. W kazdym jednak wypadku ma to na celu zmniejszenie ludzkich
obaw przed zagrozeniami, ktére niesie przysztosc.

Warto takze zauwazy¢, ze zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa jest
bardzo trudne, a wrecz niemozliwe. Chodzi wiec zwykle o ograniczenie, a nie
catkowitg likwidacje zagrozeh. Dostrzec takze nalezy, ze rdzne rodzaje
bezpieczenstwa sg ze sobg scisle powigzane. Na przyklad bezpieczenstwo
militarne danego kraju nie zalezy tylko i wytgcznie od jego systemu obronnego,
przygotowan militarnych i innych tego typu rozwigzan — lecz takze od systeméw
militarnych obcych panstw, a takze zagrozen z nimi zwigzanych — sytuacji
politycznej w krajach sasiednich, polityki zagranicznej wtasnego kraju, kondycji
gospodarki, potencjatu naukowo-technicznego. System bezpieczenstwa, by spetnic¢
swg role, powinien nie tylko dysponowac¢ sitg zdolng do podejmowania
odpowiednich decyzji, lecz rowniez by¢ dysponentem sit, zdolnych do realizac;ji

% Kitler W., Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce. Warszawa 2002, s. 21
® Stanczyk J., Wspdfczesne pojmowanie bezpieczerstwa. Warszawa 2008, s. 18
* Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON wewn. 4822/96, s. 93
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tych decyzji. Oznacza to, ze musi dysponowac¢ nie tylko mocg argumentu, lecz
réwniez argumentem sity. Wszystkie one odgrywajg wspotczesnie bardzo wazng
role. Bezpieczenstwo wigze sie zarbwno z rzeczywistym stanem, jak i poczuciem
zagrozenia — obawg przed niebezpieczehnstwem, ktére nie zawsze musi byc¢
odzwierciedleniem obiektywnej rzeczywistosci, lecz zawsze ma zwigzek z sytuacja,
w ktérej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienstwo powstania stanu
niebezpiecznego dla otoczenia. Istota bezpieczehstwa to zapewnienie mozliwosci
przetrwania oraz swobody realizacji wtasnych interesow w konkretnych warunkach,
poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwanh i przeciwdziatanie
zagrozeniom.

Zarzadzanie kryzysowe

Zapewnienie zorganizowanej pomocy poszkodowanej ludnosci oraz
zapobieganie wystgpieniu zagrozeniom ma za sobg dtugg historie. Juz w 6 r. n. e.
cesarz rzymski Oktawian August powotat tzw. Vigiles,? specjalizujacych sie wtedy
gtdbwnie w zwalczaniu pozaréw. W Polsce pierwsza zawodowa straz pozarna
zostata utworzona w 1752 r., a XIX i XX wek przyniosty dynamiczny rozwdj
jednostek przeznaczonych do zwalczania pozardéw i zapobiegania im. W miare
rozwoju cywilizacyjnego pojawiaty sie nowe zagrozenia, a dotychczas znane —
przybieraty na sile, lub byty bardziej zauwazane. Rosta koniecznos¢ walki z tymi
zagrozeniami, ale i wzrastalty mozliwosci technologiczne, pozwalajgce na
skuteczniejsze przeciwstawienie sie im. Po | wojnie Swiatowej, ktdra przyniosta
pierwsze ataki zuzyciem broni chemicznej i lotnictwa pojawity sie w Polsce
najpierw Spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej (1921), przeksztatcone
w Towarzystwo Obrony Przeciwgazowej (1924), Liga Obrony Powietrznej Panstwa
(1923) i wreszcie — utworzona z nich Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
(1934). Byly to pierwsze w naszym panstwie odgoérne uregulowania prawne
i organizacyjne majgce chroni¢ ludno$¢, wtedy jeszcze, poprzez przygotowania
w czasie pokoju — na wypadek zagrozen w czasie konfliktdw zbrojnych.

Druga wojna swiatowa i jej doswiadczenia przyniosty ewolucje w zakresie
ochrony ludno$ci cywilnej, czego skutkiem byto pojawienie sie Terenowej Obrony
Przeciwlotniczej (1951 r.), przeksztatconej w Powszechng Samoobrone (1964 r.)
i wreszcie — Obrone Cywilng (1973 r.). Celem tej ostatniej stata sie wtedy przede
wszystkim ochrona ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan wojennych
(takze skutkami bombardowan, atakéw gazowych i zuzyciem broni jgdrowej),
zapewniajac jej niezbedne warunki konieczne do przetrwania. Dalsza ewolucja
zorganizowanego systemu ochrony ludnosci w Polsce nastgpita w latach 90-tych
XX wieku. Wynikta ona z potrzeby koordynacji dziatan ré6znych podmiotéw (w tym
stuzb ratunkowych) na rzecz zapobiegania zagrozeniom i przeciwdziatania im
w razie ich wystgpienia, nie tylko w czasie wojny ale i pokoju, przed zagrozeniami
naturalnymi czy technicznymi. Owocem m. in. tego procesu doskonalenia dziatan
organizacyjnych stato sie stworzenie systemu zarzadzania kryzysowego, co
znalazto swéj wyraz w uchwaleniu Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007.

Gléwng ideg systemu zarzgdzania kryzysowego jest niedopuszczenie
do zaistnienia sytuacji kryzysowej, a w razie jej wystgpienia, skuteczne

® Tzw. Militia Vigilum (tac. militis — zotnierz, vigilare — czuwag)
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przeciwdziatanie jej negatywnym skutkom poprzez system koordynacji i wsparcia.
Taka sytuacja kryzysowa (w mysl przywotanej ustawy) to zdarzenie wptywajgce
wptywa negatywnie na bezpieczenstwo ludzi lub ich mienia, oraz wywotujgce
jednoczesnie znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw oraz stuzb
przewidzianych do przeciwdziatania temu zdarzeniu.® W zatozeniach wymienionej
wczesniej Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym skuteczne przeciwdziatanie
sytuacjom kryzysowym osiggane jest przede wszystkim poprzez koordynacje
biorgcych udziat w zdarzeniu podmiotéw oraz wsparcie dziatan tego organu
reagujgcego, ktorego sity i Srodki okazujg sie niewystarczajgce do przeciwdziatania
zdarzeniu ktére wystgpito, co grozitoby utratg kontroli nad niebezpiecznym
zjawiskiem i wzmozeniem jego negatywnych skutkéw dla $rodowiska Iub
spofeczenstwa (mienia albo zycia obywateli). Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi
lezy gtownie w rekach lokalnych podmiotéw administracyjnych. To sity wiasne
gminy w pierwszej kolejnosci muszg sprosta¢ pojawiajgcym sie na ich terenie
zagrozeniom, a dodatkowe zasoby (np. z innych gmin, powiatéw czy wojewddztw)
bedg wzywane dopiero w razie potrzeby, w miare rozwoju sytuacji i zwiekszania
sie skali zagrozenia, poprzez koordynacje dzialan na odpowiednim szczeblu
i zapewnienie wsparcia. Dobre zarzadzanie kryzysowe pozwala na zapanowanie
nad przebiegiem zdarzen, nie dopuszczajac do pojawienia sie sytuacji kryzysowej,
kiedy sity podmiotow sag niewystarczajgce, a zdarzenie powoduje znaczne
negatywne skutki.

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania, ktére nagte zdarzenia
0 negatywnych skutkach (dziatania zywiotéw natury, katastrofy techniczne, itp.)
wywierajg na stan i potrzeby zaréwno reagujgcych na nie podmiotéw, jak
i dotknietych nimi poszkodowanych, wypada blizej zatrzymaé sie przy pojeciu
sytuacji kryzysowej i zwigzanymi z nig zagadnieniami. Uwarunkowania te nie
pozostajg bowiem bez wptywu na funkcjonowanie spraw logistyki i zaopatrzenia
dla poszkodowanych w wyniku ich oddziatywania. Sytuacje kryzysowe sg
nastepstwem rozwijajgcego sie zagrozenia. Samo zagrozenie to przeciwienstwo
bezpieczenstwa, a wiec jego antonim.” Jesli bezpieczenstwo to stan i proces
zaspokajania potrzeb przetrwania i rozwoju podmiotu, to zagrozenie
(niebezpieczehstwo) moze réwniez by¢ stanem (odczuwaniem) oraz procesem
(wywieraniem wptywu), w tym przypadku dla podmiotu negatywnym, uderzajgcym
w jego egzystencje. To zatem zaréwno ,pewien stan psychiki lub swiadomosci
wywotany postrzeganiem zjawisk ocenianych, jako niekorzystne”8 jak i ,sytuacja,
w ktérej pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niekorzystnego dla
otoczenia”.® Otoczeniem tym, czyli podmiotem moze by¢ osoba, grupa o0sob,
rodzina, spoteczenstwo, przedsiebiorstwo, zbiorowos¢ terytorialna, miasto,
panstwo, itp. Sama juz réznorodnosc¢ i charakterystyka tych podmiotéw implikuje
wielorako$¢ mozliwych niebezpieczenstw, Zzrodet ich wystepowania oraz punktéw
postrzegania i rozrézniania. Niekiedy tez zagrozenie moze by¢ rozumiane

® Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007, art. 3. ust. 1 (Dz.U. z dn. 21 maja 2007 r.
nr 89 poz. 590 ze zm.)

Kotodzinski E., Wprowadzenie do zarzgdzania bezpieczeristwem podmiotu. ,Czasopismo internetowe
Inzynieria Bezpieczenstwa”. 2009, s. 2, http://www.ptib.pl/pl/component/remository/?func=fileinfo&id
=102

Zob. Kotodzinski E., Wprowadzenie do zarzgdzania... dz. cyt., s. 2

® Kalinowski R., Monitorowanie Zagrozen. Siedice 2009, s. 12
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jednoczesnie jako szansa, wyzwanie, mozliwos¢ korzystnej, cho¢ obarczonej
ryzykiem, zmiany jakiego$ stanu.'°

Zrédta zagrozen mogg byé wielorakie, a rozréznianie ich zalezy tez od punktu
widzenia, z ktérego sg rozpoznawane. Dla tematu ktéry rozwazamy istotne sg
te zagrozenia ktoérymi zajmuje sie zarzgdzanie kryzysowe, w mysl Ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Sg to takie zagrozenia, ktére mogg spowodowaé
sytuacje kryzysowa, a zatem wptywajacg negatywnie na bezpieczenstwo ludzi lub
ich mienia oraz wywotujgca ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw oraz
stuzb. Dzieli€¢ mozna je na wiele sposobéw. Przyktadowo, wsréd zagrozen
okresowych (naturalnych i nawracajgcych co jakis czas) raport Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa z 2013 roku™ wymienia powodzie (w tym opadowe,
roztopowe, zatorowe i sztormowe), wichury i trgby powietrzne, silne mrozy
i zamiecie sSniezne oraz lawiny, upaty oraz susze, pozary laséw, osuwiska, oraz
epidemie (m. in. grype), i choroby roslin oraz zwierzat. Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego z 2013 roku™ dodaje do wymienionych wczesniej zagrozen jeszcze
skazenia chemiczne, zaktocenia w dostawach medidow (w tym energia elektryczna,
paliwa ptynne, gazu), skazenia radiacyjne, katastrofy budowlane, protesty
spoteczne oraz zagrozenia terrorystyczne i zagrozenia cyberprzestrzeni.

Nie sg to wszystkie rodzaje zagrozen. Wymieniono przede wszystkim
te, ktérymi w razie ich wystgpienia bedg zajmowaé sie organy zarzagdzania
i reagowania kryzysowego. Sg to niewgtpliwe zagrozenia stanowigce potencjalne
zrédto wystgpienia sytuacji kryzysowych (wedlug poje¢ w rozumieniu Ustawy
0 Zarzadzaniu Kryzysowym). Zdarzenia nimi wywotane mozna nastepnie
stopniowa¢ (tzw. kaskada zagroierﬁ)13 na sytuacje rutynowe dla stuzb,
nadzwyczajne (wykraczajgce poza rutynowe dziatania), sytuacje kryzysowe (gdzie
sity stuzb sg juz nieadekwatne do rozmiaru sytuacji) oraz stany nadzwyczajne
(gdzie przeciwdziatanie zagrozeniu wymaga wprowadzenia innych niz zwykte
srodkow prawno-konstytucyjnych).

Nie zwazajgc na formalne spetnianie wymogéw ustawowej definicji sytuaciji
kryzysowej, bardzo wiele negatywnych sytuacji moze by¢ dla ich uczestnikow
przezyciem skrajnym i wyczerpujgcym, wywotujgcym dotkliwy stres, pozostawiajgc
psychologiczne urazy. Cechy takich zdarzen to ich duza spoteczna waga, nagly
rozwdj i przebieg, wywotywanie duzych napie¢ i sprzecznosci intereséw, trudnosé
kontroli, mozliwo$¢ powstawania agresji.14 Niekiedy grozne mogg by¢ zwykie,
rutynowe zdarzenia z ktdérymi przewidziane do reagowania stuzby sobie poradza.
Nie bedac sytuacjg kryzysowg dla systemu zarzgdzania kryzysowego, mogag
okaza¢ sie te ,rutynowe” zdarzenia najbardziej kryzysowg sytuacjg w zyciu
dla poszkodowanych, a z kolei nierzadko najpowazniejszym dotychczas
wyzwaniem dla uczestniczacych w zdarzeniu funkcjonariuszy stuzb, zwtaszcza

% Kalinowski R., Monitorowanie Zagrozen. Siedlce 2009, s. 13

" Zagrozenia okresowe wystepujace w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. 2013, http:/rcb.
gov.pl/wp-content/uploads/RCB-Zagrozenia-okresowe-w-Polsce-aktualizacja. pdf
(pobrano 19.06.2015r.)

2 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, 2013, http://rcb.gov.
pl/?page_id=302

' Skomra W., Zarzadzanie kryzysowe — przewodnik po nowelizacji. Wroctaw 2010, s. 25

* Por. Ziarko J., Walas-Trebacz J., Podstawy zarzgdzania kryzysowego, czesé I. Krakow 2010, s. 78-
79
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niedo$wiadczonych. W takich warunkach komunikacja jest utrudniona, fatwo
o konflikty, co utrudnia¢ moze skuteczne zarzadzanie i prowadzenie dziatanh.

W zaleznosci od terenu dotknietego sytuacjg kryzysowg, mozna wyrdznic
poszczegodlne szczeble administracyjne, zwigzane ze skalg koordynacji dziatah
zarzgdzania kryzysowego. Sg nimi szczebel centralny (krajowy), resortowy
(ministerialny), a nastepnie wojewodzki, powiatowy i gminny. Pod wzgledem
etapowym podzieli¢ mozna natomiast proces zarzadzania kryzysowego na cztery
fazy. Sg to kolejno zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz odbudowa.
Fazy te mozna cato$ciowo podsumowaé jako metody kompleksowej dziatalnosci
organow administracji publicznej, w celu przejecia kontroli nad sytuacjg kryzysows.
Gtéwne zadanie tych faz to niedopuszczenie do zaistnienia sytuacji kryzysowej
(zapobieganie), osiaggniecie gotowosci do przeciwdziatania (przygotowanie),
zwalczanie jej i ograniczanie negatywnych skutkdw (reagowanie) oraz
przywracanie dotknietego nig obszaru do stanu wczesniejszego(odbudowa), przed
wystgpieniem sytuacji kryzysowe;.

Zaleznie od zadan przypisanych przez podmioty zarzgdzania kryzysowego
(np. szczebla gminnego, powiatowego, wojewddzkiego itd.), w poszczegdlnych
fazach zarzadzania kryzysowego beda uczestniczy¢ poszczegodine organy i urzedy
oraz stuzby, wykonujgc przewidziane zadania stosownie do swoich kompetencji,
a takze sit i srodkéw oraz przyjetych planéw oraz procedur. Jednym z zadah
realizowanych w procesie zarzgdzania kryzysowego jest organizowanie ewakuacji
poszkodowanej ludnosci a nastepnie jej zaopatrzenie w srodki niezbedne do
przezycia (zywnos¢, materiaty pierwszej potrzeby, ubrania, miejsca noclegow).
Poniewaz sg to czynnosci zwigzane z przemieszczaniem osob, obiektéw, uzyciem
srodkéw transportu i miejsc zmagazynowania czy rozlokowania, szczegdlnego
znaczenia niewatpliwe nabiera tu tzw. logistyka kryzysowa.

Zadania logistyczne planowania cywilnego i zarzagdzania kryzysowego

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym wystepuje pojecie ,planowanie
cywilne”, ktére nalezy interpretowac jako:

a) catoksztatt przedsiewzieé organizacyjnych, polegajgcych na

opracowywaniu planéw, w tym plandw reagowania kryzysowego,
i programow, majgcych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i $rodkbw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw
nadzwyczajnych i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli,
reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury
i przywracania jej pierwotnego charakteru;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

Administracja publiczna zaréwno ta o charakterze samorzgdowym (gmina,
powiat, wojewddztwo), jak i rzgdowa (wojewodztwo, rzad) jest zobowigzana do
opracowywania réznego rodzaju dokumentdéw planistycznych. ich celem jest
przygotowanie pracownikéw administracji i o0sob, ktére nig kierujg do
rozwigzywania roznorakich probleméw, wynikajacych z mozliwosci wystgpienia
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przeciwnosci, ktére doprowadzajg do destabilizacji pracy urzedu badz Zzycia
mieszkancoéw terenu obejmowanego é)rzez dany urzad.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r."> o samorzadzie gminnym okresla w rozdziale
drugim zakres dziatania i zadania gminy. Wiekszos¢ zadanh realizowana jest przez
gminna biezgco. Czes¢ z nich wymaga dalekosieznych planéw. Z punktu widzenia
zarzgdzania kryzysowego najwazniejszymi zadaniami sg te gwarantujgce zdrowe
i zycie ludzkie obywateli lokalnej spotecznosci. Czynnosciami planistycznymi
zajmujg sie komorki, wydziaty urzedow gminy, starostw czy urzedow
wojewodzkich. Zgodnie z art. 5 Ustawy o Zarzadzaniu kryzysowym tworzy sie
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne
plany zarzgdzania kryzysowego. Plany takie powinny zawiera¢ nastepujace
elementy:

— plan gtéwny;

— zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych;

— zatgczniki funkcjonalne planu giéwnego.

Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:

1) gromadzenie i przetwarzanie informacji o mozliwych do uzycia sitach

i srodkach w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych
i w czasie wojny;

2) opracowywanie procedur postepowania na wypadek zagrozen;

3) przygotowywanie planéw reagowania kryzysowego.

Zadania te powinny uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej;

2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury lub

przywrécenia jej pierwotnego charakteru;

3) racjonalne gospodarowanie sitami i sSrodkami w sytuacjach kryzysowych,

w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny;
4) zapewnienie ludziom warunkoéw przetrwania w sytuacjach kryzysowych,
w czasie standéw nadzwyczajnych i w czasie wojny.

Wsréd rodzajow planowania cywilnego, ze wzgledu na kryterium czasu,
wyrdznia sie planowania:

— strategiczne — powyzej 5 lat;

— dtugoterminowe — od 2 do 5 lat;

— $rednioterminowe — od kilku miesiecy do roku;

— krétkoterminowe — do trzech miesiecy;

— biezgce — szczegbtowe czynnosci realizowane codziennie lub w skali

tygodnia.

Wiekszos¢ zjawisk godzgcych w bezpieczenstwo organizacji, panstw i ludzi
zamyka sie w ramach rutynowych dziatan bedgcych ponizej akceptowalnego
poziomu ryzyka. Reagowanie na niebezpieczehnstwa stanowi tez pewnego rodzaju
okazje na doskonalenie systemow bezpieczenstwa i nie wymaga stosowania
nadzwyczajnych $rodkéw i uruchamiania odrebnych procedur dla instytucji
wypetniajgcych zadania z tej dziedziny. Jednak dochodzi do sytuacji, kiedy, te
standardowe dziatania (procedury) sg niewystarczajgce, wydarzenia zaczynajg
ubiegac¢ fakty i wyprzedzajg reagowanie, co doprowadza do narastania presji ze

* Dz.U. 22001 r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.
16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. pkt 2
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strony czasu dziatajgcego na niekorzysé decydentéw. W takich okolicznosciach
uruchamia sie nowe metody zarzgdzania, zwane zarzgdzaniem w sytuacjach
kryzysowych, krocej nazywane zarzgdzaniem kryzysowym.

Zarzgdzanie bedace nadrzednym pojeciem wobec omawianego, to system
dziatan regulujgcy sposob i zasady funkcjonowania okreslonej organizacji zgodnie
z wytyczonymi celami, dlatego okresla sie je czesto zarzadzaniem przez cele
i obejmuje etapy (funkcje): planowania, organizowania, motywowania i kontroli.
Jest ono scisle powigzane z funkcjonowaniem organizacji, dysponowaniem
zasobami i wladzg majgcg prawo nimi rozporzgdzaé tak, aby osigga¢ wyznaczone
zadania stosujgc przy tym optymalng strategie jej funkcjonowania.

Tak rozumiane zarzgdzanie w czasie wystgpienia kryzysu, w kontekscie
procesu decyzyjnego na szczeblu pahstwowym opiera sie na generalnej zasadzie,
wg ktorej organy witadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetenciji
z uwzglednieniem dodatkowych regut i procedur uzaleznionych od skali
zagrozenia. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji
publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywréceniu jej pierwotnego charakteru.'’

Zarzadzanie kryzysowe odnosi si¢ do takich zagrozen, ktére ze wzgledu na
swojg specyfike doprowadzity do ograniczenia mozliwosci przeciwdziatania nim ze
wzgledu na niewystarczajgcy ilos¢ srodkow (zasobdw) pozwalajgcych zapobiec ich
rozwojowi. Moga to by¢ wszelkie katastrofy cywilizacyjne, awarie techniczne
i kleski zywiotowe a takze dziatania terrorystyczne. Potrzebe stworzenia
sprawnego systemu kierowania wstanie kryzysu wyraznie zaznaczyta sytuacja
21997 roku, w czasie powodzi, olbrzymia czes¢ terytorium RP byta sparalizowania
i znalazta sie pod wodg, a stuzby nie byty w stanie prowadzi¢ dziatah skutecznie,
ograniczajgc tym samym skale ludzkiej tragedii. Debata publiczna i niska ocena
rozwigzan systemowych doprowadzita do préby opracowania regut dla tej
dziedziny, ktéore muszg by¢ aktywnie realizowanym przedsiewzigciem
analitycznym, a nie dziataniem reakcyjnym. Konieczne jest synergiczne podejscie
organéw panstwa wyrazane w zasadzie powszechnosci, wszechstronnosci
i elastycznosci.

Funkcjonowanie zarzgdzania kryzysowego zawiera sie w czterech etapach
(fazach) tj.; zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu, odbudowie. Zapobieganie —
obejmuje dziatania, ktére catkowicie eliminujg, lub ograniczajg mozliwosé
wystagpienia zagrozenia i mogg przyczyni¢ sie do redukcji skutkéw. Przygotowanie
— celem tego etapu jest zaplanowanie reakcji na urzeczywistnione zagrozenia oraz
skumulowanie zasobdw sit i sSrodkéw do skutecznego reagowania. Reagowanie —
polega ono na wykryciu symptoméw zagrozenia (wystgpienia katastrofy)
znajdujgcego sie ponad przyjetym poziomem bezpieczenstwa i uznawanym
za bezpieczny dla organizacji lub jednostki administracyjnej panstwa. Odbudowa
— to zespot dziatan, ktére majg na celu przywrécenie stanu z przed wystgpienia

" Molek W., Stec K., Marciniak R., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem
narodowym, ,Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa”. 2011, nr 17, s. 54
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(pojawienia) sie sytuacji kryzysowej i umocnieniu infrastruktury w sposéb
pozwalajgcy na wypadek wystgpienia ponownie zagrozenia zminimalizowac
wrazliwos¢ na destrukcyjne oddziatywanie.

Kluczowe znaczenie w sprawnym przeprowadzaniu zarzgdzania kryzysowego
ma sprawna wymiana informacji i podejmowanie odpowiednich decyzji juz na
etapie zapobiegania, obieg informacji jest w sporym udziale uzalezniony od
systemow teleinformatycznych, ktére sg sktadowag tzw. infrastruktury krytycznej,18
do ktorej, takze zalicza sie inne obiekty (systemy), np. zapory wodne, ktérych
zniszczenie, uszkodzenie lub awaria mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, ktérej
skutki nie sg mozliwe do przewidzenia zaréwno dla ludnosci, stabilnosci
gospodarczej czy Ssrodowiska, przy tym wymagajgcej zdecydowanych dziatah,
przez co omawiany problem staje sie niezwykle zywotnym interesem wszystkich
szczebli administracyjnych w naszym panstwie.

Zarzadzanie kryzysowe nie konczy sie wraz z ustgpieniem kryzysu,
przeciwnie — po ustgpieniu nastepuje etap odbudowy, ktéry obejmuje przywrécenie
stanu z przed jego pojawienia sie, ale tez obejmuje dziatania majgce wprowadzic¢
jakosciowg zmiane (udoskonalenia), ktéra usprawni system w przysziosci,
przyktadem na to jest debata nad stanem bezpieczenstwa i mozliwosciami jego
naprawy po wspomnianej powodzi z 1997 roku, to wiasnie po niej, w wyniku
zazartej dyskusji wylonity sie projekty zmian, ustaw i przede wszystkim
dostrzezono niebezpieczenstwo ptyngce =z dalszego braku odpowiednich
przepisow. "

Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest systemem otwartym, $cisle
wspotpracujgcym z otoczeniem. Stworzono go dla zaspokojenia potrzeb
wynikajgcych z naturalnych zachowan cziowieka, a zwilaszcza zapewnienia mu
bezpieczenstwa. Nie stanowi wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa
publicznego, lecz jego wazny czynnik, zywo reagujgcy na wszelkie zmiany
i w wysokim stopniu wspétdziatajgcy z otoczeniem. Stad tez granice, w ktérych
dziata, sg bardzo elastyczne. System ten zapewnia optymalizacje czynnos$ci oraz
efektywno$c¢ i skutecznosé uzytych sit i Srodkéw doprowadzenia zaréwno prosta/ch,
nieskomplikowanych dziatan, jak i specyficznych, duzych i dtugotrwatych akcji.2

Ponadto system ten zapewnia: jedno$¢ dowodzenia i rozkazodawstwa,
kompatybilnos¢ dziatan i sprzetu wprowadzonych dziataniach ratowniczych,
wysokg gotowos¢ operacyjng i sprawnos¢ réznych podmiotdw ratowniczych
znajdujgcych sie w systemie, podporzadkowanie réznych intereséw podmiotow
ratowniczych dla wspolnego celu, ujednolicenie szkolenia i doksztatcania, sprawng
koordynacje dziatan ratowniczych, jednolitos¢ i spdjnos¢ systemoéw igcznosci
i przekazu informacji.?*

W jego strukturze dziatajg, oprécz jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej,
rébwniez pozostate jednostki ochrony przeciwpozarowej — zaktadowe i ochotnicze
straze pozarne oraz terenowe i zaktadowe stuzby pozarnicze. Dziatania te sg
prowadzone przez: zwalczanie pozardw i innych klesk zywiotowych, ratownictwo

'8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. nr 89 poz. 590)

p. Skoczowski, Organizacja zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu w $wietle
obowigzujgcych przepiséw, http:/iwww.polacy-online.pl (pobrano 28.09.2011 r.)

2 £ Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej. Difin 2010, s. 76

2L G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego.
Warszawa 2011, s. 65-66
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techniczne, chemiczne i od 1997 roku réwniez przez ratownictwo ekologiczne
i medyczne.22

System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze inne stuzby,
inspekcje i straze oraz inne jednostki organizacyjne wyznaczone do udziatu w nim.
Moga uczestniczy¢ takze inne podmioty. Nadzér nad jego funkcjonowaniem peni
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Odpowiedzialno$¢ za organizacje
kierowania tym systemem spoczywa na Komendancie Gtéwnym PSP, podlegtym
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Panstwowa Straz Pozarna zostata
zobligowana ustawami do zorganizowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Gtébwnym zamierzeniem ustawodawcy byto stworzenie jednolitego,
skutecznego systemu ratowniczego, obejmujgcego caty obszar szeroko
rozumianego ratownictwa bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter
prowadzonych dziatan ratowniczych.23

Krajowy system ratowniczo-gasniczy zorganizowany jest w sposob

zapewniajacy jego ciagte funkcjonowanie na poszczegéinych poziomach
administracji:

— powiatowym, ktéry jest podstawowym poziomem wykonawczym,
obejmujgcym organizacje jednostek ratowniczo-gasniczych, organizacje
systemu na terenie powiatu oraz kierowanie i koordynacje dziatan
ratowniczych na terenie powiatu,

— wojewddzkim, ktéry jest poziomem wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na terenie wojewddztwa,

— centralnym, ktory jest poziomem wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na terenie kraju.”®

Funkcjonowanie systemu polega na:

— staltym czuwaniu i doraznym reagowaniu, czyli na podejmowaniu dziatah
ratowniczych przez wiasne sity i srodki powiatu, wykonywaniu dziatah
ratowniczych wymagajgcych uzycia sit i Srodkéw spoza powiatu,

— reagowanie w sytuacjach, ktére sg nastepstwem zdarzenia rodzacego
zagrozenie mogace prowadzi¢ do zerwania lub znacznego ostabienia
wiezdw spofecznych przy réwnoczesnym powaznym ograniczeniu
funkcjonowania organéw administracji publiczne;.

Zadysponowanie jednostek uczestniczgcych w  krajowym  systemie
ratowniczo-gasniczym do dziatan ratowniczych oraz  alarmowanie
i powiadamianie systemow wspotdziatajgcych odbywa sie przez:

— powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania (PSK/MSK) — na terenie

powiatu,

— wojewddzkie stanowisko Koordynacji Ratownictwa PSP (WSKR) — na

terenie wojewo6dztwa,

— Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL)

2.3, Pieprzny, Zarzadzanie kryzysowe w Polsce wedfug nowych rozwigzarn prawnych (w:) Aktualne
problemy zarzgdzania. PRz i KPU Ukrainy 2008, s. 54

2W. Lidwa, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2010, s. 37

2 F. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej. Difin 2010, s. 79-80

%® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. nr 111 poz. 1311
ze zm.)
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— na terenie kraju.26
Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest systemem otwartym. Nie stanowi
odrebnego skfadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz jego wazny czynnik, zywo
reagujgcy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspoétdziatajgcy z otoczeniem.
Stad tez granice, w ktorych dziata system, sg bardzo elastyczne.

Podstawy prawne zarzadzania kryzysowego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako dokument najwyzszej rangi
w zakresie regulacji problematyki bezpieczenstwa w odniesieniu do problematyki
zarzadzania kryzysowego wymienia trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: wojenny,
wyjatkowy oraz kleski zywiotowej. Pod pojeciem stanu nadzwyczajnego nalezy
rozumie¢ pojawienie sie w panstwie sytuacji szczegdlnego zagrozenia, ktorej
rozwigzanie wymaga siegniecia po srodki szczegdlne, gdyz zwykte sSrodki
konstytucyjne sa niewystarczajgce. Stany te mogg by¢ wprowadzone jedynie na
podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu
do publicznej wiadomosci. Odrebne ustawy okreslajg zasady dziatania organéw
wiadzy publicznej oraz zakres, w jakim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
cziowieka i obywatela.

W zakresie funkcjonowania panstwa istotne znaczenie posiadajg zapisy, iz
w czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organdw samorzadu terytorialnego, ustawa
0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.
Ponadto w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu
nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum
ogolnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw
samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje
tych organéw ulegajg odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organow
samorzadu terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan
nadzwyczajny.27 Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie
zarzgdzania kryzysowego jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.”® Okre$la ona organy odpowiedzialne, struktury decyzyjne, a takze
zadania organizacyjne, logistyczne i finansowe realizowane w tej dziedzinie.
Stwarza tym samym fundamenty systemu zarzadzania kryzysowego, ktérego
funkcjonowanie musi by¢ zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Aktami
dopetniajgcymi systemowe podstawy zarzgdzania kryzysowego sg ustawy
wprowadzajgce stany nadzwyczajne, ktérymi sa:

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym,*

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz

o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,3°
— Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. ostanie kleski Zywiotowej.**

% 3. Skoczylas, Prawo Ratownicze. Warszawa 2007, s. 56-57

T Art. 228 ust. 6 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
nr 78 poz. 483)

%8 Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 590 z pézn. zm.

» Dz.U. 22002 r. nr 113 poz. 985, z pézn. zm.

% Dz.U. 22002 r. nr 156 poz. 1301

¥ Dz.U. 22002 r. nr 62 poz. 558 z pézn. zm.
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Ustawa o stanie wyjatkowym okre$la zasady wprowadzenia i zniesienia stanu
wyjatkowego, a takze zakres ograniczenia praw i swobdd obywatelskich. Stan ten
moze wprowadzi¢ prezydent na wniosek Rady Ministréw na czas oznaczony, lecz
nie diuzszy niz 90 dni, w czesci albo na catym terytorium kraju. Prezydent moze
réwniez przedtuzy¢ stan wyjatkowy za zgodg Sejmu, ale tylko raz i na okres nie
dtuzszy niz 60 dni. Skutkiem jego wprowadzenia przediuzone zostajg kadencje
wiladz krajowych o czas trwania tego stanu. Kolejny z wymienionych aktow —
ustawa ostanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej — okresla tryb jego wprowadzenia, zasady dziatania wtadzy publicznej oraz
zakres ograniczeh wolnosci i praw cziowieka w czasie obowigzywania stanu
wojennego. W Polsce stan ten moze by¢é wprowadzony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow w formie rozporzadzenia na czesci
albo na catym terytorium panstwa. Stwarza on mozliwo$¢ ograniczania wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, a takze zmiany kompetencji organéw wiadzy
publicznej. Podobnie ustawa ostanie kleski zywiotowej okres$la tryb wprowadzania
tego stanu, zasady dziatania organéw wiadzy panhstwowej, a takze zakres
ograniczen wolnosci i praw cziowieka w tym czasie. Stan kleski zywiotowej
wprowadzany jest przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia na wniosek
wiasciwego wojewody lub z wiasnej inicjatywy. Moze objgé obszar, na ktdérym
wystapita kleska, a takze tereny, gdzie wystgpity lub mogg wystgpi¢ jej skutki. Stan
kleski zywiotowej nie moze przekroczyé 30 dni, a ponadto przez okres 90 dni od
dnia jego zakonczenia nie mogg sie odby¢ wybory ani referendum.

Zadania organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej, realizowane
w ramach zarzadzania kryzysowego, zostaty zawarte réwniez w takich aktach
prawnych, jak:

— Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej

w Wojew()dztwie;32

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewédztwa;33

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;**

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;35

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuwaniu;

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiadaé plan postepowania na wypadek
zagrozenia zycia Ilub zdrowa ludzkiego, mienia oraz $rodowiska
naturalnego;®’

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej;*®

%2 Dz.U. 22009 r. nr 31 poz. 206 z pézn. zm.
% Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1590

% Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1592

* Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591

% Dz.U. 2 2003 r. nr 41 poz. 347

¥ Dz.U. z 2002 r. nr 194 poz. 1632

*® Dz.U. 2 2010 r. nr 83 poz. 541
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planéw ochrony infrastruktury krytycznej;39

Zarzagdzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 r.
W sprawie or%anizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego;

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego;41

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére utworzg centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania;*
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczer’1stwa.43

W przygotowaniu jest rowniez projekt Ustawy o ochronie ludno$ci, ktérego
zakres obejmuje m.in.: zasady organizacji dziatan, informowania, ostrzegania
i alarmowania, organy witasciwe w zakresie ochrony ludnosci, a takze prawa,
obowiagzki i zasady edukaciji dla bezpieczenstwa oraz reguty finansowania.

W Polsce regulacje w zakresie zarzadzania kryzysowego sg dostosowywane
do wymagan Unii Europejskiej. Wsréd nich najwiekszy wptyw na polskie
ustawodawstwo w tym obszarze maija takie akty prawne, jak:

Traktat ustanawiajagcy Konstytucje dla Europy;44

Dyrektywa Rady Europy nr 82/501/EEC 2z 24 czerwca 1982 r.
0 zagrozeniach wypadkami spowodowanymi dziatalnoscig przemystu
(Seveso);

Dyrektywa Rady Europy 96/82/EC z 9 grudnia 1996 r. o kontroli zagrozen
powaznymi wypadkami (Sevesoll);

Decyzja Rady Europy nr 91/396/EEC z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
europejskiego, alarmowego numeru telefonu;

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim;

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony;

Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw czionkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych;

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu;

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U z 2008 r. nr 161 poz. 998);

¥ Dz.U. 22010 r. nr 83 poz. 541

“°M.P. z 2008 . nr 61 poz. 538

“ Dz.U. z 2010 r. nr 83 poz. 540

“2Dz.U. z 2009 . nr 226 poz. 1810

“3Dz.U. z 2008 . nr 128 poz. 821

“* Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom 47, 16 grudnia 2004
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— Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jgdrowych wraz z zatgcznikami
I ill, otwarta do podpisu w Wiedniu i w Nowym Jorku w dniu 3 marca
1980 r. (Dz.U z 1989 r. nr 17 poz. 93);

— Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu jgdrowego,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych w dniu
13 kwietnia 2005 r. oraz na szczeblu Powiatu Pruszkowskiego;

— Zarzadzenie nr 34/2007 Starosty Pruszkowskiego z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego oraz okreslenia jego sktadu.

Ze wzgledu na dynamike kategorii zagrozenie i bezpieczenstwo konieczne
jest state monitorowanie adekwatnosci powyzszych aktéw prawnych do aktualnych
zagrozen, a w przypadku wystgpienia niezgodnosci — ich modyfikacja. Tym samym
stwarza to potrzebe ciggtej kontroli zmian w przepisach prawnych przez osoby
zajmujgce sie zarzadzaniem kryzysowym.

Proces zarzadzania kryzysowego

Reagowanie w sytuacji kryzysowej odbywa sie pod znaczng presjg czasu,
wazne jest zatem zachowanie tzw. ,zimnej krwi’ irracjonalne podejmowanie
decyzji. Logistyka w zarzgdzaniu kryzysowym polega na racjonalnym, wydajnym,
skutecznym i niezawodnym zarzadzaniu posiadanymi zasobami. Chodzi tu
0 zasoby techniczne, technologiczne, informacyjne, finansowe, personalne itp.,
w celu przeciwdziatania zagrozeniom, a takze podczas likwidacji ich skutkow.
Logistyczne aspekty zarzadzania kryzysowego opierajg sie na triadzie dziatan.*®

Zorganizowanie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu
logistycznego spoczywa na barkach szefa zabezpieczenia logistycznego.
W odniesieniu do zarzgadzania kryzysowego system taki powinien by¢ przede
wszystkim odpowiednio przygotowany — jest to pierwszy wazny aspekt w walce
z kryzysem. Powinno ono przebiega¢ w sposob uporzgdkowany i dokfadny,
a takze mozliwy w realizacji. Najpierw nalezy rozpozna¢ zagrozenie i jego czynniki.
Nastepnie pokaza¢ i ,obnazy¢” wadliwe skitadniki, np. btedne funkcjonowanie
jakiegos systemu. W dalszej kolejnosci powinno sie obliczy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia danego zdarzenia i ustali¢ alternatywne koncepcje dziatania.
Po wystgpieniu stanu kryzysowego nalezy usunaé jego skutki, wobec powyzszego
w systemie logistycznym winny by¢ zgromadzone odpowiednie sity i srodki
(ludzie i sprzet) przeznaczone do walki z kryzysem. Istotng role odgrywa tu
wykwalifilkowana kadra, posiadajgca niezbedne umiejetnosci, np. podejmowania
szybkich decyzji, komunikowania sie z innymi podmiotami oraz trafnego
selekcjonowania probleméw. Przygotowujgc plan zarzgdzania kryzysowego, nie
mozna zapomina¢ tez o stworzeniu planu komunikacyjnego na wypadek réznych
negatywnych zdarzen, jakie mogg wystgpi¢ w sytuacji kryzysowej. Taki plan
okresla nie tylko kanaty komunikacji i osoby odpowiedzialne za udzielanie
informacji, ale takze brzmienie kluczowych komunikatéw, ktére muszg by¢ spojne
dla wszystkich jego odbiorcow.

Jednym ze sposobdw radzenia sobie z kryzysem jest zbudowanie swoistych
sparasoli ochronnych” (zabezpieczen — czasowych albo materiatowych), tak, aby
nie tworzyly sie sytuacje kryzysowe. Popularnie nazywamy je rezerwami. Robig

“ E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2009, s. 32
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one miejsce dla nieprzewidzianych czynnikbw w procesach dzieki
zabezpieczeniom  buforowym  (np. blokom niezaplanowanego czasu),
umieszczonym w miejscu kilku krytycznych potgczen. Takie zabezpieczenia
pochtaniajg i zmniejszajg wstrzgsy spowodowane wystgpieniem nieprzewidzianych
czynnikéw. Poniewaz nie mozna sobie pozwoli€ na nadmierne stosowanie
niepotrzebnych zabezpieczen buforowych, nalezy je umiesci¢ tylko w tych kilku
krytycznych punktach, gdzie sg one absolutnie konieczne.

Celem zabezpieczenia logistycznego jest zapewnienie organizacyjnych
warunkow sprawnego i efektywnego dysponowania zasobami finansowymi,

materiatowymi i ludzkimi w dziataniach reagowania kryzysowego. Do
najwazniejszych zadan w tym zakresie zalicza sie:46
— planowanie, przejmowanie, gromadzenie i ewidencjonowanie oraz

utrzymywanie wszelkiego rodzaju $rodkéw i zapasow niezbednych
doprowadzenia akcji ratunkowej,

— zabezpieczenie pracy s$rodkow fgcznosci oraz sieci powiadamiania
i alarmowania,

— przygotowanie bazy do zakwaterowania ludzi biorgcych udziat w akciji
ratowniczej oraz poszkodowanych w przypadku dokonywania ewakuaciji,

— organizowanie wyzywienia uczestnikow akgji,

— zabezpieczenie niezbednej ilosci sSrodkdw doprowadzenia dziatan
ratowniczych,

— zabezpieczenie w srodki medyczno-sanitarne,

— zabezpieczenie uzupetniania paliw i smarow,

— zabezpieczenie napraw biezgcych transportu i sprzetu technicznego.

Proces zarzadzania kryzysowego sktada sie z dwoch zasadniczych okresow —

ze stabilizacji i realizacji. Okres stabilizacji obejmuje cykl dziatah przed
wystagpieniem sytuacji kryzysowej, czyli fazy zapobiegania i przygotowania.
Stanowi on catoksztatt dziatan organizacyjnych podejmowanych na wszystkich
szczeblach wiladzy, przygotowanie oraz wdrozenie inwestycji zapobiegajgcych
potencjalnym zagrozeniom, a takze opracowanie i implementacje procedur
operacyjnych. Obejmuje on réwniez czynnosci standardowe, prowadzone przez
jednostki dziatajgce w tym =zakresie bez potrzeby uruchamiania procedur
awaryjnych. W okresie tym przeprowadzane sg takie dziatania jak:

— w fazie zapobiegania: przedsiewziecia, ktérych celem jest eliminacja
lub redukcja mozliwosci wystgpienia zagrozen i ich skutkéw. Dziatania
te polegajg na analizie zagrozen, prognozowaniu, planowaniu
zagospodarowania przestrzennego, planowaniu strategicznym. Obejmujg
réwniez modernizacje obiektéw i realizacje inwestycji zwiekszajgcych
bezpieczenstwo(np. budowe waltdw przeciwpowodziowych, systemow
monitoringu, budowli ochronnych itp.). Realizowane sg one zaréwno
w skali lokalnej (np. rodzina, osiedle), jak i globalnej — wspoipraca
miedzynarodowa. Dziatalno$¢ podejmowana w tej fazie to proces ciggty,
mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze jest to proces kluczowy
w catym cyklu zarzgdzania kryzysowego, gdyz jakiekolwiek braki czy
niedopatrzenia na tym etapie mogg by¢ tragiczne w skutkach;

“ E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2009, s. 35
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— w fazie przygotowania: prognoza skutkow potencjalnych zagrozen oraz
gromadzenie maksymalnej ilosci sit i $rodkéw niezbednych w czasie
zaistnienia kryzysu. Dziatania realizowane na tym etapie obejmujg przede
wszystkim opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego, planéw
operacyjnych, organizacje centréw zarzgdzania kryzysowego, systemow
tgcznosci, ostrzegania i alarmowania, tworzenie baz danych, szkolenia.
Z kolei czas realizacji polega na kontroli sytuacji kryzysowych w drodze
zaplanowanych dziatan, minimalizacji strat i odtworzeniu zniszczen.

Okres ten to spetnienie funkcji reagowania i odbudowy, obejmujgcych:

— faze reagowania: dziatania polegajgce na uruchomieniu sit ratowniczych,
procedur, przygotowanych planoéw, systemu ostrzegania, alarmowania
oraz samoobrony ludnosci; neutralizacji zrodet zagrozen, ciggtym
informowaniu spoteczenstwa oraz ochronie psychologicznej ludzi. Istotnym
elementem jest tutaj sprawny proces komunikacji i obieg informacji. Celem
fazy reagowania jest: opanowanie kryzysu, ograniczenie zniszczenh
i pomoc poszkodowanym. Na tym etapie sg widocznie wszelkie
zaniedbania z poprzednich faz. Jakiekolwiek braki w ocenie potencjalnych
zagrozen, przygotowaniu zabezpieczen czy organizacji dziatan mogag
wywotac olbrzymie straty;

— faze odbudowy: dziatania, ktérych celem jest odtwarzanie infrastruktury,
przywrocenie jej pierwotnego charakteru oraz jej umocnienie. Polega ona
na szacowaniu szkdéd, pomocy Iludnosci, uzupetnianiu zapasoéw,
opracowaniu wnioskéw z dziatan. Rozpoczyna sie juz w fazie reagowania.
W pierwszym etapie dziatan podejmowanych w fazie odbudowy nastepuje
przywrécenie podstawowych funkcji panstwowych i likwidacja pierwotnych
skutkéw zagrozen. Nastepnie odtwarza sie zniszczone obszary i obiekty,
co jest dziataniem najbardziej kosztownym i zajmujgcym najwiecej czasu
w catym cyklu zarzgdzania kryzysowego.

Kazde panstwo to rozbudowana struktura posiadajgca wiele wzajemnych
relacji miedzy obywatelami, tworzacymi réznorakie grupy spoteczne, formalne lub
nieformalne. Jednak podstawowg istotg panstwa jest realizacja pewnych
wspoélnych potrzeb — jedng z nich jest zapewnienie bezpieczenstwa kazdemu
obywatelowi oraz catemu spoteczenstwu. Juz Platon gtosit idee panstwa
zapewniajgcego zaspokojenie potrzeb, w tym wartoSci najwyzszej -
bezpieczenstwa. Decydenci tworzac polityke bezpieczehstwa, muszg pamietac
o podstawowych celach, ktére panstwo osigga w ramach jej realizacji. Do tych
celow mozemy zaliczy¢é zapewnienie przetrwania panstwa jako takiego,
niezaleznos¢ polityczng oraz utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia. Majgc
u podstaw tak zdefiniowane cele panstwa mozemy przejS¢ do odpowiedzi na
pytanie: czym jest system bezpieczenstwa panstwa? Jest to nic innego, jak
,Skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich
i materiatowych, ukierunkowanych na przeciwdziatajg wszelkim zagrozeniom
panstwa, a w szczegdlnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym,
ekologicznym i militarnym”.47 Mamy tu do czynienia z zasobami ludzkimi,

“TW. Mikutowski, Nauka administracji, zarzadzanie publiczne i paradygmat rzgdzenia publicznego
(w:) B. Kozuch, T. Markowski (red.): Z teorii i praktyki zarzgdzania publicznego. Biatystok 2005,
S. 65
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organizacjg rozumiang jako panstwo, czyli wszystkimi elementami; ktérymi zgodnie
z teoriami ekonomicznymi mozemy zarzadzaé. To, co opisano powyzej zmusza
nas do siegniecia po wazny element teorii zarzgdzania): czyli do tzw. ,zarzgdzania
przez cele”.

Streszczenie

W artykule zostat przedstawiony i zdefiniowany system bezpieczenstwa
narodowego. Okreslajacy cziowieka jako podmiot w zbiorowosci spotecznej
w roznym charakterze wiezi i uwarunkowan w sformalizowanych terytorialnie
strukturach tj.: gmina, powiat, wojewddztwo, panstwo. Opisana zostata dziatalno$é
stuzgca bezpieczenstwie i zmniejszeniu obaw przed zagrozeniami i ograniczeniem,
ktére sg ze sobg $cisle powigzane w kondycji gospodarki, potencjatu naukowo-
technicznego. W kolejnej czesci artykutu zdefiniowano zarzgdzanie kryzysowe.
Przedstawiono idee systemu zarzgdzania majgcy wptyw na dziatanie organéw oraz
stuzb do przeciwdziatania okreslonemu zadaniu. Opisano zrédta, ktérymi bedg sie
zajmowaé organy zarzadzania i reagowania kryzysowego. Zwrdocono uwage
0 konieczno$¢ okreslenia komunikacji zaréwno tgcznosci jak i transportu w czasie
reagowania na zagrozenia. Z tym zagadnieniem zaznajamia nas kolejna czesé
artykutu. Zadanie logistyczne planowania cywilnego i zarzgdzania kryzysowego.
Jest to dziat artykutu, w ktéorym przedstawiono catoksztalt przedsiewziec
organizacyjnych, polegajgcych na opracowaniu planu i programu obejmujacy
dostep sity i srodkéw w sytuacjach kryzysowych. Przedstawiono takze krajowy
system ratowniczo-gasniczy we wspotpracy z otoczeniem, jego funkcjonowanie na
poszczegoblnych poziomach administracji. W artykule przedstawiono podstawy
prawne, ktére regulujg dziatania w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Sg one
zgodne i dostosowane do wymagan Unii Europejskiej.

Stowa klucze: system bezpieczenstwa narodowego, zarzadzanie kryzysowe,
zrédta zagrozen, ochrona ludnosci, monitorowanie skazen i zagrozen, proces
planowania cywilnego, krajowy system ratowniczo-gasniczy okresy i fazy procesu
zarzgdzania kryzysowego

Summary

In the article presented and defined is national security system which specifies
the human as an entity in the social community. It is described in different ties and
conditions within formal territories structures: local, regional and national.
Moreover, the article describes activities taken for the security business and for
reducing the fear of treats as well as limitation which are closely related to
condition of the economy, scientific and technical potential.

In the next part of article crisis management is defined. In addition the idea of
crisis management system is presented which has an impact on performance of
authorities and services to counteract in case of particular events. It includes also
the description of threats sources which will be dealt by crises reaction and
management authorities. The attention was also focused on the need to define the
communication and transportation issues while responding to threats. With the
subject matter familiarizes the next part of article.

Logistic tasks in terms of civilian as well as crises management planning. It is
the article section in which the whole of organizational undertakings are described
in order to develop plan and program covering the available means and resources
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that can occur in crisis situations. In addition in the article the national rescue and
firefighting system in cooperation with the surroundings and its functioning on a
multilateral level of administration is described. Apart from that the law basics are
presented which regulate the crisis management action. They are consistent and
tailored to the European Union requirements.

Key words: National Security System, Crises management, Sources of
treats, Treats monitoring, Civilian planning process, National rescue and firefighting
system, Periods and Phases of crises management process
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W ASPEKCIE POGODY KOSMICZNEJ

Geografia bezpieczenstwa wspoiczesnego $wiata zmienia sie w sposéb
bardzo dynamiczny. Zasadniczy wptyw majg na to ewoluujgce ciagle zagrozenia.
Ich formuta i zakres stajg sie coraz bardziej nieprzewidywalne. Klasycznie
stosowany od lat podziat uwzgledniajgcy zagrozenia militarne i niemilitarne
przestaje by¢ czytelny i zdaje sie juz nie odzwierciedlaé do konca charakteru
wspotczesnych niebezpieczenstw. Coraz czesciej bowiem sg one niejednorodne,
przyjmujg postac réznorakich hybryd, ktére posiadajg cechy kilku typow zagrozen.
Ponadto oprdcz niebezpieczenstw wystepujgcych na Ziemi mozemy sie zetkngé
z destrukcyjnymi oddziatywaniami z przestrzeni kosmicznej. Byly one przez wiele
lat lekcewazone, lecz paradoksalnie wraz z rozwojem technologicznym naszej
planety nabierajg wyjatkowego znaczenia. Chodzi tutaj przede wszystkim
o0 promieniowanie elektromagnetyczne pochodzenia stonecznego, ktore jest
efektem tzw. ,burz stonecznych”. Koronalne wyrzuty masy obserwowane jako
rozbtyski na StoAcu powodujg emisje w kierunku naszej planety wysoko
natadowanych czgstek, ktére w postaci wiatru stonecznego, z predkoscig
300-400 km/s zmierzajg w kierunku Ziemi, osiggajgc naszg atmosfere w czasie
3-4 dni. W ekstremalnych przypadkach mogg one jednak osiggac predkos¢ nawet
2000 km/s. W chwili dotarcia czgstek do ziemskiej magnetosfery powodujg one
gigantyczne odksztatcenia magnetosfery, ktére mozna obserwowacé jako ,zorze”.
W przypadku niewielkich burz obserwowane sg one z reguty w wyzszych
szerokosciach geograficznych (,zorze polarne”). Jednak najwieksze emisje
powodujg, ze sg one obserwowane rowniez na nizszych szerokosciach,
obejmujgcych tereny gesto zaludnione oraz bogate w infrastrukture.l

W konsekwencji mimo ochrony jakg daje ziemska magnetosfera do
powierzchni Ziemi dociera ilos¢ promieniowania elektromagnetycznego, ktéra
wystarcza do uszkodzenia elementéw infrastruktury energetycznej. Mogg one mieé
rozmaity charakter i obejmowaé od elektrowni i stacji transformatorowych poprzez
sieci przesylowe, az do réznego rodzaju urzgdzen korzystajgcych z energii
elektrycznej. Dlatego tez, jak wspomniano wyzej paradoksalnie rozwdj cywilizaciji
i coraz wieksze uzaleznienie ludzkosci od energii elektrycznej i urzadzen
technicznych dramatycznie zwieksza naszg wrazliwo$¢ na tego typu zagrozenia.

Podobnie wiec jak w przypadku innych, ewoluujgcych zagrozeh jest bardzo
istotne aby w odpowiedni, racjonalny i adekwatny do zaistniatych potrzeb sposéb
przygotowac system zarzagdzania kryzysowego. Co wiecej system ten nie moze
mie¢ wymiaru wytgcznie krajowego. Powdd jest bardzo prosty. Prowadzenie
skutecznego monitoringu zagrozen pochodzenia kosmicznego jest niezwykle
kosztowne. Konieczna jest wiec miedzynarodowa wspoétpraca w zakresie

1 J. Malko, Burza sfoneczna w skali miedzyplanetarnej — zagrozenia i szanse opanowania,
sEnergetyka”. 2012, nr 5 (695), s. 210



