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Wstep

W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierzenia” to tom stanowigcy
pokfosie Il edycji torunskiego Kongresu Bezpieczenstwa. Sktada sie on z czterech
rozdziatébw, poruszajgcych szeroki wachlarz probleméw zwigzanych z bez-
pieczenstwem wspolczesnych spoteczenstw i wnikliwie analizowanych nie tylko
przez teoretykow, ale i praktykow tej dziedziny nauk spotecznych.

Rozdziat |, Bezpieczenstwo militarne i niemilitarne, otwiera tekst Jacka
Poptawskiego, ktory przedstawia w swoim artykule system ochrony jednostek
wojskowych, szczegétowo omawiajgc sposoby rekrutacji i funkcjonowania takich
formacji, jak Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Wojskowe, Oddzialy Wart
Cywilnych i warty wojskowe, m.in. w kontekscie raportu z kontroli NIK
z 08.11.2017 r. Analiza raportu pozwala mu na wypunktowanie mankamentéw
aktualnego systemu ochrony, a takze na wskazanie propozycji rozwigzan i zmian
organizacyjnych, ktére podniostyby efektywno$¢ systemu i znaczgco obnizyly jego
koszty.

Celem kolejnego artykutu, jest przedstawienie problemu ochrony obiektéw
szczegOlnie waznych z punktu widzenia zywotnych intereséow panstwa. Chodzi
0 jednostki organizacyjne, instalacje, konstrukcje, urzgdzenia i ustugi majgce
kapitalne znaczenie dla funkcjonowania panstwa w czasie harmonijnej,
niezaktdconej jego dziatalnosci, jak réwniez w okresie wystepowania niemilitarnych
oraz militarnych zagrozen. Rola, jakg petnig one w systemie bezpieczenstwa
naszego kraju nadaje im szczegdlng range i nakazuje objecie ich struktur
technicznych i organizacyjnych, zapewniajgcych pozgdang uzytecznosé, specjalng
ochrong. Autor, Marek lInicki, przypomina, ze ochrona obiektéw szczegdinie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci Polski jest realizowana w oparciu
0 zobowigzania zawarte w umowach miedzynarodowych i tworzonych na ich
podstawie aktach prawnych organizacji miedzynarodowych i instytucji krajowych,
artykut szczegétowo analizuje kolejne akty prawne, podkreslajac m.in. wage
skutecznego zabezpieczenia przetwarzania danych osobowych polegajgcego
miedzy innymi na ich: zbieraniu, utrwalaniu, przechowywaniu, wykorzystywaniu,
udostepnianiu i usuwaniu

Na uwage zastuguje takze tekst Aleksandra Ksawerego Olecha pt. Ewolucja
stuzb antynarkotykowych w Polsce. A.K. Olech doktadnie ukazuje zaréwno podziat
i rodzaje srodkow odurzajgcych, jak i rozwdj stuzb antynarkotykowych w Polsce na
przestrzeni blisko 100 lat, a takze przemiany w zakresie ustawodawstwa,
regulujgcego sposoby oraz kompetencje organoéw przeciwdziatajgcych
i zwalczajagcych srodki odurzajgce. Badacz zauwaza, ze w efekcie braku wiedzy
i Swiadomosci o obrocie srodkami odurzajgcymi oraz substancjami psycho-
tropowymi, ktére wytwarzano i transportowano na terytorium Polski, reakcja stuzb
antynarkotykowych byta opézniona wzgledem naptywu niekontrolowanych ilosci
narkotykow, zwtaszcza ze po zmianie przepiséw prawa dopuszczajgcych medyczne
zastosowanie marihuany, depenalizacja narkotykéw w wielu panstwach cztonko-
wskich Unii Europejskiej oraz utworzeniu Strefy Schengen, powstat miedzy-
narodowy rynek zbytu, a Polska stata sie krajem tranzytowym miedzy Europg
Zachodnig, a Wschodnig. W tej sytuacji reakcja stuzb bezpieczenstwa powinna
dopasowac¢ sie do obecnego poziomu i stanu bezpieczenstwa.



Inng kwestie podnosi w swoim tekscie Karina Zawieja-Zurowska. Rozwazania
bedgc przedmiotem artykutlu koncentrujg sie na dwoch kwestiach -
z jednej strony opracowanie jest probg oceny potencjatu inteligentnej broni i jej
przydatnosci, a z drugiej strony dyskursem, czy taka bron, nazywa trzecig rewolucjg
w walce (po wynalezieniu i wykorzystaniu prochu strzelniczego i broni nuklearnej)
moze by¢ Smiertelnym zagrozeniem dla ludzkosci. Wyrazenie zgody na
podejmowanie przez maszyny decyzji o zyciu lub $mierci na polu bitwy, z niewielkim
udziatem cztowieka (rownie dobrze bez niego), bezsprzecznie rodzi poczucie
zagrozenia, ktdre jest w petni uzasadnione, kiedy przyjrzymy sie blizej pierwszym
prébom wykorzystania broni autonomiczne;j.

Z kolei Mariusz Siebert i Urszula Staskiewicz opisujg inny aspekt obrony
egzystencji cztowieka - tematem jest tu system obrony cywilnej w Polsce oraz préba
oceny jego funkcjonowania.

W pracy wyjasniono pojecie "obrona cywilna" oraz jego geneze. Opisano takze
unormowania prawne funkcjonujgce obecnie w Polsce i w prawie miedzynarodowym
oraz ocene systemu obrony cywilnej stworzong przez instytucje zajmujgce sie
kwestig obrony cywilnej w Polsce. Autorzy wskazujg na potrzebe modernizacji
systemu obrony cywilnej w Polsce. Braki wystepujg zaréwno w kwestii prawnej,
organizacyjnej, edukacyjnej jak ifinansowej. System, ktéry powstat w latach
siedemdziesigtych ubiegtego stulecia nie do kohca sprawdza sie w czasach
wspotczesnych, gdyz zmienita sie zaréwno sytuacja geopolityczna Polski jak
i zagrozenia, z ktérymi musi zmierzy¢ sie polskie spoteczenstwo.

Istotne zagadnienia porusza w swom artykule takze Andrzej Potoczek. W te-
kscie pt. Problematyka bezpieczenstwa uktadu terytorialnego w S$wietle nowego
modelu polityki rozwoju - podkresla on role wtadz lokalnych w zakresie szeroko
pojmowane;j polityki bezpieczenstwa jako polityki publicznej. W przywotywanej przez
autora definicji ,polityka bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym jest zbiorem
spojnych, precyzyjnych i zgodnych z obowigzujgcym prawem przepisow, regut
i procedur, wedtug ktérych witadza publiczna buduje, zarzgdza oraz udostepnia
zasoby spoteczne, materialowe oraz systemy informacyjne na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa”, nie dziwi zatem fakt, iz polityka bezpieczenstwa
traktowana jest tu jako element szeroko pojmowanej polityki rozwoju, ktorej
perspektywicznym celem jest poprawa poziomu warunkoéw i jakosci zycia
mieszkancow danego obszaru.” Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na przestrzenne
i terytorialne aspekty rozwoju, jak tez idee rozwoju zintegrowanego oraz
wykorzystywanie potencjatu endogenicznego uktadu terytorialnego dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Niezwykle wazne staje sie tutaj
wykreowanie i zachowanie systemu skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia
komplementarno$é procesu zarzgdzania oraz zapobiega konfliktom spoftecznym
i przestrzennym.

Rozdziat drugi nosi tytut Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Autorka
pierwszego z prezentowanych w tym rozdziale tekstéow, Karina Gorska-Rozej,
podejmuje kwestie z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi i zarzgdzania
kryzysowego.

Podkresla ona, ze wspoétczesne zagrozenia sg ztozone, dynamiczne i wielo-
przyczynowe, za$ odpowiednie wykrywanie oraz przewidywanie zagrozen moze
czesto zapobiec pojawieniu sie sytuacji kryzysowej badz zminimalizowa¢ jej skale,
dlatego tak wazne jest monitorowanie oraz interpretowanie réznego rodzaju



symptoméw, ktére mogtyby powodowal zagrozenie. Przedmiotem jej badan
w niniejszym artykule sg zagrozenia, jakie mogg wystgpic¢ na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego. Za gtoéwny cel badan uznano okreslenie najbardziej prawdo-
podobnych do wystgpienia zagrozen na obszarze wojewodztwa mazowieckiego
w opinii urzednikdéw kierujgcych jednostkami samorzgdu terytorialnego (gminami
oraz powiatami) na obszarze wojewodztwa mazowieckiego, ktérzy réwniez petnig
funkcje przewodniczgcych zespotéw zarzgdzania kryzysowego na administrowanym
terenie. Przy tej okazji zbadano réwniez kompetencje, ktére powinni posiadac
przewodniczacy zespotéw zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu do
potencjalnych zagrozen: od wiedzy teoretycznej na temat zagrozen, poprzez
umiejetnosci identyfikacji i oceny zagrozen, umiejetnos¢ analizowania sytuacji,
odporno$é na stres, umiejetnos¢ wnioskowania, umiejetnos¢ wykorzystywania
wiedzy innych, umiejetnos¢ koncepcyjnego myslenia, umiejetno$¢ odpowiedniego
wykorzystywania informacji, motywacje do dziatania, po empatie. Wyniki badan
okazaty sie bardzo interesujgce.

Problematyke zagrozen regionalnych podejmuje rowiez Pawet Pilarski, ktory
dokonuje charakterystyki i analizy realnych zagrozen wystepujacych na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Autor w swoim artykule wymienia zagrozenia,
ktére zostaty ujete w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego. Nastepnie odnosi
sie do przytoczonych zagrozen i znajduje ich odzwierciedlenie w obszarze
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Najcze$ciej wystepujgcymi zagrozeniami sg
osuwiska, pozary, powodzie iskazenia chemiczne. Wiasnie te aspekty zostajg
opracowane szerzej. Artykut przedstawia miedzy innymi sytuacje takich zagrozen
zarébwno na terenie Torunia i Bydgoszczy jak réwniez catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z ostatnich lat. W ostatniej czesci artykutu autor pokrotce
przedstawia inne zagrozenia, ktére wystepujg na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w mniejszej skali, ale ktére nadal mogtyby wptywac¢ na bezpieczenstwo
mieszkancow wojewodztwa oraz integralnos¢ infrastruktury krytyczne;.

Takze Tadeusz Sokotowski, zajmuje sie problematykg bezpieczehstwa
i porzadku publicznego w wymiarze lokalnym. W opinii autora jest to jedno
Z najwazniejszych zadan publicznych. W artykule przedstawiono zadania i kompe-
tencje organdéw administracji samorzadowej, scharakteryzowano podejmowane
dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych i oméwiono
lokalne programy prewencyjne i profilaktyczne organéw miasta stotecznego
Warszawy. Jak zauwaza T. Sokotowski, wtadze panstwowe powinny w wigkszym
stopniu koordynowac¢ swojg aktywnosé na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Wielo$¢ programow prewencyjnych, nakfadanie sie kompetenciji
poszczegodlnych podmiotéw, wreszcie duza liczba instytucji zajmujgcych sie tym
problemem obnizajg ich skutecznos¢. Czesé¢ z tych programdéw ma ambitne
zatozenia, ale ich praktyczna realizacja przynosi niewielkie efekty.

W rozdziale tym zamieszczono takze teksty podejmujgce tematyke
bezpieczenstwa imprez masowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem imprez
sportowych. | tak Helena Bulinska-Stangrecka i inni przedstawiajg w swoim artykule
wyniki badania na temat poczucia bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich na
przyktadzie stadionu Legii Warszawa. Autorzy starali sie zweryfikowaé, w jaki
sposoOb uczestnictwo w meczach pitki noznej ma wptyw na postrzeganie poziomu
bezpieczenstwa. Badanie zostalo zrealizowane metoda ilosciowg na prébie 110
os6b. Z badah wynika, ze na subiektywne odczucie bezpieczenstwa moga mieé
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wpltyw rézne czynniki, m.in.: przebieg meczu, wczesniejsze doswiadczenia czy tez
sektor, w ktérym oglgdane jest widowisko sportowe. Bardzo interesujacy jest fakt,
jak duzy wptyw na poczucie bezpieczenstwa ma zrédto informacji, z kitérego
pochodzg nasze wiadomosci zwigzane z bezpieczehAstwem stadionu. Analiza
odpowiedzi wyraznie pokazuje, ze najnizsze oceny poziomu bezpieczenstwa
wystawiane sg przez osoby, ktére nie pojawity sie nigdy na spotkaniu Legii
Warszawa, a ich wszystkie informacje pochodzg ze srodkéw masowego przekazu,
badz z opiséow rodziny lub znajomych. Taki wynik pokazuje wyraznie kierunki
dziatan, jakie muszg zosta¢ podjete, aby poprawi¢ nastawienie osob, ktérych opinie
na temat bezpieczenstwa odstraszajg od przyjscia na stadion.

Natalia Gotgb podejmuje tematyke bezpieczenstwa imprez masowych na
przyktadzie Juwenaliéw Gliwickich. Przedstawia wybrang terminologie i zasady
organizacji IGROW, schemat organizacyjny, sposoby zabezpieczenia imprezy oraz
poréwnuje lokalizacje odbywania sie koncertéw — na terenie Aeroklubu Gliwickiego
i Lace Igrowej. Z analizy wynika, iz koncerty powinny odbywaé sie na terenie
lotniska, a nie (jak to ma miejsce od 2015 roku) na terenie kampusu Politechniki
Slgskiej w Gliwicach.

O bezpieczenstwie na stadionach pisze takze znawca tej tematyki, Marek
Zawartka, ktory podkresta, ze chuliganstwo stadionowe jest problemem ziozonym
i stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa imprez masowych sportowych
.Problem ten dotyczy w szczegdlnosci meczow pitki noznej ,dyscypliny sportowe;j,
ktéra gromadzi na stadionach miliony kibicow. W pracy zostaty oméwione krajowe
i zagraniczne akty prawne regulujgce bezpieczenstwo uczestnikow widowisk
sportowych, do ktérych nalezy zaliczy¢é Ustawe o bezpieczenstwie imprez maso-
wych z dnia 20 marca 2009 r. oraz Konwencje Rady Europy w sprawie
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa i obstugi podczas meczéw pitki noznej
i innych imprez sportowych z 2016 r. Przedstawione zostaty instytucje stewarda
i spottersa i ich wptyw na najwyzszg jakos¢ widowiska pitkarskiego.

Trzeci rozdziat niniejszej monografii poswiecony jest bezpieczenstwu
miedzynarodowemu. Pierwszy z autoréw, Rafat Moczydtowski, analizuje wptyw Unii
Europejskiej na ksztattowanie bezpieczenstwa europejskiego.

Jednym z obowigzkéw traktatowych Unii Europejskiej jest tworzenie
europejskiego obszaru bezpieczenstwa. Celem artykutu jest analiza czy aktualnie
Unia jest gwarantem bezpieczenstwa dla swoich czionkéw i innych panstw
europejskich, czy tez nie. Swiadomie pomijane sg kwestie wptywu innych organizacji
miedzy-narodowych na te kwestie. W wyniku przeprowadzonej analizy okazuje sie,
ze wspotczesna Unia Europejska nie zapewnia bezpieczenstwa swoim czionkom,
a co za tym idzie nie moze byé gwarantem bezpieczenstwa w Europie. Co wiecej,
Centrum Unii jest zrédlem niestabilnosci, kryzysow, ktére w duzym stopniu
destabilizujg sytuacje w Europie.

Z kolei Katarzyna Niemiec omawia zmiany w zakresie obowigzkéw marynarki
wojennej Chinskiej Republiki Ludowej jako odzwierciedlenie zmian.

Artykut stawia sobie za cel, zapoznanie czytelnika ze zmiennymi zadaniami
stawianymi marynarce wojennej przez chinskie wiadze na przestrzeni ostatnich 60.
lat. Poszerzanie owych kompetencji stato sie bowiem odzwierciedleniem przemian
zachodzacych w globalizujgcym sie $wiecie, oraz odpowiadajgcych na nie
zmieniajgcych sie chinskich narodowych interesdéw. Na obecnie zaistniatg sytuacje
polityczng Chiny odpowiadajg rozbudowg i modernizacja marynarki wojennej.
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Jednak poza rozbudowg floty oceanicznej biorgcej udziat w miedzynarodowych
misjach przeciw piractwu, w konwojowaniu cywilnych jednostek humanitarnych oraz
w zabezpieczaniu ciggtosci dostaw energetycznych, przed Chinami, jak przed
innymi panstwami, stoi obecnie zadanie ciggtej transformacji w sferze
bezpieczenstwa i innowacja sit zbrojnych polegajgca na redukcji kadry na rzecz
skutecznosci, specjalizacji i profesjonalizacji w mniejszg i nowoczes$niejszg armie,
co w przypadku wcigz rozrastajgcej sie i rozbudowujgcej sie chinskiej marynarki
wojennej bedzie stanowito dla wiadz w Pekinie nie lada wyzwanie.

Godny polecenia jest takze tekst Agnieszki Dzietczyk. Przedmiotem
opracowania jest bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa rozpatrywane w konte-
kScie zagrozen ptyngcych ze wspotczesnej internacjonalizacji. Analiza dokonana
zostata na przyktadzie relacji pomiedzy Meksykiem i Stanami Zjednoczonymi.
Artykut ma na celu wskazanie rezultatéw dotychczasowej wspotpracy gospodarcze;j
pomiedzy panstwami i wptywu amerykansko-meksykanskiej integracji na bez-
pieczenstwo ekonomiczne Meksyku. Przeprowadzone badania wskazujg, ze
Meksyk jest dzi§ uzalezniony od wymiany handlowej i przeptywéw czynnikow
produkcji ze Stanéw Zjednoczonych, co w obliczu nowej polityki prowadzonej przez
Donalda Trumpa stawia wtadze kraju wobec koniecznosci opracowania nowej
strategii gospodarczej uwzgledniajgcej przede wszystkim dywersyfikacje partneréw
miedzynarodowych.

Ciekawy jest takze artykut Matgorzaty Gasior, ktora opisuje zjawisko piractwa
morskiego, stanowigce powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa transportu
morskiego w regionie Afryki Zachodniej. Jak pisze badaczka, problem ten wynika ze
stabych instytucji panstwowych, kitére charakteryzujg kazde panstwo tego regionu.
Funkcjonowanie panstw, ktére nie sg w stanie kontrolowaé swojego terytorium,
obszardéw morskich oraz egzekwowacé prawa, bedzie stwarzato dogodne warunki dla
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych. Autorka zauwaza, ze niepokdj
bedzie budzi¢ fakt, iz przez region ten przebiega gtéwny morski szlak
komunikacyjny, ktérym najczesciej transportowana jest ropna naftowa z Nigerii do
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej i panstw zachodnioeuropejskich.
Wystepowanie atakéw pirackich bedzie mie¢ wptyw na bezpieczehstwo transportu
morskiego, a tym samym na stabilnos¢ gospodarek panstw importujgcych, co
powinno sta¢ sie przedmiotem ich szczegdlnego zainteresowania.

Ostatni, czwarty rozdziat monografii zawiera teksty skoncentrowane wokot
aspektéw technicznych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i budo-
wnictwa. Dwa z nich sg opracowaniem Pauliny Nogowczyk, Adama Patki
i Grzegorza Szczesniaka z firmy Szczesniak Pojazdy Specjalne w ramach projektu
badawczo-rozwojowego ,Budowa pojazdéw pozarniczych z zachowaniem
ergonomii uzytkowania” wspdtfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju realizowanego na podstawie umowy nr DOB-BIO7/07/02/2015
z dn. 22.12.2015 o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w ramach konkursu nr 7/2015. Teksty te
podejmujg rozwazania odpowiednio na temat obliczeniowego wyznaczania
potozenia $rodka masy samochodu specjalnego i wybranych rozwigzan
technicznych stosowanych w konstrukcji pojazdu pozarniczego oraz oméwienie ich
wptywu na bezpieczenstwo ruchu.

Trzeci tekst podejmuje problematyke kompetencji policji w zakresie
oznakowania drég. Autor, Maciej Petniunas, wskazuje wptyw dziatalnosci policji ha
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proces poprawy bezpieczehstwa w ruchu drogowym. Opisuje zakres przepisow
prawa wymagany do prawidlowego wykonywania czynno$ci przez policjantéw
i przedstawia wyniki badan srodowiska zwigzanego z inzynierig ruchu drogowego
w kontekscie stosowania oznakowania drog.

Joanna Farysej
Andrzej Bolewski
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Matgorzata BUJEK

Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
Wydziat Bezpieczeristwa Narodowego i Logistyki
Instytut Bezpieczenstwa Powietrznego

ORGANIZACJA SYSTEMU OBRONNEGO RP
W OBLICZU WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
MILITARNEGO POLSKI

Wstep

Wspétczesnemu $wiatu zagraza wiele niebezpieczenstw. Niektore z nich majg
charakter tradycyjny, co oznacza, ze ich wystepowanie w przeciggu wiekow nie jest
niczym niezwykiym. Inne natomiast pojawity sie zupetnie niedawno, a za ich
wystepowanie odpowiada okreslona sytuacja polityczna i ekonomiczna, a takze
pewne uwarunkowania spoteczne. Dynamicznie zmienia sie nie tylko charakter ale
rowniez zakres zagrozen, pojawiajg sie zagrozenia asymetryczne, ktoére trudno
jednoznacznie zidentyfikowac¢ i ciezko przeciwdziatac.

Wspétczesne sSrodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie zacieraniem
granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i nie-
militarnym.?

W zwigzku z powyzszym funkcjonowanie odpowiednio zorganizowanego
i przystosowanego sytemu obronnosci jest kluczowe dla zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa w sferze zaréwno militarnej, jak i niemilitarnej w obliczu
wspoifczesnych zagrozen.

Bezpieczenstwo militarne — analiza pojeé¢

Bezpieczenstwo militarne jest jednym z wielu rodzajéw bezpieczenstwa
narodowego. Najczesciej kojarzone jest z zagrozeniem zewnetrznym panstwa,
mianowicie, uzyciem sity wojskowej lub bezposrednio zagrozeniem o charakterze
wojennym. Wspotczesnie zaréwno w teorii jak i w praktyce wyrézniamy dwa wymiary
bezpieczenstwa militarnego — zewnetrzny i wewnetrzny. W. Kitler definiuje je jako
proces ktéry obejmuje r6znorodne dziatania i srodki w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, ktérych zasadniczym celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom ktére
mogg spowodowaé grozbe uzycia sity militarnej, naruszy¢, opanowac terytorium
panstwa, ograniczy¢ suwerenno$é i niepodlegto$é panstwa.? Bezpieczenstwo
militarne nalezy zdefiniowac¢ réwniez jako stan uzyskany w wyniku odpowiednio
zorganizowanej ochrony i obrony przed tymi zagrozeniami.®> Wedtug stownika
termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo militarne to stan
uzyskany w rezultacie utrzymania wiasciwie zorganizowanych i odpowiednio

1J. Karpowicz, Bezpieczeristwo militarne Polski, Wydawnictwo WSOSP, Deblin 2016, s. 299.

2W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP - podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 47.

3W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP - podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 47.
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wyposazonych sit zbrojnych. To wynik zawartych sojuszy wojskowych, jak réwniez
posiadania koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych w dyspozycji sit
i srodkéw, stosownie do zaistniatych okolicznosci.*

Analizujgc pojecie bezpieczenstwa militarnego zasadne jest okreslenie
czynnikéw, ktére odpowiedzialne sg za jego zapewnianie. Sg to sita militarna,
polityka bezpieczehstwa oraz strategia bezpieczenstwa panstwa. W obecnie
niestabilnej sytuacji na arenie miedzynarodowej bardzo istotna jest wtasciwa polityka
bezpieczenstwa militarnego, ktora jest elementem polityki zagranicznej panstwa.
W jej ramach realizowane sg cele obronne panstwa w stosunkach z innymi
panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi.> Czynnikami ktore ksztattujg
polityke bezpieczenstwa sg min. sita militarna panstwa, ludnoé¢, Srodowisko
geograficzne, potozenie geopolityczne, zasoby naturalne, stan gospodarki kraju,
sytuacja w sektorze ekonomicznym, ustrdj oraz tozsamosé kulturowa.

W celu zapewnienia realizacji interesdéw narodowych oraz celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczpospolita Polska organizuje i rozwija
zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego (SBN).® System ten obejmuje
catos¢ sit i sSrodkéw oraz zasobdw odpowiednio zorganizowanych, utrzymywanych
oraz przygotowanych przez panstwo, przeznaczonych do realizacji zadan
w obszarze bezpieczenstwa narodowego.

SBN ztozony jest z dwdch podsysteméw — podsystemu kierowania oraz
podsystemu wykonawczego w ktérego sktad wchodzg odpowiednio podsystem
operacyjny — ziozony z podsystemu obronnego i ochronnego oraz podsystem
wsparcia — ztozony z podsystemu spotecznego i gospodarczego.

Podsystem kierowania tworzg organy wtadzy publicznej (prezydent, parlament,
Rada Ministréw), kierownicy jednostek organizacyjnych zwigzanych z wyko-
nywaniem zadah w obszarze bezpieczenstwa narodowego, organy doradcze oraz
aparat administracyjny panstwa.

Podsystem wykonawczy to sity i srodki pozostajgce w dyspozycji wyzej
wymienionych organéw. Podsystem operacyjny przeznaczony jest do wykorzy-
stywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania
zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym.” Podsystem
wsparcia ztozony z podsystemu spotecznego i gospodarczego zasila go odpo-
wiednimi zdolno$ciami i zasobami.

Jak juz wczesniej wskazano przez bardzo diugi czas bezpieczenstwo militarne
oraz zagrozenia w tym obszarze kojarzone byly jedynie z sytuacjg panujgca na
arenie miedzynarodowej, inaczej modwigc byly to zagrozenia ptynace
z zewnatrz. Dzi$ nie mozna w petni zdefiniowac¢ tego pojecia nie uwzgledniajgc
istnienia czynnika militarnego w wymiarze wewnatrzpanstwowym. Do zagrozen
militarnych zaliczamy najcze$ciej: napas¢ zbrojng, atak terrorystyczny przy uzyciu
wojskowych $Srodkéw walki, prowokacje militarng, zbrojny incydent graniczny,
dywersje militarng, demonstracje sity, nadmierna rozbudowe sit zbrojnych, blokade

4J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (red. naukowa), Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, wydanie VI, Warszawa 2008, s. 21.

5J. Karpowicz, Bezpieczenistwa militarne Polski, Wydawnictwo WSOSP, Deblin 2016, s. 17.

6Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Startegia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s. 12.

’Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s.13.
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militarng, szantaz militarny (zastraszanie militarne), interwencje zbrojng, zbrojne
powstanie, zamieszki wewnetrzne przy uzyciu wojskowych metod walki, przewrét
wojskowy, napas¢ zbrojng grup nieformalnych, nadmierne zbrojenie, proliferacje
BRM, spory religijne i ruchy separatystyczne, totalitaryzm i autorytaryzm,
nacjonalizm, nienawi$¢ rasowg i religijng; niezazegnane spory miedzynarodowe,
niezazegnane spory wewnagtrzpanstwowe, konflikty zbrojne w bezposrednim
sgsiedztwie panstwa niezaangazowanego, zorganizowang dziatalnosc przestepcza,
nielegalny obrét materiatami i technologiami specjalnymi, nielegalny handel bronia,
kryzys ekonomiczny.

Podsumowujgc, za zagrozenia militarne przyjmuje sie zdarzenia Ilub
prawdopodobienstwa zaistnienia zdarzenia, w ktéorym dochodzi do zagrozenia
zywotnych intereséw spoteczenstwa, celéw politycznych, wartosci oraz intereséw
panstwa, wystepuje zagrozenie utraty niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej.?

Zagrozenia bezpieczenstwa militarnego RP

Zagrozenia o charakterze militarnym generowane sg przez szereg procesow
wystepujgcych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym panstwa. Wspotczesnie
réznica miedzy zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi jest bardzo ptynna,
czesto tgczg sie ze sobg nawzajem. Wyzwania i zagrozenia dla militarnego
bezpieczenstwa panstwa sg wynikiem ztozonych i sprzezonych ze sobg procesow
politycznych, gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.® Ocenia sie, ze poziom
bezpieczenstwa militarnego Polski jest obecnie w duzej mierze determinowany
niestabilng sytuacjg w Europie.

Obecnie najwazniejsze wyzwanie dla polskiego bezpieczenstwa stawia sie
agresywng polityke Rosji, bedgca poktosiem dgzenia do wzmocnienia swojej pozyciji
miedzynarodowej. Moskwa przyznaje, ze postrzega NATO jako wrogi sobie element,
co w potgczeniu z procesem rozbudowy i modernizacji rosyjskiej armii, stanowi
zagrozenie dla stabilnosci w otoczeniu miedzynarodowym Polski. Autorzy koncepcji
obronnej twierdza, ze w perspektywie 2032 r. nalezy przygotowac si¢ na utrzymanie
przez Moskwe ,agresywnej linii w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa”. Do
realizacji swoich celéw Rosja wykorzystuje wachlarz metod — od uzycia sit zbrojnych
podczas wojny w Gruzji w 2008 roku oraz przejecia Krymu w 2014 roku, po ataki
cybernetyczne oraz grozby uzycia broni nuklearnej. Rosja jest gotowa
destabilizowa¢ sytuacje winnych panstwach ipodwazaé ich integralnosc
terytorialng, jawnie tamigc przy tym prawo miedzynarodowe. Podejmowane przez
nig dziatania sg czesto maskowane i prowadzone ponizej progu wojny. Wywotanie
przez Moskwe konfliktu o skali regionalnej, z udziatem jednego lub kilku panstw
cztonkowskich NATO, jest realng perspektywa. Mozliwe jest rowniez prowokowanie
konfliktéw zastepczych w réznych czesciach swiata, w celu tworzenia nowych pdl
nacisku na panstwa Zachodu. Jednoczes$nie Rosja realizuje szeroko zakrojony plan
modernizacji technicznej sit zbrojnych, prowadzi intensywny program ¢&wiczen
i militaryzuje spoteczenstwo. Wydatki na cele militarne stanowig dla niej priorytet
i zostang utrzymane na wysokim poziomie nawet przy dlugotrwatej stagnacji
gospodarczej. Rosyjska polityka jest wysoce skoordynowana z operacjami stuzb

8D. Majchrzak, Bezpieczernstwo militarne Polski, Wydawnictwo AON, Warszawa 2015, s. 32.
°Ibidem, s. 224.
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specjalnych, wtym $rodkami aktywnymi (np. dziataniami dezinformacyjnymi),
stosowanymi wobec innych panstw. Moskwa wykorzystuje narzedzia pozwalajgce
jej zmniejszaé asymetrie sit w stosunku do NATO.©

Kolejnym istotnym zagrozeniem jest dzi$ proliferacja broni masowego razenia
(bron jadrowa, chemiczna, biologiczna oraz radiologiczna). Sposréd wszystkich
wspofczesnych rodzajéw uzbrojenia potencjalnie najgrozniejszg pozostaje wcigz
broh jadrowa, mimo ze ryzyko jej uzycia zostato mocno ograniczone a zasoby
arsenatdow zmniejszone. Dysponowanie wspomniang bronig pozwala swiatowym
mocarstwom na poczucie przewagi nad innymi, stabszymi krajami, wzbudza ono
bowiem bardziej lub mniej uzasadnione przeswiadczenie o mozliwosci pokonania
kazdego nieprzyjaciela bez koniecznosci posiadania duzej armii oraz prowadzenia
diugich, pochtaniajgcych mnoéstwo ofiar w Zzotnierzach, wojen. Zasadniczo do
spowodowania olbrzymich strat w ludziach oraz w mieniu przy uzyciu bomby
atomowej wystarczy uzycie wojskowego samolotu oraz artyleryjskiego pocisku do
przenoszenia atomowych gtowic bojowych. W legalnym posiadaniu broni jgdrowe;j
jest wcigz pie¢ panstw respektujacych traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
(NPT). Sg to Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Francja oraz Chiny. Bron
jadrowg posiadajg jednak takze: Indie, Pakistan, Izrael oraz Korea Pétnocna. Okoto
90 % swiatowego arsenatu jgdrowego jest w mniej wiecej rownym posiadaniu dwoch
panstw — USA oraz Rosji.'XCho¢ oba panstwa dokonaty w ostatnim dwudziestoleciu
ponad piec¢dziesiecioprocentowej redukcji swoich zasobdw, to wcigz utrzymujg ilosé
srodkow zapewniajgcych tzw. ,wzajemne gwarantowane zniszczenie” w my$l starej
zimnowojennej koncepcji (MAD — Mutual Assured Destruction).?

Kolejnym zagrozeniem, ktory z czasem moze stac sie istotnym zagrozeniem
militarnym, poprzez powstawanie wyspecjalizowanych wojsk cybernetycznych jest
cyberterroryzm. Cyberataki mogg by¢ dokonywane przez osrodki rzgdowe lub przez
podlegte instytucje, cywilne oraz wojskowe. Najczesciej wykorzystywanymi
sposobami sg wirusy i ztosliwe oprogramowanie. Wrogie wirusy mogg by¢
aplikowane przez przenosne dyski, zlgcza USB, pendrive’y czy tez fizycznie
wigczenie w sie¢. Mozna zatgczy¢ je w mailach i przy uruchomieniu oprogramowanie
instaluje sie przy czym przejmuje kontrole nad naszym sprzetem. Dzieki takim
dziataniom tatwo jest przejaé kontrole nad infrastrukturg krajowa, a co za tym idzie
utrudnienie funkcjonowania panstwa.

Jednym z klasycznych zagrozen bezpieczenstwa militarnego ktére wcigz jest
bardzo aktualne, mimo iz diametralnie zmienito swa postac jest wojna.

Dzi§ to rozwoj technologiczny jest gtdwnym determinantem okreslajgcym
charakter wspotczesnych wojen. Nie zmienit on podstawowych przyczyn, dla ktérych
prowadzone sg wojny, jednak w bardzo duzej mierze zmienit sposob ich
prowadzania. Wspdtczesnym terminem, ktérego mozna uzy¢ do opisania wielu
dziatan zbrojnych jest tak zwana ,wojna hybrydowa”. Jedng z jej najbardziej
charakterystycznych cech jest fakt, ze moze ona by¢ prowadzona bez oficjalnego
wypowiedzenia wojny, co pozwala unikng¢ agresorowi odpowiedzialnosci za swoje

%Koncepcja obronna RP, s. 22. http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/KORP_DRUK_v03_mn2.pdf
(dostep: 23.12.2017).

1B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo militarne, dostep: 23.12.2017 na: http://www.inp.uw.edu.plffiles/-
konspekty/20140505_bezpieczenstwo_militarne.pdf.

2|pidem.
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czyny. Ciezko okresli¢ jednoznaczng definicje wojny hybrydowej. W ogdélnym ujeciu
jest to strategia, ktéra tgczy uzycie dziatann konwencjonalnych, nieregularnych,
cybernetycznych oraz innych dziatajgcych destrukcyjnie na przeciwnika,
w zaleznosci od sytuacji. Dodatkowo mozna to okresli¢, jako konflikt asymetryczny,
w ktérym uzywa sie réoznych metod walki.

Kolejnym zagrozeniem jest zjawisko terroryzmu. Rozpatrujgc kwestie
zagrozenia terrorystycznego dla Polski, nalezy uwzgledni¢ wymiar wewnetrzny
i zewnetrzny tego zjawiska. W chwili obecnej poziom zagrozenia ze strony
rodzimych grup terrorystycznych jest bardzo niski, ze wzgledu na brak takowych.
Zatem zagrozenie terrorystyczne dla naszego kraju w najblizszej przysztosci moze
naptyng¢ zza granicy, i by¢ zwigzane z faktem uczestniczenia Polski w trwajgcej

obecnie tzw. ,wojnie z terroryzmem” .13

Organizacja systemu obronnego RP

W mysl obowigzujgcej Strategii Obronnosci z 2008 roku system obronny
panstwa (SOP) to zorganizowany zbiér elementéw kierowania oraz elementéw
wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz
zachodzacych miedzy nimi relacji.'*Jest utrzymywany oraz zorganizowany w celu
przeciwstawiania sie wszelkim zagrozeniom ktére godzg w zywotne interesy
narodowe. Realizuje on ponadto najwazniejsze cele strategicze panstwa. Tworzg go
wszelkie sity oraz srodki jakie panstwo przeznacza na realizacje zadan obronnych.
Narzedzia te sg odpowiednio zorganizowane i wyspecjalizowane. Funkcjonowanie
SOP opiera sie na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz tych
wynikajgcych z zobowigzan sojuszniczych czy tez uméw miedzynarodowych.

System obronny RP skitada sie z dwoch podsystemédw — podsystemu
kierowania obronnoscig panstwa oraz podsystemu wykonawczego.

Podsystem kierowania obronnoscig sktada sie z organéw wiadzy oraz
administracji publicznej, organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP, wiasciwych
urzedéw oraz niezbednej infrastruktury.

W sktad podsystemu wykonawczego wchodzg — podsystem militarny — ztozony
z Sit Zbrojnych RP oraz podsystem niemilitarny, czyli administracja publiczna,
przedsiebiorcy oraz inne jednostki organizacyjne.

13M. Gérka (red. naukowa), Wspodtczesne wymiary polskiej polityki bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2015, s.122.

14Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Startegia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s.12.
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Rysunek nr 1 przedstawia poszczegdlne elementy systemu obronnego
panstwa.

Rysunek nr 1: Elementy systemu obronnego paristwa

PODSYSTEM MILITARNY PODSYSTEM POZAMILITARNY
(SILY ZBROJNE) |
Pow?le?rzne -"/‘Ogniwa ochrony struktury panstwa (policia,\"-

stuzby ...)
+QOgniwa gospodarczo-obronne (przemyst,
infrastruktura ...)

Wojska Ladowe
+Ogniwa informacyjne (gléwnie stuzby

specjalne)
[ . A *Spoleczne ogniwa obronne—organizacje
Marynarka Wojenna | paramilitarne

Wojska Specjalne

PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA
+» Prezydent— RadaBezpieczenistwaNarodowego
+ Premier — Rada Ministrow, Minister Obrony Narodowej
+ Naczelne dowddztwa SZ - Sztab Generalny, Dowédztwo
Generalne. Dowodztwo Operacyjne

Zrédto: J. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, Warszawa 2005, s. 57.

Podsystem kierowania obronnoscig jest przeznaczony do przygotowywania
i zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa zaréwno w okresie zagrozenia
jak i wojny. Tworzg go organy panstwowe oraz samorzgdowe. Sktadowymi owego
podsystemu sg: Sejm i Senat RP, Prezydent PR, Premier wraz z Radg Ministréw,
Ministrowie, centralne organy administracji panstwowej, wojewodowie (terenowe
organy administracji rzadowej), samorzady terytorialne oraz elementy dowodzenia
(podsystem dowodzenia) Sitami Zbrojnymi RP a wiec: SG WP, dowddztwa Rodzaju
Sit Zbrojnych, dowodztwa zwigzkéw taktycznych i oddziatow.

Podsystem militarny — tworzg Sity Zbrojne RP, kitére sg podstawowym
elementem systemu obronnego panstwa. Dziatajgc w narodowym systemie
obronnosci i systemie sojuszniczym Sity Zbrojne RP sg przygotowane do
wykonywania trzech rodzajéw zadan strategicznych: zadah obronnych w razie wojny
(odparcie bezposredniej agresji na terytorium Polski lub udziat w odparciu agresji na
inne panhstwo sojusznicze), zadahn reagowania kryzysowego oraz zadanh
stabilizacyjnych w czasie pokoju. Ponadto sg one gotowe do udziatu w reagowaniu
na zagrozenia pozamilitarne. W skfad Sit Zbrojnych RP wchodzg jako ich rodzaje:
Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz
Wojska Obrony Terytorialnej. W sktad SZ RP wchodzi réwniez Zandarmeria
Wojskowa oraz Dowddztwo Garnizonu Warszawa. Funkcje informacyjng w SZ
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petnig stuzby specjalne - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu
Wojskowego.

W skiad systemu pozamilitarnego wchodzg wszystkie ogniwa wykonawcze
administracji publicznej z wyjatkiem Sit Zbrojnych RP, ogniwa ochrony struktur
panstwa (np. Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna), ogniwa
gospodarczo-obronne (przemyst, infrastruktura), ogniwa informacyjne (gtéwne
stuzby specjalne, ABW, AW, CBA), spoteczne ogniwa obronne — organizacje
paramilitarne, inne instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcy i stowarzyszenia,
na ktérych sie naktada lub ktérym zaleca sie wykonywanie zadan obronnych
w warunkach obowigzujgcych

Podsumowanie

By zapewni¢ efektywna realizacje wszystkich celéw oraz zadan stojgcych przed
systemem obronnym RP system ten musi byé wilasciwe skoordynowany
i utrzymywany. Musi posiada¢ odpowiednie mozliwosci do odstraszania, ochrony
oraz obrony. Powinien wiasciwie realizowa¢ zadania zwigzane z obrong kolektywna.
By przeciwdziataé nowym zagrozeniom SOP powinien wspoétpracowaé ze
strukturami sojuszniczymi, lecz tym samym zachowac¢ zdolnos¢ do skutecznego
dziatania samodzielnie.

W celu zapewnienia wiasciwej realizacji stojgcych przed nim zadan, SOP
powinien réwniez zapewnia¢ efektywng wspotprace wszystkich organéw wiadzy
i administracji publicznej, przedsiebiorcéw realizujgcych zadania obronne,
organizacji pozarzgdowych oraz poszczegdlnych obywateli na rzecz obronnosci
panstwa.® Kluczowym elementem jest réwniez zdolno$¢ do monitorowania
i przeciwdziatania zagrozeniom oraz odpowiednie reagowanie w czasie zaistniatej
sytuacji a takze do usuwanie skutkéw zagrozen.

Streszczenie

System obronny panstwa jest jednym z najwazniejszych ogniw systemu
bezpieczenstwa narodowego. Powotany jest w celu przeciwstawiania sie wszelkim
zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych, przy wykorzystaniu wszystkich
wojskowych i cywilnych zasobdéw panstwa. Jego wiasciwe zorganizowanie,
koordynacja poszczegdlnych elementéw oraz wystarczajgca ilo$¢ zasobdw
i srodkéw potrzebnych do reagowania w chwili wstgpienia zagrozenia jest
kluczowym elementem bezpiecznego i stabilnego panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza struktury organizacyjnej oraz krétka
charakterystyka poszczegolnych elementéw sktadowych systemu obronnego RP,
dokonana pod katem wspétczesnie wystepujacych zagrozen militarnych Polski.

Stowa kluczowe: zagrozenie, System Obronny RP, bezpieczenstwo militarne,
obronnosé

15 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Startegia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s.13
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Summary

The state defense system is one of the most important elements in the national
security system. It is appointed to oppose all threats to vital national interests with
use of all military and civilian state’s resources. Proper organization of the state
defense system, coordination of individual elements and a sufficient amount of
resources and factors required to react at threats is a key element of a secure and
stable state.

The purpose of this article is to analyze the organizational structure and short
characterization of individual components of the defense system of the Republic of
Poland in the context of contemporary military threats of Poland.

Key words: danger, The Defense of the Republic of Poland, military security,
defense

Bibliografia

Balcerowicz B., Bezpieczenstwo militarne (w:) http://www.inp.uw.edu.pl/files/kon-
spekty/20140505_bezpieczenstwo_militarne.pdf. (pobrano 23.12.2017)

Gorka M., (red. naukowa), Wspodfczesne wymiary polskiej polityki bezpieczenstwa,
Warszawa 2015

Karpowicz J., Bezpieczenstwo militarne Polski, Deblin 2016

Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP — podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System ,Warszawa 2011

Kaczmarek J., tepkowski W., Zdrodowski B. (red. naukowa), Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008

Koncepcja obronna RP (w:) http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/KORP-
_DRUK _v03_mn2.pdf (pobrano 23.12.2017)

Majchrzak D., Bezpieczenstwo militarne Polski, Warszawa 2015

Rajchel J., Zabtocki E., Bezpieczenstwo narodowe. Pojecie, kategorie, system,
Deblin 2016

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009

Wojnarowski J., System obronno$ci paristwa, Warszawa 205



Jacek POPLAWSKI

OCHRONA OBIEKTOW W WOJSKU POLSKIM

Ochrona obiektéw w wojsku zawsze nalezata do trudnych i problematycznych
sfer zycia wojskowego, z ktorymi, tak naprawde nikt nie chciat sie zmierzyé.
We wczesniejszych latach, gdy zotnierzy byto duzo, bo istniata zasadnicza stuzba
wojskowa, wymyslono prostg zasade: stuzba wartownicza jest realizacjg ,zadania
bojowego w czasie pokoju”. To thumaczyto wszystko. Zotnierze po ¢wiczeniach
w polu wracali do jednostek i niejednokrotnie wieczorem przyjmowali dodatkowe
zadania, zamiast na zastuzony wypoczynek, szli na warte. Tam czesto w mrozie,
czy w upale realizowali zaszczytne zadania ochrony oséb i mienia. Z ptotami
dziurawymi jak sito, bez nowoczesnych systeméw wspomagajgcych ochrone
obiektéw, gdyz z tymi problemami Wojsko Polskie nie poradzito sobie do dnia
dzisiejszego.

Istniejgce prawo w tej dziedzinie jest dos¢ skomplikowane i niespojne w wielu
przypadkach.

Przyjety w dniu 5 sierpnia 2008 r. przez Rade Ministrow ,Program
profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ha lata 2008-2010” okreslat
kierunki transformacji Sit Zbrojnych RP zmierzajgce do podwyzszenia ich zdolnosci
operacyjnych ipotencjatu w celu dostosowania do wspoétczesnych wyzwan
Srodowiska bezpieczenstwa. Stanowit on wiodgcy dokument dla inicjacji dziatan
organizacyjnych i legislacyjnych nie tylko w obszarze resortu Obrony Narodowej,
lecz rowniez w innych resortach i organach administracji rzadowej.

Zatozenia Rzadu okreslity obszary transformac;ji Sit Zbrojnych RP zmierzajgce
do ich profesjonalizaciji, polegajgce na:

- wprowadzeniu kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej (realizacja 2009 r.);

- ograniczeniu zakresu odbywania ¢wiczen wojskowych przez zotnierzy
rezerwy posiadajagcych przydziaty mobilizacyjne (realizacja 2009 r.);

- zawieszeniu obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
(z mozliwoscig jego odwieszenia) z réwnoczesnym zawieszeniem obowigzku
odbywania przeszkolenia wojskowego (realizacja 2009-2010 r.);

- utworzeniu Narodowych Sit Rezerwowych obejmujgcych zotnierzy rezerwy
posiadajgcych nadane przydziaty kryzysowe — na podstawie kontraktu (realizacja
2009 - 2010 r.); - zapewnieniu prawnej mozliwo$ci petnienia na ogdéinych zasadach
czynnej stuzby wojskowej przez kobiety (realizacja 2009 r.);

- stworzeniu materialnych rekompensat i zachet do petnienia stuzby w ramach
Narodowych Sit Rezerwowych, w tym dla pracodawcéw zatrudniajgcych zotnierzy
rezerwy posiadajgcych nadane przydziaty kryzysowe i bedgcych w dyspozycji do
petnienia stuzby wojskowej (realizacja 2010 r.);

- zmianie charakteru zadan wykonywanych przez terenowe organy
administracji wojskowej, a w tym udziat w zarzgdzaniu obronnym i reagowaniu
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kryzysowym, funkcja organéw werbunkowych w zakresie zaciggu ochotniczego
(realizacja 2010 r.)™.

Profesjonalizacja sit zbrojnych i ciecia oszczednosciowe zwigzane
z redukcjg liczebnosci armii w latach 2009-2010 spowodowaty, ze ministerstwo
obrony szukato oszczednosci w armii m.in. redukujgc personel wojskowy i cywilny.

Nie dato sie jednak zwolni¢ magazyniera, konserwatora, a tym bardziej
pracownika wojska realizujgcego zadania administracyjne w jednostkach
wojskowych i w réznego rodzaju sztabach i instytucjach, gdzie do minimum
ograniczono ilo$¢ Zotnierzy zawodowych. Bez tych cywilnych pracownikéw
realizacja wielu zadan nie byta wrecz mozliwa do realizacji. Zastepowali
oni wykwalifikowang kadre wojskowg. Masowo tworzono stanowiska przeznaczone
do obsady przez pracownikéw cywilnych, likwidujgc etaty wojskowe i zatrudniajgc
w to miejsce tych samych zwalnianych Zotnierzy, ale juz jako pracownikow
cywilnych, na innych warunkach i po znacznie nizszych stawkach. Pracownik wojska
nalezy niestety do najnizej uposazonych pracownikow administracji panstwowej.
W przypadkach jednak, kiedy tgczyto sie to z ew. emeryturg wojskowa, to potgczone
przecietne zarobki dla tej osoby byly wyzsze anizeli wtedy, gdy nosit
mundur. Stanowisk cywilnych przybywato, ale limit ten tez nie mogt byé
W hieskonczonos¢ zwiekszany.

W zwigzku z powyzszym zaczeto wprowadzac¢ mechanizmy tzw. outsourcingu.
Chodzito o to, aby tam, gdzie jest to mozliwe, wprowadza¢ zewnetrznych
kontraktoréw, ktorzy przejeliby zadania dotychczas realizowane przez zotnierzy, czy
pracownikow wojska. Tym sposobem szerokim frontem wkroczyly do wojska
réznego rodzaju firmy, ktére w ramach prawidet wolnego rynku rozpoczety
Swiadczenie ustug niezbednych do jego funkcjonowania. Ustugi te byly i sg
realizowane w szerokim wachlarzu i dot. m.in. ustug pralniczych, cateringowych,
remontowych, konserwacyjnych, kwaterunkowych itp.

Tym sposobem ograniczono ilos¢ wojska i pracownikéw cywilnych.

Tam, gdzie byto najtatwiej zastgpi¢ firmami zewnetrznymi, wchodzity firmy
ustugowe, czesto tworzone tylko w tym celu. Proces ten objat takze ochrone, gdzie
byto najtatwiej zyska¢ rynek ustug. Zmiany organizacyjno-etatowe w tym decyzja
0 utworzeniu nowego rodzaju logistyki poprzez powotanie Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych(IWsp SZ)? i Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG) oraz inne jednostki
petnigce te funkcje oraz systemu oddzielajgcego dowodzenia od procesu
logistycznego spowodowaty koniecznosé wygospodarowania dodatkowych etatow
celem zabezpieczenia tych potrzeb.

W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o likwidacji wart wojskowych
(po prostu nie miat kto juz petni¢ stuzby) i utworzeniu etatéw Oddziatow Wart
Cywilnych i wprowadzeniu na szerokg skale firm Specjalistycznych Uzbrojonych
Formacji Ochronnych (SUFO) do ochrony obiektéw wojskowych.

W chwili obecnej zasadniczy system ochrony fizycznej obiektéw oparty jest
0 mniej lub bardziej ztozony system posterunkéw realizowany przez zasadnicze trzy
formacje ochronne:

IProfesjonalizacja Sit Zbrojnych RP w Pytaniach i Odpowiedziach Autor: Zespot Prasowy Sztabu
Generalnego WP http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-
Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziachl).pdf, (dostep: 28.12.2017).
2http://www.iwspsz.wp.mil.pl/pl/23.html, https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat_Wsparcia_Si%C5%82_Z
brojnych (pobrano 24.11. 2017 r.)


http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziach1).pdf
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziach1).pdf
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat_Wsparcia_Si%C5%82_Zbrojnych
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat_Wsparcia_Si%C5%82_Zbrojnych

25

— Etatowe Pododdziaty Ochrony (EPO);

— Oddziaty Wart Cywilnych (OWC);

— Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO).

EPO to wyspecjalizowane oddziaty zotnierze zawodowych, ktérzy jako
podstawowym zadaniem jest realizacja zadan ochrony obiektdw. Sg to zotnierze
zawodowi, ktérzy sg specjalnie szkoleni i wyposazeni do realizacji zadahn ochrony
najwazniejszych obiektéw wojskowych w Sitach Zbrojnych. Mozna ich spotkac
gtéwnie w Warszawie, gdzie realizujg zadania ochrony tych obiektéw. Zotnierze
zawodowi ochraniajg takze szczegdlny obiekt SZ RP w Polsce, instalacje
amerykanskich rakiet przeciwlotniczych w Redzikowie3. Ochrone fizyczng
pozostatych obiektéw wojskowych realizujg OWC i SUFO.

Zgodnie z reformg logistyki Wojska Polskiego z 2008 r. powstaty Wojskowe
Oddziaty Gospodarcze (WOG)*. Rejony odpowiedzialnosci WOG zostaty ustalone
na bazie podziatu terytorialnego kraju, wigczajagc w wiekszosci w obszar
funkcjonowania WOG kilka powiatéw tego samego wojewddztwa (zachowanie
zasady maksymalnej odlegtosci komendy WOG od zasadniczych jednostek
operacyjnych do ok. 50 km.).

Jednoczesnie, w strukturach WOG utworzono Grupy Zabezpieczenia, ktore jako
filie WOG zabezpieczajg jednostki bezposrednio w ich miejscu dyslokaciji.

Gtéwny cel powotania WOG i jednostek petnigcych te zadania to odcigzenie
dowddcow jednostek zadan finansowo-gospodarczych, umozliwiajgc im skupienie
wysitku na szkoleniu i przygotowaniu do realizacji zadan bojowych.

WOG jest jednostkg, ktéra peini funkcje ,stuzebne” w stosunku do jednostek
zabezpieczanych. Jednostka wojskowa powinna otrzymac¢ wszelkie zabezpieczenie
zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem, planami i naliczeniami w wymaganej ilosci,
jakosci, na czas i w okreslonym miejscu.

WOG/OZ realizuje rowniez zadania mobilizacyjne jako jednostka mobilizujgca,
przede wszystkim w zakresie:

a) mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek, w szczegdlnosci nowo

formowanych jednostek logistycznych i wsparcia oraz innych jednostek

wojskowych;

b) logistycznego i medycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia

jednostek wojskowych;

c) planowania i logistycznego zabezpieczenia szkolenia zotnierzy rezerwy.

WOG-i realizujg takze zadania w zakresie:

-utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej (wytgcznie dla WOG i jednostek

nowo formowanych);

-zabezpieczenia materiatowego;

-zabezpieczenia technicznego;

-zabezpieczenia medycznego;

-zabezpieczenia finansowego (wraz z realizacjg zamdwien publicznych);

-infrastruktury wraz z zabezpieczeniem ppoz.;

-zabezpieczenia geograficznego i hydrometeorologicznego;

-zabezpieczenia sprzetu tgcznosci i informatyki;

-ochrony i obrony obiektdw;

3http://www.defence24.pl/434632,cwiczenia-z-ochrony-bazy-w-redzikowie (pobrano 30.11.2017 r.)
“http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf (pobrano 30.11.2017 r.)


http://www.defence24.pl/434632,cwiczenia-z-ochrony-bazy-w-redzikowie%20(pobrano
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf
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- obstugi administracyjno-biurowej;

- bezpieczenstwa i higieny pracy;

- zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS);

- wspotpracy z instytucjami i Srodowiskami cywilnymi;

- obstugi rodzin;

- zabezpieczenia dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego;

- zabezpieczenia transportowego jednostek wojskowych;

- obstugi prawnej.

W zwigzku z powyzszym WOG i inne jednostki przeznaczone do logistycznego
zabezpieczenia wojsk rozpoczety realizowaé zadania ochronne dla jednostek przez
siebie zaopatrywanych, w tym wchtonety etaty OWC oraz rozpoczety dla jednostek,
gdzie nie byto innej mozliwosci ochrony oséb i mienia, kontraktowanie ustug SUFO.
Na powyzszy cel zaplanowano w 2016 r. kwote ok. 342 min zt. (W 2017 r. osiggnety
kwote ok. 500 min zt.)

Tabela nr 1: Zestawienie kosztéw ponoszonych na ochrone obiektow

Lp. Rok owcC SUFO Uwagi
koszt koszt
funkcjonowania (z) funkcjonowania (z)
1. 2014 118 960 424 261 648 000
2. 2015 114 617 207 272 015 000
3. 2016 116 995 546 342 018 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw IWsp SZ. Forma
ochrony obiektu wojskowego jest uzalezniona od specyfiki i mozliwosci etatowych
jednostek wojskowych dyslokowanych na terenie kompleksu.

Warunkiem zaangazowania do ochrony jednostek wojskowych SUFO
przedsiebiorcy jest wprowadzenie stosownych zmian w etacie jednostki
(gdy rozformowywany jest etatowy pododdziat ochrony lub OWC, albo zmniejszono
ich stan osobowy), zapewnienie $rodkéw finansowych na ten cel oraz uzyskanie
zgody przetozonych na zmiane formy ochrony®.

Dopuszcza sie angazowanie SUFO w kompleksach wojskowych chronionych
przez warty wojskowe lub OWC, pod warunkiem jednoznacznego rozdzielenia
zadah oraz rejonéw (obiektéw) przekazanych pod ochrone kazdej z formacji
ochronnych, przy jednoczesnym okresleniu zasad ich wspétdziatania w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowychs.

Planujgc ochrone fizyczng obiektéw wojskowych, w tym ilos¢ pracownikéw
ochrony, nalezy pamietaé, ze jest to sScisle zwigzane z wydatkowaniem s$rodkow
finansowych, w zwigzku z powyzszym, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych’, zamawiajgcy zobowigzany jest dokonywac

5§ 4 Rozporzadzenie MON z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne terenéw jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. U. 2014.1770
z p6zn. zm.) oraz § 104.2 Instrukcji o ochronie obiektow wojskowych.

6§ 104 ust. 3 Instrukcji 0 ochronie obiektéw wojskowych (OIN 5/2011).

"art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.);
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wydatkéw publicznych w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, w sposdb umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan.

Srodki finansowe planuje sie w terminach planowania budzetowego
z uwzglednieniem zasad okreslonych w Wytycznych szefa IWsp SZ8.

W celu rozpoczecia procedur zwigzanych z zakontraktowaniem ustugi SUFO
WOG na podstawie uzyskanych z zaopatrywanej jednostki danych opracowuje
przedmiot zamowienia, specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), wzoér
umowy oraz inne niezbedne dokumenty. Nastepnie publikuje ogtoszenie
0 zamowieniu. Po sptynieciu ofert w wyznaczonym dniu nastepuje ich otwarcie
nastepnie komisja dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. ANALIZA POROWNAWCZA FUNKCJONOWANIA OWC | SUFO.

Zasadniczg formg ochrony jednostek wojskowych jest ochrona realizowana
przez OWC i SUFO. Poréwnujac koszty ich funkcjonowania nalezy bra¢ pod uwage
specyfike ich organizacji i funkcjonowania oraz realizowanych zadan dla potrzeb sit
zbrojnych.

Sity Zbrojne formujgc OWC, jako komoérke wewnetrzng jednostki
organizacyjnej, przeznaczong do prowadzenia ochrony fizycznej, ponoszg koszty
pracodawcy zwigzane z ich wynagrodzeniem, wyposazeniem, uzbrojeniem
szkoleniem, przygotowaniem miejsc pracy, jak réwniez wynikajgce z innych
dokumentow normatywnych (np. ZUS, ubezpieczenie, sprawy socjalne, bhp itp.).

Natomiast kontraktujgc ustuge SUFO do ochrony obiektéw wojskowych, po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w umowach
zawiera sie zobowigzania stron, w tym cene ustugi. To przedsiebiorca kalkuluje
koszty zwigzane z uposazeniem, wyposazeniem, uzbrojeniem Itd.

Tabela nr 2: Koszt funkcjonowania OWC | SUFO

Formacja | Roczny koszt Roczny Roczny koszt Roczny
ochronna | funkcjonowania koszt funkcjonowania @ koszt
w 2015. jednego w 2016 r. jednego
posterunku posterunku
w 2015 r. w 2016 r.
owcC 114 617 207 zt. 318 381 z. 116 995 546 zt. 324 087 z.

SUFO 272 015 000 zt. 135 708 zt. 342 018 000 zt. 171 072 zt.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw [Wsp SZ

Sredni koszt godziny pracy pracownika przedsiebiorcy SUFO w latach 2011-
2016 przedstawia tabela nr 2.

W latach 2011-2014 koszt roboczogodziny kwalifikowanego pracownika
ochrony byt stosunkowo stabilny, a réznice wynikaty gtéwnie ze specyfiki rynku pracy
w poszczegodlnych regionach kraju oraz zwigkszajgcym sie zainteresowaniem
przedsiebiorcow realizacjg ustug ochraniarskich dla wojska.

8Wytyczne Szefa IWsp SZ z dnia 31.10.2015 r. w sprawie planowania potrzeb na 2017 rok Zatgcznik nr
4 ,Zasady definiowania potrzeb w poszczegodlnych dziatach zaopatrzenia” (dziat 11 poddziat 01 - ochrona
obiektow, pkt. 3.1.7)b).
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Tabela nr 3: Sredni koszt roboczogodziny pracownika SUFO

Lp. | Rok Sredni koszt roboczogodziny
1. 2011 14 zl/godz.
2. 2012 16 zt/godz.
3. 2013 13,5 zt/godz.
4. 2014 14 zl/godz.
5. 2015 15 zt/godz.
6 2016 Powyzej 20 zt/godz.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IWsp SZ

W drugiej potowie 2015 roku mozna byto zauwazyé tendencje zwiekszonych
oczekiwan firm za realizowang ustuge. W 2016 roku nastgpit drastyczny wzrost cen,
ktére przedsiebiorcy SUFO uzasadniajg zmiang obowigzujgcych przepiséw prawa,
a co za tym idzie wzrostem ponoszonych kosztéw po stronie pracodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze duzy wplyw na koszty ochrony w poprzednich latach
miata forma zatrudnienia pracownikow. W OWC wszyscy pracownicy byli i sg
zatrudniani na umowe o prace, natomiast przedsigbiorcy SUFO zawierali
z pracownikami, w zdecydowanej wigkszosci, tzw. ,umowy $mieciowe”.

Liczba pracownikbw w poszczegdlnych latach, pomimo zmian firm
realizujgcych ochrone ksztattowata sie na podobnym poziomie.

Tabela nr 4: Liczba zatrudnienia pracownikow OWC i SUFO

Lp. Rok owcC SUFO
stan ewidencyjny liczba pracownikow
pracownikow
1. 2014 3032 5034
2. 2015 3032 5098
3. 2016 3047 5106

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow [Wsp SZ

Na podstawie prowadzonych analiz oraz kontroli wynika, ze jakos¢
realizowanych zadan przez SUFO oceniana jest jedynie na poziomie dostatecznym,
podczas, gdy na poziomie dobrym ksztattuje sie realizacja zadah ochronnych
wykonywanych przez Oddziaty Wart Cywilnych (OWC). Z kolei najwyzszy poziom
realizacji zadan ochronnych charakteryzuje warty i stuzby dyzurne petnione przez
zotnierzy.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze réwniez w ocenie dowddcoéw jednostek
wojskowych jakos$¢ zadan ochronnych realizowanych przez OWC jest znaczaco
wyzsza niz przez SUFO.

Powyzsza opinia moze bezposrednio wynika¢ z licznych problemow,
jakie wystepujg w trakcie realizacji zadan ochronnych przez SUFO.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci w tym zakresie zaliczy¢ nalezy:
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1) nieprzestrzeganie przez przedsiebiorcéw SUFO zapiséw umownych
(np. nieterminowy przyjazd grupy interwencyjnej, brak pracownika ochrony
na posterunku, niekompletne wyposazenia pracownikow ochrony, przybycie
pracownika do petnienia stuzby po spozyciu alkoholu, petnienie ochrony
przez pracownikdéw powyzej czasu okreslonego w umowie itp.), w tym takze
podwazanie postanowien juz zawartych umow;

2) brak witasciwego, czesto jakiegokolwiek, zaangazowania w wykonywane
zadania przez pracownikéw ochrony;

3) nierealizowanie lub jedynie pobiezne wykonywanie kontroli i nadzorow
stuzb ochronnych, zgodnie z zapisami w umowach, przez uprawnionych
przedstawicieli przedsiebiorcow SUFO, tj. oséb nadzorujgcych wiasciwe
wykonywanie umowy, dowddcow ochrony itp.;

4) brak podstawowej znajomosci specyfiki chronionych obiektéw wojskowych
przez uprawnionych przedstawicieli przedsiebiorcéw SUFO;

5) niski poziom znajomosci zasad postugiwania sie $rodkami przymusu
bezposredniego i bronig palng przez pracownikéw SUFO;

6) staba znajomos$¢ procedur przez pracownikow SUFO w zakresie
postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, np. napadu na
chroniony obiekt;

7) niezgodno$¢ dokumentacji w stosunku do postanowien wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999 r.
w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
terenéw jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

8) wpuszczanie na teren chroniony osob nieuprawnionych, bez uprzedniej
kontroli dokumentow;

9) bardzo duza rotacja pracownikéw ochrony SUFO majgca negatywny wptyw
na jakos¢ swiadczonych ustug;

10)koniecznosc ciggtego sprawowania nadzoru i kontroli wykonywanych zadan
ochronnych przez przedsiebiorce SUFO przez osoby odpowiedzialne za
problematyke ochrony po stronie Zamawiajagcego powoduje brak
odpowiedniej ilosci czasu na realizacje innych istotnych zadan w tym
zakresie;

11)nieuzasadnione zadania przez przedsigbiorcéow SUFO zmiany wartosci
wynagrodzenia umownego, np. zmiany wynagrodzenia za 1 rbh, niepoparte
odpowiednimi, rzetelnymi wyliczeniami z jednoczesnym brakiem wykazania,
ze zmiany najnizszego wynagrodzenia majg wptyw na koszty wykonania
zamoéwienia publicznego oraz dowodoéw potwierdzajgcych potwierdzenie
ww. tezy;

12)Swiadome zawyzanie kosztow realizacji ustug ochronnych przez
przedsiebiorcow SUFO bedacych jedynymi podmiotami swiadczgcymi ww.
ustugi w danym rejonie, a takze prawdopodobienstwo wystgpienia zmowy
przetargoweyj;

Zdecydowana wiekszo$¢ obiektow jednostek wojskowych jest ochraniana
sitami przedsiebiorcéw SUFO, co generuje okreslone zagrozenia, w tym:
1) znaczacy wzrost cen ustugi SUFO oraz przewidywany dalszy wzrostu
kosztow (ok. 30%) spowodowany:
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— wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2017 roku do porzadku prawnego
tzw. ,minimalnej stawki godzinowej"?, waloryzowanej corocznie zgodnie
ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia — stosownie do przyjetych
zasad minimalna stawka godzinowa od 1 stycznia 2017 r. wynosi ok.
13,00 zt brutto;

— wzrostem od 01 stycznia 2017 r. kosztéw po stronie pracodawcy
zwigzanych z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace?®
(dotyczy pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe o prace) do
kwoty 2000,00 zt brutto;

— wycofaniem sie z zawierania uméw wieloletnich na ochrone (pismo
Departamentu Budzetowego MON nr 2153/DB z dnia 15.07.2016 r.);

2) monopolizacja rynku ochrony przez firmy ochroniarskie (konsorcja), a co sie
z tym wigze mozliwosé wystepowania zmowy cenowej;

3) niski poziom realizacji zadan ochronnych przez pracownikow SUFO,
co skutkowato natozeniem w 2015 roku 1085 kar umownych na kwote 2,8
min zt. W 2016 r. natozono prawie 700 kar w wys. ok. 64 min zt.

4) zaktocenia w realizacji ochrony zwigzane z wygasaniem obowigzujgcych
uméw oraz procedurami odwotawczymi podczas wytaniania nowych
wykonawcéw (odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej).

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zwiekszenie kosztow zatrudnienia
wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa moze docelowo oscylowaé w granicach od
30% do 40%, przy uwzglednieniu dotychczas stosowanych stawek cenowych oraz
struktury zatrudnienia w ramach realizowanych umow.

Mimo sygnalizowanych zagrozeh i trafnych zweryfikowanych przez zycie
prognoz kierownictwo MON nie podjeto Zadnych dziatan, aby ograniczyé
koniecznos¢ wydatkowania, tak znacznych $rodkéw finansowych na SUFO
i wszczaC dziatania majgce na celu ograniczenie ilosci posterunkéw SUFO. Pojawita
sie takze inna tendencja: dazenie do zwigkszenia ilosci zadah ochronnych
realizowanych przez SUFO np. poprzez zwiekszanie ilosci obsad LCN, gtoszenie
teorii ,ochrona musi kosztowac”.

Wojsko jako zleceniodawca ma na ten rodzaj ustugi stosunkowo maty wptyw
i realizacja tych ustug pozostawia duzo do zyczenia. Najczesciej realizowana jest na
niskim poziomie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w niskiej ocenie dowédcow firm
realizujgcych ustuge, a takze iloscig kar naktadanych przez zleceniodawcow na te
firmy. Skokowy wzrost wartodci ustug ochrony spowodowany zmianami
organizacyjno-prawnymi w Polsce spowodowaty, Zze rachunek ekonomiczny
wskazuje na koniecznos¢ ograniczenia tej formy ustug na rzecz nowych rozwigzan
determinujgcych ograniczenie kosztéw realizacji tej ochrony.

Mimo wzrostu znaczenia bezpieczenstwa obiektéw, nie zwigkszono ilosci oséb

realizujgcych zadania ochronne w wojsku a nawet ich liczbe. Rozdrobniono

°Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1265 z p6zn. zm.) przez minimalng stawke
godzinowg nalezy rozumie¢ ,minimalng wysokos$¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug, przystugujgcg przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi”. Nadmieni¢
nalezy, ze umowy zlecenia znajdujg bardzo szerokie zastosowanie przy swiadczeniu ustug przez firmy
ochroniarskie.

1°Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 z pdzn. zm.).
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kompetencje oséb odpowiedzialnych za realizacje zadar ochronnych, oddzielajgc
w 2010 r. ochrone informacji niejawnych od ochrony obiektow, co spowodowato
rozrost struktur ochrony informacji niejawnych oraz rozmycie odpowiedzialnosci za
realizacje zadan ochrony obiektoéw i informacji niejawnych w wojsku.

W powszechny odczuciu praktykow realizujgcych te zadania, wojsku nie da sie
w sposob wyrazny i oczywisty oddzieli¢ ochrony obiektéw od ochrony informac;ji.
Wszedzie tam, gdzie funkcjonujg obiekty wojskowe tam zawsze wystepuje ochrona
informacji niejawnych, bez nich nie da sie funkcjonowa¢ w obecnych czasach
i odwrotnie. Naepoparcia tej tezy mozna przytoczyé fakt, ze logistyczne systemy
ewidencji materiatowej w kazdym magazynie funkcjonujg w oparciu o niejawng sie¢
tacznosci komputerowe;.

Wada przyjetego systemu ochrony jednostek wojskowych jest catkowite
oderwanie sytemu ochrony jednostek wojskowych od systemu modernizacji
technicznej, napraw i konserwacji systeméw wspomagajgcych ochrone. Zadania te
realizujg komorki infrastruktury wojskowej, ktére przy okazji niejako realizacji zadan
budowlanych rozbudowujg i budujg systemy wspomagajgce ochrone w ramach
planéw inwestycji budowlanych.

Sytuacja ta powoduje, ze borykajgc sie z brakiem specjalistow w tej dziedzinie
komorki infrastruktury skazane sg na specjalistyczne firmy realizujgce te zadania,
ktére jednoczesnie petnigc funkcje projektantéw, jak i firm handlowych, transferujg
czesto rozwigzania nieefektywne i bardzo drogie. Brak specjalistycznego personelu
w tej dziedzinie i tym samym niklty nadzér nad realizacjg inwestycji oraz brak
centralnego planowania inadzoru nad realizacjg inwestycji oraz przewlektos¢
procesu inwestycyjnego powodujg czesto, ze $wiezo oddane inwestycje
w momencie ich finalizacji nie spetniajg norm obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ma réwniez powazne zastrzezenia do ochrony
mienia wojskowego. Z tego wzgledu zmiany wymaga przyjety w wiekszosci
jednostek wojskowych model ochrony, realizowany obecnie gtdwnie jako zakup
ustug ochrony od specjalistycznych podmiotow (Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne - SUFO).

Rysunek nr 1: Udziat procentowy poszczegoélnych form ochrony obiektéw

Udziat procentowy
poszczegdlnych form ochrony na posterunkach

Posterunki ochraniane przez:

T . 73%
Specjalistyczne Uzbrojone

Formacje Ochronne

B oddziaty Wart Cywilnych
warty wojskowe 1%

26%

Fracdio: Opracowarnie whasme NIK no podstawie wynikdw kontroli,
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Kontrola NIK potwierdzita wczesniej wystepujgce nieprawidiowosci
stwierdzajgc, ze do najczesciej wystepujgcych nieprawidiowosci zaliczono m.in.:
brak pracownikdw na posterunku, wykonywaniu zadan ochronnych w stanie
nietrzezwosci, braku reakcji grupy interwencyjnej na wezwanie, opéznieh w czasie
przyjazdu grupy interwencyjnej, realizacji ochrony przez pracownikow bez
odpowiednich upowaznien dopuszczajgcych do informacji niejawnych i bez
odpowiednich zaswiadczen o przeszkoleniu z ochrony informacji niejawnych.

Przyjete rozwigzanie pozwalato wprawdzie Zzotnierzom na skoncentrowanie sie
na wykonywaniu zadanh szkoleniowych, jednak jakos¢ tych ustug byta niska, najmniej
efektywna i wcale nie najtansza.

W ocenie NIK zasadne wydaje sie ograniczenie liczby posterunkéw
ochranianych przez SUFO, a w ich miejsce zaangazowanie Oddziatdw Wart
Cywilnych lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach nieetatowych wart
wojskowych, ktére to dwie formacje charakteryzujg sie lepszg jakoscig realizacji
zadan ochronnych.

Tabela nr 1: Wysoko$¢ wydatkéw na ochrone
Wysokosc wydatkow na ochrone
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Zrédio: Opracowanie wlasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na negatywng ocene zastuguje brak nadzoru Ministra nad dziatalnoscig
Specjalistycznych  Uzbrojonych  Formacji  Ochronnych, mimo obowigzku
wynikajgcego z ustawy o ochronie 0séb i mienia (art. 44).

Ponadto kontrola NIK ujawnita, ze ogrodzenia komplekséw wojskowych
w wiekszosci skontrolowanych jednostek wojskowych (w 10 z 12 jednostek) nie
spetniaty wymogoéw instrukcji w sprawie ochrony obiektéw wojskowych. Skuteczng
ochrone obiektow wojskowych, przy niepowiekszonych kosztach osobowych,
mogtoby zapewni¢ szersze zastosowanie technicznych srodkéw ochrony (alarmy,
monitoring wizyjny itp.)*.

HNIK raport z kontroli NIK o gospodarowaniu mieniem 8 listopada 2017 r.
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Podsumowanie i wnioski

Brak radykalnych zmian w tej dziedzinie brak szczegétowego zainteresowania
decydentéw spowodowat, ze utrzymywany jest przestarzalty model funkcjonowania
ochrony obiektéw wojskowych, ktéry generuje wysokie koszty realizacji zadan
ochronnych oraz wszelkie czynnosci majgce na celu poprawe takiego stanu rzeczy
nie sg zauwazane i wdrazane w codziennej rzeczywistosci.

W zwigzku z wzrostem ptacy minimalnej oraz wzrostem cen ustug SUFO
pojawit sie problem braku pracownikéw do realizacji zadan ochronnych w OWC.
Widoczny jest brak chetnych do podjecia pracy. Szczegdlnie widoczny jest ten
problem w duzych miastach oraz w garnizonach tzw. $ciany zachodniej.

Ponadto pracownicy OWC zgtaszajg problemy zwigzane z odbywaniem
dodatkowego szkolenia dla kwalifikowanych pracownikdw ochrony (wprowadzonej
nowelizacjg ustawy o ochronie os6b i mienia) w wymiarze 40 godz., co 5 lat. Koszty
tych szkolern pokrywa¢ majg pracownicy OWC, co moze spowodowac kolejne
odejscia pracownikow z pracy w OWC, a takze ograniczaé realizacje zadan
ochronnych przez te formacje i uniemozliwi¢ rozwdj jej rozwoj w dotychczasowej
formule.

OWC powinna sie przeksztalci¢ w stuzbe, w ktérej wdrozono by nowoczesne
rozwigzania i standardy ochrony. Formacja ta przy odpowiedniej zmianie prawa
i scaleniu w jedng cato$¢ problematyki: ochrony fizycznej, technicznej, informac;ji
niejawnych pozwoli na wiasciwe zabezpieczenie mienia i osob Sit Zbrojnych,
znaczne obnizenie kosztéw jej funkcjonowania (eliminujgc np. zysk przedsiebiorcy
SUFO i firm instalacyjno-konserwujgcych) zapewniajgc bezpieczenstwo osob
i mienia na najwyzszych standardach.

Nawet drobne zmiany organizacyjne oraz poprawa obowigzujgcego prawa
skutkowaé moze ograniczeniem kosztow realizacji ochrony o blisko potowe bez
obnizenia jej jakosci a wrecz skutkowaé bedzie podniesieniem jej sprawnosci.

Streszczenie

Ochrona obiektéw w Wojsku Polskim nalezy do trudnych i zlozonych
probleméw. Zawieszenie poboru oraz zmiany organizacyjno-prawne spowodowaty
koniecznos¢ zastgpienia zotnierzy, petnigcych warte i stuzbe poprzez
wyspecjalizowane formacje, takie jak: Oddziaty Wart Cywilnych (OWC),
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne Przedsiebiorcow (SUFO) i Etatowe
Poddziaty Ochrony (EPO).

Artykut ten jest probg opisania tego procesu, kryteriow wykorzystania
okreslonych formacji do ochrony a takze prébg oceny zastosowanych rozwigzan
ze szczegbélnym uwzglednieniem problemdéw funkcjonowania najbardziej licznej
formacji SUFO. Ponadto wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania nowych rozwigzan
funkcjonalno-prawnych, ktérych zastosowanie w przysziosci moze przynies¢
wymierne korzy$ci ekonomiczne bez obnizenia jakosci realizacji zadah ochronnych.

Stowa kluczowe: ochrona obiektéw, Wojsko Polskie, OWC, SUFO, EPO

Summary

Protection of military installations by the Polish Armed Forces is a complex and
demanding challenge. Suspended conscription, organizational and legal changes
resulted in the necessity of replacing soldiers — sentries and duty officers/NCOs —
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with specialized formations such as: Civilian Guard Units (CGU), Specialized Armed
Protection Formations (SAPF) and Designated (PE-indicated) Protection Subunits
(DPS).

The paper is an attempt to describe this process, the criteria applied for the use
of designated protection formations and evaluation of the implemented solutions,
especially considering the functioning of SAPF — the most significant one as far as
the total number of employees is concerned. Moreover, it indicates certain
possibilities in terms of new functional and legal solutions that may bring measurable
economic benefits without lowering the quality of protection tasks performance.

Key words: military protection, Polish Armed Forces, CGU, SAPF, DPS

Bibliografia
§ 104 ust. 3 Instrukcji o ochronie obiektéw wojskowych (OIN 5/2011).
§ 4 Rozporzadzenie MON z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie ochrony przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne terenéw jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowej (Dz. U. 2014.1770 z pézn. zm.) oraz § 104.2 Instrukcji o
ochronie obiektow wojskowych.
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.);
Dz. U.z 2015 r. poz. 2008 z pézn. zm.
Dz. U. 22016 r. poz. 1265 z pézn. zm.
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-
Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziachl).pdf,
(dostep: 28.12.2017).
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf (pobrano 30.11.2017 r.)
http://www.defence24.pl/434632,cwiczenia-z-ochrony-bazy-w-redzikowie (pobrano
30.11.2017r.)
http://www.iwspsz.wp.mil.pl/pl/23.html, https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat Wsp
arcia_Si%C5%82_Zbrojnych (pobrano 24.11. 2017 r.)
NIK raport z kontroli NIK o gospodarowaniu mieniem 8 listopada 2017 r.


http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziach1).pdf
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_Si_263%20_-Zbrojnych%20_RP%20_w-%20_Pytaniach_%20i_%20_Odpowiedziach1).pdf
http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf
http://www.defence24.pl/434632,cwiczenia-z-ochrony-bazy-w-redzikowie%20(pobrano
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat_Wsparcia_Si%C5%82_Zbrojnych
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspektorat_Wsparcia_Si%C5%82_Zbrojnych

Marek ILNICKI

Uniwersytet Gdanski

Instytut Politologii

Zaktad Nauki o Bezpieczenstwie

OCHRONA OBIEKTOW SZCZEGOLNIE WAZNYCH DLA BEZPIECZENSTWA
| OBRONNOSCI PANSTWA

Wstep

Obiektami szczegdlnie waznymi dla bezpieczehstwa i obronnosci Polski sg
wyznaczone przez Rade Ministréw jednostki organizacyjne, instalacje i konstrukcje
majgce kapitalne znaczenie dla funkcjonowania panstwa w czasie harmonijnej,
niezaktoconej jego dziatalnosci, jak réwniez w okresie wystepowania niemilitarnych
oraz militarnych zagrozen. Rola, jakg petnig one w systemie bezpieczenstwa
naszego kraju, nadaje im szczegollng range i nakazuje objecie ich struktur
technicznych, zapewniajgcych pozgdang uzytecznosé, specjalng ochrona.
Zabezpieczenie omawianych obiektéw musi uwzgledniaé réznorodne warunki ich
dziatalnosci, a takze okreslone przez miedzynarodowe i wewnetrzne unormowania
standardy. Sytuacja ta naktada na podmioty zawiadujgce ochraniang infrastrukturg
obowigzki tworzenia oraz utrzymania jednoczesnie kilku podsystemow ochrony
opartych na kosztownych rozstrzygnigciach organizacyjno-prawnych, kadrowych
i sprzetowych. Celem opracowania jest ukazanie ztozonosci problemu dotyczgcego
zwlaszcza wieloznaczeniowych, z punktu widzenia zywotnych intereséw panstwa,
obiektéw oraz rozpoznanie mozliwosci usprawnienia realizowanych przedsiewzie¢
ochronnych.

Bezpieczenstwo panstwa uzyskuje sie gtdownie poprzez rozwazng (umiejetng
i zaangazowang) dbatos¢ wszystkich jego obywateli, zwltaszcza tych, ktorzy piastujg
odpowiedzialne funkcje w administracji publicznej, w organach tworzacych normy
prawne i egzekwujgcych ich przestrzeganie oraz zarzadzajgcych zasobami
materialnymi i osiggnieciami kultury narodowej, o zywotne i pozadane interesy
panstwa.

Interesy narodowe/panstwa $cisle zwigzane sg z wyznawanymi warto$ciami,
okreslonymi strategicznymi celami oraz pozostajgcym w dyspozycji potencjatem
realizacyjnym. W polskich warunkach zbiér aktualnych intereséw narodowych
zawiera Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku!
regulujgca rowniez instytucjonalne i funkcjonalne =zaleznosci w sferze
bezpieczenstwa. Oficjalng wyktadnie polskich interesébw narodowych oraz
wskazanie celéow strategicznych w obszarze bezpieczenstwa odnajdziemy
w zatwierdzonej w dniu 5 listopada 2014 roku, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
przez Prezydenta RP Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskie;.

Strategia wsrdd intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy
innymi ujmuje dysponowanie narodowym potencjatem bezpieczenstwa zapew-
niajgcym skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom juz zidentyfikowanym i podle-

1Dz. U. 2 1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm



36

gajacym rozpoznaniu w przysztosci, co ma gwarantowac zintegrowany system
bezpieczenstwa narodowego. System racjonalizuje wykorzystanie aktualnego
potencjatu obronnego, ochronnego, spotecznego i gospodarczego naszego kraju.
Wyrézniamy w nim podsystem kierowania oraz podsystemy wykonawcze, ktére
dzielg sie na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia
(spoteczne i gospodarcze).

Potencjat obronny Polski tworzg: Sity Zbrojne RP, stuzba zagraniczna,
wojskowe stuzby specjalne oraz przemyst obronny. Sity Zbrojne RP sktadajg sie
z pieciu ich rodzajow (Wojska Lgdowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna,
Wojska Specjalne, Wojska Obrony Terytorialnej), Zandarmerii Wojskowe;j
i Dowodztwa Garnizonu Warszawa. Stuzba zagraniczna to dziatalno$¢ naszych
ambasad, konsulatéw, przedstawicielstw i instytutdbw miedzy innymi na rzecz
zapewnienia najdogodniejszych warunkéw miedzynarodowych w realizacji szeroko
rozumianych intereséw bezpieczenstwa Polski. Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego tworzg wojskowe stuzby specjalne
odpowiedzialne za przeciwdziatanie zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom
o charakterze militarnym. Dbajg one o bezpieczenstwo i zdolnosci bojowe jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. Biorg réwniez udziat
w zwalczaniu transgranicznej przestepczosci obejmujgcej miedzy innymi bojowe
srodki razenia oraz miedzynarodowy terroryzm. Wojskowe stuzby specjalne
w realizacji swoich zadan wykorzystuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne. Przemyst obronny ukierunkowany jest na zaspokajanie
potrzeb panstwa w zakresie wyposazenia w uzbrojenie i sprzet wojskowy poprzez
innowacyjng i konkurencyjng aktywnos$¢ jednostek produkcyjnych i badawczo-
rozwojowych.

Potencjat ochronny obejmuje: wymiar sprawiedliwosci, prokurature, stuzby
specjalne (poza wymienionymi juz wojskowymi nalezg do nich cywilne: Agencja
Wywiadu, Agencja BezpieczehAstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro
Antykorupcyjne), wyspecjalizowane instytucje odpowiedzialne za ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zabezpieczenie granicy panstwowej oraz
ratownictwo i ochrone ludnosci. W duzym uogdlnieniu mozna stwierdzi¢, ze
potencjat ten koncentruje sie na egzekwowaniu przestrzegania prawa oraz
bezpieczenstwie 0osob i prawnie chronionych débr w Polsce, a takze na zapewnieniu
niezaktdconego rozwoju pozostatych potencjatéw bezpieczenstwa (obronnego,
spotecznego i gospodarczego). Uwzgledniajgc réznice kompetencyjne podmiotéw
tworzacych potencjat ochronny ich dziatania mozna przedstawi¢ jako: kontrolno-
sprawdzajgce, administracyjno-porzadkowe, operacyjno-rozpoznawcze, anality-
czno-informacyjne, karnoprocesowe, prewencyjno-zabezpieczajgce i poszukiwa-
wczo-ratownicze.

Spoteczny potencjat bezpieczenstwa ,jest warunkowany tozsamoscig
narodowg i dziedzictwem kulturowym. Jest on tez pochodng bezpieczenstwa
socjalnego, potencjatu demograficznego oraz potencjatu intelektualnego,

’Przedsiewziecia operacyjno-rozpoznawcze polegajg na niejawnym uzyskiwaniu pozostajgcych
w zainteresowaniu uprawnionych stuzb (10 stuzb podlegtych: prezesowi RM, ministrowi obrony narodowe;j
oraz ministrom wtasciwym do spraw wewnetrznych i finanséw publicznych) informacji przy zastosowaniu
osobowych zrddet i technicznych srodkéw pracy operacyjne;.



