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Stowo wstepne

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, podpisana przez Prezydenta RP,
wyznaczyta zadania w zakresie obrony oraz ochrony panstwa. W celu
zrealizowania podstawowych celéw wyznaczonych w tym dokumencie niezbedne
jest wsparcie spoteczne i gospodarcze w zakresie wykonania powierzonych zdan.
Tylko odpowiednie wykorzystanie potencjatu spoteczno-gospodarczego panstwa
stwarza przestanki do wilasciwe] realizacji polityki z zakresu bezpieczenstwa.
Podstawg wdrozenia strategii jest wiec wzrost Swiadomosci zagrozeh i sposobow
ich przeciwdziatania. Ogromnag role odgrywa w tej materii edukacja dla
bezpieczenstwa, ktora stanowi podstawe wychowania w duchu odpowiedzialnosci
i troski o panstwo.

Interpretacja tez i kierunkédw realizacyjnych Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP stata sie przestankg do wyboru tematu konferencji z cyklu
.Edukacja dla Bezpieczenstwa”, zorganizowanej juz po raz 11. przez Wyzszg
Szkote Bezpieczenstwa. Wystapienia poszczegdlnych panelistéw bedg podstawg
konceptualizacji roznych form interpretacji, najwazniejszego z punktu widzenia
panstwa, dokumentu w zakresie bezpieczenstwa.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja na swiecie — rozwoj konfliktu na
Ukrainie, napiecie w relacjach miedzy NATO i Rosjg, zamachy w Paryzu oraz
polityka Unii Europejskiej w zakresie przyjecia uchodzcéw z Syrii — doskonale
obrazuje zmiane globalnego ukfadu sit oraz ognisk zagrozen, z ktorymi mieliSmy
do czynienia w ostatnich latach. Lektura artykutow odnoszacych sie do nowej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego uswiadamia aktualnos¢ zawartych w niej
tez. Narzedzia interpretacyjne, wykorzystywane przez poszczegoélnych autorow
do analizy podejmowanych przez nich zagadnieh, moga by¢ wykorzystane do
badania zjawisk, z jakimi mamy do czynienia w polityce miedzynarodowej, a czesc
postawionych tez mozemy ekstrapolowac¢ na zjawiska, ktére stanowig wyzwania
wspofczesnosci.

Spadek poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Polski, zwigzany z napieciem
na arenie miedzynarodowej, wskazuje na olbrzymig role podnoszenia
Swiadomosci w obszarze bezpieczenstwa, ktorego celem jest wyciaganie
wnioskdw na podstawie racjonalnych przestanek, a nie lekow oraz obaw
niemajacych odzwierciedlenia w faktach. Swiadomo$¢ potencjatu spoteczno-
gospodarczego panstwa oraz instrumentdw zarzadzania bezpieczehstwem
komunikowana w odpowiedni sposob wzmacnia infrastrukture spoteczng
bezpieczenstwa. Podwyzszajgc stopien swiadomosci obywateli przyczyniamy sie
do wzrostu potencjatu obronnego i ochronnego parnstwa.

W imieniu redakcji monografii oraz wszystkich os6b zaangazowanych
w organizacje cyklicznych konferencji ,Edukacja dla bezpieczehAstwa” mamy
nadzieje, ze tego typu projekty odgrywajg istotng role w podwyzszaniu
Swiadomosci spofeczenstwa, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu potencjatu
obronnego panstwa.

Marek ILNICKI
Jakub KUFEL
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BEZPIECZENSTWA






Jozef STEPAK

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej

Wydziat Inzynierii Bezpieczehnstwa Cywilnego
Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ROLA SAMORZADU WOJEWODZKIEGO W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

1. Wprowadzenie

Zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym1 organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa jest wojewoda.’
Zadania zwigzane z realizacjg zarzadzania kryzysowego Wo;ewoda realizuje we
wspotpracy z wiasciwymi organami administracji publicznej,” do ktérych przede
wszystkim nalezy komodrka organizacyjna witasciwa w sprawach zarzadzania
kryzysowego W urzedzie wojewddzkim.® Ponadto, organem pomocniczym
wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest
wojewodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego, powotywany przez wojewode.
Tworzy sie takze wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktoérych obstuge
zapewniajg komorki organizacyjne wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewc')dzkich.6

Z przedstawionych zapisow Ustawy o zarzgdzeniu kryzysowym wynika, ze
gtéwna role w zarzadzaniu kryzysowym w wojewddztwa petni wojewoda i podlegte
jemu struktury organizacyjne. Odnosnie udziatu samorzgadu wojewddzkiego,
wymieniona Ustawa jedynie okresla, ze zarzad wojewddztwa uczestniczy
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania
cywilnego, wynikajacych z jego kompetencji7 (schemat 1). Wymieniony zapis
ustawowy jest mato precyzyjny i praktycznie nie okresla konkretnie udziatu
samorzadu wojewoddzkiego w zarzadzaniu kryzysowym w wojewoédztwie.

Biorac pod uwage specyfike zarzadzania administracyjnego wojewddztwem
opartym na funkcjonowaniu administracji rzagdowej na obszarze wojewddztwa oraz
administracji samorzadu wojewodzkiego celowym bytoby rozwazenie zmian
W organizacji zarzgdzania kryzysowego w wojewoddztwie uwzgledniajacych
specyfike tego zarzgdzania administracyjnego.

Zmiany te powinny by¢ oparte na trzech przestankach:

a) utrzymanie wiodacej roli wojewody w zarzadzaniu kryzysowym,

b) szerszy udziat struktur samorzadu wojewddzkiego w zarzadzaniu

kryzysowym w wojewodztwie,

c) tworzenie wspodlnych struktur pomocniczych w zapewnieniu wykonywania

zadan zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie.

! Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590)
2 |bidem, art. 14 ust. 1

® Ibidem, art. 14 ust. 5

* Ibidem, art. 14 ust. 6

® |bidem, art. 14 ust. 7

® Ibidem, art. 16 ust. 1

" Ibidem, art. 15



12

Propozycje organizacji zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie powinny
uwzglednia¢  specyfike  poszczegdlnych faz  zarzadzania  kryzysowego
przedstawionych na schemacie 2.

Schemat nr 1: Organizacja zarzadzania kryzysowego zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu
kryzysowym?®

WOJEWODA

Zarzad :
1
1

Struktury Struktury
administracji pomocnicze
rzadowej zarzadzania
w wojewodztwie kryzysowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Schemat nr 2: Fazy reagowania kryzysowego

FAZA ZAPOBIEGANIA : FAZA PRZYGOTOWANIA

FAZA ODBUDOWY ¢ ] FAZA REAGOWANIA

Zrédto: Opracowanie wlashe

2. Propozycja organizacji zarzadzania kryzysowego na szczeblu
wojewodztwa w fazach zapobiegania, przygotowania i odbudowy

Gtéwnymi elementami organizacyjnymi struktury zarzadzania kryzysowego na
szczeblu wojewddztwa w fazach zapobiegania, przygotowania i odbudowy sg
wojewoda z podlegtymi jemu strukturami administracji rzadowej w wojewddztwie,
marszatek wojewoddztwa z podlegtymi jemu strukturami wojewddzkiej administracji
samorzgdowej oraz struktury pomocnicze zarzgdzania kryzysowego (schemat 3).

Z przedstawionego schematu wynika, ze w fazach zapobiegania,
przygotowania i odbudowy powinna mie¢ miejsce okredlona wspotpraca pomiedzy

8 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590)
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wojewodg i marszatkiem wojewddztwa oraz na szczeblu nizszym pomiedzy
okreslonymi jednostkami organizacyjnymi urzedu wojewddzkiego i urzedu
marszatkowskiego. Wspolpraca pomiedzy wojewoda i marszatkiem wojewodztwa
powinna réwniez wystapi¢ w kierowaniu strukturami pomocniczymi zarzadzania
kryzysowego z warunkiem, ze wiodgca rola w tym zakresie bedzie nalezata do
wojewody.

Schemat nr 3: Propozycja organizacji zarzadzania kryzysowego na szczeblu
wojewddztwa w fazie zapobiegania, przygotowania i odbudowy

P -~ MARSZALEK
WOJEWODA ) - WOJEWODZTWA
]
jm——————— 4
\ 4 : \ 4
Struktury i Struktury
administracji P 1 wojewodzkiej
rzadowej D i - administracji
w wojewodztwie ! samorzadowej
i
y v
Struktury

pomocnicze
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

2.1. Struktury organizacyjne administracji rzadowej w wojewédztwie
uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym

Zadania administracji rzadowej w wojewoddztwie w zakresie zarzadzania
kryzysowego wykonujaL:9 wojewoda oraz organy rzagdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy.

Wojewoda jest:'® przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie;
zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w wojewoddztwie; organem
rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie; organem nadzoru nad
dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
legalnosci; organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktoérego
wilasciwosdci naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach do wiasciwosci innych
organéw tej administracji; reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach; organem wyzszego stopnia
W rozumieniu ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

® Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, art. 2
' |bidem, art. 3
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Do =zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie wojewddztwa; realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego, w tym: wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, przygotowywanie i przedkladanie do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej wojewoédzkiego planu zarzadzania
kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewoddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, d¢wiczen
i treningbw =z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie 0 uzycie
pododdziatébw Ilub oddziatbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan w ramach zarzadzania kryzysowego; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych wykonywanych
w ramach planowania operacyjnego realizowanego w wojewodztwie;
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym; wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen
0 charakterze terrorystycznym; organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej.

Administracja zespolona w wojewddztwie jest to element rzadowej
administracji terenowej.12 Do organow rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie zaliczajg sie: Komendant Wojewoddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendant Wojewddzki Policji, Kurator Oswiaty, Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny, Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, Wojewoddzki Inspektor Jakosci
Handlowe] Artykutdbw Rolno-Spozywczych, Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw, Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.™

Wojewodzie podlega urzad wojewddzki, ktory jest zespotem pracownikéw
administracji rzadowej i aparatem pomocniczym wojewody, ktory realizuje zadania
administracji rzadowej na terenie wojewodztwa. ™

Struktury organizacyjne urzedéw wojewodzkich sg zréznicowane. Dla
przykfadu, struktura organizacyjna Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
obejmuje nastepujace jednostki organizacyjne:™ Wydziat Kontroli, Prawa
i Nadzoru; Wydziat Finanséw i Budzetu; Wydziat Zarzadzania Funduszami
Europejskimi; Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa; Wydziat Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci; Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow; Wydziat
Polityki Spotecznej; Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Wydziat
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji; Biuro Organizacyjno-Administracyjne;
Biuro Wojewody; Biuro Obstugi i Informatyki.

™ Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Art. 14 ust. 2

2 wikipedia, wolna encyklopedia

'3 por. 2. Wiadek, Organizacja i zarzadzanie w administracji publicznej. Warszawa 2013, s. 127-128

* Wiem, darmowa encyklopedia

'® Zatacznik do zarzadzenia Nr 53/12 Wojewody Wielkopolskiego z 27 stycznia 2012 r. Regulamin
organizacyjny Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, § 15 ust. 1
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W strukturze Urzedu Wojewddzkiego znajduje sie Wydziat Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego, ktéry realizuje zadania w zakresie:'® spraw
dotyczacych obrony narodowej, spraw dotyczacych spraw wewnetrznych, spraw
dotyczacych transportu, spraw dotyczacych zdrowia, planéw dziatan operatoréw
pocztowych i przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, ochrony przeciwpowodziowej i zdarzen radiacyjnych.

2.2. Struktury organizacyjne wojewodzkiej administracji

samorzadowej uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym

Samorzad wojewddztwa jest to wyodrebniony (zasiedlajacy okreslone
terytorium) w strukturze panstwa zwigzek spotecznosci regionalnej funkcjonujacy
w randze wojewddztwa, ktéry z mocy prawa powotany jest do samodzielnego
wykonywania zadan administracji publicznej, a takze wyposazony w materialne
srodki umozliwiajace realizacje natozonych na niego zadan. Samorzad
wojewodztwa posiada mozliwosé ksztaltowania wltasnej wewnetrznej organizacji,
m.in. wyboru organéw samorzadu wojewddzkiego (sejmik wojewodztwa, zarzad
wojewodztwa), a takze stanowienia poprzez te organy prawa miejscowego.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczegélnosci w zakresie:'® edukacji publicznej, w tym
szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; modernizacji terenéw wiejskich;
zagospodarowania przestrzennego; ochrony $rodowiska; gospodarki wodnej,
w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania
wojewoddzkich magazynéw przeciwpowodziowych; transportu zbiorowego i drég
publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw konsumentéw; obronnosci;
bezpieczenstwa publicznego; przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy; dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; ochrony roszczeh
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego sg realizowane przez sejmik wojewodztwa i zarzad wojewddztwa.

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewédztwa.19
Do wylacznej wiasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy:*° stanowienie aktow
prawa miejscowego, w tym rowniez w zakresie zarzadzania kryzysowego. Do
pomocy w wykonywaniu zadan Sejmik powotuje komisje state oraz moze powotac
komisje dorazne.” Przyktadowo, statymi komisjami Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego, ktére moga zajmowac sie sprawami zarzgdzania kryzysowego
sa:22 Komisja Gospodarki; Komisja Planowania Przestrzennego i Infrastruktury
Technicznej; Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Komisja Rodziny, Polityki
Spotecznej i Zdrowia; Komisja Edukacji i Nauki; Komisja Kultury; Komisja Ochrony

'® |bidem, § 31, ust. 2

7 wikipedia, wolna encyklopedia

'8 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, § 14 ust. 1

' bidem, § 16 ust. 1

2 hidem, § 18

2 Zatacznik Nr 1 do Obwieszczenia Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 17 grudnia 2012 r. Statut
Wojewddztwa Wielkopolskiego, § 33 ust.1

2 |pidem, § 38
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Moze tez by¢ powotana komisja stata lub
dorazna do spraw bezpieczenstwa, infrastruktury krytycznej i zarzgdzania
kryzysowego.

Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa.”®> W sktad
zarzadu wojewodztwa, liczacego 5 osob, wchodzi marszatek wojewoddztwa jako
jego przewodniczacy, wicemarszatek lub dwdch wicemarszatkédw | pozostali
czionkowie.”* Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu
wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.”® W ramach swoich kompetencji
zarzad moze realizowac¢ takze sprawy z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Pracami Zarzadu kieruje Marszatek jako jego Przewodniczahcy.26 Marszatek
jest kierownikiem urzedu, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu
i kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.?’
W zakresie kompetencji marszatka wojewddztwa powinny by sprawy dotyczace
zarzadzania kryzysowego, a w szczegoélnosci nadzorowanie realizacji uchwat
sejmiku wojewddztwa dotyczacych tych spraw.

Marszatkowi  wojewddztwa podlega urzad marszatkowski.  Urzad
marszatkowski jest jednostkg samorzadu wojewddztwa wspomagajaca dziatalnosé
zarzadcza zarzadu wojewodztwa. W urzedzie marszatkowskim przyktadowo moga
funkcjonowaé nastepujace komorki organizacyjne zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym:® Departament ds. Przedsiebiorczosci; Departament Cyfryzaciji;
Departament Infrastruktury; Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska;
Departament Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Departament Kultury
i Edukaciji; Departament Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki; Departament Polityki
Zdrowotnej; Departament Geodezji i Kartografi. Powinna tez by¢ utworzona
jednostka organizacyjna zajmujgca sie sprawami infrastruktury krytycznej, obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

2.3. Wojewoddzkie struktury pomocnicze zarzadzania kryzysowego

Do struktur pomocniczych w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu
wojewddztwa zaliczajg sie: wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego
i wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego.

Do zadan zespolu wojewodzkiego nalezy w szczegolnosci:®® ocena
wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mieé¢ wptyw na bezpieczehstwo
publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dziatan
i przedstawianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego;
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;
opiniowanie wojewddzkiego planu zarzgadzania kryzysowego.

%8 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, § 31 ust. 1

** |bidem, § 31 ust. 2

% |bidem, § 41 ust. 1

% Zatacznik Nr 1 do Obwieszczenia Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 17 grudnia 2012 r. Statut
Wojewddztwa Wielkopolskiego, § 62 ust. 1

%7 Zatgcznik do Uchwaty Nr 293/13 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z 11 marca 2013 r. Regulamin
organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa todzkiego, § 8

%8 |bidem, § 12 ust. 2

 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 14 ust. 8
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W sktad zespotu wojewddzkiego wchodza:* wojewoda jako przewodniczacy,
kierownik komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego
w urzedzie wojewddzkim jako zastepca przewodniczgcego, a takze inne osoby
wskazane przez przewodniczacego w zaleznosci od potrzeb sposréd: kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich; oséb zatrudnionych w urzedzie

wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich; oséb zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej,
wojewodzkich zarzgdach melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie

Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

W sktad zespotu wojewddzkiego wchodzi réwniez szef wojewddzkiego sztabu
wojskowego lub jego przedstawiciel.*> W skiad zespotu wojewddzkiego moze
wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu wojewddztwa, wyznaczony przez marszatka
wojewodztwa oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego.32

Do zadah wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego nalezy:33 petnienie
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego; wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organéw administracji publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska; wspotdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;
dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum; realizacja zadanh statego
dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

3. Propozycja struktury zarzadzania kryzysowego w fazie reagowania
kryzysowego

Gléwnymi elementami struktury zarzadzania kryzysowego na szczeblu
wojewoddztwa w fazie zarzadzania kryzysowego sg: wojewoda, sztab zarzadzania
kryzysowego w wojewodztwie, sity i srodki ratownicze profesjonalne oraz sity
i srodki ratownicze obrony cywilnej (schemat 4).

Do zadan wojewody w fazie reagowania kryzysowego nalezg: koordynowanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych wykonywanych
w ramach planowania operacyjnego w wojewddztwie; wyznaczanie dowodcy
(dowoddcow) akcji  ratowniczych; wydzielanie sit i $rodkéw do prowadzenia
poszczegolnych akcji ratowniczych; dysponowanie sitami i srodkami ratowniczymi
przydzielonymi ze szczebla krajowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatéw
lub oddziatéw Sit Zbrojnych zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego.**

Sztab zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie jest tworzony na bazie
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Pracami sztabu kieruje
kierownik komorki organizacyjnej witasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ktéry jednoczesnie petni funkcje zastepcy wojewody w sprawach reagowania
kryzysowego.*> W skfad sztabu ponadto wchodza; kierownicy zespolonych stuzb,

% |bidem, art. 14 ust. 9

% |bidem, art. 14 ust. 10

2 |pidem, art. 14 ust. 11,12
% |bidem, art. 16 ust. 2

% por., Ibidem art. 14 ust. 6
% Por., Ibidem art. 14 ust. 9
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inspekcji i strazy wojewddzkich; osoby zatrudnione w urzedzie wojewodzkim lub
w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich; osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych urzedu marszatkowskiego; osoby
zatrudnione w regionalnych zarzgdach gospodarki wodnej, wojewoddzkich
zarzadach melioracji i urzgdzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki
wodnej.®*® Sktad sztabu moze <zostaé uzupetniony przedstawicielami
wojewodzkiego sztabu wojskowego, przedstawicielami oraz innymi osobami
zaproszonymi przez wojewode.’’ Na czas reagowania kryzysowego sztabowi
zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie podporzadkowuje sie wojewddzkie
centrum zarzadzania kryzysowego.

Schemat nr 4: Organizacja zarzadzania kryzysowego na szczeblu wojewoddztwa
w fazie reagowania

WOJEWODA

A 4

Sztab zarzadzania
kryzysowego w

A\ v
Sity i $rodki ratownicze Sity i Srodki rat_OWﬂicze
profesjonalne obrony cywilnej

Zrédto: Opracowanie wiashe

W skiad sit i sSrodkéw ratowniczych profesjonalnych mogg wchodzi¢ jednostki
organizacyjne stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich wydzielone do prowadzenia
akcji ratowniczych, jednostki ratownicze przydzielone ze szczebla krajowego,
w tym jednostki Sit Zbrojnych RP, jednostki ratownicze przydzielone z wojewddztw
sgsiednich oraz profesjonalne jednostki ratownicze powiatdw objetych dziataniami
ratowniczymi. Zasady uzycia tych sit i Srodkéw w dziataniach ratowniczych sg
ogolnie znane, dlatego ograniczono sie do ich wymienienia.

Do prowadzenia dziatan ratowniczych mogg by¢é wydzielone nastepujace
formacje Obrony Cywilnej: do zadah ogolnych, ochrony infrastruktury krytycznej,
do realizacji zadan ratowniczych, osrodki analizy danych i alarmowania, lotnicze
formacje Obrony Cywilnej. Ze wzgledu na to, ze prezentacja jednostek Obrony
Cywilnej ma charakter propozycji, dlatego tez zostang one przedstawione nieco
szerzej.

Formacje OC do =zadahn ogélnych przeznaczone sg do czynnosci
pomocniczych wspierajacych wykonywanie zadan przez stuzby i formacje do
zadan specjalistycznych oraz inne stuzby i instytucje. Formacje te powinny by¢

% por., Ibidem art. 14 ust. 9
% por., Ibidem art. 14 ust. 10, 12
% patrz, Ibidem art. 16
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organizowane na szczeblach: zaktadu pracy, sofectwa, osiedla miejskiego, gminy,
dzielnicy miasta, powiatu, wojewodztwa i centralnym.

Formacje OC ochrony infrastruktury krytycznej przeznaczone sg do wsparcia
jednostek profesjonalnych w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej. Formacije
te mozna podzieli¢ na: formacje OC ochrony fizycznej IK oraz formacje ochrony
teleinformatycznej IK.

Formacje OC ochrony fizycznej infrastruktury krytycznej sg to jednostki
przeznaczone do wsparcia realizowanego przez struktury profesjonalne,
w szczegolnosci do ochrony obiektéw rozsrodkowanych terenowo, np.: obiekty
systemu tgcznosci, sieci teleinformatyczne, sieci energetyczne, rurociagi paliwowe,
obiekty komunikacji drogowej i kolejowej, obiekty zaopatrzenia w wode, obiekty
administracji publicznej. Ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego jest
istotna z punktu widzenia utrzymania tozsamosci harodowej. Dlatego tez mozna by
rozwazy¢ takze celowos¢ powotania specjalnych jednostek OC do ich ochrony.

Ochrona teleinformatyczna obiektow (systeméw) infrastruktury krytycznej
przez sity i srodki profesjonalne, przy zwiekszonym natezeniu zagrozen ze strony
tzw. cyberprzestrzeni, moze okaza¢ sie niewystarczajaca. Dlatego mozna
by rozwazyé, dla jej wzmocnienia lub uzupetnienia, powotanie na bazie
specjalistow z okreslonych instytucji (wyrdzniajagcych sie studentéw kierunkow
zwigzanych z informatyka), dodatkowych struktur OC przeznaczonych do ochrony
teleinformatycznej infrastruktury krytycznej.

Formacje OC do realizacji zadanh ratowniczych przeznaczone sg do wsparcia
i uzupetnienia jednostek profesjonalnych w zakresie ratowania zycia i zdrowia
ludzkiego. Ze wzgledu na specyficzne aspekty zagrozenia dla zycia i zdrowia
obywateli mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje tych formacji: ratownictwa
chemicznego i ekologicznego; ratownictwa medycznego; ratownictwa
technicznego; ratownictwa wodnego; ratownictwa komunalnego; ratownictwa
wysokosciowego. Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie jednostek
OC ratownictwa chemicznego i ekologicznego powinna by¢ adekwatna
do prognozowanych zagrozen w tym zakresie. Jednostki takie mogg byé
organizowane na szczeblu zaktadéw pracy, gmin/miast, powiatéw, wojewodztw
oraz centralnym. Ich organizatorami beda: pracodawcy, wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, starostowie, marszatkowie wojewddztw oraz Szef Obrony
Cywilnej Kraju. Formacje obrony cywilnej podejmuja medyczne dziatania
ratownicze w przypadku:?’9 braku zespotu ratownictwa medycznego; braku
mozliwosci wykorzystania personelu jednostek ochrony zdrowia w sytuaciji, gdy
dostep do poszkodowanych znajdujacych sie w strefie zagrozenia nie jest mozliwy;
zdarzenia o charakterze masowym. Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie
jednostek OC ratownictwa medycznego powinno by¢ adekwatna do
prognozowanych zagrozeh w tym zakresie oraz mozliwosci dziatania jednostek
profesjonalnych ratownictwa medycznego. Jednostki takie mogg byé organizowane
na szczeblu zaktadéw pracy, gmin/miast, powiatéw, wojewddztw oraz centralnym.
Ich organizatorami beda: pracodawcy, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
starostowie, marszatkowie wojewddztw oraz Szef Obrony Cywilnej Kraju.

¥ Por. Normatywy w zakresie zaopatrywania organéw i formacji Obrony Cywilnej w sprzet, Srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar Obrony Cywilnej oraz ich ramowych
struktur organizacyjnych i podstawowych zadan. Warszawa 2014, zatgcznik nr 1, pkt. 2.2.1
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Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie jednostek OC ratownictwa
technicznego powinno by¢é adekwatne do prognozowanych zagrozen w tym
zakresie oraz mozliwosci dziatania jednostek profesjonalnych ratownictwa
technicznego. Jednostki takie mogg by¢ organizowane na szczeblu zakfadow
pracy, gmin/miast, powiatéw, wojewodztw oraz centralnym. Ich organizatorami
beda: pracodawcy, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie,
marszatkowie wojewoddztw oraz Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie jednostek OC ratownictwa
wodnego powinno by¢ adekwatne do prognozowanych zagrozen w tym zakresie
oraz mozliwosci dziatania jednostek profesjonalnych ratownictwa wodnego.
Jednostki takie mogg by¢ organizowane na szczeblu gmin/miast, powiatow,
wojewodztw oraz centralnym. Ich organizatorami bedg: wdéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, starostowie, marszatkowie wojewddztw oraz Szef Obrony
Cywilnej Kraju.

Formacje ratownictwa komunalnego OC sktadajg sie z trzech rodzajéw
jednostek ratowniczych: ratownictwa energetycznego, ratownictwa wodno-
kanalizacyjnego i jednostek ratownictwa gazowego.

Jednostki OC ratownictwa energetycznego przeznaczone sg do prowadzenia
akcji ratunkowych w obiektach i rejonach w ktérych znajdujg sie uszkodzone lub
Zniszczone urzadzenia energetyczne.

Jednostki OC ratownictwa wodno-kanalizacyjnego przeznaczone sg do
prowadzenia akcji ratunkowych w obiektach i rejonach w ktérych znajdujg sie
uszkodzone lub zniszczone sieci kanalizacyjne i wodociggowe.

Jednostki OC ratownictwa gazowego przeznaczone sg do prowadzenia akcji
ratunkowych w obiektach i rejonach w ktérych znajduja sie uszkodzone tub
Zniszczone sieci gazowe, stacje gazowe lub inne urzadzenia gazowe oraz podjecie
dziatah majacych na celu usuniecie przyczyny zagrozenia oraz zabezpieczenie
miejsca jego wystgpienia.

Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie jednostek OC ratownictwa
komunalnego powinno by¢é adekwatne do prognozowanych zagrozen w tym
zakresie oraz mozliwosci dziatania jednostek profesjonalnych ratownictwa
komunalnego. Jednostki takie moga by¢ organizowane na szczeblu zaktadow
pracy oraz miast. Ich organizatorami bedg gtéwnie burmistrzowie i prezydenci
miast.

Jednostki OC ratownictwa wysokosciowego w zakresie podstawowym
mogg m.in. realizowa¢ czynnosci ratownicze wykonywane w miejscach
trudnodostepnych, zwtaszcza na wysokosci oraz ponizej poziomu terenu, w tym
nad wolng przestrzenig — przepascig a takze w czasie zejscia lawin $nieznych.
Organizacja, sktad osobowy i wyposazenie jednostek OC ratownictwa
wysoko$ciowego powinno by¢ adekwatne do potrzeb w tym zakresie oraz
mozliwosci dziatania jednostek profesjonalnych ratownictwa gorskiego. Jednostki
takie moga by¢ organizowane na szczeblu gmin i powiatéw z terenami gorzystymi.
Ich organizatorami bedg gtéwnie wéjtowie i starostowie

W ramach OC mogg by¢ takze organizowane formacje OC w postaci
osrodkéw analizy danych i alarmowania, do ktérych mozna zaliczy¢: centralne
osrodki analizy danych i alarmowania OC; centralne osrodki analiz laboratoryjnych
OC; wojewoddzkie osrodki analizy danych i alarmowania OC; wojewodzkie osrodki
analiz laboratoryjnych OC; powiatowe osrodki analizy danych i alarmowania OC;
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powiatowe o$rodki analiz laboratoryjnych OC; zespoty pobierania prébek OC;
zespoty wykrywania i alarmowania OC.

Lotnicze formacje OC moga by¢ powotywane przez marszatkéw wojewddztw
i Szefa Obrony Cywilnej Kraju poprzez nadanie przydziatdw organizacyjno-
mobilizacyjnych personelowi lotniczemu, technicznemu i naziemnemu personelowi
zabezpieczajgcemu. W sktad lotniczych formacji OC moga wchodzi¢ jednostki
lotnicze wyposazone w samoloty, jednostki lotnicze wyposazone w $migtowce
i jednostki lotnicze wyposazone w $rodki bezpilotowe (drony). Organizacyjne
jednostka lotnicza bedzie sie sktada¢ z personelu latajagcego (samoloty
i Smigtowce) oraz naziemnego personelu technicznego. W sktad jednostek
lotniczych mogg takze wchodzi¢ motolotnie a takze w okreslonych sytuacja —
balony.

Podsumowanie

Rozszerzenie zakresu uprawnien i kompetencji organdéw i struktur
administracji samorzadu wojewddztwa wptynie niewatpliwie na zwiekszenie
mozliwosci reagowania kryzysowego gtéwnie w fazach zapobiegania,
przygotowania i odbudowy. Natomiast rozbudowa struktur obrony cywilnej moze
mie¢ wplyw na zwiekszenie potencjatu ratowniczego w fazie reagowania
kryzysowego. Przyjecie proponowanych rozwigzan bedzie jednak wymagac
znowelizowania ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Streszczenie

Wojewddztwo jest zarzgdzane przez terenowe struktury administracji
rzadowej oraz struktury samorzadu wojewddzkiego. Zarzgdzanie kryzysowe
w wojewoddztwie jest domeng terenowych struktur administracji rzadowej.
W artykule jest przedstawiona propozycja zwiekszenia udziatu struktur samorzadu
wojewddzkiego w zarzadzaniu kryzysowym w wojewddztwie. Zaproponowany
zostat tez, w tym zarzadzaniu, szczegdlny i zwiekszony udziat struktur obrony
cywilnej.

Stowa klucze: edukacja dla bezpieczenstwa, podmioty ksztatcenia,
przedmioty ksztatcenia, instytucje edukacyjne, formy ksztatcenia

Summary

Education for safety involves activities aimed at gaining the knowledge and
skills of citizens safety. The article presents the educational system for security,
which includes: a division into subjects education, education subjects, educational
institutions, forms of education and examples of the relationships between the
main elements of the education system for safety.

Key words: education for safety, learning actors, education subjects,
educational institutions, form of education
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Remigiusz WISNIEWSKI
Szkota wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Ptocku
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego

REKAPITULACJA BEZPIECZENSTWA (MIEDZY)NARODOWEGO POLSKI|

Zycie ludzkie od zawsze determinowaty okreslone uwarunkowania $rodowiska
geograficznego i spotecznego. Zawsze to, co nieznane, niewyttumaczalne, budzito
okreslony I?k, a wszystko znane, przewidywalne, dawato poczucie bezpiecznej
egzystencji.” Tak bylo, jest, i bedzie, moze jedynak zwiekszaé sie niejasnosc,
niepewnos¢ i nieprzewidywalno$¢ zagrozen. Wspédtczesne pojecie bezpieczenstwa
nie znajduje prostego wyjasnienia, jest wieloznaczne, ztozone. By zrozumieé, czym
jest bezpieczenstwo naszej Ojczyzny na poczatku XXI w. nalezy przyjrze¢ sie
nastepujacym pojeciom: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe (panstwa)
i bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz zagrozenia bezpieczenstwa i czynniki
warunkujgce bezpieczenstwo.

Ksztaltowanie polityki w zakresie bezpieczenstwa narodowego jest
najwazniejszym zadaniem kazdego wspoéiczesnego panstwa. Na przestrzeni
wiekéw zauwazy¢ mozna wyrazng tendencje do stopniowego zwiekszania sie form
i pozioméw bezpieczenstwa, od bezpieczenstwa jednostkowego, poprzez rodowe,
plemienne, narodowe az do miedzynarodowego. Kierunek tej ewolucji wskazuje
jednoznacznie na zmierzanie do uksztattowania sie systemu bezpieczenstwa
globalnego. Na przetomie wiekdw XX i XXI $wiadomos$¢ krajéow zostata
zdominowana przez troske o bezpieczenstwo, a poszukiwanie drog i srodkow
jego zapewnienia stato sie priorytetowym dazeniem wszystkich rzadéw
i organizacji miedzynarodowych.

Bezpieczenstwo to wartosc¢, ktéra warunkuje pomysiny rozwéj cztowieka, grup
spotecznych, narodéw i panstw. Stowo to stuzy do okreslania wielu sfer
zwigzanych z zyciem ludzkim. Od bezpieczehstwa o charakterze globalnym,
regionalnym i lokalnym po bezpieczehstwo ruchu drogowego, pracy, zycia
intymnego i réznorodnych form wspofzycia. Na temat bezpieczenstwa napisano
wiele opracowan, w réznych kontekstach, aspektach, wymiarach perspektywach,
pojecie to wkroczyto do publicystyki i nauki, wielu jej dyscyplin subdyscyplin.
Temat ten odnajdziemy na ptaszczyznach zaréwno nhauk humanistycznych,
spotecznych jak i technicznych, przyrodniczych czy filozoficznych. Wspofczesne
pojecie bezpieczenstwa jest, bowiem wieloznaczne, jego zakres ulega
rozszerzaniu. Nie ma obszaru dziatalnosci, w ktérym nie odgrywatoby istotnej roli.

Problematyka bezpieczehstwa towarzyszy cziowiekowi od zarania dziejow.
Powstat imponujacy dorobek intelektualny, rozwiniety system prawny oraz sieé
wyspecjalizowanych instytucii, tworzacych infrastrukture narodowego
i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Gtéwnymi czynnikami bezpieczenstwa w ogodlnie rozpatrywanym makro-
bezpieczenstwie pozostajg panstwa, jako instytucje polityczne, natomiast
jednostki, grupy i organizacje spoteczne, mimo iz otaczane coraz wiekszg troska,

Y A. Szerauc, Dydaktyczne i wychowawcze aspekty edukaciji dla bezpieczeristwa (w:) E.A. Wesotowska,
A. Szerauc (red.), Patriotyzm, obronno$¢, bezpieczerstwo. Warszawa 2002, s. 53
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pozostajg w cieniu intereséw panstwa i innych podmiotéw zrzeszajacych panstwa
Panstwo, najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa, jest gwarantem ochrony
zycia mienia obywateli, a takze tadu panstwowego oraz przestrzegania prawa
Obowigzkiem wszystkich organéw administracji samorzgdowej i rzadowej jest
wypetnienie tych gwarancji, zarbwno w czasie pokoju, jak i wojny, za$ pomoc
obywateli w realizacji tych zadan jest ich moralng i naturalng powinnoscia.

W warunkach zycia codziennego do ochrony ludnosci przeznaczone sg
etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktérych zadaniem jest udzielanie niezbednej
pomocy. Wypadki drogowe, kolejowe, awarie sieci elektrycznych, gazowych nie
naruszajg i nie zaktécajg normalnego funkcjonowania spoteczenstwa,
a przeznaczone do ochrony zycia, zdrowia oraz mienia stuzby sg w stanie
zapanowac nad sytuacjg. Problem ochrony ludnosci zaczyna sie komplikowa¢, gdy
niepozgdane wydarzenia zaczynajg burzy¢ porzadek dnia codziennego, zostajg
naruszone i zachwiane podstawowe procesy spofeczne, spoteczenstwo przestaje
normalnie funkcjonowagé, z obawa oczekujgc rozwoju dalszych wydarzen. W takiej
sytuacji panstwo musi byé szczegodlnie przygotowane od szybkiego i skutecznego
opanowywania i likwidowania bgdz minimalizowania potencjalnego lub realnego
zagrozenia.

Panstwo petni, przeto funkcje ustugowe, zaréwno wobec jednostki, jak
i grup spofecznych. Powinno, zatem tak organizowaC przestrzen spoteczna,
gospodarczg i polityczng, aby dla podmiotéow, ktére go ustanowity, stworzyé
warunki bezpiecznej egzystencji. Bowiem wszystko, co czyni panstwo, czyni dla
dobra spoteczenstwa, zapewniajgc mu warunki trwania, przetrwania i rozwoju.
Panstwo prowadzac polityke zagraniczng, wewnetrzna, finansowg, rynkowa czy
edukacyjng ma na celu okreslony dobrostan ludzi, ktérych reprezentuje. Aby
zapewni¢ sprzyjajgce warunki funkcjonowania jednostkom i grupom spotecznym,
warunki dajgce im poczucie szansy rozwoju oraz braku zagrozen, prowadzi
okreslong polityke spoteczng. Jest to dziatalnos¢ podmiotéw ustawodawczych,
wykonawczych oraz kontrolnych  panstwa, jak rowniez samorzadéw
i organizacji samorzadowych. Zmierza do ksztattowania nalezytych warunkow
pracy i zycia, wiasciwych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-
kulturowych.

Rozw¢j sprawnego, wydajnego, wiasciwie zorganizowanego systemu
bezpieczenstwa panstwa jest fundamentalnym zadaniem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Na system ten skfadajg sie wszystkie odpowiedzialne za
bezpieczenstwo w swietle Konstytucji Rzeczpospolite Polskiej i wtasciwych ustaw
organy oraz instytucje nalezace do wiadz ustawodawczych, wykonawczych
i sadowniczych. Najwazniejsze z nich to: Parlament, Prezydent RP, Rada
Ministrow i centralne organy administracji rzadowej. Waznymi jego elementami sg
sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rzgdowe zobowigzane do zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia
w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze w zakresie przewidzianym w Konstytucji RP
i wlasciwych ustawach, wladze samorzgdowe oraz inne podmioty prawne, w tym
przedsiebiorcy tworzacy potencjat przemystowo obronny. Podsystem kierowania
tworzg organy wiladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére
wykonujg zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym oraz organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Rola szczegdlna w kierowaniu bezpieczenstwem
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narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi RP i Radzie Ministréw.
Podsystem kierowania jest gwarantem ciggtosci podejmowania decyzji
i dzialan w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego. Realizuje ponadto
projekty zwigzane z monitorowaniem zrédet, rodzajéw, kierunkéw i skali zagrozen;
zapobieganiem powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium
Polski oraz poza jej granicami; zapobieganiem skutkom tych zagrozen oraz ich
usuwaniem, a takze kierowaniem obrong narodowa. Podsystemy wykonawcze
tworzag natomiast sity i Srodki pozostajgce we wiasciwosciach ministrow kierujgcych
dziatami administracji rzgdowej, centralnych organdéw administracji rzadowej,
wojewodow, organdw samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéow
odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadan w zakresie
bezpieczenstwa narodowego.

Prowadzac rozwazania na temat potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej nalezy rozpoczaé¢ je od przypomnienia
definicji bezpieczenstwa w ogole, a bezpieczehnstwa narodowego w szczegdlnosci.

Polska, jako panstwo suwerenne, ma mozliwos¢ swobodnego podejmowania
inicjatywy w dziedzinie bezpieczenstwa. Swiadomo$é tej odpowiedzialno$ci jest
U nas szczegolnie duza, gdyz jesteSmy jednym z europejskich narodéw, ktore
historia doswiadczyta najsurowiej. Na 123 lata nasza Ojczyzna znikneta z mapy
Europy, a wysitek podzniejszych pokolen byt skupiony na walce o odzyskanie
niepodlegtosci. CieszyliSmy sie nig krotko. Byt Drugiej Rzeczypospolitej zakonczyt
wybuch 1l wojny $wiatowej. Polska ponownie utracita suwerennosé. Dopiero
obalenie komunizmu w 1989 r. przywrdcito nam wolnosc.

Opisujac problematyke bezpieczehstwa nie sposéb nie przedstawié
(w zarysie) typologii oraz etymologii bezpieczenstwa.

Termin Bezpieczenstwo oznacza stan ,bez pieczy” z tacinskiego ,sine cura =
securitas”.? W naukach spotecznych bezpieczenstwo w najogdliniejszym znaczeniu
obejmuje zaspokajanie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, tozsamos¢
(identycznos€), niezaleznosé, catosé, spokdj, posiadanie i pewnos$¢ rozwoju.
Bezpieczenstwo, podstawowa potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest
zarazem naczelng potrzebg panstw i systemédw miedzynarodowych; jego brak
wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Dlatego kazdy z wymienionych
podmiotéow stara sie oddziatywa¢ na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere
wewnetrzng, aby usuwac lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia i eliminowac wiasny
lek, obawy i niepewnosc.

Bezpieczenstwo: (...) ,Jedna z najwazniejszych potrzeb, ktérg cztowiek musiat
zaspokajac, aby méc zy¢€ i sie rozmnazaé. Kazde zagrozenie budzito w cziowieku
stres, a ten wywotywat reakcje obronne. Kazdy cziowiek mégt sie broni¢ sam przed
niebezpieczenstwem, ale jego obrona byta wtedy mato ejektywna. Gdy
niebezpieczenstwo go przerastato szukat pomocy u innych wspétplemiencéw i tak
narodzita sie potrzeba zorganizowanej obrony przed réznymi zagrozeniami”.3

Bytowanie  cztowieka ~wymaga jego aktywnosci,  ukierunkowanej
na zaspokojenie szeregu potrzeb o roznej ztozonosci i charakterze. Wedtug
A.H. Maslowa zaspokojenie potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju. Potrzeby

> D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i migedzynarodowe u schytku
XX wieku. Warszawa 1997, s. 3
3 A. Szerauc, Dydaktyczne..., op. cit., s. 54
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dzielg sie na nizszego lub wyzszego rzedu i pozostajg ze sobg w Scistej
zalezno$ci. Do tych pierwszych, wynikajacych z niedostatku, zalicza sie potrzeby
fizjologiczne i bezpieczenstwa. Te drugie, zwane tez potrzebami rozwoju,
to potrzeby: przynaleznosci, mitosci, uznania, szacunku, samorealizacji, wiedzy.
Zaspokojenie potrzeb wyzszego rz%du niemozliwe jest bez uprzedniego
zaspokojenia potrzeb nizszego rzedu.” W przypadku zapewnienia wybranemu
obiektowi jedynie fizycznego przetrwania méwimy o definicji bezpieczenstwa
w ujeciu negatywnym. Tak wiec w praktyce mamy do czynienia z dwojakim
rozumieniem bezpieczenstwa. Pierwsze, negatywne i waskie podejscie traktuje
bezpieczenstwo jako brak zagrozen, skupiajgc sie na analizie oddzialtywan
podmiotu w celu ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci
wewnetrznych. Drugie, pozytywne — postrzega ksztattowanie pewnosci
przetrwania, posiadania i swobdd rozwojowych podmiotu. W pierwszym ujeciu
bezpieczenstwo jest definiowane w przeciwstawieniu do zagrozenia, natomiast
w drugim poprzez analize kreatywnej aktywnos$ci podmiotu.

Bezpieczenstwo narodowe formutowane, jako cel polityki zagranicznej wyraza
i orientuje na $rodowisko miedzynarodowe wewnetrzne potrzeby, interesy
i wartosci danego panstwa oraz jego systemu politycznego. Polityka
bezpieczenstwa zaktada, wiec dgzenie do ochrony panstwa i spoteczenstwa przed
zagrozeniami zewnetrznymi. W teorii stosunkéw miedzynarodowych najwiecej
uwagi poswiecili temu zagadnieniu badacze interesu narodowego, zwtaszcza
zaliczani do amerykanskiej szkoty ,realizmu politycznego”.”

Podjeli probe zdefiniowania bezpieczenstwa narodowego przez pryzmat
przyjetej definicji interesu narodowego. Doszli do wniosku, iz bezpieczehstwo
jest jednym z najwazniejszych interesow narodowych. Niektérzy badacze
utozsamiajg bezpieczehstwo z przetrwaniem (survival) lub samozachowaniem
(self-preservation) traktuja oba pojecia, jako synonimy. Rozréznienia tych dwu
poje¢ dokonuje R.E. Osgood, ktéry twierdzi, iz bezpieczenstwo jest zjawiskiem
subiektywnym i oznacza nieobecnosc¢ strachu.®

Jak wynika powyzszego, podstawowg warto$cig wewnetrzng, ktdéra podlega
ochronie w ramach bezpieczenstwa narodowego jest przetrwanie. Teoretycy
do ,kosza” definicji bezpieczenstwa narodowego wktadajg takie wartosci, jak:
suwerennos¢ i niezawisto$¢ panstwa, przetrwanie ludnosci, istniejacy system
spofteczno-ekonomiczny, a zdaniem niektorych takze panujacg ideologie,
miedzynarodowy prestiz panstwa, interesy wilasnych obywateli za granica,
dobrobyt, postep gospodarczy, standard zycia, itp. Réznorodne polityki mozna,
zatem rozpatrywac, jako polityke bezpieczenstwa.

Polscy badacze stosunkéw miedzynarodowych rowniez wttaczajg w to pojecie
szeroki zespot wartoéci politycznych, ideologicznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturalno-cywilizacyjnych. A oto podstawowe wartosci skfadajace sie na
bezpieczenstwo narodowe:

e przetrwanie (panstwa, jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu, jako

wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przetrwanie ludzkosci);

* M. Cieslarczyk, Elementy socjologii bezpieczeristwa. Warszawa 2004, s. 153

® Charles Beard, Hans Morgenthau, George Kennan, Walter Lippman, Frederic Hartman, Robert
E. Osgood, Karl Von Vorys, Karl Deutsch, Quincy Wright, Pierre Renouvin, Jean-Baptiste Duroselle,
Raymond Aron, Joseph Frankel, Hedley Buli, John Gamett o inni

® J. Flis, R. Jakubczak, Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Warszawa 2008, s. 9
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e integralnosé terytorialna;

e niezaleznosc¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody
afiliacji);

e jakos¢ zycia (standard zycia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zakres praw i swobdd obywatelskich, system kulturalny, ,narodowy styl
zycia”, stan srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy dalszego
rozwoju).

Reasumujagc, bezpieczenstwo narodowe to misja narodowa catego
spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na ciggtej realizacji
dwodch wspotzaleznych funkcji, pierwszej — zapewnienia przetrwania, ochrony
i obrony dziedzictwa narodowego oraz wartosci i intereséw narodowych przed
faktycznymi i ewentualnymi zagrozeniami, a zatem zapewnienie warunkéw
niezbednych dla realizacji drugiej funkciji:

e tworzenia warunkéw pomysinego zycia i rozwoju obecnemu i przysztym

pokoleniom Polakéw;

e tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego
rozwoju sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla spoteczenstwa zmiennosc,
nieprzewidywalnosc¢ i postep cywilizacyjny.

W znaczeniu strukturalnym (systemowym) bezpieczenstwo narodowe
to catoksztalt przygotowania i organizacji panstwa dla nieustannego tworzenia
bezpieczenstwa obejmujacy nastepujace elementy:

e prawne podstawy bezpieczenstwa;
polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;
cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowej;
infrastrukture bezpieczenstwa;
edukacje dla bezpieczenstwa;

e sojusze i wspotprace miedzynarodowg w zakresie bezpieczeﬁstwa.7

Bezpieczenstwo narodowe wspoiczesnie zajmuje pozycje pierwszoplanowg
decydujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych, narodow, ale zarazem
i wspolnoty miedzynarodowej. Dlaczego? Najwazniejsze przyczyny to:

e Ojczyzna (wspdlnota narodowa, wraz ze wspolnym terytorium) stanowi
najwyzszg wartos¢ dla zycia jej obywateli, a zarazem reprezentuje interes
narodowy okreslany, jako zespdét ogdlnych i statych celéw, na rzecz,
ktérych naréd dziata. Cele te obejmujg potrzebe zjednoczenia sie dla
zabezpieczenia przed agresjg; do podnoszenia standardu Zzycia i dla
utrzymania narodowej i miedzynarodowej stabilnosci,?

e Znaczenie panstwa narodowego, jako najwyzszej formy organizacyjnej
narodu dla realizacji swych celéw narodowych na arenie migdzynarodowej,
z ktérych priorytetowym jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego,

e Tragiczne doswiadczenia minionych czterech wiekdw historii Polski,
ktére przyniosty ogrom ofiar ludzkich, cierpien, upokorzen, grabiezy
majatku narodowego i zniewolenia,’ dwadziescia milionow polegtych,
wywiezionych, zamordowanych.

7 .
Ibidem, s. 22

8 J. Kukutka, R. Zieba, Paristwo we wspéiczesnych stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 1992,
s. 151

° R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 17
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Reasumujac, pojecie bezpieczenstwa nalezy rozpatrywaé w kilku wymiarach,
$g one nastepujgce:

1. Podmiotowy — jednostkowy, narodowy, miedzynarodowy, globalny;

2. Przedmiotowy — wartosci, srodki i narzedzia, aktywnos$¢ panstwowa;

3. Procesualny — polityka, strategia, wspotzaleznosci;

4. Strukturalno-realizacyjny — organizacje, instytucje, dziatania.'

Nie nalezy zapomina¢ o jeszcze dwoch innych wymiarach bezpieczenstwa:
personalnym interpersonalnym. Bezpieczehstwo personalne widziane jest przez
pryzmat pojedynczego cztowieka, w tym przypadku bezpieczenstwo jest potrzebg
jednostki ludzkiej. Drugi wymiar bezpieczenstwa dotyczy panstwa oraz jego
stuzebnej roli wobec obywateli i jest okreslany mianem interesu narodowego.
Charakteryzujac bezpieczenstwo narodowe nie sposob nie sposéb nie odnies¢ sie
do bezpieczehstwa miedzynarodowego jako stanu stosunkéw miedzynarodowych,
ktérego zewnetrznym odzwierciedleniem sg okreslone instytucje i struktury, traktaty
i normy oraz mechanizmy i procedury, a takze uktad sit miedzy panstwami,
prezentowany z reguty w formie poréwnawczej, ktory ilustrowaty potencjaty
demograficzne, gospodarcze i militarne usystematyzowane w liczby, wykresy,
tabele, etc.

Ten opis zaczyna sie pomatu ,dezaktualizowac”. Panstwa dysponujg
okreslonymi, zazwyczaj dokfadnie znanymi ilosciami broni oraz s$rodkéw ich
przenoszenia, jak réwniez innymi typami i systemami uzbrojenia, co nie oznacza,
iz mozna okreslic stopien i zakres zagrozen oraz metody skutecznego
przeciwdziatania tym i innym zagrozeniom. Wspédtczesnie zaczyna nie optacac
sie podbijanie nowych terytoriow, albowiem skuteczniej i taniej mozna
podporzadkowa¢ sobie inne kraje za pomocg $rodkéow ekonomicznych,
finansowych, technologicznych, panowania nad $rodkami masowego przekazu,
itp. Reasumujac, wymiar militarny bezpieczenstwa miedzynarodowego ma nadal
istotne znaczenie, jednak nie wyczerpuje istoty sprawy, nie jest zatem
najwazniejszgq czescig sktadowg ksztaltujagcego sie na nowo systemu
bezpieczenstwa zaréwno na ptaszczyznie lokalnej i regionalnej, jak i w skali
globalnej.

Warto w tym miejscu rozwazan przypomnie¢ wygtoszong w latach
dziewieédziesigtych ubiegtego wieku teze polityczng, ze stary porzadek zastepuje
nowy nieporzadek."* Wsrod politykéw i badaczy jest silna nuta nostalgii za $wiatem
uporzadkowanym, w ktérym jesli nawet dominowat pierwiastek zta, na ktore
umiano lub sgdzono, ze umiano, reagowac¢ w sposéb adekwatny i unieszkodliwia¢
je. Wspbdtczesnie jest inaczej. Cechami wyrdzniajgcymi miedzynarodowy system
bezpieczenstwa utrzymujacy sie od kilkunastu lat, jest niejasnos¢, niepewnos¢
i nieprzewidywalno$¢.

Wspodtczesne ujecie bezpieczenstwa narodowego stanowi zasadnicze
odejsScie od dotychczasowego waskiego postrzegania bezpieczehstwa
w kontekscie zagrozen polityczno-militarnych dominujgcych w XX wieku, wieku
potwornych wojen $wiatowych i konfrontacji nuklearnej. Zasadnicze zmiany
nastapity w jego postrzeganiu i okreslaniu oraz w zakresie przedmiotowym. Do

® R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Ill RP. Podrecznik dla studentow.
Warszawa 2004, s. 60

™ 27 stycznia 1993 r. szef Foreign Office Douglas Hurd wygtosit w Chattam House odczyt pt. The New
Disorder
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przesztosci odchodzi ptaszczyzna wojskowo-polityczna. Mozna stwierdzic,
iz powszechnie uznaje sie tendencje do jego przedmiotowego poszerzania
0 nastepujgce ptaszczyzny: ekonomiczng, naukowo-techniczng, ideologicznag,
kulturowo-edukacyjna, spoteczna, cywilizacyjna, etyczno-moralng i ekologiczna.

Wyjasniajac nature bezpieczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze jej zwigzek ze
zjawiskiem zagrozenia, ktoére nalezy odnosi¢ do sfery $wiadomosci danego
podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw). Zagrozenie oznacza
pewien stan psychiki lub swiadomosci wywotany postrzeganiem pewnych zjawisk,
jako niekorzystnych lub niebezpiecznych. Szczegdlnie wazne sg oceny
formutowane przez dany podmiot, albowiem lezg one u podstaw dziatan
podejmowanych w celu umacniania jego bezpieczenstwa. W takim ujeciu
zagrozenie zawiera sie w sferze swiadomosci i ma charakter subiektywny. Drugi
aspekt zagrozenia stanowig czynniki powodujgce ten stan niepewnosci
i obaw; bedg to zatem realne dziatania innych uczestnikéw zycia spotecznego
niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intereséw i podstawowych wartosci
danego podmiotu (jednostkowego albo zbiorowego). Sytuacje takie jawig sie
w percepcji spotecznej jako trudne, totez zdarza sie, ze niestusznie postrzegane
sg jako niebezpieczehstwa, a przeciez czes¢ owych zjawisk ma charakter nie tyle
zagrozen co wyzwan, tzn. niezbywalnych potrzeb wymagajacych sformutowania
odpowiedzi i podjecia witasciwych dziatan. Rozréznienie bywa nietatwe, bowiem
zarOwno zagrozenia i wyzwania sg negatywnie wartosciowane. Niezaleznie jednak
od wszystkich trudnosci zwigzanych z identyfikacjg zagrozen, wiedza o nich jest
podstawowg przestankg do wszczecia dziatan prewencyjnych.

Pojecie zagrozenie oznacza, zatem pewien zakres zdarzen (losowych lub
wywotanych celowo), ktére wywierajg negatywny wptyw na funkcjonowanie
polityczno-ekonomicznych struktur panstwa, a takze na warunki egzystencji
ludnoéci oraz stan $rodowiska naturalnego. Istota wspodtczesnego zagrozenia
polega na tym, Ze jest ono niespodziewane. 2

To prawda, nieunikniono$¢ zagrozen, ,skazanie” na kleski zywiotowe, wojny,
konflikty, katastrofy techniczne i ciggta walka z przeciwnosciami losu sg istotg zycia
ludzkiego od samego jego poczatku.

Od dawien dawna rasa ludzka staje z dnia na dzien w obliczu nowych wyzwan
i zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa, ktéorym — jak napisat Roman Kuzniar —
skutecznie przeciwdziata¢ bedzie mozna tylko wtedy, gdy w dziataniu
spoteczenstw i rzadoéw bedzie dominowato hasto: po pierwsze bezpieczenstwo.
Ztudne i naiwne okazaty sie bowiem proroctwa o odejsciu do historii tragedii wojen
swiatowych i blisko poétwiecza zycia na krawedzi wojny nuklearnej, wyrazone
w tezach: F. Fukuyamy: koniec historii i B. Clintona: po pierwsze gospodarka
gtupcze.

Zapewnienie trwatego bezpieczenstwa narodowego jest dla nas (powinno
by¢) warunkiem przetrwania oraz dziejowg szansg do zaakcentowania naszej
obecnoéci w Europie. Nowe zagrozenia beda bardziej zréznicowane
i wieloaspektowe, a mniej przewidywalne. Ludzko$¢ bedzie zmagac¢ sie
Z negatywnymi nastepstwami postepujacej globalizacji, wzrostu demograficznego
oraz zmian klimatu. Gospodarcze i spoteczno-polityczne zagrozenia dla stabilnosci
bezpieczenstwa stanowi¢ bedg wzrost dysproporcji w poziomie zycia miedzy

12 H, Kissinger, Polska powinna bronic¢ wtasnych intereséw, ,Rzeczpospolita” nr 38 z 22.09.2001 r.
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bogatymi w poszczegdlnych krajach, jak réwniez miedzy panstwami oraz
zréznicowanie infrastrukturalne, polaryzacja kultur i wyznan. Intensywny naptyw
ludnosci ze terendéw wiejskich do miast z jednoczesnym spadkiem szans
na zatrudnienie bedzie przyczyna wzrostu bezrobocia, rozrastania sie dzielnic
nedzy i patologii. Zasadniczym wyzwaniem dla bezpieczenstwa pozostanie
niekontrolowany obrét bronig, materiatami i technologiami podwadjnego
przeznaczenia oraz proliferacja broni masowego razenia i S$rodkoéw jej
przenoszenia.

W niektérych krajach prowadzone beda prace badawczo-produkcyjne,
zmierzajace do skonstruowania i wyprodukowania tego typu broni. Niewatpliwie
bedzie temu sprzyja¢ rozwdj energetyki jadrowej oraz rozwdj nowoczesnych
technologii. Nowe zagrozenie moze stwarzaé posiadanie broni masowego razenia
przez panstwa autorytarne oraz miedzynarodowe organizacje terrorystyczne.
Niebagatelnym wyzwaniem bedzie rosngce zapotrzebowanie na wyczerpujace sie,
nieodnawialne zasoby naturalne, zwlaszcza zrédta energii. Fakt, iz znaczna czesé
Swiatowych zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego jest skoncentrowana
w regionach panstw pozostajacych pod rzadami autorytarnymi moze spowodowac
powstanie ognisk zapalnych, konfliktéw i wojen, a te kolei mogg doprowadzi¢
do powaznego kryzysu energetycznego.

Geostrategiczne potozenie Polski w sercu Europy, na przewezeniu battycko-
karpackim gtownym lgdowym korytarzu azjatycko-europejskim, w sgsiedztwie
dwéch mocarstw o naturalnych sktonnosciach do ekspansji kosztem sagsiadow.
W takim potozeniu Polska, stanowiac klucz bezpieczenstwa europejskiego nie
moze byé¢, wiec kiedykolwiek staba pod wzgledem politycznym, gospodarczym,
wojskowym, kulturalnym i przede wszystkim moralnym. To od umiejetnosci
(wiedzy i madrosci), woli, wysitku i wytrwatosci Polakow w ciggtym tworzeniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego bedzie zaleze¢ nasz przyszty los, a takze
posrednio los Europy z uwagi na kluczowe znaczenie usytuowania Polski dla jej
bezpieczenstwa, wynikajagcego z geostrategii i doswiadczen ponad 1000-letniej
historii narodu polskiego.

Czynnikami znaczaco zmniejszajgcymi mozliwos¢ destabilizacji i powstawania
napie¢ w bezposrednim otoczeniu terytorium kraju, bedzie integracja polityczna,
ekonomiczna oraz wojskowa Polski w ramach Unii Europejskiej, a takze
kontynuacja procesu rozszerzania sie Unii o kolejne panstwa potozone na wschdd
od Polski.

Najwiekszym i najpilniejszym wyzwaniem w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego Polski w XXI w. winna by¢ zatem ochrona i obrona terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez obronny system wojskowy sktadajacy sie
z elitarnych wojsk operacyjnych i powszechnej obrony terytorialnej, a zatem
budowa obronnego systemu wojskowego, stosownego i niezbednego dla
zapewnienia wiarygodnego i efektywnego odstraszania, ochrony obrony, jak
rowniez  realizacji zadan obrony  wspdlnej w  ramach Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. Niemniej jednak trzeba z dystansem podchodzi¢ do haset
typu: mata armia zawodowa, NATO nas obroni, Polska jest bezpieczna, nikt nam
nie zagraza, itp. Btedem jest zakiadanie, ze bedzie dobrze. Wyborcy
demokratycznego spoteczenstwa opanowani przez nadkonsumpcje i wygodnictwo
zalewani sg powodzig telewizyjnych newsow, chtong demagogiczne idee raju na
ziemi. priorytetowym wyzwaniem w organizacji bezpieczehstwa narodowego Polski
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w XXI w. jest zatem dotrze¢ z wiedzg i madrosciag o tworzeniu przysziego
bezpieczenstwa narodowego do szerokich mas.

Najwiekszg szanse w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego stanowi nasz
potencjat ludnosciowy — niemalze jednorodne narodowo spoteczenstwo,
dynamiczne, s$wiadome daru wolnosci i demokracji, zadne dosiegniecia
cywilizacyjnego Zachodu, a zarazem zachowujgace dumng ceche starozytnych
Stowian z najwieksza w Europie populacjg miodziezy, jezeli zostanie wiaczony
i wykorzystany w strukturach ochrony i obrony narodowej oraz gospodarce,
kulturze i ustugach, 6w kapitat, to powinnismy spac¢ spokojnie. Ale wspomniany
potencjat nalezy wykorzysta¢. Stad konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci
i sprawnosci cywilnych $rodkéw i metod obrony narodowej, jak rowniez szerszego
przygotowania sit zbrojnych do wsparcia witadz i spoteczehstwa w sytuacjach
zagrozen nie militarnych.

Dlatego najwiekszym wyzwaniem dla strategii ochrony i obrony narodowej
jest wigczenie potencjatu ludzkiego Polski w cywilne i wojskowe przygotowania
oraz dziatania ochrony i obrony wartosci i intereséw narodowych, ktérych
podstawg bedzie swiadomos¢é narodowa, patriotyzm, postawa obywatelska oraz
edukacja wszystkich Polakéw. Za przyklad stuzyé moze postawa patriotyczna
i obywatelska spoteczenstwa amerykanskiego wobec zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego po ataku z 11 wrzesnia 2001 r. Na progu XXI w. zatem przy
uwzglednieniu doswiadczen przesztosci, jak réwniez dynamiki rozwoju zagrozen,
gldbwnym wyzwaniem w organizacji bezpieczenstwa narodowego musi byc¢
.worcza strategia” a nie ,strategia odwlekania”. Tworcza strategia to taka, ktora
kreuje zawczasu przyszie bezpieczenstwo, koncentrujac sie na zapobieganiu
i wyprzedzaniu zagrozen oraz eliminacji ich zrodet.

Aktualny stan pogarszajgcego sie naszego bezpieczenstwa, nalezy przypisac
stabosci i braku profesjonalizmu instytucji publicznych i panstwowych oraz
niewtasciwie powadzonej edukacji w tym zakresie. Najprawdopodobniej, zyjac
spokojnie ,pod parasolem” NATO strachu przed napascia z zewnatrz nie
odczuwamy, ale w zyciu codziennym napotykamy na wiele elementéow
przeszkadzajagcych nam czué sie bezpiecznie we wiltasnym domu, na ulicy,
w szkole (lek o bezpieczenstwo dzieci) czy w srodkach komunikacji; martwi nas
stan stuzby zdrowia. Nie ma jednolitego planu walki z narkomanig, bezrobociem,
bezdomnoscig, zubozaniem spoteczehstwa. Problemami bezpieczenstwa
wewnetrznego zajmujg sie po trosze wszyscy, czyli wiasciwie nikt. Panstwo nie ma
koncepcji, nikt tych spraw nie koordynuje, brakuje konkretnego programu, pewnej
ponad politycznej ,doktryny”.

Postulat tworzenia bezpieczenstwa musi byé nadrzednym imperatywem
w funkcjonowaniu panstwa, spotecznosci lokalnych i zyciu kazdego cziowieka
z osobna. Bezpieczenstwo Rzeczpospolitej, tak indywidualne, jak i zbiorowe
powinno by¢ troska kazdego z nas, w kazdym momencie naszego zycia i naszej
aktywnosci. By tak byto, by

Rzeczpospolita w cafosci i godnosci zawsze mogta pozostac, trzeba do tego
trzech rzeczy

e uczciwych obyczajéw,

o sprawiedliwych sgddow,

e i biegtosci w sztuce wojennej [A. Frycz-Modrzewski],

albowiem Przyszto$¢ polski od was zalezy (,..)
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Wolnosci sie nie posiada, Wolnosc¢ sie stale zdobywa (,..)

Wolnosc¢ fatwiej odzyskac, niz jg potem utrzymac (...) [Jan Pawet I1].

Aby to mogto sie zisci¢ potrzebny jest ogdlnokrajowy program edukacyjny,
obejmujacy swoim zasiegiem cate szkolnictwo, wiladze samorzadowe oraz
wszystkie instytucje publiczne. Konieczne jest zatem zwiekszenie intensywnosci
doksztatcania zaréwno nauczycieli jak i dzialaczy samorzgdowych oraz wéjtow,
burmistrzéw, starostow i wojewodéw. Bytoby to mozliwe, gdyby ludzie znaleZli
czas i checi na poznanie metod i drég postepowania, aby osiggna¢ wiasciwy
cel. Zmiany sga mozliwe, bowiem jedynie przy zmianie mentalnosci catego
spofeczenstwa, a zwtaszcza decydentdéw, zamierzony cel osiggniemy. Wiele dobra
przyniostaby wtasciwa postawa obywatelska — postawa poszanowania wtasnego
narodu, godfa, barw narodowych oraz hymnu panstwowego, ale takze postawa
uczciwej pracy, poczucia dumy i przywigzania do swojej Ojczyzny, przypomnienie
sobie, ze posiadamy przebogate tradycje narodowe oraz olbrzymi dorobek
kulturowy. Jezeli zalezy nam na spokojnym wychowaniu naszych dzieci sprawy
bezpieczenstwa powinnismy wzig¢ w swoje rece, uruchamiajac przy tym nasze
serca i rozumy.

Streszczenie

Panstwo petni funkcje ustugowe, zaréwno wobec jednostki, jak i grup
spotecznych. Powinno, zatem tak organizowac¢ przestrzen spoteczng, gospodarczg
i polityczna, aby dla podmiotéw, ktére go ustanowity, stworzyé warunki bezpiecznej
egzystencji. Wymienione kwestie stanowig ,rdzen” artykutu, w ktérym autor opisuje
ogolnie pojete bezpieczenstwo w funkcjonujacych strukturach spotecznych,
politycznych czy zawodowych w dowigzaniu do srodowiska geograficznego.
Problematyka artykutu to réwniez préba scharakteryzowania czynnikéw
politycznych ksztaltujgcych ewolucje poziomoéw bezpieczenstwa w ujeciu
historycznym z podziatem na konstrukcje, strukture od jednostkowej do czaséw
budowania bezpieczenstwa globalnego. Prezentowana sfera ukazana jest takze
przez pryzmat zaspokajania potrzeb nizszego i wyzszego rzedu. Jako konkluzje
a zarazem wyzwanie autor eksponuje osiggniecie pozadanego stanu swiadomosci
spotecznej w omawianych kwestiach.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, panstwo, suwerennos$¢, zagrozenia, strategia

Summary

The State performs it duties as a servicing entity towards an individual as well
as various social groups. Therefore, it should organize public, economic, political
spheres in such a way that those entities will have secure existence. The
previously mentioned issues will make “the backbone” of the very article in which
the author describes the general view of safety in various social, political or
professional structures combined with a geographical aspect. The subject matter
of the article also aims at characterizing political factors that shape the evolution
of safety levels from a historical perspective with the division into construction
and structure from an individual safety to times of building global one. The
presented sphere is shown from an angle of satisfying basic and higher needs.
Achieving a required state of social mind in the issues described below are treated
as a conclusion and challenge.

Key words: security country sovereignty threats strategy



33

Bibliografia

1.

2.
3.

Bobrow D.B., Halizak E., Zieba R. (red.), Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997

Cieslarczyk M., Elementy socjologii bezpieczeristwa. Warszawa 2004

Flis J., Jakubczak R., Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku.
Warszawa 2006

Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP.
Podrecznik dla studentéw. Warszawa 2004

Kissinger H., Polska powinna broni¢ wtasnych intereséw, ,Rzeczpospolita”,
nr 38 z 22.09.2001

Kukutka J., Zieba R., Panstwo we wspodfczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Warszawa 1992

Szerauc A., Dydaktyczne i wychowawcze aspekty edukacji dla
bezpieczenstwa (w:) E.A. Wesolowska, A. Szerauc (red.), Patriotyzm,
obronno$¢, bezpieczenstwo. Warszawa 2002

27 stycznia 1993 r. szef Foreign Office Douglas Hurd wygtosit w Chattam
House odczyt pt. The New Disorder






