W TROSCE
O BEZPIECZNE JUTRO

Reminiscencje | zamierzenia

Andrzej GALECKI

(redakcja naukowa)

Poznan 2019



Recenzje
prof. dr hab. Jolanta WILSZ
prof. dr hab. Michat PLACHTA

Projekt oktadki i strony tytulowej
Justyna Debowska

Skiad komputerowy
Jan Zytowski

Za jakos¢ jezyka i wartos¢ merytoryczng odpowiedzialnos¢ ponosi autor artykutu.

Copyright©2019by

¥¥ ydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
All rights reserved

ISBN: 978-83-65096-92-0

v ydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
ul. Orzeszkowej 1, 60-778 Poznan
tel. 61 851 05 18
e-mail: kierownik.wydawnictwa@wsb.net.pl
www.wsbh.net.pl

Druk i oprawa
“ESUS” Agencja Reklamowo-Wydawnicza
ul. Wierzbigcice 35, 61-855 Poznan
tel./fax. 61 835 35 36
www.esus.pl

Wydanie pierwsze
Druk ukonczono w listopadzie 2019 r.



SPIS TRESCI

R 1= RSPt 9
ROZDZIAL I: WYBRANE PROBLEMY BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO ..ottt ettt ee e e e e e nnees 13

Wybrane obszary edukacji dla bezpieczenstwa w Anglii, Francji i Niemczech
(Andrzej PIECZYWOK, Matgorzata SCHNEIDER, Waldemar NOWOSIELSKI) 15

Analiza ptaszczyzn rywalizacji neozimnowojennych przy pomocy teorii gier

(KrzySZEOf NAJIDZIK) ....ueeieeeiiiiee ettt e e s e e 27
Przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia w warunkach morskich
[ =T =] S 1 ] [ - TSP 39

Poscig transgraniczny jako forma wspoétpracy polskich i niemieckich stuzb w
zakresie bezpieczenstwa

(Stawomir NOSARZEWSKI, Tomasz LACHACZ).............cccoccveeeiiiiciiiieeee e 51
Rola i miejsce Marynarki Wojennej w polityce zewnetrznej Il Rzeczypospolitej
(Marika SOKOL).........coociiii i e e e ae e e s eaaeee s 61

Kierowanie i dowodzenie obrong panstwa w Republice Federalnej Niemiec w XXI
wieku

(Szymon KOCHANOWSKI). ... 69
A threat of radioactive radiation in Europe

(ANNA KARDASZ) ...ttt ettt e e s anne e s 83
ROZDZIAL lI: TERRORYZM | CYBERTERRORYZM .....oovvviiiiiiiiivieieeeeeeevevevevenenns 93

Terroryzm morski — aktualno$¢ zagrozenia i potencjalne skutki dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

(Malgorzata GASIOR) ... e e s e e e enes 95
Evolution of terrorist means at civil aviation

(KMl GEFERT) cooiiieeeeeeeee ettt 107
Piroterroryzm. Wykorzystanie ognia jako broni w dziataniach terrorystycznych
(BartoSz SZATKOWSKI) .ovveiiiiiie ittt et ntee e nneeas 117
Bezpieczenstwo przeptywu informacji — wybrane aspekty

(Karina ZAWIEJA-ZUROWSKA) .......ccoiiiiieiiiiie et etee et nren e 127
Manipulacja w cyberprzestrzeni

(ANArzej GALECKI) .........oooiiii ettt 137

Polityka cyberbezpieczerstwa w dobie zagrozen systemowych a zadania
administracji publicznej
(DOMINIKA SKOCZYLAS) ..eiiiiieitit ettt ettt 149

ROZDZIAL lll: BEZPIECZENSTWO W SKALI LOKALNEJ ......ccoovviiiicirieininns 161

Pozary spowodowane elektryczno$cig statyczng w Polsce w latach 2006 — 2015
(Radostaw PASTUSIAK, Stanistaw WIETESKA)..............cccoceiviiieeviiiee e, 163



Ochrona przeciwpozarowa terminalu LNG w Swinoujsciu

(Daria OLENDERY) ....ciiiiiiiiieiiiiiie sttt st nbee e e s 175
Ochrona przeciwpowodziowa na terenie regionéw wodnych Odry

(Natalia GOLAB) .........cooiiii et rae e e nees 191
Powodzie na obszarach zurbanizowanych - powodzie miejskie

(Natalia GOLAB) .......oooiii e e e e e e 199
Znaczenie infrastruktury dla bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych
(Bogdan MICHAILIUK) ....eiiiiiiiie ittt s 207

Wybrane aspekty ochrony zabytkéw na wypadek zagrozenia na przyktadzie gminy
Przodkowo
(Tadeusz KANTAK, Andrzej WYRZYKOWSKI, Krzysztof NOWAKOWSKI) ...223

Organizacje pozarzadowe w Kksztaftowaniu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
(Luiza TRZCINSKA) ... .ottt e e e nbee e e e nneeas 239
Community Policing jako strategia pracy policji zapewniajgca bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych

(Karolina KOPCZYNSKA) ...........ooooviiieieieeeeeeeteee s es et n e n e e 249
Funkcjonowanie pomocy spotecznej w Polsce

(Aleksandra SZYMANSKA, Tomasz BUKOWSKI)...........c.ccccceiniiiiinniinecne, 259
ROZDZIAL IV: SPOLECZNO-ETYCZNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA........... 273

Independence Day as a state sovereignty main symbol - discourse analysis from
Finland to Poland
(Aiste DEIMANTAITE, Romualdas POVILAITIS) ... 275

Kresy w obliczu niepodlegto$ci — budowa aparatu bezpieczeristwa na przyktadzie
Bobrujszczyzny

(Diana MAKSIMIUK) ..ottt st st e s ssbee e e nbee e e nneeas 285
Rola etyki w realizacji proceséw wytwdrczych
(DOrota KRUPNIK) ..ottt ittt sttt sttt s e e st e e nree e e e s 305
Etyka zawodowa Zotnierzy Wojska Polskiego
(MAIWINA WACH) ...t 321

Bezpieczenistwo psychospoteczne pracownikéw w kontekscie przepiséw prawa
pracy

(Anna BAZAN-BULANDA, Agnieszka KWIATEK) ......ccoceviiiieiniiiee e 329
ROZDZIAL V: WIELOASPEKTOWE REFLEKSJE NA TEMAT
BEZPIECZENSTWA ... oottt ettt sttt e e s nnaae e e s nnnaeee s 341
Media discourses on Lithuania‘s Independence: 1918, and 2018

(Liudas MAZYLIS, Rasa ZOZAITE) ...coiuuiiiiiiiie et 343
Kondycja praw czfowieka w Polsce w dobie kryzysu demokracji liberalnej
(Tadeusz SOKOLOWSKI) ........coooiiiiiiiiiiiie et 353

Bezpieczenstwo publiczne a koncepcja umowy spotecznej
(Henryk Mirostaw KARWAN)...........oooiiiiiiiie e 367



Procesowo-kryminalistyczne aspekty zwalczania przestepczosci narkotykowej
w Polsce (ujecie statystyczne)
(Jerzy GASIOROWSKI) ..........oooiiiiiiiie ittt st nrae e nneeas 393

Ocena bezpieczenistwa w dziatalnosci partnerstwa publiczno-prywatnego jako
formy realizacji zadan w zakresie uzyteczno$ci publicznej w Polsce

(Rafat SIDOR, Ewelina SIDOR, Daniel KUCHAREK) ................ccccoceiiiiinecnnne, 411
Bezpieczenstwo i higiena pracy w aspekcie nauk technicznych i inzynierii
bezpieczernstwa

(MArCin KRAUSE) ...uuviiiiie e e ettt e e st e e e e e et e e e e e e s snntnrnneeaee e s 427
Ocena stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie na podstawie analizy statystyki
wypadkdw przy pracy

(MarCin KRAUSE). .. .ottt e e 441

Edukacja zdrowotna w warunkach uzdrowiskowych
(Lilla SZYNKOWSKA, Elzbieta STOKOWSKA-ZAGDAN,

Aleksandra STANKIEWICZ)......oouuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaaeeaseeaaassssssssesnnnnes 451
Bezpieczenistwo zdrowotne zywnosci z owadéw jadalnych

(Marta TURLO, Piotr MINKIEWICZ)...............cccooiiiiiie et 463
Znaczenie ttuszczu mlekowego w codziennej diecie — fakty i mity

(Agnieszka SKWAREK, Justyna BORAWSKA-DZIADKIEWICZ) .......ccc..cc...... 473
Czy mozna zapobiec samobojstwu? - prewencja presuicydalna

(Paulina Iwona LUSZCZ) ...........oooooiiiieeee et 485

NOLY O AULOTACK 1.eeiiiiiiiiii et 495



CONTENTS

)0 0o [UT03 1 o] o VU 9
CHAPTER |: SELECTED PROBLEMS OF INTERNATIONAL SECURITY.......... 13

Selected areas of education for security in England, France in Germany
(Andrzej PIECZYWOK, Matgorzata SCHNEIDER, Waldemar NOWOSIEL SKI) 15

The newcoldwar rivalry analysis using theory of games models

(KrzySZEOT NAJIDZIK) ...ueeiieeitiiee ettt e e snnneee s 27
Preventing the proliferation of weapons of mass destruction in marine conditions
[ =T =] S 1 ] [ - TSP 39

Cross-border pursuit as a form of cooperation between Polish and German security
services
(Stawomir NOSARZEWSKI, Tomasz LACHACZ).............ccccocvvevvviiee e, 51

The role and the place of Polish Navy in external policy of The Second Republic of
Poland ]
(MArika SOKOL) .......oooiiiiii e e e e s e e e e e e e e e e s e nnnes 61

Directing and commanding the defense of the state in the Federal Republic of
Germany in the XXI century

(Szymon KOCHANOWSKI). ... 69
A threat of radioactive radiation in Europe

(ANNA KARDASZ) ...ttt sttt ettt sttt e sttt e e st e e e s nntaeeesnnsaeee s 83
CHAPTER II: TERRORISM AND CYBERTERRORISM .......ccccvviiiiiieiiiiee i, 93

Maritime terrorism — current threat and the effects for the security of the European
Union

(Matgorzata GASIOR)..........oouiiiiiiiiii e 95
Evolution of terrorist means at civil aviation

(KMl GEFERT) ittt ittt sttt ettt s e et e e et e e e e nrae e e e neeas 107
Pyro Terrorism. Fire as a weapon in terrorist acts

(BartoSz SZATKOWSKI) .ovveieiiiieiiiie ettt st e nbee e e s 117
Security of the information flow - selected aspects

(Karina ZAWIEJA-ZUROWSKA) .......oooiiiiieiiiiie ettt 127
Manipulation in cyber space

(ANArzej GALECKI) ........ooiiiiiie e 137
Cyber safety policy to meet system hazards and public administration tasks
(DOMINIKA SKOCZYLAS) .ottt tea e s nbee e e sntee e e nbee e e e nneeas 149
CHAPTER Ill: LOCAL SCALE SAFETY ..ottt 161
Fires caused by static electricity in Poland in 2006-2015

(Radostaw PASTUSIAK, Stanistaw WIETESKA) ............cccooiiiiiiiiiiiiiicin, 163

The Fire Protection of the LNG Terminal in Swinoujscie
(Daria OLENDER) ....ooiiiiiiiie ittt s e e e e e et e e e e nrae e e e s 175



Flood protection in the Odra river water regions

(Natalia GOLAB) ......ooeeiei e e e e e e e st e e e e e 191
Flood in urbanized area

(Natalia GOLAB) .........cooiiii et rae e e nees 199
The Impact of Infrastructure for Safety of Transport of Dangerous Goods

(Bogdan MICHAILIUK) ....eviiiiiiie ittt s e s 207

Selected aspects of monument protection in the event of danger on the example of
the Przodkowo commune
(Tadeusz KANTAK, Andrzej WYRZYKOWSKI, Krzysztof NOWAKOWSKI) ...223

Non-governmental organizations in shaping the security and defence of the state

(LUiZA TRZCINSKA) ...ttt n ettt st n e 239
Community policing as a strategy police work for safety of local communities
(Karolina KOPCZYNSKA) ......oooiiiii ittt e e e e e e nrnrne e e e e e 249
Functioning of social assistance in Poland

(Aleksandra SZYMANSKA, Tomasz BUKOWSKI).............ccccceiniiiiiiniinecne, 259
CHAPTER IV: THE SOCIAL AND ETHICAL DIMENSION OF SAFETY ............. 273

Independence Day as a state sovereignty main symbol - discourse analysis from
Finland to Poland
(Aiste DEIMANTAITE, Romualdas POVILAITIS) .....cccocviieiiiiiieeiiiee e 275

The borderlands in the face of independence — construction of the security
apparatus on the example of the Bobrujszczyzna region

(DIANA MAKSIMIUK) <. s s en e 285
The role of ethics in the implementation of manufacturing processes

(DOrota KRUPNIK) ..ottt sttt s e e st e e e e nbee e e nneeas 305
Professional ethics of Polish Soldiers

(MAIWINA WACH) ...ttt e e st e e e e nbee e e e nneeas 321
Psycho-social security of workers in the context of labour law

(Anna BAZAN-BULANDA, Agnieszka KWIATEK) .....cccoceiiiiiieiiiiie e, 329
CHAPTER V: MULTIPLE REFLECTIONS ON SAFETY ... 341
Media discourses on Lithuania‘s Independence: 1918, and 2018

(Liudas MAZYLIS, Rasa ZOZAITE) ...coccuiieiiiie et 343
The condition of human rights in Poland at a time of the liberal democracy crisis
(Tadeusz SOKOLOWSKI) ........oooiiiiiiiiiiie et 353
Public security and the concept of a social contrac

(Henryk Mirostaw KARWAN)...........oooiiiiiii e 367

Procedural and forensic aspects of fighting drug crime in Poland (statistical
approach)
(Jerzy GASIOROWSKKI) ..........ooiiiiiiiiie ittt e e 393



Evaluation of safety of public-private partnership activities as forms of public
usefulness tasks implementation in Poland

(Rafat SIDOR, Ewelina SIDOR, Daniel KUCHAREK) ................ccccociivniineennnnn, 411
Occupational health and safety in the aspect of technical sciences and safety
engineering

(MArcin KRAUSE) .....oiiiiiiiiei ettt 427

Assessment of the state of safety at work in mining based on the analysis of
statistics on accidents at work
(Marcin KRAUSE). .. .. 441

Health education in health spa
(Lilla SZYNKOWSKA, Elzbieta STOKOWSKA-ZAGDAN,

Aleksandra STANKIEWICZ)........ooiiiiiiiiiiiiiee ettt 451
Health safety of food from edible insects

(Marta TURLO, Piotr MINKIEWICZ)............cccooiiiiieeniee e 463
The meaning of milk fat in the everyday diet — facts and myths

(Agnieszka SKWAREK, Justyna BORAWSKA-DZIADKIEWICZ) ............cc...... 473
Can we prevent suicide?-Suicide prevention

(Paulina Iwona LUSZCZ) ............cooiiiiiii e 485

NOtES abDOUL the AULNOTIS ..eeiiiiecee e e 495



Wstep

Niniejsza monografia zatytutowana: W trosce o bezpieczne jutro.
Reminiscencje i zamierzenia - sktada sie z pieciu zasadniczych rozdziatéw i zawiera
szereg odpowiedzi na nurtujgce w przedmiotowym zakresie pytania badawcze.

Nie brakuje ich z pewnoscig w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ktérych zasadniczy nurt ujawniono w pierwszym rozdziale. Zaprezentowane w nim
tresci sg efektem dokonanej analizy porownawczej wybranych elementéw edukacji
dla bezpieczenstwa w takich krajach, jak: Anglia, Francja, Niemcy. Na jej podstawie
wskazano podobienstwa i réoznice w zakresie bezpieczenstwa personalnego oraz
strukturalnego obywateli w tych krajach.

Roéwnie istotny problem, na jaki zwrécono uwage dotyczy ptaszczyzn rywalizacji
neozimnowojennych przy pomocy teorii gier. W tym wzgledzie okreslono miedzy
innymi zasadnicze nurty w prognozowaniu stosunkéw miedzynarodowych oraz
uzytecznosci teorii gier.

W dalszej kolejnosci zaprezentowano zagadnienie proliferacji broni masowego
razenia, a takze poddano analizie mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku na
polskich obszarach morskich.

Kolejny aspekt analizy skierowano na zasady prowadzenia poscigu
transgranicznego w ramach polsko-niemieckiej wspétpracy stuzb, w kontekscie
obowigzujgcych przepiséw formalno-prawnych.

Inne zagadnienie badawcze dotyczyto okreslenia roli i miejsca Marynarki
Wojennej w polityce zewnetrznej Il Rzeczypospolitej. W tym zakresie dokonano
analizy dziatan dyplomatycznych podejmowanych przez Polskg Marynarke Wojenng
w zakresie realizacji zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W nastepnym podrozdziale dokonano identyfikacji struktury kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi w Republice Federalnej Niemiec, w odniesieniu do
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Problem bezpieczehstwa ekologicznego zostat wyartykutowany w kontekscie
zagrozenia promieniowaniem radioaktywnym. Przeprowadzone w tym zakresie
badania potwierdzity przypuszczenie, ze zagrozenia z nim zwigzane moga wystgpi¢
w wyniku wypadkéw w instalacjach jadrowych oraz mogg by¢é spowodowane
przechowywaniem odpadéw promieniotworczych.

Tresci  kolejnego  rozdziatlu  oscylujg wokdt  zjawiska  terroryzmu
i cyberterroryzmu. Na jego wstepie dokonano oceny wptywu terroryzmu morskiego
na bezpieczenstwo Unii Europejskiej. Uzyskane rezultaty pokazaty, ze zamachy
terrorystyczne w Azji Potudniowo-Wschodniej, Afryce Wschodniej i regionie
Bliskiego Wschodu, a takze w Afryce Zachodniej, majg kluczowe znaczenie dla Unii
Europejskiej.

Kolejny wysitek badawczy skoncentrowano na ewolucji S$rodkéw
terrorystycznych w lotnictwie cywilnym. Zaprezentowane wyniki badan wyraznie
wskazujg na poszukiwaniu stabych punktéw w systemie bezpieczenstwa, a takze na
wykorzystaniu dostepnych i najbardziej skutecznych narzedzi.

Tresci innej ptaszczyzny dociekah naukowych dotyczg aktéw prawnych
regulujgcych kwestie zapobiegania przestepczosci o charakterze terrorystycznym
oraz wykrywania sprawcéw takich incydentéw. Uzyskane wyniki badan uprawniajg
do stwierdzenia, ze kompetencje w zakresie zwalczania przestepstw o charakterze
terrorystycznym sg rozproszone i podzielone miedzy kilka stuzb ochrony panstwa.
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W przestrzeni prowadzonych rozwazan warte zasygnalizowania sg uzyskane
rezultaty dotyczgce wykorzystania ognia jako broni w dziataniach terrorystycznych.
W tym zakresie wyrézniono szereg korzysci, jakie terrorysci dostrzegajg
w stosowaniu tego rodzaju $rodka ataku.

Zgota inng przestrzen zagrozen bezpieczenstwa zilustrowano w kolejnych
opracowaniach. W pierwszym z nich podkreslono role informacji w obszarze
funkcjonowania i rozwoju wielu dziedzin naszego zycia. Zwrécono uwage na
bezpieczenstwo przeptywu informacji w otoczeniu réznorodnych zagrozen.

Kontynuacje wymienionej mysli badawczej zawarto w kolejnym materiale,
w odniesieniu do zagrozen wynikajgcych z mozliwo$ci manipulowania informacja.
W efekcie dokonanej analizy stwierdzono, ze podejmowane starania w zakresie
przeciwdziatania tego rodzaju dziataniom przynosi pewne efekty, ale nie zapewniaja
akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa.

W kolejnym podrozdziale zwrécono uwage na popularnos¢ zastosowania tzw.
srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra miata i ma ogromny wptyw na wdrazanie
nowej polityki panstwa w zakresie realizacji zadan publicznych przez organy. Z tego
tytutu wyrézniono stojgce przed administracjg wyzwania.

Rozdziat 3 zatytutowano Bezpieczenstwo w skali lokalnej. Zawarto w nim
miedzy innymi problemy zagrozen przeciwpozarowych, powodziowych, a takze
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej oraz infrastruktury. Analizujgc przyczyny
powstawania pozaréw i wybuchéw wymieniono wytadowania elektrostatyczne, a takze
wskazano obszary, w ktérych mogg powodowac straty spowodowane tym zjawiskiem.
W zakresie ochrony przeciwpozarowej zaprezentowano nastepujgce zagadnienia
natury poznawczej: zasady funkcjonowania i roli gazoportu w Swinoujsciu,
bezpieczenstwo pozarowego na terenie instalacji skraplania LNG, terminalu
regazyfikacyjnego (rowniez podczas transportu LNG drogg morskg) i na terenach
przylegtych oraz zagrozenia bezpieczehstwa pozarowego w tym rejonie.

W dalszej kolejnosci dokonano identyfikacji zagrozen powodziowych,
koncentrujgc wysitek na ustaleniu sposobéw ochrony przeciwpowodziowej na
terenie regiondbw wodnych Odry, a takze na obszarach zurbanizowanych.
W przedmiotowym zakresie zwrécono uwage na umiejetne planowanie przestrzeni
obszaréw zurbanizowanych i podejmowanie dziatah ochronnych (budowa polderéw,
parki zalewowe, zagospodarowywanie wody opadowej).

Kolejne poruszone problemy majg wielospektralny wymiar bezpieczenstwa,
gdyz dotyczg: wptywu infrastruktury na bezpieczenstwo przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych, ochrony zabytkéw na wypadek zagrozenia, dziatalnosci
organéw pozarzgdowych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
a ponadto koncepcji community policing opartej na wspétpracy policji i spotecznosci
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W czwartym rozdziale zawarto szereg rezultatéw badan, ktdrych istota
oscylowata w obrebie spoteczno-etycznego wymiaru bezpieczenstwa. Dokonano
w nim prezentacji wynikbw badan z zakresu dyskursu na temat Deklaracji
Niepodlegtosci w wybranych panstwach europejskich, w kontekscie bezpieczenstwa
i ich pozycji w wojnach informacyjnych. Problem nieodlegto$ci zostat takze
zasygnalizowany w odniesieniu do Bobrujszczyzny, w stosunku do ktdrej polska
administracja dafta nadzieje na powrdt do Rzeczypospolitej w granicach
przedrozbiorowych i namiastke panstwowosci.



11

W dalszej kolejnosci podkreslono role etyki w organizacji (pracownikow
i zarzadzajgcych) na jakos¢ wyrobu powstajgcego w procesach wytworczych,
a takze w stosunku do zotnierzy zawodowych Wojska Polskiego. W pierwszym
przypadku stwierdzono, ze etyka i $wiadomos$¢ zespotdéw/zatdg wplywajg na
bezpieczenstwo procesow produkcyjnych. W drugim zas, uznano zasadnos$¢ jej
wykorzystania w zawodach stuzb mundurowych.

Aspekt psychospoteczny zaprezentowano w nastepnym podrozdziale.
W rezultacie przeprowadzonych badan zaprezentowano wyniki badan wiasnych
dotyczace analizy wptywu przepisdbw prawa pracy na poczucie bezpieczenstwa
pracownikow.

O rozpietosci obszaru bezpieczehnstwa swiadczg zagadnienia zaprezentowane
w ostatniej czesci monografii dotyczgce: dyskursu politycznego na temat
niepodlegtosci Litwy, kryzysu koncepcji praw cztowieka, poczucia bezpieczehstwa
publicznego w odniesieniu do koncepcji umowy spotecznej, zwalczania
przestepczosci narkotykowej w ujeciu statystycznym w aspekcie procesowo-
kryminalistycznym, oceny bezpieczehstwa dziatalnosci instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, oceny stanu bezpieczenstwa pracy w goérnictwie
z wykorzystaniem wybranych kryteridw analizy bezwzglednej, wskaznikowej
i rodzajowej, analiza zatozen teoretycznych i metodologicznych dotyczgcych badan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére sg oparte na wybranych aspektach
nauk technicznych i inzynierii bezpieczenstwa, bezpieczenstwa zdrowotnego.

Spojnosé dziatan w zakresie przeciwdziatania réznorodnym zagrozeniom na
arenie miedzynarodowej powinna sprzyja¢ budowaniu systemow bezpieczenstwa,
ktérych konstrukcja i technologia bedzie adekwatna do specyfiki zagrozeh.
Niejednorodnos¢ i skala niebezpieczenstw wptywajg na zmiane uregulowan
prawnych, polityki, strategii oraz konstrukcji systeméw bezpieczenstwa, ktdrych
skutecznos¢ zalezy od zsynchronizowanych dziatan na niwie naukowo-badawczej.

Problemy bezpieczehstwa w kontekscie istniejgcych i ciggle ewoluujgcych
zagrozen bedg zawsze stymulowaty potrzebe prowadzenia dalszych badan,
co w petni potwierdzajg tresci zawarte w niniejszej publikaciji.

Redaktor naukowy

Andrzej GALECKI
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Wprowadzenie

Rola i znaczenie bezpieczenstwa we wspotczesnych spoteczenstwach jest
niepodwazalna. Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa buduje zaufanie
obywateli do wiasnego panstwa, przyczynia sie do wzrostu integracji spoteczne;j
i powiekszenia kapitalu spotecznego. Z kolei jego brak drastycznie obniza
egzystencjonalne, subiektywne poczucie bezpieczenstwa i alienuje jednostki ze
spoteczenstwa. Bezpieczenstwo jest wiec stanem ocenianym z punktu widzenia
mozliwych do przewidzenia zagrozen dla zdrowia, zycia i mienia. Istnienie takich
zagrozen taczy sie z reguly, z dgzeniem do minimalizacji skutkéw zdrowotnych
i materialnych.

Szczegdlnie wazng kwestia majgcg znaczny wpltyw na bezpieczehstwo
obywateli, ma wtasciwie realizowana edukacja dla bezpieczenstwa. Kazdy z krajow
UE sam ksztattuje swojg polityke edukacyjng i dba o bezpieczenstwo obywateli.
Zarowno w Anglii, Francji oraz w Niemczech edukacja dla bezpieczenstwa jest
prowadzona w stosunku do dzieci, mtodziezy, osdb dorostych, jak i seniorow.
Jednym z zasadniczych czynnikdw majgcych wplyw na jej jakos¢ oraz poziom
zainteresowania spoteczenstwa, jest skala i rodzaj zagrozeh wystepujgcych
w panstwach, a takze kwestie dotyczgce swiadomosci i wiedzy obywateli. Nalezy
podkresli¢, ze niektére zagrozenia wystepujgce w spotecznosciach panstw sg
podobne do siebie np. zagrozenia terrorystyczne, spoteczne, czy tez dotyczgce
przemocy i agresji ze strony imigrantéw. Edukacja dla bezpieczenstwa jest
obszarem wieloaspektowym, wymagajgcym integracji wielu dziedzin, bezposrednio
odnoszgcych sie do zycia jednostek i spotecznosci. W analizowanych krajach
odbywa sie ona na kilku ptaszczyznach odniesienia. Sg to: szkolnictwo, srodowisko
publiczne, zaktady pracy, podmioty i instytucje mundurowe, media oraz
stowarzyszenia i organizacje paramilitarne, w tym nacjonalistyczne. Zauwazy¢
mozna, ze wiele miejsca w tych krajach poswieca sie edukaciji dla bezpieczenstwa
w Srodowisku szkolnym. Niebezpieczenstwa dla uczniéw i nauczycieli, oprécz
zagrozen zewnetrznych, obejmujg rowniez kwestie bezpieczehstwa i higieny pracy.
Do takich probleméw nalezg Zle zaprojektowane budynki szkolne, narazenie na
kontakt z azbestem lub innymi niebezpiecznymi substancjami, zagrozenia psycho-
spoteczne, takie jak stres zwigzany z praca, przemoc i nekanie.

Gloéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Anglii to zagrozenia
spoteczne, terroryzm, szpiegostwo, zagrozenia cybernetyczne i rozprzestrzenianie
broni masowego razenia.
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Najwieksze jednak zagrozenie bezpieczenstwa zwigzane jest z aktualng
sytuacjg polityczng. Anglia musi ostatecznie wypracowa¢ decyzje, czy po Brexicie
dostosowac sie do Europy czy USA. Nalezy doda¢, ze ,$wiadomie oddzielenie” od
UE niewatpliwie ostabia Anglie na arenie swiatowej. Stuzby wywiadowcze wskazujg
na zagrozenia ze strony terroryzmu w Irlandii Pétnocnej. Podczas gdy Tymczasowa
Irlandzka Armia Republikanska i gtéwne ugrupowania lojalistyczne zaprzestaty
kampanii terrorystycznych, ale niektére dysydenckie grupy republikanskie nadal
przeprowadzajg ataki terrorystyczne, prébujgc destabilizowac Irlandie Poétnocng
poprzez uzycie przemocy, atakujgc czionkéw stuzby policyjnej i powodujgc
zaktdcenia i straty gospodarcze. Nalezy réwniez pamietac, ze Wielka Brytania nadal
boryka sie z powaznym zagrozeniem ze strony islamskiego terroryzmu.

Najpowazniejszym zagrozeniem wystepujgcym obecnie we Francji sg
zagrozenia atakami terrorystycznymi. Zagrozenie to ma zaréwno zewnetrzny, jak
i wewnetrzny wymiar. Problemy gospodarcze i spoteczno-kulturowe doprowadzity
do wytworzenia sie w latach 90. ubiegtego wieku gett zamieszkiwanych obecnie
przez ok. 5 min oséb, giéwnie muzutmandéw. Wykluczenie spoteczne w potaczeniu
z porazka integracji kulturowej stanowi wazny sygnat dla radykalizacji. Sposrod
panstw UE Francja jest szczegdlnie narazona na ataki terrorystyczne. Z 5,5 tys.
europejskich bojownikéw, ktérzy miedzy 2012 a 2017 r. walczyli w szeregach tzw.
Panstwa Islamskiego (ISIS) na terytorium Syrii i Iraku, ok. 1,9 tys. stanowili Francuzi.
Jak twierdzg stuzby specjalne, ok. 300 z nich powrécito do Franciji. Biorgc pod uwage
ich wojenne doswiadczenie oraz kontakty zaréwno z innymi bojownikami ISIS, jak
i ze Swiatowg siatkg terrorystyczng, zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
nalezy okresli¢ jako powazne.

Roéwniez i w Niemczech miedzynarodowy terroryzm o podtozu islamistycznym
pozostaje najwiekszym zagrozeniem dla obywateli. Terroryzm islamistyczny jest
jednym z najwiekszych wyzwan dla organdw bezpieczenstwa w Niemczech. Niemcy
i jego liberalny, demokratyczny styl zycia sg postrzegane przez grupy terrorystyczne
jako wrogowie. Niemcy sg deklarowanym spektrum docelowym organizacji, takich
jak tzw. Panstwo Islamskie (IS). Niebezpieczenstwo powaznych atakéw nie zostato
zazegnane, Niemcy wcigz sg w centrum uwagi terrorystow.

Miejscem szczegolnego zagrozenia jest srodowisko szkolne. Brak dyscypliny
i przemoc w szkole sg dyzurnym tematem w Anglii od kilku lat, ale przerazajgce
statystyki z ostatnich lat (2017, 2018) zmusity wtadze do zaostrzenia polityki. W 2017
r. ze szkét za agresywne zachowanie wyrzuconych byto okofo tysigca uczniéw
dziennie - dwa razy wiecej niz w 2009 r. Az 44 nauczycieli odwieziono z powaznymi
obrazeniami do szpitali.

W tym 2017 roku we Francji co najmniej szesciu uczniéw i nauczycieli zostato
ugodzonych nozem w szkotach lub w ich poblizu. Do incydentéw dochodzito
przewaznie na okalajgcych francuskie miastach przedmiesciach zamieszkanych
najczesciej przez imigrantéw.

W niemieckich szkoftach, zwlaszcza w Berlinie nastgpit ogromny wzrost
przemocy i przestepczosci wsréd ucznidow. Do wzrostu przemocy, a zwlaszcza
incydentéw antysemickich i przestepczosci doprowadzita fala imigracyjna z lat 2015
— 2016. Uczniowie grozg nauczycielom w klasach pistoletami z pieprzem, a nawet
nozami. Muzulmanie notorycznie atakujg i zastraszajg tez innych ucznidw.
W szkotach w Berlinie w 2017 roku doszto do az 21 atakéw o podtozu antysemickim.
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Obok zagrozen wystepujgcych w srodowisku szkolnym, bardzo niepokojgce sg
réwniez informacje dotyczgce zagrozeh w innych miejscach publicznych. Londyn
w ostatnim czasie zmaga sie ze wzrostem przestepczosci. Liczba ofiar morderstw
w Londynie wzrosta od 2014 roku o 38 proc. w zwigzku z epidemig atakow z uzyciem
nozy i broni palnej, giébwnie w ramach wojen prowadzonych w kilku dzielnicach
miasta przez gangi mtodocianych.

Francja, podobnie jak wiele innych krajow Europy Zachodniej coraz mocniej
odczuwa skutki prowadzonej polityki ,otwartych drzwi’. Wraz ze wzrostem liczby
imigrantow, stuzby odnotowujg coraz wigcej przypadkdéw przestepstw. W ciggu
ostatnich dwdch lat az 220 tys. kobiet zostato napadnietych lub byto molestowanych
podczas jazdy srodkami komunikacji miejskie;.

Naptyw uchodzcéw przyczynit sie do wzrostu przemocy w Niemczech. Wraz ze
wzrostem liczby Zydéw w Niemczech pojawity sie antysemickie ataki, gtownie ze
strony skrajnej prawicy, ale takze ludnosci muzutmanskiej. W osrodkach dla
uchodzcéw, ktére czesto powstajg na terenie klubow sportowych czy w salach
gimnastycznych, panuje nuda i warunki odbiegajgce od tego, co wyobrazali sobie
uchodzcy. Zdobycie pozwolenia na prace jest bardzo trudne i dlugotrwate. Rosnie
tez liczba osdb wystepujgcych o pozwolenie na bron. Duzy skok zanotowano w 2016
roku po nocy sylwestrowej w Kolonii, podczas ktérej dochodzito do serii napasci ze
strony imigrantéw.

Uwzgledniajgc powyzsze zagrozenia oraz wiele tez innych, zaréowno w Anglii,
Francji, jak i Niemczech szczegdlng uwage zwraca sie na rézne przedsiewziecia
przeciwdziatajgce tym negatywnym sytuacjom. W krajach tych wiele miejsca
poswieca sie edukacji dla bezpieczenstwa. Czynigc jej zakres jako skuteczny
sposob przekazywania informacji o mozliwosci wystgpienia zagrozenia, jego
przewidywanym rozwoju oraz sposobach zapobiegania i postepowania
indywidualnego.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych obszaréw edukacji dla
bezpieczenstwa w Anglii, Francji i Niemczech oraz wskazanie przy tym na pewne
podobienhstwa i roznice dotyczace jej realizacji.

Przestrzenh edukacji dla bezpieczenstwa w Anglii

Wielka Brytania niezmiennie odgrywa istotng role w globalnym systemie
bezpieczenstwa, bedgc cztonkiem NATO, (jeszcze) Unii Europejskiej oraz
posiadajgc state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Warto zatem przyjrzec sie
blizej funkcjonowaniu edukacji dla bezpieczenstwa w tym Panstwie, szczegolnie, ze
lata 2014-2015 przyniosty Wielkiej Brytanii szereg wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa. W dodatku éw kryzys natozyt sie na kwestie bardzo aktualnego
Brexitu?.

Przestrzeh edukacji dla bezpieczenstwa w Anglii obejmuje kilka obszaréw:
Srodowisko szkolne i akademickie, pozaszkolne (organizacje spoteczne
i paramilitarne), podmioty mundurowe (Policja, Straz Pozarna) oraz stuzby
medyczne.

Edukacja dla bezpieczenstwa w Anglii odgrywa zasadniczg role w zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy w szkoftach. W szkotach brytyjskich edukacja w zakresie

1J). Tomaszewski, Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii (w:) ,Bezpieczenstwo
Narodowe”. 2015, nr 4, s. 25.
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bezpieczenstwa stanowi weztowy problem edukacji indywidualnej, spotecznej,
zdrowotnej i ekonomicznej. Ten rodzaj edukacji, obejmujacy rowniez starszg
miodziez, dziata tez w systemie pozaszkolnym. Obejmuje wiele szczegétowych
zagadnien, w tym m.in.: osobiste planowanie kariery zawodowej, edukacje
antynarkotykowa, seks i relacje miedzyludzkie, finanse osobiste,
samopoczucie emocjonalne, zdrowy styl zycia, relacje i zachowania w miejscu
pracy, bezpieczenstwo osobiste, wprowadzenie do ré6znorodnosci, uprzedzen
i dyskryminaciji.

W szkofach brytyjskich na wszystkich szczeblach ksztatcenia realizowane sg
zajecia majgce na celu przygotowanie dzieci i mfodziezy do wiasciwego reagowania
w przypadku pojawiajgcych sie roznego typu zagrozenh. Tresci zwigzane z edukacjg
dla bezpieczehstwa wprowadza si¢ od najmiodszych lat. W pierwszej kolejnosci
dotyczg wilasciwego zachowania na drogach, podczas wypadku, koniecznosci
udzielenia pierwszej pomocy, czy poinformowania wifasciwych instytucji
0 wystgpieniu sytuacji kryzysowe;.

Edukacja dla bezpieczehAstwa miodziezy w Anglii oparta jest na zasadzie
catkowitej dobrowolnoséci. W szkotach nie ma odrebnego przedmiotu, poswieconego
realizacji zagadnien zwigzanych z edukacjg dla bezpieczenstwa. Problematyka ta
jest poruszana na innych przedmiotach oraz w ramach przedmiotu fakultatywnego
Rozwéj indywidualny, przygotowanie do zycia w spofeczenstwie i edukacja
zdrowotna.

W Anglii do edukacji dla bezpieczenstwa przyktada sie duzg wage. Swiadczy
o tym dobrze zorganizowany system szkolenia poza wojskiem, przeznaczony dla
ochotnikéw, ktorzy rozpoczynajg szkolenie juz w wieku kilkunastu lat. Rodzaje sit
zbrojnych od poczatku XXI wieku rekrutujg mtodziez, ktéra po zakonczeniu nauki
stanowi gtdwne zrédto pozyskiwania przysztych kadr dowddczych wojsk regularnych
oraz rezerwowych formacji zbrojnych.

W dziataniach edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
szeroko rozpatruje sie¢ w Anglii kwestie ryzyka, jakie niosg za sobg takie
problemy jak np.: przedsiewziecia antynarkotykowe, zdrowie seksualne,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Stusznie przyjeto zasade, aby ukazywaé
miodziezy jak nalezy rozpoznaé, to co moze byc¢ szkodliwe, a wiec istote
realnego zagrozenia, ocene ryzyka - prawdopodobienstwo wystapienia szkody,
w jaki sposéb kontrolowaé zagrozenia dla siebie i innych w znanym sobie
i obcych srodowiskach.

W Anglii, polityka wtadz stwarza r6zne mozliwosci wsparcia szkét, aby skupity
sie one na edukacji w zakresie bezpieczenstwa i ryzyka, podejmujgc szereg
programéw przeciwdziatajgcych tym negatywnym zjawiskom.

Bardzo istotne dla bezpieczehstwa ucznidw sg zasady panujgce w angielskich
szkotach. Najwazniejsze z nich dotyczg przestrzegania regulaminu funkcjonowania
szkoty. Wszystkie szkolne drzwi sg zamkniete pietnascie minut po oficjalnym czasie
rozpoczecia dnia szkolnego. Szkolne kamery bezpieczenstwa sg umieszczane
w réznych miejscach w kazdej szkole, w tym przednie wejscie i wspdlne obszary, tj.
korytarze, audytorium itp. Wszystkie kamery bezpieczehstwa podtaczone sg do
urzadzenia rejestrujgcego, ktdre prowadzi dziennik aktywnosci. Dzwonek do drzwi,
panel dostepu do drzwi sg zainstalowane przy drzwiach wejsciowych kazdego
budynku. System gtosnikéow jest zainstalowany przy drzwiach wejsciowych, aby
umozliwi¢ personelowi szkolnemu komunikacje z odwiedzajgcymi przed
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udzieleniem dostepu do budynku. Dyrektor szkoty lub inna upowazniona osoba
zapewnia dostep dla odwiedzajgcych za pomocg przycisku zwalniajgcego
znajdujgcego sie w biurze gléwnym lub w jego poblizu, po dokonaniu identyfikacji
wizualnej lub zaakceptowaniu celu wizyty przez odwiedzajgcych. Wszyscy
odwiedzajgcy sg zobowigzani do podpisania dziennika odwiedzajgcego i uzyskania
przepustki dla gosci z biura szkolnego przed przejsciem do innej czesci szkoty. Dla
wszystkich os6b widoczne sg informacje okreslajgce procedury i urzadzenia
bezpieczenstwa, ktére sg uzywane w szkole. Na zakonhczenie zaje¢ lekcyjnych
i pracy szkoty, kazdego dnia dyrektor lub inna upowazniona osoba dezaktywuje
mechanizm blokujgcy drzwi przednie. Podczas wakacji szkolnych, w tym w okresie
letnim, drzwi wejsciowe do kazdej szkoty sg odblokowane.

Oprécz szkolnych form i obszaréw edukac;ji dla bezpieczenstwa, mtodziez dosé
aktywnie uczestniczy w zajeciach organizowanych poprzez rézne organizacje
paramilitarne, majgc tym samym mozliwos¢ zdobycia wiedzy i dodwiadczenia, ktére
mogg by¢ pdzniej rozwijane podczas specjalistycznych szkolen wojskowych na
uniwersytetach cywilnych.

W Anglii studenci majg mozliwos¢ uczestniczenia w przeszkoleniu wojskowym
w systemie szkolenia poza wojskiem. Kazdy moze indywidualnie zadecydowag, czy
jest zainteresowany jego odbyciem, szkolenie przeznaczone jest bowiem dla
ochotnikow. Przy gtéwnych uniwersytetach istniejg Uniwersyteckie OSrodki
Szkolenia Oficeréw (University Officer Trainig Center), ktdére zajmujg sie
prowadzeniem przeszkolenia wojskowego (jest ich dziewietnascie). Kierowane sg
one przez oficera stuzby czynnej, ktéry ma do pomocy kilku chorgzych zawodowych,
oficeréw Armii Terytorialnej i oficeréw — studentéw?. Przedsiewziecie finansowane
jest przez Ministerstwo Obrony, ktére jest réwniez odpowiedzialne za
opracowywanie planéw szkolenia.

Wazng ptaszczyzna odniesienia edukacji dla bezpieczenstwa w Anglii jest
system zarzadzania kryzysowego. Kierowanie zarzgdzaniem kryzysowym
spoczywa w gidwnej mierze na wiadzach lokalnych co w duzej mierze utatwia
szybkos¢ reakcji. Oczywiscie, jesli sytuacja jest wyjatkowo trudna i niemozliwa do
opanowania przez organizacje powotane do tego na szczeblu lokalnym — wtedy
dziatania wspierane sg przez wtadze centralne. Istotny jest tu szybki przeptyw
informacji. Wtadze Iokalne bardzo intensywnie wspoipracujg ze stuzbami
ratowniczymi, mediami i organizacjami ochotniczymi biorgcymi udziatach
w dziataniach. Wszystkie stuzby ratownicze muszg tworzyé wiasne plany
reagowania w obliczu kryzysu, w ktérych uwzglednia sie przygotowanie do duzych
wypadkéw, wymagajgcych szczegdlnej mobilizacji, ale powinny one byé
.Kkompatybilne”, zatem wspoétpraca jest nieodzowna. Skuteczno$¢ wynika w duzej
mierze z dobrej koordynacji dziatania wszystkich stuzb.

Do podstawowych zadan uczestnikow zarzadzania kryzysowego wspierajgcych
wiadze lokalne nalezg:

1. Straz pozarna: ratowanie ludzi z pozaréw, rumowisk i rejonéw skazonych
chemicznie. Dbatos¢ o zdrowie i bezpieczenstwo ratownikéw oraz okreslanie
0s6b majgcych prawo przebywac w rejonie katastrofy (w obrebie kordonu
utworzonego przez policje), z wyjgtkiem ataku terrorystycznego, gdy zadanie
to wykonuje policja.

M. Kucharski (red.), Edukacja obronna. Polska i Swiat. t6dz 2013, s. 163.
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2. Stuzba zdrowia: przygotowanie kontraktéw ze szpitalami, spoteczng stuzbag
zdrowia i lekarzami rodzinnymi dotyczacych opieki zdrowotnej w czasie
katastrofy; zbieranie danych na temat zagrozen; wykonywanie zadan
w terenie przez zespoly pogotowia ratunkowego; przyjmowanie przez
szpitalne oddziaty stanéw nagtych lub urazowych poszkodowanej ludno$ci.

3. Policja: zapewnienie przestrzegania porzadku publicznego, wokot rejonu
katastrofy przez tworzenie zamknietego kordonu, droznosci traktow
komunikacyjnych oraz bezpieczenstwa innych stuzb ratujgcych zycie
ofiarom katastrofy. Zapobieganie przestepstwom kryminalnym na miejscu
katastrofy i Sciganie przestepcow. Wspotdziatanie 2z komisjami
uczestniczgcymi w badaniu wypadkow.

4. Agencja Strazy Przybrzeznej: realizacja akcji poszukiwawczo-ratowniczych
(SAR) wspdlnie z policja, badanie zanieczyszczeh na morzu i uczestnictwo
w akcjach oczyszczania.

5. Ochotnicy: zaréwno organizacje, jak i osoby indywidualne: realizacja zadan
wyznaczonych przez wtadze lokalng, zgodnie z posiadanymi mozliwo$ciami.

6. Wojsko: wsparcie catego sektora cywilnego. Udziat w akcjach ratowniczych
(wspotpraca cywilno-wojskowa) wynikajacych z uméw z ministerstwem
obrony w nastepujgcych obszarach:

- dorazna pomoc w wypadku katastrof (rekonesanse z uzyciem $migtowcow,
akcje poszukiwawczo-ratownicze, wsparcie lokalnej stuzby zdrowia, prace
inzynieryjne);

- krétkoterminowe planowane projekty pomocy w sferze socjalnej;

- dlugoterminowe zaangazowanie sprzetem, wiedzg specjalistyczng, ludzmi.

7. Rzad centralny: doradztwo, wsparcie.

8. Agencja Srodowiska: ochrona $rodowiska, monitoring skutkdw.

9. Organizacje przemystowe i handlowe: jezeli majg takie mozliwosci, wsparcie
sprzetem, wiedzg specjalistyczng, ludzmis.

Obszary wiedzy z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa we Francji

Francja przywigzuje wielkg wage do edukacji obronnej spoteczenstwa oraz
wychowania patriotyczno-obronnego dzieci i mtodziezy. Opiera sie ono na:

1. wychowaniu obywatelskim w szkole;

2. ksztaltowaniu postaw patriotyczno - obronnych nowo wcielonych Zotnierzy

podczas odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j;

3. ksztaltowaniu obrazu wojska w spoteczenstwie i korzystnych dla obronnosci
postaw spotecznych;

4. czynnym udziale spoteczenstwa w ramach dziatalnosci w obronie cywilne;.

Niezwykle waznym miejscem ksztattowania wiasciwych postaw z zakresu
edukaciji dla bezpieczenstwa jest Srodowisko szkolne. Warto w tym zakresie zwrdcié
uwage na kilka zasad bezpieczenstwa w szkotach francuskich.

Nalezy podkresli¢, ze ocena bezpieczenstwa we francuskich szkotach jest
prowadzana w sposob ciagty, aby na biezgco dostosowywaé zabezpieczenia
w stosunku do wielko$ci zagrozenia. Szczegdlnie po atakach terrorystycznych
w 2017 i 2018 roku w Nicei i Saint-Etiennedu-Rouvray, zdecydowano sie caty czas
ulepszy¢ poziom czujnosci. Aby chroni¢ ucznidéw, nauczycieli i rodzicow, wdrozono

3L. Smolak, Zarzgdzanie kryzysowe w Wielkiej Brytanii (w:) M. Jabtonowski, L. Smolak (red.), Zarzgdzanie
kryzysowe w Polsce. Puttusk 2007, s. 494-495.
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strategie opartg na trzech filarach: przewidywanie, bezpieczenstwo i umiejetnosé
reagowania.

We Francji prefektorzy sg zobowigzani do opracowania ogélnego dokumentu
zawierajgcego informacje o ryzyku naturalnym i technologicznym, identyfikujgc
zagrozenia, na jakie narazona jest kazda gmina (szkota). Kazda szkota we Francji
jest zobowigzana do przygotowania planu bezpieczenstwa, ktory jest waznym
narzedziem do oceny ryzyka i zarzadzania kryzysowego. Przygotowanie tych
planéw wymaga znajomosci gtdwnych zagrozen w gminie i Srodowisku szkolnym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych wprowadzito szereg réznych zabezpieczen chronigcych osoby
przebywajgce w placéwkach edukacyjnych (personel szkoty, uczniéw, rodzicow itp.).
Zabezpieczenia te dotyczg instrukcji zachowania sie oséb w trakcie realizowanych
zajet, jak i przerw miedzy nimi, a takze wejS¢ i wyjS¢ z budynkéw szkolnych.
Zachowania te zwigzane sg z takimi czynnosciami, jak:
usytuowanie bramek bezpieczenstwa przy wejsciach do szkof;
kontrolowanie przeptywu wchodzacych i wychodzgcych oséb ze szkoty;
uniemozliwienie uczniom czekania przed szkotg przed jej otwarciem;
wzrokowa inspekcja toreb;
weryfikacja tozsamosci oséb spoza instytucji szkoty;
ochrona wewnatrz i na zewnagtrz szkot przez prywatny personel ochrony
(firma ochroniarska) oraz funkcjonariuszy wojska, zandarmerii, rezerwistow;
montowanie urzadzeh nadzoru wideo w szkole, alarmoéw przeciw-
wilamaniowych, domofonow;

8. ograniczenie parkowania pojazdow przed szkotg;

9. wprowadzenie Ilub aktualizacja w szkotach specjalnych planéw

bezpieczenstwa;

10.realizacja w ciggu roku szkolnego w kazdej szkole trzech c¢wiczeh

dotyczacych bezpieczenstwa, w tym jedno przed swietem Dziekczynienia;
11.zwracanie szczegodlnej uwagi na otoczenie szkoly, przeciwdziatanie
zbieraniu sie ttumow;

12.zabezpieczenie zaje¢ pozalekcyjnych i wydarzen publicznych podczas

szkolnych obchoddw roku, kermeszy i innych wydarzen organizowanych
w placéwkach edukacyjnych;
13.ograniczenie dostepu ucznidw do niektdérych pomieszczen szkolnych
i w przestrzeniach zewnetrznych szkoty;
14.zwracanie uwagi rodzinom (szkoty podstawowe), aby nie zatrzymywaty sie
przed drzwiami podczas wprowadzania i wyprowadzania swoich dzieci;
15.zgtaszanie przez kazdg osobe podejrzanego zachowania lub obiektu;
16.0becnos¢ policji i mobilnych zespotéw bezpieczenstwa.

Kazda ze szkét informuje rodziny o sSrodkach podjetych w celu ich
zabezpieczenia przed réznymi zagrozeniami. Ponadto aby wyja$ni¢ r6zne dziatania
realizowane w szkotach, rodziny mogg skorzystaé z dwodch przewodnikow:
.Bezpieczenstwo szkot - poradnik dla rodzicéw” i ,,Bezpieczenstwo gimnazjow i szkot
srednich - poradnik dla rodzicow”. Oprécz tego réwniez i nauczyciele majg dostep
do przewodnikéw znajdujgcych sie w szkotach m.in. ,Przewodniki dla nauczycieli’.
Natomiast przewodnik pt. ,Bezpieczenstwo w szkotach i bezpieczenstwo
w kolegiach i szkotach srednich” udostepniony jest w formacie PDF na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.

oukrwbr

~
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Po ostatnich zamach terrorystycznych we francuskich szkotach sg praktycznie
w kazdym roku szkolnym realizowane trzy ¢wiczenia symulacyjne i treningi pod
kryptonimem ,Powrét do szkoty: szkota na linii frontu, zagrozona terroryzmem?”.
Celem tych przedsiewzie¢ jest przygotowanie ucznidéw do zareagowania na takag
sytuacje. Rodzice sg informowani o terminach i warunkach kazdego éwiczenia
przygotowanego przez dyrektora i jego zespét.

We wszystkich szkotach dgzy sie do tego, aby juz od najmtodszych lat
ksztattowaé sSwiadomos¢ dzieci dotyczacg zagrozen, ale tez niezbednosci
prowadzenia tego typu ¢wiczen antyterrorystycznych. W przedszkolu, realizuje sie
tak zajecia, aby dziecko mogto rozpoznac ryzyko zwigzane z jego otoczeniem
i wiedzie¢, jak bezpiecznie sie w nim zachowad.

We Francji dziesiatki tysiecy ludzi pada ofiarg wypadkdéw dnia codziennego,
wypadkéw drogowych, pozaréw lub powaznego ryzyka. Liczba tych obrazen oraz
zgondw moze byé znacznie zmniejszona, jezeli kazda osoba bedzie posiadata
minimalng wiedze na temat ryzyka i prostych srodkéw zapobiegawczych oraz
ochronnych.

Cho¢ wiekszos¢ Francuzéw ma $wiadomosé wagi dotyczgcej umiejetnosci
udzielania pierwszej pomocy, to niewielu z nich zostato przeszkolonych w jej
udzielaniu. Pierwsza pomoc i szkolenie ratownicze pozwala uczniom zdobyé¢
umiejetnosci, aby sta¢ sie petnoprawnym aktorem bezpieczenstwa cywilnego
w szkole i poza nig. Szkolenie to ma pozytywny wptyw na zachowanie ucznia
poprzez rozwijanie jego swiadomosci obywatelskiej i wzmacnianie wilasnego
wizerunku. Rzeczywiscie, doswiadczenie pokazuje, ze szkolenie w zakresie
pierwszej pomocy pozycjonuje ucznia jako pierwsze ogniwo w fancuchu
ratowniczym. Nalezy zauwazyC, ze wiele szkét jest bardzo zaangazowanych
w szkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

Ryzyko drogowe jest najczestszg przyczyng smierci wérod mtodziezy powyzej
10 roku zycia. Walka z bezpieczenstwem ruchu drogowego, stata sie we Francji
priorytetem. Niezaleznie od tego, czy jest to pieszy, rowerzysta, motorower,
uzytkownik transportu publicznego, pasazer czy kierowca samochodu, miodzi
uczestnicy szkolenia sg przygotowywani do tego, aby by¢ swiadomi zagrozen na
drodze, zachowywac¢ sie odpowiedzialnie i chroni¢ siebie.

Edukacja na temat bezpieczehnstwa ruchu drogowego jest jedng z gtdwnych
misji szkoty, ktéra jest juz realizowana w przedszkolu, rozbudowywana w liceum
i szkole sredniej, a takze w szkolnictwie wyzszym. Dziatania i szkolenia sg
zintegrowane w projektach szkol, w ramach kursow (nie tylko w edukacji
obywatelskiej) i struktur (Komitety Edukaciji dla Zdrowia i Obywatelstwa).

W 2017 roku zostat ogtoszony Ogdlnopolski Tydzien Rowerowy w szkole, ktéry
miat na celu edukacje uczniéw szkdt podstawowych i studentéw na temat wartosci
ruchu rowerowego jako $rodka transportu indywidualnego i grupowego oraz
promowania korzystania z roweru w codziennych praktykach.

Certyfikaty szkolne dotyczgce bezpieczenstwa drogowego sg wykorzystywane
do sprawdzania wiedzy o bezpieczenstwie drogowym nabytej podczas nauki
w szkole. Wiedza ta obejmuje ryzyko i zasady dla kazdego rodzaju uzytkownikéw:
pieszych, rowerzystéw, motorowerdw, pasazeréw samochodu, przysztych
kierowcow.

Edukacja obywatelska we Francji jest stalym elementem francuskiego systemu
edukacji od dwdch stuleci, ale takze wysoce zalezng zmienng dotyczacag sytuacii
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politycznej i spotecznej. Specyfika francuskiego modelu republikanskiego nadaje
edukacji obywatelskiej szczegdlne znaczenie. Edukacja obywatelska we Francji
zawsze odpowiadata na sytuacje kryzysowe i zawsze byta postrzegana jako
potencjalny $rodek zaradczy. Spoteczenstwo francuskie, a w szczegolnosci jego
republikanski model, boryka sie obecnie 2z problemami globalizacji
i wielokulturowosci spowodowanymi przez ludnos¢ pochodzenia imigracyjnego
i integracje europejska. W rezultacie edukacja obywatelska przezywa kryzys, ktory
jest przedmiotem gorgcej debaty i energicznych kontrowersiji.

Niezwykle istotng role w edukacji dla bezpieczenstwa spoteczenstwa Franciji
spetnia Obrona Cywilna (OC). Gtéwnym jej zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa, Iludnosci, ochrona obiektéw cywilnych, ktérych
funkcjonowanie jest niezbedne do prowadzenia skutecznej obrony kraju. Edukacja
dla bezpieczenstwa ludnosci w ramach OC ma za zadanie zorganizowanie
spoteczenstwa (przygotowanie teoretyczne i praktyczne) do czynnego
uczestniczenia w réznego rodzaju operacjach ratunkowych niezbednych do ochrony
ludnosci. Stuzba w ramach OC jest jedng z form odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej. Za caloksztatt przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem ludnosci
cywilnej do obrony odpowiada Minister Spraw Wewnetrznych (MSW), a przed nim
przedstawiciele samorzgdow terytorialnych.

W procesie edukacji patriotyczno-obronnej miodziezy szkolnej duzg role
odgrywa wojskowe szkolnictwo przygotowawcze. Zajmuje sie ono wstepnym
przygotowywaniem kandydatéw na oficeréw zawodowych w liceach wojskowych.
Uczniowie zdobywajg tam wiedze ogding i sg przygotowywani do zdania egzaminu
maturalnego oraz do egzamindéw konkursowych do szkdt wojskowych. Program
nauczania jest tak opracowany, aby jednoczesnie przygotowywac ich do zawodowej
stuzby wojskowe;.

Obok uniwersytetow wystepujg tzw. szkoty przygotowujace kadry wyzszego
szczebla dla administracji panstwowej i organizacji finansowo-przemystowych.
W odréznieniu od uniwersytetéw przeprowadza sie do nich konkursowe egzaminy
wstepne oraz jest surowsza dyscyplina toku studiow.

Filary edukacji dla bezpieczenstwa w Niemczech

W prowadzeniu edukaciji dla bezpieczehstwa spoteczenstwa niemieckiego oraz
w sytuacji zagrozen na szeroka skale wykorzystywane sg organizacje pozarzgdowe.
W celu lepszej koordynacji dziatan w tym zakresie organizacje pozarzadowe
utworzyty Federalny Zwigzek Samoochrony, stanowigcy centralne stowarzyszenie
0 charakterze publicznym, posiadajgcy ponad 400 oddziatéw na terenie catego
kraju. Zwigzek jest nadzorowany bezposrednio przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, a wspoipracuje z wieloma innymi organizacjami ratowniczymi,
humanitarnymi, pomocowymi, takimi jak: Niemiecki Czerwony Krzyz, Niemieckie
Towarzystwo Ratowania Zycia, Zwigzek Pracownikow Samarytan, Maltanskie
Towarzystwo Pomocy, Organizacja Pomocy Technicznej, Joannicka Pomoc przy
Wypadkach.

Kolejng formg edukacji dla bezpieczehnstwa spoteczenstwa jest praca
informacyjna prowadzona przez wyspecjalizowane komorki organizacyjne
Ministerstwa Obrony i Instytucji Centralnych Bundeswehry. Za catoksztatt spraw
zwigzanych z propagowaniem wiedzy z zakresu polityki obronnej panstwa jest
odpowiedzialny Sztab Informacyjno-Prasowy, podlegly Ministrowi Obrony. Pod
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wzgledem specjalistycznym jest mu podporzadkowana Akademia Bundeswehry ds.
Informaciji i Komunikacji.

W niemieckich szkofach wprowadza sie sukcesywnie elementy edukacji dla
bezpieczenstwa. Prowadzona jest nauka dla mtodziezy szkolnej o zachowaniu sie
w przypadku alarmu przeciwpozarowego, przeciwchemicznego. W szkofach
wyzszych nie wystepuje oddzielny przedmiot z zakresu edukacji dla
bezpieczenstwa. W zaleznosci od charakteru studiow, zwlaszcza o profilu
technicznym, wprowadzane sg elementy (wymogi) w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa - w zaleznosci od specjalnosci. Nie ma studiéw odrebnych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lub ochrony w przypadku klesk zywiotowych,
nie ma tez oddzielnego przedmiotu o tym profilu.

Wiele wypadkow dzieci i miodziezy zdarza sie w drodze do, z lub w szkole,
poniewaz spedzajg tam duzg czes¢ dnia. Podczas lekcji pierwszej pomocy
w szkotach podstawowych, dzieci w wieku od 3 do 6 lat uczg sie, jak uzyskaé pomoc
w nagtych wypadkach, pociesza¢ rannych lub tworzy¢ stowarzyszenia. Natomiast
uczniowie szkot srednich na kursach pierwszej pomocy uczg sie podstaw pierwszej
pomocy w ciggu dwoch dni, podobnie jak uczniowie szkét podstawowych. A oprécz
tego majg mozliwosc¢ praktycznie korzysta¢ ze srodkow resuscytacyjnych. Kazdy
uczestnik otrzymuje certyfikat uczestnictwa kursu. Kursy organizowane sag przez
Niemiecki Czerwony Krzyz. Instruktorzy pokazujg uczniom indywidualne mozliwosci
pomocy i uczulajg dzieci i mtodziez poprzez edukacje o potencjalnych zagrozeniach.
| dlatego w Niemczech od wielu lat Niemiecki Czerwony Krzyz jest niezawodnym
partnerem szkdt, jesli chodzi o pierwszg pomoc. Kursy stanowig podstawe do
budowy szkolnej stuzby medycznej, ktéra pomaga w wydarzeniach, wycieczkach,
festiwalach sportowych i codziennym zyciu szkolnym, tam, gdzie jest to konieczne.
Ponadto niemiecki Czerwony Krzyz domaga sie, aby pierwsza pomoc byta
obowigzkowa na lekcjach w szkole. Jak do tej pory nie ma planéw oferowania
kurséw pierwszej pomocy w szkofach.

Waznym elementem edukacji dla bezpieczenstwa jest edukacja zdrowotna.
W niemieckich szkotach jest ona widoczna nie tylko w czasie zaje¢ programowych,
ale takze pozalekcyjnych. Celem dobrej i zdrowej szkoty jest zachowanie
i wzmocnienie zasobow i potencjatu zdrowotnego wszystkich podmiotéw w szkole.
Radzenie sobie z wlasnym zdrowiem i zdrowiem innych jest jedng z codziennych
umiejetnosci, ktérych dzieci i mtodziez uczg sie w szkole.

W Niemczech obowigzkowa jest tez edukacja polityczna. Mozna mowié
0 bardzo skutecznej edukacji politycznej, poniewaz ujmuje ona wszystkich uczniéw
bez wyjatku. Réznica w stosunku do pozaszkolnej mtodziezy politycznej i edukac;ji
dorostych, ktéra zalezy od dobrowolnego uczestnictwa, jest oczywista. Fakt, Zze
edukacja polityczna w kanonie przedmiotéw szkolnych zajmuje specjalng range,
pokazuje w szczegdlnosci, kiedy nalezy przyjaé nowe programy nauczania.
Poniewaz edukacja polityczna jest przedsiewzieciem podatnym na ideologie,
programy nauczania stanowig kwestie polityczng na najwyzszym szczeblu
i poruszajg opinie publiczng jak zaden inny podmiot. Wszystko to zdaje sie
potwierdzagé, ze szkolna edukacja polityczna jest sprawg powszechnie uznawang za
wazng.

Personel zaktadéw pracy szkolony jest tylko w tych zaktadach, ktére stwarzajg
realne niebezpieczenstwo dla otoczenia. Dysponujg one wydzielonymi sitami do
zwalczania skutkéw awarii i sg zobowigzane przygotowaé¢ ich do tych dziatan.
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Szkolenie ludnosci w ramach powszechnej samoobrony odbywa sie gtéwnie za
pomocg srodkow masowego przekazu. Opracowywane sg w tym celu specjalnie
przygotowane audycje telewizyjne o czasie trwania 5-10 minut (raz w tygodniu).
Zbiorowego szkolenia ludnosci nie prowadzi sie i nie przewiduje sie takiej metody.

Podsumowanie

Podsumowujgc tres¢ niniejszego artykutu nalezy stwierdzi¢, ze autorzy
przedstawili jedynie podstawowe obszary edukacji dla bezpieczenstwa dotyczace
takich krajow, jak: Anglia, Francja i Niemcy. Warto zauwazy¢, ze niektére z tych
obszaréw sg bardzo podobne w swym wymiarze, formach i metodach realizac;ji.
Zdecydowanie poréwnywalne sg najwazniejsze zagrozenia wystepujgce w tych
spotecznos$ciach oraz zasadnicze zadania stuzb mundurowych odpowiedzialnych za
bezpieczernstwo obywateli.

W charakteryzowanych panstwach edukacja dla bezpieczenstwa jest
postrzegana jako wazny proces ksztatcenia i szkolenia obywateli, niezaleznie od
wieku. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz problem zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
w sytuacji pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny jest traktowany priorytetowo, co
podkresla fakt istnienia precyzyjnych uregulowan prawnych i organizacyjnych
obowigzujgcych szczegdlnie w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Edukacja dla bezpieczenstwa dorostej czesci ludnosci cywilnej oparta jest
w wiekszosci analizowanych panstw na przedsigwzigciach zwigzanych z
dziatalnoscig systemu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej. Najczesciej
podporzgdkowana ona jest organom odpowiedzialnym za funkcjonowanie
administracji rzgdowej, tzn. ministerstwu spraw wewnetrznych.

Wazne miejsce w systemie edukacji dla bezpieczehstwa ogrywa edukacja
patriotyczno-obronna spoteczenstwa w poszczegélnych panstwach, ktéra jest
postrzegana jako dziedzina ksztatcenia i szkolenia obywateli, ktéra w istotny sposéb
przyczynia sie do rozwoju bezpieczenhstwa i obronnosci kraju.

Istotng kwestig w systemie edukacji dla bezpieczehnstwa odgrywa edukacja
obywatelska. Jest ona obecna w programach nauczania wszystkich szkot
analizowanych panstw. Programy ksztatcenia w panstwach europejskich dobrze
odzwierciedlajg wielowymiarowos$¢ obywatelstwa. Szkoty wyznaczajg cele nie tylko
w kategoriach teoretycznej wiedzy, ktérg powinien posigsé uczen, ale tez pod
wzgledem umiejetnosci, jakie powinien opanowadé, postaw i wartosci, jakie powinien
rozwing¢; powszechnie uznawany jest tez aktywny udziat uczniéw w wydarzeniach
w szkole i poza nig.

W planowaniu dalszych dziatan szczegolny nacisk potozyé nalezy na
zwiekszenie Srodkow finansowych na funkcjonowanie poszczegélnych stuzb oraz na
integracje przedsiewzie¢, zarébwno na poziomie organizacyjnym poprzez tworzenie
zintegrowanego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem poprzez wspdlne
analizowanie i planowanie zadan.

Streszczenie

Autorzy artykutu gtéwng uwage skupili na analizie poréwnawczej wybranych
elementéow edukacji dla bezpieczenstwa w takich krajach, jak: Anglia, Francja,
Niemcy. Przedmiotem analizy uczynili takie obszary edukacji dla bezpieczenstwa,
jak: edukacja patriotyczno-obywatelska, edukacja zwigzana z umiejetnoscig
udzielania pierwszej pomocy, bezpieczenstwo w szkole i na drodze, system
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zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci oraz organizacje pozarzgdowe. Celem
artykutu byto wskazanie podobienstw i réznic w realizacji tresci dotyczgcych
bezpieczenstwa personalnego oraz strukturalnego obywateli w tych krajach.
Najbardziej reprezentatywnym punktem odniesienia tych analiz stato sie sSrodowisko
szkolne, a szczegodlnie jego bezpieczenstwo. Artykut sktada sie z pieciu
zasadniczych czesci: wprowadzenia, w ktorym ukazano skale i rodzaj zagrozen
w poszczegolnych panstwach, przestrzeni edukacji dla bezpieczenstwa w Anglii,
obszarow wiedzy =z =zakresu edukacji dla bezpieczenstwa we Franciji,
najwazniejszych filarow edukacji dla bezpieczenstwa w Niemczech oraz
podsumowania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, edukacja dla bezpieczenstwa,
poczucie bezpieczenstwa, sSrodowisko

Summary

Article authors focused on comparative analysis of selected elements of
education for security | such countries like England, France and Germany. They
analised areas like : civic and patriotic education, firs-aid education , security in
school and on the road, crisis management system, civic protection, non-
governmental organizations. The purpose of the article is to show similarities and
differences in personal and structural security in listed countrie. Most representative
is school environment and its security. Article consists of five parts . Introduction
where the scale and types of threats in particular countries are shown. Description
of education for security in England, France and Germany and finally summary.

Key words: security, threats, education for security, sense of security,
environment
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Wstep

Niniejsza analiza ma na dwa kluczowe zadania utylitarne jakie postawit przed
sobg autor w postaci odpowiedzi na pytania: Czy zjawisko wojny hybrydowej
i zjawisko ,nowej zimniej wojny” to zjawiska tozsame. Poczgwszy od roku 2014
w podrecznikach akademickich, analizach oraz artykutach naukowych traktujgcych
o sferze stosunkéw miedzynarodowych zauwazalny jest lawinowy wzrost uzycia
oraz rozwijania pojecia wojny hybrydowej oraz jej pochodnych. Roéwnolegle
niesmiato i z duzo nizszg czestotliwoscig uzywane jest pojecie ,nowej zimnej wojny”,
ktérych to pierwsze uzycie datuje sie na lata 2008-2009 w analizach amerykanskich
think thankow. Réwniez samo pojecie wojny hybrydowej zawiera w sobie dylemat
semantyczny i pojeciowy, ktére muszg zosta¢ rozwigzane na kanwie nauki
0 bezpieczehstwie. Drugim celem utylitarnym analizy jest ukazanie mozliwosci
zastosowania modeli matematycznych zakorzenionych w teorii gier i budowaniu
wiarygodnych prognoz nieobarczonych btedami subiektywnego opisu jakosciowego.

Kwerenda literatury oraz wstepna konceptualiacja zjawiska nowej zimnej
wojny

Pogtebiona analiza literatury zostata oparta o 30 pozycji losowo wybranych
z zakresu nauk o bezpieczenstwie, w szczegolnosci dotyczacych szeroko
rozumianej sfery stosunkéw miedzynarodowych oraz teorii wojskowosci. Zostaty one
zaszeregowane do trzech kategorii widocznych w ponizszej tabeli. Operatem jest
stworzona przez autora lista literatury oraz bibliografii na potrzeby przysziej
dysertacji doktorskiej zawierajgca okoto 200 pozycji. Dobér préby do badania odbyt
sie w sposob losowy na podstawie generatora liczb losowych zamieszczonego
w zatgcznikach do ksigzki z zakresu metodologii nauk oraz badan naukowych.*

Tabela 1. Syntetyczne przedstawienie wynikow pogtebionej kwerendy literatury

Pozycje wprost Pozycje zwigzane z | Pozycje zwracajace

nawiazujace do ,,nowej zagadnieniem uwage nha przyszte pole

zimnej wojny” »wojny/dziatan stosunkow

hybrydowych” miedzynarodowych

B. Panek, R. Stawicki, Swiat | B. Pacek, Wojna M. Kaszuba, ,W uscisku

1 wobec wyzwarn i zagrozen w | hybrydowa na Moskwy”, wyd. RYTM,
’ drugiej dekadzie XXI w., | Ukrainie, Warszawa Warszawa 2017
Diffin Warszawa 2018 2018

1D. Nachmias, C. Frankfort — Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, wyd. Zysk i Ska,
Poznan 2001.
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M. McFaul, From Cold War to
Hot peace, Penguin Books,

R. Jakimowicz,
Geostrategiczny wybor

R. Kagan, Powrdt historii
i koniec marzen, Rebis,

2. New York 2018 Rosji — u zarania Poznan 2009
trzeciego tysigclecia,
UJ, Krakow 2015
Guzzini, Realizm w nauce o | W. Skrzypczak, Dorosz (red.), Stosunki
stosunkach Jestesmy na progu miedzynarodowe —
3. miedzynarodowych, wojny, Czerwone i Teoria i praktyka,
Schoolar, 2017 czarne, Warszawa Warszawa 2018
2018
Kalb M., Imperialna gra — | B. Panek, R. Stawicki, | Menikiszak K. Kupiecki
Putin, Ukraina i nowa zimna | Swiat wobec wyzwan i | R., Stosunki NATO —
4. wojna, Vis a Vis, Krakoéw | zagrozen w drugiej Federacja Rosyjska w
2017 dekadzie XXI w., Diffin | Swietle dokumentow,
Warszawa 2018 PISM, Warszawa 2018
Lucas E., Nowa zimna | N.Baldwin, K. M. Kaszuba (red.),
wojna, Kurhaus, Warszawa | Heartstrong, Ukrairiska | Wyzwania dla
5. 2015. szachownica, Wroctaw | bezpieczeristwa
2018 miedzynarodowego,
Aspra, Warszawa 2018
E. Halizak, M. Pietras, Moraczewska A., Janicki
Poziomy analizy W., Border conflicts in
6 stosunkow the Contemporary
' miedzynarodowych, World, UMCS, Lublin
Rambler, Warszawa 2014
2013
Korniejko A., Garrison J., America as
Pefzajgca wojna, wyd. | Empire. Global leader or
7 M., Krakow 2014 rogue power?, wyd. Von
’ Boroviecky, Warszawa
2017
Doroszko M, Wojna S. Kaminski,
hybrydowa Ros;ji Strategiczny przeglad
przeciwko Ukrainie w bezpieczenstwa
8. latach 2014 — 2016, narodowego w
UMCS, Lublin 2017 planowaniu
strategicznym Polski,
Difin, Warszawa 2015
O. Wasiuta, S. M. Sufek, Potega
Wasiuta, Wojna Ros;ji Panstw 2018 i
9 hybrydowa przeciwko miedzynarodowy uktad
: Ukrainie, Krakéw 2017 | sit w procesie zmian—
raport potegometryczny,
Aspra, Warszawa 2018
Shirreff R., 2017 - | KlinT,
Wojna z Rosjg, Rebis, | Podporzadkowanie w
Warszawa 2017 stosunkach
10. miedzynapnstwowych po

zimnej wojnie,
Ksiegarnia Akademicka,
2017
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Boyd D., Ekspansja

11. Kremla, wyd. RM,
Warszawa 2015

Pietrzyk M. (red.),
Bezpieczenstwo w
nowych czasach, wyd,
UP, 2016

Pietrasiak M., Trudne
13. pojednanie, wyd. UL,
t6dz 2017

Johnston A. S., How
NATO adapts? —
Strategy and

14. oragnizastion since
1950, John Hopkins
University, Baltimore
2017

Sloan S. R., Defense of
the West — EU, NATO
15. and Transatlantic
Bargain, Manchester
University, 2018

Bielen S., Czas préby w
stosunkach
miedzynarodowych,
Aspra, Warszawa 2017

12.

16.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pogtebiona kwerenda literatury przeprowadzona przez autora w ramach badan
pozwala na dwoch nastepujgcych wnioskow. Ekstrapolacja wynikéw badan na catg
sfere stosunkow nie jest mozliwa ze wzgledu na matg liczebno$¢ préby lecz mozliwe
jest stwierdzenie pewnych trendoéw po roku 2014 i ewolucji zagadnien. Zauwazalna
jest zmiana podejscia do sfery stosunkéw miedzynarodowych w kontekscie ryzyk
oraz zagrozen. W przeanalizowanej literaturze (tytuty oraz zawartos¢ podrecznikéw
akademickich) obserwowana jest prawidtowos¢ iz autorzy bardzo niechetnie siegajg
po termin ,nowej zimnej wojny”, ograniczajgc sie do opisu zagadnien zwigzanych
z wojng hybrydowa/ dziatalnoscig hybrydowa, jej analizg oraz mozliwymi Sciezkami
dalszego rozwoju. Z duzg czestotliwoscig autorzy opisujg nowe wyzwania stojgce
przed panstwami zachodnimi we wspoétczesnej rywalizacji mocarstw. Niedobor
rzeczowych analiz odwotujgcych sie do pojecia nowej zimnej wojny moze byc
spowodowany czynnikami natury:

» Politycznej — panstwa oraz eksperci nie chcg przyznac¢ sie do btedu jakim
byt brak odpowiednio wczesnej reakcji na imperialne aspiracje Federacji
Rosyjskiej i symptomy ich odradzania. Krytycyzm tutaj podjety ma swoje
uzasadnienie poniewaz juz po wojnie Rosyjsko — Gruzinskiej z 2008 roku
pojawiaty sie opisy sytuacji?, ktére w sposéb modelowy pokazywaty ich
nawrét i mozliwe scenariusze rozwoju. Punktem kulminacyjnym okazata sie
by¢ aneksja Krymu przez FR, wtedy to zaobserwowane zostaty zmiany

2E. Lucas, Nowa Zimna Wojna, Kurhaus, Warszawa, 2015.
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retoryki oraz dziatan panstw NATO oraz UE, a co za tym idzie wstepne
otwarcie na nowe realia.

» Ekonomicznej — adaptacja do wymogéw stawianych w realiach ,nowej
zimnej wojny” wigze sie z poniesieniem kosztéw, na ktdre wspoiczesne
liberalne panstwa nie do konca sg przygotowane zaréwno z punktu widzenia
praktycznego jak i filozoficznego3. Wyraznie rysuje sie to na przyktadzie
wydatkowania 2% PKB kraju na wydatki zwigzane z wojskiem i obronnoscia,
o ktore toczy sie od roku 2014 roku duzy spoér.

» Ideologicznej — dla czesci panstw NATO i UE Rosja jest obecnie partnerem
o wysokim stopniu wspotzalezno$ci gospodarczej (w szczegdlnoéci
surowcowo — energetycznej) wiec zmiana relacji na model o sprzecznych
wektorach skutkowac bedzie koniecznoscig zmiany relacji takowych.

Jak zatem rozumieé¢ pojecie ,nowej zimnej wojny” i jak sie ono ma do

ukorzenionych juz na kanwie nauk o bezpieczenstwie terminéw wojny hybrydowej
lub dziatan hybrydowych. Zilustrowane zostanie to na ponizszej grafice (Schemat 1):

Schemat 1. Graficzne przedstawienie zaleznosci pomiedzy terminami ,nowej
zimnej wojny” a wojng hybrydowa/dziatalnoscig hybrydowa

Nowa zimna
wojna

hybrydowe \

Akt agresji
(,zielone ludziki”,
fikcyjne
samorzady)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W opinii autora pojecie ,nowej zimnej wojny” jest wyraznie szersze gdzie
w swojej objetosci pojeciowej zawiera ono w sobie cato$¢ zagadnien zwigzanych
z dziataniami hybrydowymi panstwa. W rozumieniu matematycznym bytby to
podzbiér w catosciowym zbiorze relacji oraz wydarzeh miedzynarodowych
rozumianych przez autora jako ,nowa zimna wojna”. Termin wezszy jawi sie jako
narzedzie wykorzystywane prze poszczegolne strony do destabilizacji przeciwnika
i jego procesow politycznych. Ponizej jako podzbidr dziatar z zakresu aktywnosci
hybrydowej mozna wydziela¢ poszczegdlne akty dziatan (lub agresji).

3I. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, wyd. Scholar, Warszawa 2004.
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Pojawia sie tutaj rowniez problem semantyczny i pojeciowy zwigzany z wojna
hybrydowg. W literaturze co ukazane zostato w badaniu takie podejscie i termin
funkcjonuje. Jednak btedem jest utozsamianie go tylko i wylgcznie z konfliktem na
Ukrainie, jak pokazujg badacze historii wojskowo$ci jej elementy wystepowaty juz
w przesziosci. Najogdlniej ujmujac ,wojna hybrydowa” w kontekscie przesziosci
odnosi sie trzech gtéwnych elementéw zaproponowanych przez mjr Williama J.
Nemetha* s3 to:

» Organizacja armii w sposoéb odmienny — odstepstwo od zasady force

user, force provider — silna decentralizacja jednostek;

> Inna od modelu zachodniego percepcja sity militarnej — wiekszy stopien
uzycia dziatah partyzanckich;

» Stosowanie nowoczesnych technologii w trakcie dziatan zbrojnych —
zardbwno do organizacji wiasnych dziatan jak i dezinformacji wobec
przeciwnika.

Bardziej wspotczesne podejscie obserwowane jest u rosyjskich teoretykow
dziatan hybrydowych, w tym koncepcja aktualnego Szefa Sztabu Generalnego
Federacji Rosyjskiej gen. Walerija Gierasimowa.> Stwierdza on iz w XXI w. zmienit
sie kompletnie charakter konfliktow i wojen. Przede wszystkim zatarta zostata
granica pomiedzy wojng a pokojem przez co nie bedg one poprzedzane formalnym
aktem jej wypowiedzenia. Duze znaczenia nabraty $rodki pochodzgce z typlogii
srodkéw pozamilitarnych takie jak instrumenty polityczne, ekonomiczne oraz
humanitarne wraz z manipulowaniem nastrojami ludnosci zamieszkujgcej dany
teren (agresja informacyjna).® Sg one uzupetnianie poprzez elementy militarne
o charakterze punktowym, uzycie jednostek sit zbrojnych na wiekszg skale jest
dopuszczalne w pozniejszej fazie konfliktu w celu przypieczetowania sukcesu.

Autor jednak krytycznie podchodzi do terminu ,wojny hybrydowej”
i zdecydowanie sktania sie ku operowaniu pojeciem ,dziatan hybrydowych” lub tez
,zagrozen hybrydowych”. Pojecie wojny oznacza ,zorganizowany konflikt zbrojny
pomiedzy panstwami, narodami lub grupami etnicznymi i spotecznymi”’. Przetozenie
terminéw na kanwe nauk wojskowych dato swdj wyraz w Stowniku terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego sygnowanego przez AON gdzie wojne
rozumiano jako zjawisko spoteczno-polityczne i jako takie jest obecne w historii
cztowieka od poczgtkéw jego spotecznej organizacji, o zasiegu rosngcym wraz
z rozwojem techniki.82 Hybrydowos$¢ z kolei oznacza¢ bedzie fgczenie réznych
elementéw, niekoniecznie ze sobg pasujgcych, tworzgcych nowg cato$é® (ujecie to
zresztg widoczne jest u cytowanych wczesniej teoretykdw wojskowosci). Jak
przekonuje jednak Cezary Pawlak, hybrydowo$s¢é ma znaczenie szersze spektrum
i musi zostaé pojmowana inaczej. Kluczowym dla jej zrozumienia jest przedstawienie
w sferze wieloptaszczyznowosci. Odnosi sie ona do spektrum dziatan w elementach
z katalogu PEMSII (sektory polityczny, ekonomiczny, militarny, spoteczny,

“W.J. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey, CA 2002 - http://
calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1 - dostep: 30.11.2018.
5Chociaz paradoksalnie ani razu w swojej koncepcji nie uzywa on terminu ,wojna hybrydowa”.

®.. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ABW, Warszawa 2016,
S. 43.

"Stownik jezyka polskiego

8Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON wyd. VI, Warszawa 2008, s. 158.
°Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 290.
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informacyjny, infrastrukturalny).® Juz pobiezna analiza ukazuje jak pojecie wojny
hybrydowej traci racje bytu na rzecz dziatan hybrydowych. Btad ten wynika rowniez
z btednej translacji terminu ,hybrid warfare” znanego z pierwszych dostepnych
opracowan dotyczacych hybrydowosci i jej rozwoju. Dziatania hybrydowe zatem
obejmowac bedg dziatania celowo ograniczane przez agresora na poziomie ponizej
dajgcego sie jednoznacznie zidentyfikowa¢ progu regularnej, otwartej wojny.1!
Celem takiej dziatalnosci jest osigganie przyjetych celéw bez otwartej konfrontacji
z jednoczesnym powodowaniem trudnosci w uzyskaniu konsensusu decyzyjnego
w panstwach oraz sojuszach zaangazowanych w kreowanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.'? Dziatania hybrydowe przenika¢ moga wiecej niz jeden
z sektoréw typologii PEMSII lub tez obejmowac wiecej niz tylko jeden srodek
przytoczony w analizach przez gen. Gierasimowa. Wyraznie rysuje sie tu cecha
multiplikatywna tych dziatan, oraz syntetyzujgca rézne elementy w jedng cato$é
obejmowang przez strategie dziatan hybrydowych podejmowang przez agresora.

Po zdefiniowaniu narzedzia jakim s3g dziatania hybrydowe kluczowag kwestig
staje sie konceptualizacja zjawiska nowej zimnej wojny. Pod tym pojeciem kryje
nawrét rywalizacji mocarstw. Trwajgca do roku 2008 ,dywidenda pokoju”
ugruntowana na kanwie nauk o bezpieczenstwie jest przeszioscig. Obecne procesy
w Srodowisku miedzynarodowym skupiajg sie wokét cech realizmu politycznego,
rywalizacji oraz unilateralizmu.

W realiach neozimnowojennych spotecznosé¢ miedzynarodowa narazona jest
na wysokg ekspozycje dotyczacg sytuacjami konfliktowych. W ukfadzie
chronologicznym jako przyktady mogg stuzyé¢ atak cybernetyczny na Estonie z 2007
roku, interwencja militarna w Gruzji z 2008 roku, aneksja Krymu z 2014 oraz cata
gama dziatan informacyjnych wymierzonych w panstwa Europy Srodkowo —
Wschodniej. Najnowszym ,aktem” zaogniajgcego sie konfliktu ideologicznego jest
kwestia autokefalii (niezaleznosci) cerkwi ukrainskiej w stosunku do cerkwi
rosyjskiej.13

Nowa zimna wojna jest w ujeciu procesualnym zjawiskiem przebiegajacym
wokot statych i zmiennych celéw polityki zagranicznej gtéwnych podmiotéw
srodowiska miedzynarodowego. To owe polityki zagraniczne wyznaczajg
pola/dziedziny konfrontacji politycznej, ideologicznej, ekonomicznej, militarnej,
kulturowej czy tez technologicznej. Generalna réznica miedzy starym a nowym
zjawiskiem zimnej wojny koncentruje sie na kwestiach nowego tadu
miedzynarodowego — wielobiegunowego. Charakteryzowana jest ona poprzez duzg
dynamike generowania napie¢ w starciu polityk zagranicznych tych podmiotéw, duzg
nieprzewidywalnos¢, jawne tendencje inkorporacyjne i ich realizacje przy pomocy
srodkéw (tolerance warfare, hybrid warfare) czy tez przeniesienia gier
konfrontacyjnych do cyberprzestrzeni.

10C. Pawlak, Zrozumienie i istota dziatari hybrydowych [w:] T. Szubrycht (red.), Technologie morskie dla
obronnosci, AMW, Gdynia 2018, s. 657-658.

113, Koziej, Strategiczne wnioski z manewréw ZAPAD 2017- https://pulaski.pl/analiza-strategiczne-
whnioski-manewrow-zapad-2017-budowa-rosje-bezpiecznika-neozimnowojennej-grze-zachodem/ -
(dostep z dnia 30.11.2018 r.).

12C. Pawlak, op. cit., s. 658-660.

BKrucjata Putina. Nowa bron przeciwko Ukrainie - https://warsawinstitute.org/pl/krucjata-putina-nowa-
bron-przeciwko-ukrainie/ - (dostep z dnia 26.02.2019r.)


https://warsawinstitute.org/pl/krucjata-putina-nowa-bron-przeciwko-ukrainie/
https://warsawinstitute.org/pl/krucjata-putina-nowa-bron-przeciwko-ukrainie/
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Tak postawiona wstepna diagnoza nowego regionalnego zjawiska rzutowaé
bedzie na tworzenie sie nowych uwarunkowan w srodowiskach bezpieczenstwa
podmiotéw przestrzeni dziatan i oddziatywan relacji miedzynarodowych. Co
widoczne jest przy obserwacji zjawiska obecnie najintensywniejsze dziatania toczg
sie wokot uskoku geopolitycznego4 w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej.

Prognostyka rozwoju rywalizacji neozimnowojennych

Przeprowadzenie we wczesniejszym etapie analizy wstepnej diagnozy zjawiska
nowej zimnej wojny wraz z rozstrzygnigciem pewnych dylematéw terminologicznych
odnoszgcych sie do zagadnien dziatarh hybrydowych i wojny hybrydowej. Badacze
stosunkéw miedzynarodowych od wczesnych lat ich istnienia starajg sie wprowadzi¢
takie narzedzia i techniki, ktére bedg pozwala¢ na budowanie wiarygodnych
i sprawdzajgcych sie prognoz w oparciu o nie. W obecnym dyskursie mozna
zauwazyC kilka kluczowych nurtéw, do ktérych naleze¢ bedg: (1) Badanie potegi
panstwa poprzez ich indeksowanie za pomocg wzoréw (2) analizy Bruce Bueno de
Mosquito; (3) badanie kodéw kulturowych; (4) prognozowanie przy pomocy teorii
gier oraz teorii racjonalnego wyboru do wyznaczania linii trendu dla wydarzen
przysztych.

Pierwszy nurt jest najbardziej ukorzeniony na kanwie nauk o polityce oraz
o stosunkach miedzynarodowych. Szuka on regut funkcjonowania panstw
w Srodowisku miedzynarodowym w oparciu o badanie ich sity. Okresla si¢ jg jako
sume wszystkich zasobdw jakimi dysponuje panstwo stuzgce osigganiu okreslonych
celow. W najprostszej klasyfikacji atrybuty kreujgce site panstwa dzieli sie na
narodowe (geografia, zasoby, ludnos¢) czy tez spoteczne (ekonomika panstwa,
sektory militarny, polityczny, psychologie czy tez ptaszczyzne informacyjng)?s.
Szczegolne znaczenie dla prognozowania sytuacji miedzynarodowej posiadajg
badania dotyczgce pomiaru sity panstwa wyrazanej w postaci potegi. Przeszty one
rozwoj od podstawowych elementéw rozrézniania sity panstwa na elementy typu
hard oraz soft!é, poprzez obliczanie potegi w postaci wzoréw indeksowanie potegi
panstwa, do ktértch nalezg m.in. Kompleksowy Wskaznik Sity Narodowej,
Wszechstronna Sita Kraju.

Szczegolne miejsce w pierwszej kategorii metod prognostycznych zajmuje
potegomteria i wzor na potege panstwa wykreowany przez prof. Mirostawa Sutka,
ktéry opiera sie na badaniu potegi panstwa w stosunku do udziatu w potedze catego
Swiata (udziat procentowy okreslony przez autora jednostkg milimira)’.
W rozumieniu samego autora wazna jest dyferencja iz ,potegonomia jest nauka
o0 potedze parnstwa (jednostki politycznej), natomiast potegometria — naukag
o0 modelowaniu i pomiarze tej potegi. Jednostka polityczna to terytorialnie
zorganizowana polityczna zbiorowosc; jest ona aktorem sceny miedzynarodowej,

4. Sykulski, Geopolitka a bezpieczeristwo Polski, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Warszawa 2018,
s. 130-131.

BW. Kitler, Bezpieczernstwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, 2011, s. 115-126.

16J. Nye, Soft Power. Jak Osiggngc¢ Sukces W Polityce Swiatowej — perswazyjne srodki oddziatywania
politycznego (kultura, propaganda, dyplomacja), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa,
2007.

M. Sutek, Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler, Warszawa, 2013.
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wyposazonym w zasoby, rozum i motywowanym okreslong wolg.”'® Sam wzoér ma
postac:
P = W0,652 X L0,217 X P0,109

Gdzie:

P — potega panstwa

W — wydatki wojskowe

L — ludnos¢ panstwa

P — powierzchnia panstwa

Kluczowa konstatacja jaka odnosi sie do tej metody w zakresie
metodologicznym jest fakt iz warto$¢, ktora jest wynikiem dziatania z powyzszego
wzoru nie moze by¢ brana pod uwage samodzielnie. Element korelacyjny i relacyjny
do otoczenia w przypadku badan zwigzanych z potegg panstw powinien by¢
pierwszym krokiem do analizy prognostycznej przeprowadzonej na ich podstawie.

Drugi nurt badan jest elementem wykorzystujacym do analiz politologicznych
aparatu matematycznego zwigzanego z teorig gier. Bruce Bueno de Mesquita
obserwacje  systematyzuje, wykorzystujgc owy skomplikowany aparat
matematyczny. Utworzone schematy zostajg przetozone na jezyk zrozumiaty dla
komputeréw umozliwiajg przewidywanie przysziosci. Koniecznym krokiem jednak
jest diagnoza uczestnikéw politycznej gry i identyfikacja ich intereséw.1°

Trzeci nurt opiera sie na ugruntowanym w socjologii narzedziu jakim jest tabela
kodoéw kulturowych zaproponowana przez holenderskiego socjologa Hofstead’a.
Zostata rozwinieta przez polskiego badacza Marcina Goérnikiewicza o analize
historycznych decyzji podjetych przez panstwa. Na podstawie tych dwdch
elementow autor wyprowadzit reguty, ktére warunkujg w jego opinii podejmowanie
decyzji przez decydentéw panstwowych?°. Metoda zaproponowana przez autora
wpisuje sie w trend swoistego ,utwardzania” nauk spotecznych o elementy ,twarde”
z zakresu nauk technicznych oraz matematycznych.

Ostatni nurt oparty o podstawowg analize matematyczng zostat juz podjety
przez autora rozwazan w monografii wydanej z okazji jubileuszu Wydziatu
Cybernetyki WAT?L, Byla ona podejsciem konceptualnym do zagadnienia uzycia
modeli znanych i ugruntowanych na kanwie teorii gier. Waznym elementem byta
réwniez ,wktadka metodologiczna”, w ktdrej autor przeanalizowat podstawowe dwa
scenariusze uzycia modeli teorii gier (czy tez szerzej elementow modeli
matematycznych i statystycznych) w naukach spotecznych zgodnie z wymogami
stawianymi przed nimi?2. W trakcie analizy zwrécono uwage na trzy kluczowe
modele, z ktérych wyznacza¢ mozna przy pomocy linii trendu przyszie zdarzenia.
Stale obecny w naukach spotecznych dylemat wieznia (Prisoner Dillema) zastuguje
tutaj na uwage poniewaz ma on ,postac gry dwuosobowej, o sumie niezerowej. Jest
ona najczesciej wykorzystywang w naukach spotecznych poniewaz wiele sytuacji

187, Lach, J. Wendt, Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i badania, Instytut Geopolityki,
Czestochowa 2010, s. 68.

Amerykanski politolog przewiduje przyszto$¢ -  https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/-
1522925,2,amerykanski-politolog-przewiduje-przyszlosc.read — (dostep z dnia 26.02.2019 r.).

2Zob. M. Gornikiewicz, Prognozowanie kulturowe zagrozerni bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego, WAT, Warszawa, 2018.

2K, Najdzik, Modele gier neozimnowojennnych — wprowadzenie do problematyki [w:] Wybrane
zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, (red.] W. Zatoga, WAT, Warszawa 2018, s. 149-159.
22D, Nachmias, C. Frankfort — Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, wyd. Zysk i Ska,
Poznan 2001, s. 78.
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i interakcji spofecznych ma w swojej istocie strukture Dylematu Wieznia. Dla
rozwazanej tematyki najbardziej sugestywny przyktad bedzie dotyczyc¢ tematyki
zbrojenia panstwa. 23

Tabela 2. Prisoner’s Dillema w ogdlnej postaci

C D
C (R.R) (S.T)
D (T.S) (P.P)

Zrédto: Opracowanie wtasne na P.D. Straffin, Teoria Gier, wyd. SCHOLAR,
Warszawa 2004, s. 95.

Gdzie C to taktyka kooperacji, D to obcigzy¢ drugiego/rywalizowaé. Natomiast
mozliwe wyniki to R bedzie nagrodg za kooperacje, S wyptata frajera, T wyptata
pokusy, natomiast P to kara. Pokazujac to na przyktadzie liczbowym:

Tabela 3. Macierz wyptat dla Prisoner Dillema w postaci liczbowej

C D
C (-1.-1) (-5.0)
(0.-5) (-3.-3)

Zrédto: Opracowanie wtasne na P.D. Straffin, Teoria Gier, wyd. SCHOLAR,
Warszawa 2004, s. 95.

W warunkach neozimnowojennych bazg wcigz pozostaje tematyka wyscigu
zbrojen i wiekszych nakfadoéw finansowych na sektor obronnosci. W wyniku
prognozy zatozono zwigkszanie sie naktadéw na zbrojenia Federacji Rosyjskiej,
ktére warunkowaé beda zgodnie z modelem coraz to wyzsze wydatki panstw NATO
(panstwa Europy Zachodniej dodatkowo znajdujg sie pod naciskiem ostrej retoryki
Donalda Trumpa). Taktyka ta pomimo generowania realnych strat dla panstw nie
stwarza zagrozenia pogtebiana sie dysproporocji w zasobach sprzetowych
potencjalnych przeciwnikéw.

2K . Najdzik, op. cit., s. 158-159.
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Co wiecej wszystkie przeprowadzone przy pomocy teorii gier oraz teorii
racjonalnego wyboru prognozy z przytoczonej monografii zostaty zweryfikowane
pozytywnie. Sytuacja na Ukrainie utrzymuje sie na poziomie stagnacji z minimalnymi
symptomami zaogniania konfliktu (kryzys w ciesninie Kerczenskiej), niebo nad Syrig
ze wzgledu na ich nieprzewidywalnos¢ oraz sojusz polityczny nalezy do Rosjan i ich
jednostek lotniczych?4. W trakcie okresu, ktéry mingt miedzy dwoma analizami nie
doszto do zmiany o takim charakterze, ktéry pozwolitby na redefinicje stawianych
prognoz.

Z punktu widzenia metodologicznego w prognozowaniu neozimnowojennych
sytuacji konfliktowych za pomoca teorii gier przytaczanej przez autora wykazuje ona
tozsamosc¢ atrybucyjng do metod stosowanych przez Bruce Bueno de Mesquita.
Waznym aspektem do prognozowania w tym przypadku jest kazuistyczny opis
rzeczywisto$¢, ktéry zgodnie z metodami modelowania abstrakcyjnego przez idee
pozwoli na pogrupowania graczy na dwie grupy o przeciwstawnym wektorze
intereséw narodowych w przestrzeni miedzynarodowej. Analiza ptaszczyzn
rywalizacji neozimnowojennych przy pomocy modeli teorii gier w kontekscie
prognostycznym wykazuje wysokg skutecznos¢ i wiarygodnos¢ w aspekcie ich
sprawdzalnosci. Zatem koncowym wnioskiem pozostaje konstatacja iz teoria gier
i teoria racjonalnego wyboru pozwalajg na wytworzenie linii trendu opisujgcych
prognozowang rzeczywistosc.

Podsumowanie

W analizie przeprowadzono dziatania majgce na celu weryfikacje dwodch
probleméw badawczych zaobserwowanych przez autora w przestrzeni publiczne;j.
Chaos terminologiczny zwigzany z pojeciem wojny hybrydowej czy tez dziatah
hybrydowych oraz ich pojemnosci przedmiotowo — podmiotowej wywotat potrzebe
zredefiniowania ich na kanwie nauk o bezpieczenstwie. W przedstawionym
podejsciu wtasciwym terminem, ktéry powinien przyja¢ sie na kanwie nauk s3g
dziatania hybrydowe.

Nowa zimna wojna natomiast jest w rozumieniu autora nawrotem rywalizacji
mocarstw opartej miedzy innymi na ptaszczyznie ideologicznej. W tym modelu to
dziatania hybrydowe podejmowane przez panstwa (nie tylko Federacje Rosyjskg) sa
narzedziem w dyspersji celow realizowanych przez panstwa narodowe. Jadrem
oczywiscie pozostang nadal wrogie dziatania podejmowane przez podmioty
przestrzeni miedzynarodowej. Nowa zimna wojna jest zjawiskiem stosunkowo mato
zbadanym i mtodym w dyskursie naukowym, przeprowadzona kwerenda wykazata
wyrazng dysproporcje na niekorzys¢ tego zjawiska.

Ostatnim problemem badawczym byto przedstawienie gtéwnych nurtéw
w prognozowaniu stosunkéw miedzynarodowych oraz uzytecznosci teorii gier.
W badaniach zauwazalne sg nurty zwigzane z badaniem potegi panstw wyrazonych
w postaci liczbowej, wykorzystanie kodoéw kulturowych do analizy przysztych
zdarzen i implementacja elementéw modeli z teorii gier i teorii racjonalnego wyboru.
W analizie zweryfikowano wczes$niej postawione przez autora hipotezy dotyczgce
prognozowanych zjawisk, co utwierdza w przekonaniu iz metody matematyczne
mogg by¢ uzyteczne w procesie prognozowania zarowno konfliktéw zbrojnych jak
i sytuacji politycznych zwigzanych z rywalizacjg w ramach nowej zimnej wojny.

2|bidem, s. 156-157.
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Streszczenie

Rozwdj Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego w kontekscie
proceséw nowej zimnej wojny ulega zmianie. Wszechobecna rywalizacja w wielu
wymiarach warunkowana jest przez sprzeczne wektory intereséw narodowych.
Pierwszym elementem analizy jest sprecyzowanie toczgcego sie chaosu
terminologicznego wokot wojny hybrydowe/dziatan hybrydowych i ich objetosci
przedmiotowo - podmiotowej. Drugim problemem badawczym podjetym w ramach
tekstu jest rozwiniecie mysli dotyczgcej prognozowania rywalizacji miedzy
panstwami przy pomocy teorii gier oraz teorii racjonalnego wyboru do wyznaczenia
trendéw warunkujgcych przyszte dziatania. W analizie przytoczone zostajg rowniez
gtébwne nurty w badaniach dotyczgcych prognozowania stosunkéw miedzy-
narodowych, z podziatem na kategorie.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo miedzynarodowe, dziatania hybrydowe,
prognozowanie

Summary

The development of the international security environment in the context of the
new Cold War processes is changing. Pervasive competition in many dimensions is
conditioned by opposing vectors of national interests. The first element of the
analysis is to clarify the ongoing terminological chaos around hybrid wars / hybrid
threats and their subject-object content. The second research problem undertaken
within the framework of the text is to develop the idea of predicting rivalry between
states with the help of game theory and the theory of rational choice to determine
the trends conditioning future activities. The analysis also presents the main trends
in research on forecasting international relations, divided into categories.

Key words: International security, hybrid threats, forecasting
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Zaktad Nauki o Bezpieczenstwie

PRZECIWDZIALANIE PROLIFERACJI BRONI MASOWEGO RAZENIA
W WARUNKACH MORSKICH

Troska o powszechne bezpieczenstwo naszego globu deklarowana jest przez
wszystkie podmioty wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Poszczegdine
panstwa i organizacje miedzynarodowe (rzgdowe, pozarzgdowe i transnarodowe)
wyrazajg wole podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia niezakidconego
istnienia i optymalnego rozwoju ludzkosci. R6znorodno$¢ inicjowanych przez nie
aktywnosci, a nastepnie bardziej lub mniej efektywna realizacja wzniostych idei
obejmuje rowniez sfere wojskowg zmierzajgc do zagwarantowania bezpieczenstwa
militarnego. Organizacje te majg zasieg ogoélnoswiatowy badz regionalny,
uniwersalny zakres tematyczny albo wyspecjalizowany polityczno-wojskowy
charakter, obserwujemy takze odmiennosci zwigzane z akcesjg, strukturami,
zobowigzaniami cztonkowskimi oraz mozliwosciami sprawczymi oddziatywania na
pozostajgce w ich zainteresowaniu $rodowisko. Panstwa i organizacje
miedzynarodowe kreujg normy prawne i zwyczajowe, procedury oraz formy reakc;ji
obowigzujgce uczestnikéw relacji miedzynarodowych. W przypadku zapewnienia
pokoju i swiatowego bezpieczenstwa zasady postepowania uregulowane zostaty
w ramach miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych obejmujacego zakaz
agresji, zasady prowadzenia dziatan zbrojnych przez strony wojujgce, prawo
humanitarne oraz zasady odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko pokojowit.

Jednym z wazniejszych obszaréw militarnych zainteresowan omawianych
podmiotéw jest problematyka rozbrojenia, redukcji, ograniczenia i kontroli zbrojen.
W przypadku rozbrojenia rozumianego jako zakaz uzycia, prowadzenia badan,
produkcji, nabywania, magazynowania, transferu oraz obowigzku zniszczenia
posiadanych zasobéw mozemy méwi¢ jedynie o fragmentarycznej formie dotyczacej
okreslonego rodzaju broni (np. bron laserowa, kasetowa, zapalajgca)?. Powszechne
i catkowite rozbrojenie dlugo pozostawa¢ bedzie w sferze dgzen, a nastepowaé
bedzie w nieregularnym tempie stopniowych dokonan. Redukcja i ograniczenie
zbrojenn nazywane regulacjg zbrojen dotyczy wyznaczonych w porozumieniach
dozwolonych limitéw stanu posiadania potencjatu wojskowego. Redukcja zaktada
zmniejszenie ilosci zotnierzy lub wskazanych rodzajéw uzbrojenia do ustalonego
poziomu. Ograniczenie za$ nie musi wigzac¢ sie z ostabieniem potencjatu, moze go
utrzymywadé, a nawet pozwala na jego zwiekszenie w sytuacji, gdy nie jest osiggniety
wyznaczony pufap. Termin kontrola zbrojen oznacza monitorowanie proceséw
militarnych, opiera sie na wspotpracy panstw i stuzy obiektywizacji oraz optymalizac;ji
miedzynarodowej reakcji na wystepujgce wyzwania i zagrozenia o charakterze

1Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo AON. Warszawa 2002, s. 106.
2Zob. M. Tabor, Porozumienia w sprawie kontroli zbrojeri i rozbrojenia, [w:] Bezpieczerstwo
migdzynarodowe, R. Kuzniar i in., Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR. Warszawa 2012, s. 161-162.
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wojskowym. Wsparciem dla inicjatyw zwigzanych z utrzymaniem pokojowych relaciji
sg takze $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa oparte o rzetelne informacje,
przekazywane wzajemnie, na temat zasobow wojskowych i planowania militarnego
oraz sprawowanie w panstwach demokratycznej i cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi. Stosowane sg réwniez zewnetrzne wizyty, inspekcje weryfikujgce
deklarowane intencje obronne.

Wspotczesnie najgrozniejszg bronig mogacg byé wykorzystywang w konfliktach
zbrojnych, a zwtaszcza w dziataniach wojennych jest bron masowego razenia
(BMR). Powoduje ona znaczne ofiary w ludziach oraz powazne zniszczenia mienia
i Srodowiska naturalnego. W swej rozlegtej skali szkodliwego oddziatywania
wyrdéznia sie ponadto sposobem dokonywanej destrukcji wynikajagcym ze
stosowanych czynnikéw razenia (moc, energia pochodzgca z rozczepienia atomu,
skazenie chemiczne i wykorzystanie chorobotwdrczych drobnoustrojow). Bronig
masowego razenia okreslamy rézne odmiany broni jgdrowej, réznie tez nazywanej
(spotykana terminologia to bomba: atomowa, neutronowa, wodorowa,
termojgdrowa, nuklearna, kobaltowa, ptaszczowa). Generuje ona niszczaca site
w postaci fali uderzeniowej, promieniowania jonizujgcego, promieniowania
cieplnego, $wietlnego, promieniotwérczego skazenia terenu oraz impulsu
elektromagnetycznego. Do BMR zaliczamy takze bron chemiczng rozprzestrze-
niajgcg toksyczne zwigzki chemiczne powodujgce skazenie srodowiska lub
bezposrednio oddziatujgce na ludzi, zwierzeta badz rosliny. Bojowe srodki trujgce
dzielimy na: paralityczno-drgawkowe, duszgce, parzace, krztuszace,
halucynogenne i usypiajgce oraz roslinobojcze. Trzecim rodzajem broni masowego
razenia jest broh biologiczna oparta na zarazaniu oséb, zwierzat i roslin
drobnoustrojami wywotujgcymi epidemie groznych chordéb oraz na infekowaniu
organizmow wytwarzanymi przez nie toksynami.

Ryzyko wykorzystania broni masowego razenia i powodowania nig
przerazajacych skutkdw sktonita panstwa do podejmowania dziatan zakazujgcych
lub ograniczajgcych mozliwos¢ dysponowania BMR, a takze zwigzanych z jej
ilosciowym i jakosciowym rozwojem (badania naukowe, préby techniczne, transfer
broni i wiedzy) oraz geograficznym umiejscowieniem. Wprowadzane regulacje
dotyczgca rowniez instalacji magazynowych, laboratoryjnych i umozliwiajgcych ich
bojowe przenoszenie. Dziatania te obliczone sg na zablokowanie wieloaspektowego
rozprzestrzeniania (rozpowszechniania) broni masowego razenia i dotyczg panstw
nig dysponujgcych oraz wolnych od obcigzen zwigzanych z jej posiadaniem.
Przyjimuja one najczesciej postaé konwencji, porozumien i inicjatyw
antyproliferacyjnych3. Umowy miedzynarodowe zwigzane z proliferacjg broni

3Szerzej na temat miedzynarodowej reakcji zwigzanej z zagrozeniem rozprzestrzeniania BMR zobacz
umowy:

— Ukiad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty — NPT) z 1968
roku;

— Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz ich zniszczeniu (Biological and Toxin
Weapons Convention, BTWC) z 1972 roku;

—  Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni chemicznej
oraz o zniszczeniu jej zapasow (Chemical Waepons Convention — CWC) z 1993 roku;

—  Globalne Partnerstwo przeciwko Rozprzestrzenianiu Broni i Materiatdw Masowego Razenia
z 2002 roku;

—  Haski kodeks postepowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych z 2002 roku;
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masowego razenia nie majg charakteru represji wszechswiatowej — nie sa
wystarczajgco powszechne, nie gwarantujg nalezytego monitoringu w zakresie
wywigzywania sie przez panstwa strony z przyjetych zobowigzan i nie dostarczajg
skutecznych narzedzi do egzekwowania przestrzegania ich postanowien, jednak
przyczyniajg sie do ograniczania zagrozen uzycia BMR. Ukierunkowane sg one na
zmniejszanie podazy BMR, zniechecanie do jej pozyskiwania oraz wzmacniajg
reagowanie na nielegalne transferowanie broni, komponentéw i urzgdzen stuzgcych
do jej produkcji. Umacnianie bezpieczenstwa swiatowego, redukcja zagrozen uzycia
broni masowego razenia odbywa sie przy wykorzystaniu dyplomacji, srodkéw
wojskowych, stuzb wywiadowczych, granicznych i policyjnych angazujacych sie
w zwalczanie proliferacji BMR panstw.

Pierwszym  miedzynarodowym instrumentem, ukierunkowanym na
zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, w tym srodkéw jej przenoszenia
i powigzanych z nig materiatéw jest przyjeta w 2004 roku rezolucja nr 1540 (2004)
Rady Bezpieczenstwa ONZ*. Postanowienia rezolucji nakazujg panstwom podjecie
stosownych dziatan zwtaszcza dotyczacych kryminalizacji czynow z nig zwigzanych,
wzmochnienia kontroli granicznych i zabezpieczenia wrazliwych materiatow, a takze
udzielania pomocy i przekazywania zewnetrznym kooperantom zapotrzebowanych
informacji. Naklada rowniez obowigzek nieudzielania jakiegokolwiek wsparcia
podmiotom niepanstwowym w zakresie: opracowywania, nabywania, wytwarzania,
posiadania, transportowania, przekazywania lub wykorzystywania broni jadrowe;j,
chemicznej lub biologicznej i Srodkéw przenoszenia tych rodzajow broni. Realizacja
okreslonych w rezolucji norm, pomimo ich wigzgcego charakteru, nie jest
satysfakcjonujgca i wymaga usprawnienia wdrazania powszechnie uznanych
standardéw i najlepszych praktyk. Sprzyjaja temu miedzynarodowe konferencje,
wspolne ¢éwiczenia i wymiany eksperckie organizowane w celu doskonalenia
stosowanych procedur weryfikacyjnych, jak réwniez oferowana pomoc techniczna
zasilajgca kontrolne, wykrywcze i zabezpieczajgce procesy.

Polska wywigzuje sie z przyjetych zobowigzan przede wszystkim poprzez
udziat w skoordynowanych w ramach ogtoszonej 31 maja 2003 roku przez
Prezydenta USA George'a W. Busha w Krakowie Inicjatywy na rzecz
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia (Proliferation Security Initiative
— PSI) przedsiewzieciach. Celem Inicjatywy Krakowskiej jest podejmowanie
w wymiarze praktycznym przeciwdziatania przemytowi (drogg lgdowa, morskg lub
powietrzng) broni masowego razenia, srodkéw przenoszenia oraz komponentéow
i urzgdzen zwigzanych z jej wytwarzaniem. Zakres dziatalnosci PSI okres$lony zostat
w przyjetym 4 wrzes$nia 2003 roku w Paryzu przez grupe panstw — inicjatoréw PSI°
Oswiadczeniu ws. Zasad Przechwytywania Broni Masowego Razenia. Obejmuje on
powstrzymywanie i zatrzymywanie przemytu BMR do oraz z panstw i podmiotéw
pozapanstwowych podejrzewanych o dziatania na rzecz nielegalnego pozyskania

—  Strategia UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia z 2003 roku;

— Inicjatywa Krakowska (Proliferation Security Initiative — PSI) z 2003 roku;

—  Globalna Inicjatywa na rzecz Zwalczania Terroryzmu Nuklearnego z 2006 roku.
“W dniu 28 kwietnia 2004 roku przyjeta zostata rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naroddw
Zjednoczonych nr 1540 (2004) w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i $rodkéw jej
przenoszenia.
SInicjatorami sg: Australia, Francja, Hiszpania, Japonia, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Wtochy, Wielka
Brytania, USA i Polska.
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takiej broni. Kwalifikacja podmiotowa (potencjalni uczestnicy proliferacji) dotyczy
ujawnionych prob wytworzenia lub zdobycia broni chemicznej, biologicznej lub
jadrowej oraz zwigzanych 2z nig systemdéw przenoszenia Ilub transfery
(sprzedawanie, odbieranie lub utatwianie dostepu) BMR, systemoéw jej przenoszenia
lub materiatdw pochodnych. Przechwytywanie powinno by¢ zgodne z prawem
krajowym i miedzynarodowym, w tym z decyzjami Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Zaangazowane w PSI panstwa zobowigzane zostaly do: usprawnienia procedur
szybkiej wymiany informaciji dotyczgcych domniemanej dziatalnosci proliferacyjnej,
ochrony informacji niejawnych, przeznaczania odpowiednich sit i sSrodkow
zapewniajgcych przeprowadzanie skoordynowanych operacji przechwytywania.
Zalecenia objety réwniez podjecie stosownych staran na rzecz modyfikacji
przepisOw prawa krajowego i miedzynarodowego pod kagtem wzmocnienia
skuteczno$ci Inicjatywy. Uzgodnione zasady przechwytywania BMR odnosza sie
takze do wszczecia adekwatnych dziatah w przypadkach wystgpienia
uzasadnionych podejrzen wobec statkow morskich i powietrznych, wtasnych
i obcych, operujgcych na obszarach morskich i w przestrzeni powietrznej
pozostajgcych pod jurysdykcjg panstw PSI oraz na morzu peinym. Zasady ponadto
tyczg sie innych srodkéw transportu wykorzystywanych poza portami i lotniskamis.

Przechwytywanie nielegalnych transportow w warunkach Igdowych
(drogowych, wodnych, kolejowych) oraz wykorzystywane w tym celu formy i metody
wykonawcze nie wzbudzajg watpliwosci natury prawnej. O miejscu i czasie realizacji
oraz 0 nafozonych sankcjach decydujg uprawnione instytucje panstw
zaangazowanych w zwalczanie proliferacji. W transporcie lotniczym réwniez nie
mamy do czynienia z sytuacjami problematycznymi. Panstwowe stuzby
przeprowadzajg kontrole osob, statkébw powietrznych oraz przewozonych tadunkow
w swoich portach lotniczych, bgdz tez nie zezwalajg na wlot w krajowg przestrzenh
powietrzng albo nakazujg wyladowa¢ znajdujgcej sie juz w niej podejrzanej
jednostce na wskazanym lotnisku’. Aktywno$¢ panstw wzgledem uczestnikéw
komunikacji lgdowej i lotniczej oparta jest na sprawowanej zwierzchnosci nad
wytyczonymi granicami panstwowymi obszarami. Bardziej ztozone zaleznosci
wystepujg w transporcie morskim dotyczg one zréznicowanego statusu akwenow
morskich, immunitetow jednostek ptywajgcych, wolnosci zeglugi oraz udziatu
przewozéw morskich w ogélnoswiatowym transporcie (tonaz i gabaryty tadunkow).
Sytuacja ta sprzyja proliferacji BMR i stanowi realne wyzwanie dla Inicjatywy
Krakowskiej wspieranej juz przez ponad sto panstw. Miedzynarodowy przewdz
towaréw w ujeciu tonazowym zdominowany jest przez komunikacje morska, ktorg
ponadto charakteryzujg zdolno$¢ do przewozenia tadunkéw o wyjgtkowych
gabarytach (ksztatty, rozmiary, masa) i praktycznie nieograniczony zasieg (wszystkie
kontynenty)8. Gtownymi skladowymi omawianego transportu sa: obszary morskie,
uzytkownicy, srodki transportu, fadunki i porty morskie. Specyfika transportu
morskiego implikuje specjalistyczne uregulowania prawne o zasiegu

6Szerzej na temat PSI zob. na stronie www.psi.msz.gov.pl.

’Szerzej na temat sprawowania przez panstwo wytgcznej kompetencji w swojej przestrzeni powietrznej
zob. M. lInicki, Bezpieczenstwo polskiej przestrzeni powietrznej, [w:] Bezpieczenstwo wielorakie
perspektywy — Bezpieczenstwo z perspektywy Srodowisk i obszaréw, (red.) W. Horyn, N. A. Fechner,
Wydawnictwo WSB, Poznan 2015.

8Szerzej na temat charakterystyki transportu morskiego zob. R. Miler, Monitoring bezpieczeristwa
transportu morskiego, Wydawnictwo UG, Gdansk 2016, s. 34-37.
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miedzynarodowym i krajowym zapewniajgce bezpieczenstwo zeglugi oraz
wspierajgce utrzymanie ogélnoswiatowego fadu i bezpieczenstwa.

Podstawowym aktem prawnym ustanawiajgcym porzadek prawny dla moérz
i oceanow, utatwiajgcym miedzynarodowg komunikacje i sprzyjajgcym pokojowemu
oraz sprawiedliwemu ich uzytkowaniu jest sporzgdzona 10 grudnia 1982 roku
w Montego Bay (Jamajka) Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza®.
Miedzy innymi klasyfikuje ona obszary morskie wedtug kryterium geograficznego
(zasieg), a takze roznicuje ich status wyznaczajgc zakres przystugujacej panstwom
jurysdykcji oraz naleznych jednostkom ptywajgcym i ich zatlogom immunitetow.
Przeprowadzona w Konwencji systematyzacja tworzy prawnomiedzynarodowe
warunki realizacji wyznaczonych przez PSI zadan limitujgc aktywnos¢
uczestniczagcych w niej panstw, a przez to oddziatuje na skuteczno$c
podejmowanych przez nie w srodowisku morskim antyproliferacyjnych staran.

Wyodrebnione w prawie morza obszary zasadniczo dzielimy na:

— podlegajace petnej jurysdykcji panstwa nadbrzeznego (stanowigce jego
terytorium), tj. morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne i wody
archipelagowe;

— objete ograniczong jurysdykcjg panstwa nadbrzeznego (znajdujgce sig poza
jego terytorium), tj. strefa przylegta, wylgczna strefa ekonomiczna i szelf
kontynentalny;

— niepodlegajgce jurysdykcji zadnego panstwa (lezace poza granicami
terytorialnymi), tj. morze petne (morze otwarte).

Morze terytorialne, wody wewnetrzne i archipelagowe stanowig terytorium
panstwa nadbrzeznego, co umozliwia mu realizowanie petnej i wylgcznej
kompetencji wzgledem oso6b zdarzen i rzeczy na wymienionych akwenach.
Okolicznosciami zawezajgcymi zakres uprawnien panstwa nadbrzeznego sg jednak
prawnomigedzynarodowe zobowigzania wynikajgce z norm zawartych w Konwencji
o prawie morza dotyczgce zwlaszcza prawa nieszkodliwego przeptywu oraz
immunitetu jednostek ptywajacych sit zbrojnych i pozostajgcych w stuzbie innego
panstwa (rozdziat 3 czesci ll, art.17-32).

Strefa przylegta, wytagczna strefa ekonomiczna i szelf kontynentalny
wyodrebnione zostaty odpowiednio — w celu sprawowania przez panstwo
nadbrzezne kompetencji gtdwnie zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom
o charakterze celnym, skarbowym, imigracyjnym i sanitarnym, a w przypadku dwdch
kolejnych akwenodw jurysdykcja panstwa ma charakter funkcjonalny limitowany
sprawami gospodarczymi, ekologicznymi i naukowymi.

Morze petne zapewnia uzytkownikom wszechoceanu korzystanie (wylgcznie do
celéw pokojowych) z wolnosci morza polegajacej na:

©3 wolnosci zeglugi;

©3 wolnos$¢ przelotu;

©38 wolno$¢ uktadania podmorskich kabli i rurociggow;

©8 wolno$¢ budowania sztucznych wysp oraz innych instalacji dozwolonych
przez prawo miedzynarodowe;

©3 wolno$¢ towienia;

©3 wolno$¢ badan naukowych.

°Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543.
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Zadne panstwo nie moze poddac swej suwerennosci jakiejkolwiek czesci morza
petnego, po ktdrym mogg zeglowac statki posiadajgcg przynaleznos¢ panstwowg
ktéregokolwiek panstwa nadbrzeznego badz $rodlgdowego. Natomiast statek
podlega wytgcznej jurysdykcji panstwa, bandere ktérego podnosi, a podejmowane
wobec niego dziatania weryfikujgce legalnosé jego morskiej aktywnosci na morzu
petnym (uogdlniajgc) sg dozwolone za wiedzg i zgodg panstwa bandery.
W przypadku powziecia uzasadnionych podejrzen, ze statek niedysponujgcy petnym
immunitetem?? narusza obowigzujgce miedzynarodowe normy, na przykfad zajmuije
sie piractwem albo innymi transgranicznymi powaznymi przestepstwami, w tym
terroryzmem, nie posiada przynaleznosci panstwowej lub jg zataja moze zostaé
poddany rewizji. Inspekcje mogg przeprowadzi¢ wytgcznie wojskowe statki morskie
lub powietrzne, badz tez wiasciwie oznakowane jednostki pozostajgce w stuzbie
panstwowe;.

Przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia w warunkach morski do
2005 roku nie zostato objete konwencyjnymi regulacjami umozliwiajgcymi
prewencyjne kontrolowanie statkbw na morzu peinym. Sposobno$¢ do prawnie
usankcjonowanego zatrzymania statku i poddania go inspekcji ze wzgledu na
podejrzenia, iz przewozi on nielegalnie bron masowego razenia powstata wraz
z przyjeta w 2005 roku poprawkg do Konwencji z 1988 roku w sprawie
przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
morskiej!l. Protokét ratyfikowato jednak zbyt mato panstw aby moégt on zasadniczo
wptywaé na skuteczno$¢ miedzynarodowych antyproliferacyjnych przedsiewziec.
Powodem tego stanu rzeczy jest nieche¢ panstw do ograniczania swojej jurysdykcji
wobec statkow podnoszacych ich bandere nawet z powodu uznawanej przez nie
potrzeby wspdlnego przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia, Polska
réowniez prezentuje takg postawe.

Udziat Polski w PSI opiera sie na praktycznym zaangazowaniu wielu organéw
i stuzb nadzorowanych przez Rade Ministrow. Sytuacja ta zwigzana jest z ustrojem
administracji rzgdowej i wymaga odpowiedniej koordynacji dziatan tworzacych jg
struktur. Funkcje takg petni utworzony w 2008 roku Miedzyresortowy Zespot do
spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia
i implementacji ,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Security Initiative (PSI)*2.
Zespot jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw, obstugiwanym przez
urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw =zagranicznych.
Przewodniczagcym Zespotu jest podsekretarz stanu w MSZ. W jego sklad wchodza
réwniez cztonkowie — eksperci wyznaczeni przez:

— Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— ministra wtasciwego do spraw gospodarki;

— ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

— Ministra Obrony Narodowej;

— Ministra Sprawiedliwosci;

— ministra wtasciwego do spraw transportu;

PImmunitet jurysdykcyjny w petnym wymiarze wobec kazdego panstwa innego niz panstwo bandery
posiadajg jedynie okrety nalezgce do sit zbrojnych wyrdzniajgce sie uzewnetrznionym oznakowaniem
potwierdzajgcym panstwowg przynaleznos$¢ oraz inne statki rzgdowe uzywane do celéw niehandlowych.
Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
morskiej przyjeta w 1988 roku w Rzymie (Konwencja SUA), Dz.U. z 1994 r. Nr 129, poz. 635.
12Zarzadzenie nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2008 roku.
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— ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;

— Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— Szefa Agencji Wywiadu;

— Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

— Komendanta Gtéwnego Policji;

— Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;

— Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Ponadto, w pracach Zespotu mogg uczestniczyé zaproszeni eksperci z Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, z Prokuratury Krajowej oraz z Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa.

Do zadan Zespotu nalezy wypracowywanie oraz przedkfadanie Radzie
Ministrow propozycji stanowisk i dziatan, w tym legislacyjnych dotyczgcych
problematyki nielegalnego rozprzestrzeniania broni masowego razenia, srodkéw jej
przenoszenia, materiatéw i technologii do jej produkcji oraz towaréw podwdjnego
zastosowania. Zespdét réwniez monitoruje i koordynuje inicjatywy i dziatania
podejmowane przez poszczegolne organy, agencje i stuzby, w tym z kooperantami
zagranicznymi zwigzane z przedsigwzigciami operacyjnymi oraz edukacyjno-
naukowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania proliferacji BMR. Realizujgc
zlecone zadania Zespot, dgzgc do usprawnienia wspotpracy i podniesienia jej
efektywnosci, wypracowat zasady wspotuczestniczenia w przeciwdziataniu
proliferacji krajowych podmiotéw takze w relacjach z zagranicznymi partnerami,
ktére zawarte zostaty w tzw. Narodowym Mechanizmie Przechwytywania.

Rada Ministrow w 2016 roku przyjeta ,Narodowy Mechanizm Przechwytywania"
nielegalnych transportéw broni masowego razenia, srodkow jej przenoszenia,
materiatow i technologii do jej produkcji oraz pozostatych towarow strategicznych3
(NPM). Dokument okresla algorytmy do wykonania przez panstwowe podmioty
w przypadku gdy podejrzany towar jest przewozony przez terytorium RP, opuscit je
lub jest przewozony przez srodki transportu nalezgce do Polski. Opisane w nim
procedury i sposoby ich stosowania dotyczg komunikacji lgdowej, lotniczej
i morskiej. Rozstrzygniecia zawarte w NPM uwzgledniajg praworzadne i racjonalne
dziatanie polskich organéw/stuzb oparte o ustawodawstwo krajowe i unormowania
miedzynarodowe, a takze zgodne z pryncypiami naszej polityki zagranicznej.
W  przypadku odmiennych stanowisk poszczegolnych resortdow i instytucji
dotyczacych adekwatnosci dziatan, podmiotem rozstrzygajgcym zaistniaty spor jest
Prezes Rady Ministrow.

B3Postepowanie z towarami strategicznymi uregulowane zostato w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r.
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, Dz. U. z 2017 r. poz. 1050.
Terminem tym w ustawie okreslono towary o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, bedace produktami podwdjnego
zastosowania lub uzbrojeniem. Natomiast obrét towarami oznacza dziatania polegajgce na: wywozie,
transferze wewnatrzunijnym, ustudze posrednictwa, udzielaniu pomocy technicznej, przywozie lub
tranzycie. Ustawa wskazuje organy odpowiedzialne za nadzér nad obrotem towarami, do ktérych naleza:
minister wiasciwego do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw zagranicznych, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef
Agencji Wywiadu, a takze Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.
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Przeciwdziatanie proliferacji BMR na polskich obszarach morskich!4
zdeterminowane jest prze okolicznosci podejmowania interwencji (kwalifikacja
akwenu — miejsce dziatan oraz status jednostki ptywajgcej nimi objetej).

Wykonywanie przedmiotowych czynnosci w ramach jurysdykcji panstwa na
morskich wodach wewnetrznych zasadniczo zlecono Stuzbie Celnej (teraz Stuzbie
Celno-Skarbowej) we wspotdziataniu ze Strazg Graniczng. Formacje te posiadajg
petne kompetencje kontrolne wobec polskich i obcych statkow. Na tym akwenie
statek morze zosta¢ zatrzymany i poddany inspekcji, bgdz tez doprowadzony do
portu w celu ostatecznej weryfikacji kierowanych do niego podejrzen, a takze
zastosowania adekwatnych $rodkéw technicznych i instrumentéw prawnych.
Morskie porty i wyodrebnione na ich obszarze przejscia graniczne zapewniajg
odpowiednie warunki do przeprowadzania kontroli ruchu granicznego oséb, towaréw
i Srodkow transportu. Odprawy graniczne/celne (wjazdowe i wyjazdowe) obliczone
sg na ujawnianie zdarzen PSI'S, uniemozliwienie przewozu, bgadz tez dalsze
niejawne nadzorowanie nielegalnej przesytki (czynnosci operacyjno-rozpoznawcze)
w celu ustalenia sposobu dziatania i zgromadzenia dowoddéw przestepczej
dziatalnosci jej sprawcow.

Podejmowanie interwencji antyproliferacyjnych na morzu terytorialnym
dotyczacych polskich jednostek ptywajgcych opiera sie gtéwnie na zasadnosci
powzietych watpliwosci i technicznych mozliwosciach realizacyjnych naszych stuzb.
W przypadku obcych statkéw korzystajacych z prawa nieszkodliwego przeptywu
istotna bedzie ocena przestrzegania przez statek warunkéw zwigzanych z tg formag
przeptywu, ktére przede wszystkim koncentrujg sie na zapewnieniu pokoju,
porzadku  publicznego lub  bezpieczenstwa panstwa nadbrzeznego?l®.
Problematyczna staje sie jednak mozliwos¢ zaliczenia przewozéw przez morze
terytorialne towaréw strategicznych zwtaszcza produktéw podwojnego (wojskowego
lub cywilnego) zastosowania do zdarzen PSI ze wzgledu na trudno$¢ udowodnienia
ich przestepczych konotacji. Wobec okretdw wojennych nie przestrzegajacych
przepisow prawnych panstwa nadbrzeznego dotyczgcych przeptywu przez morze
terytorialne i nie stosujgcych sie do porzadkujgcych jago aktywnosé wezwan,
panstwo nadbrzezne moze jedynie nakazac¢ opuszczenie jego terytorium.

Strefa przylegta do morza terytorialnego RP rozcigga sie na obszarze
siegajgcym maksymalnie 24 mil morskich w gigb morza mierzonych od linii
podstawowej. Na akwenie tym Polska moze podejmowaé dziatania zapobiegajace
naruszaniu krajowych przepiséw celnych, skarbowych, dotyczacych nielegalnej
imigracji i sanitarnych. Moze réwniez realizowa¢ przedsiewziecia zwigzane ze

14Polskie obszary morskie zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131 z pézn. zm. Zaliczamy
do nich: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefe przylegtg oraz wytaczng strefe
ekonomiczna.

15Zdarzenie PSI w dokumencie NMP okreslono jako: ,,sprzeczny z przepisami prawa krajowego oraz
prawa miedzynarodowego obrét (wywoz, przywdz, transfer, tranzyt, i przetadunek): bronig masowego
razenia, srodkami jej przenoszenia, materiatami i technologiami do jej produkcji, produktami podwdéjnego
zastosowania oraz substancjami chemicznymi, biologicznymi, radioaktywnymi lub jgdrowymi, ktére moga
by¢ wykorzystywane w celach terrorystycznych z panstwami i podmiotami pozapanstwowymi
podejrzewanymi o dziatania na rzecz nielegalnego wytworzenia albo pozyskania takiej broni oraz
zwigzanych z nig systemdw przenoszenia lub podejrzewanymi o udostepnianie ich podmiotom trzecim”.
16K atalog niezgodnych z prawem zdarzen wytgczajgcych prawo obcego statku lub okretu wojennego do

korzystania z instytucji nieszkodliwego przeptywu zawarty zostat w art. 9 ustawy o obszarach morskich.
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Sciganiem i karaniem ich sprawcow jezeli popetniono je na terytorium Polski albo
obowigzek taki wynika z uznawanych przez Polske prawnomiedzynarodowych
regulacji. Zdarzenia PSI| mieszczg sie w kategorii przestepstw celnych i podlegaja
stosownym interwencjom.

Polska wylaczna strefa ekonomiczna przylega do morza terytorialnego a jej
zasieg okres$lajg umowy miedzynarodowe z sgsiadujgcymi z nami, przez morze,
panstwami. Kompetencje naszego kraju na tym akwenie gidwnie dotyczg
eksploatowania zywych i mineralnych zasobéw oraz budowania i uzytkowania
obiektéw hydrotechnicznych, prowadzenia badan naukowych i ochrony srodowiska
naturalnego. Zatem mozliwosci podejmowania interwencji zwigzanych ze
zdarzeniami PSI sg zblizone do warunkéw wystepujacych na morzu petnym.

Podsumowujac wyniki analizy przeprowadzonej w zakresie przeciwdziatania
proliferacji broni masowego razenia na polskich obszarach morskich nalezy
stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ przeciwdziatania uwarunkowana jest poziomem
zagrozen, prawnomiedzynarodowymi regulacjami obowigzujgcymi Polske oraz
mozliwosciami realizacyjnymi zaangazowanych w nie stuzb (uprawnienia i srodki
techniczne). Sposob postepowania instytucji panstwowych opisany w Narodowym
Mechanizmie = Przechwytywania  wskazuje na  potrzebe doskonalenia
przedmiotowych algorytméw w celu poprawienia efektywnosci reagowania panstwa
w antyproliferacyjnej sferze. Zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia, jak rowniez substancji biologicznych, chemicznych,
radioaktywnych lub nuklearnych (CBRN) koncentruja sie wokodt panstw
zainteresowanych wzbogacaniem swojej potegi militarnej takze zabronionymi
srodkami razenia oraz miedzynarodowych organizacji przestepczych, zwlaszcza
0 charakterze terrorystycznym. Mozna przyja¢, ze powszechna dezaprobata
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych dotyczgca wzrostu zagrozen militarnych
wzmochiona dziataniami na rzecz utrzymania swiatowego pokoju miedzy innymi
poprzez stosowanie sankcji, monitorowanie i eliminowanie zdarzen PSI oraz
redukowanie przyczyn konfliktéw zbrojnych skutecznie zmniejsza omawiane
zagrozenia generowane przez panstwa. Przywotane metody oddziatywania nie
sprawdzajg sie jednak w asymetrycznych relacjach z ugrupowaniami
terrorystycznymi. Dyplomacja i perswazja na tle utrzymujgcego sie zagrozenia
terroryzmem nie przynoszg pozadanych efektdw, przez co uzasadniajg dziatania
neutralizujgce to tak destrukcyjnie wptywajgce na cywilizacje zjawisko. Mozna
przyja¢, ze na polskich obszarach morskich utrzymuje sie niewielkie zagrozenie
wystgpienia zdarzen PSI. Brak dostepu do miarodajnych statystyk dotyczgcych
zrealizowanych przechwycen objetych NMP, z uwagi na ochrone dziatan
wywiadowczych, lokuje przedstawiony poglad w kategorii stwierdzen
hipotetycznych.

Przedstawiona ocena nie zwalnia nas z poszukiwania lepszych rozwigzan
prawnych zmierzajgcych do efektywniejszego przeciwdziatania proliferacji BMR.
Uwazam, ze Polska powinna ratyfikowa¢ protokdt z 2005 roku uzupetniajgcy
rzymska konwencje SUA. Korzystnym bytoby rowniez rozbudowanie ustawowych
wymagan wobec obcych statkdw przemierzajgcych, w ramach nieszkodliwego
przeptywu, nasze morze terytorialne przewozgcych substancje o wiasciwosciach
niebezpiecznych lub szkodliwych. Takie mozliwosci stwarza nam konwencja
0 prawie morza (art. 21-23). Sprzyjajaca bezpieczenstwu morskiemu modyfikacjg
byloby réwniez rozszerzenie zadan Strazy Granicznej realizowanych w wytgcznej
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strefie ekonomicznej, tym samym i w strefie przylegtej wobec statkéw
zaangazowanych w powazng przestepczos¢ transgraniczng lub ukrywajacych swojg
przynaleznosc¢ panstwowa.

Przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia w warunkach morskich
Scisle wigze sie z monitorowaniem akwenéw (przez jednostki ptywajgce i statki
powietrzne oraz nabrzezne stacje obserwacyjne), podejmowaniem interwencji na
morzu (np.: abordaz, zatrzymanie statku, przeszukanie statku i zatrzymanie
przestepcow, poscig morski do waéd terytorialnych innego panstwa, egzekwowanie
wydanych polecen przy wykorzystaniu broni poktadowej) oraz z przeprowadzaniem
specjalistycznej kontroli w portach morskich (np. radiometrycznej, czy
pirotechnicznej). W polskich warunkach ustrojowo-prawnych tak szerokimi
uprawnieniami dysponuje jedynie Straz Graniczna — gtéwny pozamilitarny
komponent Sit Morskich RP'7. Trudno wiec jest przyja¢ zapisane w Narodowym
Mechanizmie Przechwytywania rozwigzanie, gdzie Stuzbie Celnej zlecono
podejmowania decyzji o zatrzymaniu statku na morzu terytorialnym i w porcie oraz
dokonanie zatrzymania, jako optymalne. Autorzy omawianego dokumentu uznali
bowiem, ze ,Zatrzymania podejrzanego towaru na terytorium RP powinna dokonaé¢
Stuzba Celna, ktéra jest do tego najlepiej przygotowana pod wzgledem operacyjnym
i ze wzgledu na posiadane kompetencje — szczegdlnie na terenie portdw morskich
i lotniczych i na przejsciach granicznych”8, W rzeczywistosci Stuzba Celno-
Skarbowa (tak jak jej poprzedniczka Stuzba Celna) nie posiada samodzielnosci
w waznych dla przechwytywania BMR dziataniach na przyktad zwigzanych z:

— zatrzymywaniem osob (,Osobe zatrzymang po wykonaniu niezbednych
czynnosci procesowych nalezy niezwtocznie doprowadzi¢ do najblizszej
jednostki Policji lub Strazy Granicznej lub zwolni¢ po ustaniu przyczyn
zatrzymania”)1o;

— zatrzymywaniem srodkéw transportu innych niz przemieszczajgce sie po
drodze publicznej lub wewnetrznej odbywa sie przy udziale uprawnionych
stuzb, w szczegodlnosci: Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowe;j,
Strazy Ochrony Kolei, stuzb lotniczych??;

— zatrzymywaniem statkbw morskich przy podwyzszonym ryzyku
realizacyjnym lub przy nieskutecznosci jednostki ptywajgcej Stuzbe Celno-
Skarbowg wspiera Straz Graniczna?.

Dodatkowo, w stosunku do przedstawionych juz rekomendacji i uwag, nalezy
krytycznie odnies¢ sie do rozstrzygnie¢ przyjetych w Narodowym Mechanizmie
Przechwytywania przydzielajgcych poszczegdélnym stuzbom i instytucjom zadania
i uprawnienia w sposob mato precyzyjny i mato stanowczy o czym swiadczy zbyt
czeste odwolywanie sie do arbitralnych decyzji Prezesa Rady Ministréw
w przypadku wystepowania miedzy nimi sporow kompetencyjnych i koncepcyjnych.
Wydaje sie, ze NMP nalezy urealni¢ w zakresie skutecznosci podejmowanych
w Srodowisku morskim dziatan poprzez dostosowanie krajowych przepisow

"Na temat Sit Morskich RP zob. Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej
Polskiej, BBN. Warszawa — Gdynia 2017, s. 19-39.

18Cytat ze strony 39 NMP.

19Z0b. art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. z 2016
r. poz.1947.

2Z0b. art. 69 ustawy o KAS.

2170b. art. 136 ust.7 ustawy o KAS.
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prawnych dotyczgcych bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich, przydzielenie
zadan antyproliferacyjnych podmiotom zgodnie z ich mozliwo$ciami realizacyjnymi
oraz przekonstruowania algorytméw wspoétdziatania stuzb i instytucji polskiego
systemu bezpieczehstwa.

Streszczenie

Broh masowego razenia wyodrebniona sposréd innych rodzajéw broni jako
szczegolnie grozna z powodu skali zniszczen oraz sposobu czynionej nig destrukcji
objeta jest wieloma ograniczeniami dotyczacymi jej stosowania, rozwoju
technologicznego oraz rozprzestrzeniania. Miedzynarodowe regulacje zakfadajg
réwniez przeciwdziatanie proliferacji tego rodzaju broni i koncentrujg sie na
uniemozliwianiu transferu kompletnych konstrukcji, jej komponentéw, urzadzen
i materiatdbw do jej produkcji oraz wiedzy technicznej. Transfer w wymiarze
materialnym zwigzany jest z transgranicznymi przemieszczeniami, w ktorych
wiodacg role z uwagi na wielko$¢ obrotow zajmuje transport morski. Dlatego tez
celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan proliferacji broni masowego razenia
wystepujagcych w sSrodowisku morskim, a takze poddanie analizie krytycznej
i instytucjonalno-prawnej przeciwdziatania temu zjawisku na polskich obszarach
morskich.

Stowa kluczowe: bron masowego razenia, proliferacjia BMR, sity morskie,
Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa.

Summary

The weapons of mass destruction are distinguished from other types of
weapons as more dangerous because of the scale of damages they inflict. These
kinds of weapons are covered by many restrictions in the field of use, technical
development and proliferation. International regulations aim to prevent the
proliferation of these kinds of weapons and concentrate on preventing the transfer
of full constructions, parts of constructions, materials and devices to make them, as
well as the transfer of technical knowledge. The transfer in the economical dimension
is connected with transboundary movement in which the main role is played by sea
transport because of the size of monetary turnover. The main goal of this article is
to shown the conditions of proliferation of weapons of mass destruction in the sea
environment and also to present a critical analysis of legal and institutional actions
taken to prevent this phenomenon in the Polish sea areas.

Key words: The weapons of mass destruction, proliferation of BMR, sea force,
Border Guards, Customs and Treasury Service.
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