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SLOWO WSTEPNE

Bezpieczenstwo oceniane, rozpatrywane i definiowane wieloaspektowo jako
stan, czy tez proces jest nam niezbedne do utrzymania miedzynarodowego fadu:
politycznego, terytorialnego, ekonomicznego i ekologicznego. Ma ono réwniez
kapitalne znaczenie dla bytu panstwa i jednostki, jego niezakibconego
funkcjonowania i pozadanego harmonijnego rozwoju. Stad tez dazenie do
uzyskania wtasciwego poziomu bezpieczenstwa, jego utrzymanie oraz
gwarantowanie w bliskiej i dalszej perspektywie jest niezbywalnym obowigzkiem
obecnych i przysztych decydentéw.

Podejmowanie  stosownych decyzji obarczone jest coraz ostrzej
zarysowujacym sie dylematem dotyczacym zachowania odpowiednich proporcji
pomiedzy ograniczeniami, niedogodnosciami i wymaganiami wprowadzanymi
w trosce o zachowanie bezpieczenstwa a prawami, swobodami i ufatwieniami
wynikajgcymi z godnosci czliowieka oraz ze standardéw funkcjonalnych
wspofczesnego Swiata. Rozstrzygniecia zapadajg na najwyzszych szczeblach
wladzy demokratycznych panstw oraz na forach ogdélnoswiatowych i regionalnych
organizacji miedzynarodowych. Obowigzujace regulacje organizacyjno-prawne,
misje i cele okreslane w strategiach rozwojowych, koncepcjach funkcjonalnych, jak
réwniez formy i metody przyjmowane w planach, programach dziatania winny
stanowi¢ wypadkowg idei politycznej, doswiadczen praktycznych i wiedzy
naukowej.

Bezpieczenstwo odczuwane subiektywnie badz wystepujace jako obiektywny
stan wolny od zagrozen, stan w ktérym przejmujemy nad sytuacjami kryzysowymi
kontrole, oddalamy lub minimalizujemy destrukcyjne oddziatywanie na chronione
wartosci zawsze sprzyja zaspokajaniu ludzkich potrzeb. Te zas, przy swojej
rodzajowej rozpietosci, obejmujg praktycznie wszystkie dziedziny zycia, ktoére
z kolei stanowig przedmiot zainteresowan wielu dyscyplin nauki zgrupowanych
gtéwnie w bloku nauk spotecznych. Dlatego witasnie przeciwstawienie sie
zagrozeniom wspotczesnego swiata stanowi akcentowane przez nas wyzwanie dla
nauk spotecznych.

Identyfikacja zagrozen i analiza ryzyka ich wystgpienia oraz $rodki zaradcze
przywracajagce stan bezpieczehstwa stanowig uogdlniony, wiodacy temat
zamieszczonych w niniejszym opracowaniu 29 artykutéw. Autorzy wywodzacy sie
z réznych $rodowisk naukowych i zawodowych prezentujg wyniki swoich badan
ukierunkowanych na bezpieczehstwo cziowieka i otaczajgcego go Swiata
w kontekscie istniejgcych i prognozowanych wyzwan, szans i zagrozen.

Wymienione  uwarunkowania towarzyszace bezpieczenstwu ulegajg
przeobrazeniom zaleznym od cziowieka, badZz wystepujacym samoistnie,
a ponadto wptywajg na kierunki i efekty rozwoju cywilizacji. Wymagajg one zatem
permanentnych badan utatwiajgcych dokonywanie optymalnych wyboréw, tak
w zakresie hierarchizacji potrzeb ludzkich oraz sposobdw ich zabezpieczenia, jak
i perspektywicznych wskazan, zalecen, rekomendacji. Dodatkowg inspiracjg by
zaprosi¢ ekspertbw do zaprezentowania swoich przemyslen na stronach



przedktadanej czytelnikowi ksigzki jest umozliwienie Srodowiskom akademickim
i praktykom wielu specjalizacji skorzystania z problemowo usystematyzowanego
zbioru materiatéw zorientowanego na los cziowieka i czynniki ksztattujace jego
Srodowisko w XXI| wieku.

Mamy nadzieje, ze tematyczna wielo$¢ obszarow i probleméw badawczych
stanowi dodatkowy walor tej publikacji zachecajgcy do uwzglednienia
przedstawionych pogladow w dalszych rozwazaniach teoretycznych Ilub
utylitarnego spozytkowania skonkretyzowanych autorskich tez.

Andrzej PIOTROWSKI
Marek ILNICKI



Mirostawa JAWOROWSKA
Uniwersytet Gdanski

KOMUNIKACJA MIEDZYKULTUROWA JAKO PROBLEM
BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA W XXI WIEKU

Problem bezpieczenstwa cziowieka w XXI wieku sktania do przypomnienia
mysli Arystotelesa, ktory napisat: ,cztowiek jest zwierzeciem spoftecznym, a ten,
kto nie zyje we wspdlnocie, jest albo bogiem, albo bestig”.!

Zgodnie z myslg starozytnego filozofa komunikacja jest nieodpartg potrzebg
cztowieka. Tak tez twierdzi Jerzy Mikutowski Pomorski piszac:” Cztowiek musi
komunikowac. Ale nie ze wszystkimi. Nawigzanie komunikacji jest utrudnione tam,
gdzie roézne przyczyny fizyczne, ale tez psychiczne i spoteczne, blokujg lub
eliminujg, kontakt”.?

Bezpieczenstwo cziowieka w XXI wieku jest podyktowane komunikowaniem
sie ludzi w celu rozwigzywania probleméw o charakterze globalnym. Powszechnie
istnieje pragnienie pokoju, przyjazni i solidarnosci ludzi wobec zagrozen globalnych
— ponad podziatami. Komunikacja miedzykulturowa generuje ochronne refleksje
o przyszitosci ,planety ludzi”. Los planety ludzi jest naznaczony pietnem zagrozen,
powstatych wobec zniszczen, jakie przyniosty i nadal przynoszg wojny i inne
konflikty w réznych rejonach swiata. Tylko rozwazne dziatanie ludzi w skali globu
moze to negatywne zjawisko pomniejszy¢ a nawet wyeliminowaé. Gtos ptynacy
w komunikacji miedzykulturowej moze by¢ prawdziwg troskg o los swiata i ludzi.
Tak, jak to widzi Anthony Giddens: "Globalizacja stanowi trzeci wymiar ekspansji
samo zwrotnych systeméw nowoczesnosci. Globalizacja jednoczy calg
spotecznos¢ ludzka, po czesci takze za sprawa ryzyka na wielkg skale, od ktérego
nie moze uciec nikt na Ziemi”.> Potrzeba wiec nowych form wspditdziatania, a to
mozna osiggna¢ tylko w komunikowaniu sie. Nie bez racji podkresla sie od
niepamietnych lat, ze istnienie rozlegtych obszaréw biedy i ignorancji nie sprzyja
pojawieniu sie miedzynarodowej komunikacji w celu budowania demokracji
politycznej. Warunkiem pojawienia i utrzymania sie takiej demokracji jest
osiggniecie przez wiekszos¢ obywateli odpowiednio wysokiego materialnego
poziomu zycia, by troska o biologiczne przetrwanie nie pochtaniata catej ich uwagi
i energii. Pahstwa praktykujace demokracje polityczna to kraje z biegunéw
zamoznosci. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie - co z tymi z biegunéw biedy, ktére
wciggniete w wir proceséw globalizujacego sie $Swiata, zajmujg peryferyjne
pozycje?

Prowadzac badania na Polinezji wyraziScie postrzegam te problemy.
Problemem tamtego rejonu Swiata, i to w wymiarze globalnym, sg tonace wyspy na
Pacyfiku. Na przyktad Kiribati, Tuvalu, Vanuatu, Papua Nowa Gwinea czy Wyspy
Marshala ucierpig jako pierwsze. Mieszkancy tych wysp rozpaczliwie proszg
o kawatek suchego ladu na swiecie dla siebie i swoich rodzin. Niektére rzady
panstw wyspiarskich podejmujg takie wyzwanie i zapraszajg do siebie

! Za: J. Mikutowski Pomorski: Jak narody porozumiewajq sie ze sobq w komunikacji miedzykulturowej
i komunikowaniu medialnym. Krakéw 2007, s. 33

> Tamze, s. 33

% A. Giddens: Nowoczesnosé i tozsamoséé. Warszawa 2001, s. 306



mieszkancow najbardziej zagrozonych terendéw. Tak na przyktad postgpit rzad
wyspy Niue zapraszajac do siebie kilkadziesiat rodzin z wyspy Tuvalu.

Podczas mojego kilkumiesiecznego ubiegtorocznego pobytu na Polinezji
matam mozliwos¢ prowadzi¢ wywiady z Tuvalczykami, ktérzy zamieszkali na Niue.
Opowiadali o niebezpieczenstwie, jakiego doswiadczali mieszkajac na wyspie
Tuvalu.

Co ci ludzie przezywali to trudno wyrazic. Na dorocznych Forach Wysp
Pacyfiku ostrzegane sg takie panstwa, jak Nowa Zelandia czy Australia, ze moga
spodziewa¢ sie fali uciekinierow z tongcych wysp, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do powaznego kryzysu. Wielkim zagrozeniem dla pahstw potozonych
na wyspach i atolach jest zarbwno zmieniajacy sie klimat, jak i bezrobocie oraz
brak perspektyw gospodarczych.

Uksztattowaty sie w XX wieku, gtéwnie w wyniku tragicznych doswiadczen
ludobdjstwa w czasie Il wojny Swiatowej, okreslone miedzynarodowe ptaszczyzny
miedzykulturowej, solidarnej walki z niebezpieczenstwami grozacymi tak
jednostkom, jak grupom spotecznym, narodowosciom i panstwom, a takze
ludzkosci jako catosci.

Najbardziej szerokg platformg tej walki stalo sie miedzynarodowe
przeciwstawienie sie tamaniu praw cziowieka. Praw uznawanych przez caty
cywilizowany swiat za kanon elementarnego bezpieczenstwa osoby. A tym samym
wszelkich, uznajgcych zasady humanistycznego wspotzycia, zespotéw ludzkich,
do globalnej ludzkosci wtacznie.

Nie jest, oczywiscie, tajemnica, ze jest to model idealny. Dazenie do wcielania
w zycie wiekszosci ludzkosci tego kanonu jest niezwykle trudne. Staraty sie przez
blisko wiek i starajg sie o to organizacje miedzynarodowe. Szczegdlnie
Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej Rada Bezpieczenstwa. Ale ich moc w tej
dziedzinie ulegta obecnie znacznej redukciji.

W trybie dziatan miedzykulturowych wiele w tych kwestiach dokonata wielka
i zastuzona agencja ONZ, jakg jest UNESCO. Wiele wniosty i coraz smielej w tej
sprawie, dzi$ na poczatku XXI wieku, dziatajg organizacje pozarzadowe, pionierzy
Swiatowego spoteczenstwa obywatelskiego: Amnesty International, Straz Praw
Czlowieka (Human Rigts Watch), czy Miedzynarodowa Komisja Pracownikéw
i inne.

Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka przyjeto na forum ONZ w 1948 r.
i ustanowiono Komisje Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych.

Wszystkie te dziatania i miedzynarodowe instytucje, czy ruchy spoteczne,
majg charakter miedzykulturowy. | dowodzg, ze we wspotczesnym sSwiecie nie
mozna zwalcza¢ zagrozen wobec praw cztowieka partykularnie, w kazdym kraju
osobno, bez kontroli i opinii Swiata. Bowiem prawa czlowieka majg charakter
miedzykulturowy, powszechny. Cho¢ majg tez cechy danej kultury narodowej,
etnicznej. Ale one nie zmieniajg uniwersalnosci ich istoty.

Miedzykulturowo$¢ praw cziowieka polega réwniez na tym, ze nie mozna
mowi¢ o prawach wazniejszych i mniej waznych w praktyce humanistycznych
stosunkow spotecznych i miedzynarodowych. Sg one niepodzielne i wspétzalezne.
To jest podstawg idei solidarnosci miedzykulturowej. Miedzynarodowej pomocy dla
krajow, rejondéw, naroddéw i grup etnicznych, zapobiegajacej ich marginalizaciji
cywilizacyjnej w biedzie, braku oswiaty, braku pracy i infrastruktury ochrony
zdrowia. Miedzykulturowo$¢ nawet przy pomocy nacisku ekonomicznego, czy



w ostatecznosci grozby uzycia sity, ochrony przestrzegania przez okreslone rezimy
praw cztowieka, nie ulega negatywnej ocenie opinii Swiatowej w XXI wieku.
Przykfadem dzis moze by¢ Biatorus.

Urzeczywistnienie w wiekszosci krajow i narodéw przestrzegania w stopniu
zadawalajacym praw cztowieka to proces, ktéry oby sie w podstawowym stopniu
udato zrealizowa¢ w XXI wieku. Dlatego jest to proces dramatyczny, o wielu
konfliktach i ,przekretach”. Nawet w najstarszych demokracjach globu spotykanych
jako rodzaj ,taktyki politycznej”. Do praw tych bowiem nalezy realizacja demokracji,
czyli systemu upodmiotowienia ludzi jako wolnych, szanujgcych prawo, ktére sami
stanowig, obywateli danego panstwa i Swiata. To dobre, sprawiedliwe, stuzace
spoteczenstwu rzady. To prawo do samostanowienia o kryteriach oceny
i funkcjonowania spoteczenstwa. W pluralistycznej strukturze politycznej
oraz wspotpracy, przyjazni, a nawet federacyjnej wspdlnocie (jak Unia Europejska)
z innymi panstwami i narodami.

Do elementarnych praw cziowieka nalezg wolnos¢: stowa, wyznania,
sumienia, zrzeszania sie itp. Prawo do niezaleznego sadownictwa, dajgcego
sprawiedliwie wyroki w konfliktowych sprawach. | prawo mniejszosci
do zachowania swej kultury, wiary, obyczajéw. | ich kultywowania bez
negatywnych skutkow dla innych.

Nie trzeba dodawa¢, ze prawem cztowieka jest zwalczanie wszelkimi sitami
militaryzacji, przygotowan wojennych, terroryzmu, podstepnej inwigilacji,
nie moéwigc o mafiach. Bezwzgledna walka z rasizmem, antysemityzmem,
ksenofobig sterowang, przemocg na tle etnicznym, dyskryminacjg wszelkiego typu
jest elementarnym prawem i obowigzkiem cztowieka. Ale opowiada sie on,
za zniesieniem kary smierci naduzywanej przez systemy totalitarne i autorytarne.
Kobiety, szczegdlnie w spoteczenstwach zapdznionych w rozwoju, ale takze
w starych demokracjach powinny mie¢ prawo do pelnego réwnouprawnienia
we wszelkich kwestiach, takze politycznych, z mezczyznami.

Czy trzeba tu udowadnia¢, ze wszystkie te prawa cziowieka, nie przytoczone
tu w komplecie, majg charakter miedzykulturowy i wielokulturowy? Nie sadze.
Kardynalnym problemem na poczatku XXI wieku jest to, czy urzeczywistnienie
istotne jako trudny proces nie tylko ochrony praw cziowieka przed
niebezpieczenstwami, lecz takze wieloma innymi globalnymi zagrozeniami jest,
mozliwe w ramach najpotezniejszych nawet panstw, kultur i cywilizacji z osobna?
Czy potrzebna jest do tej batali solidarnos¢ globalna, ogdlnoludzka,
miedzynarodowa?

Wybitny socjolog niemiecki Urlich Beck w zakohczeniu swej gtosnej ksigzki
"Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci” (Warszawa 2004)
dochodzi do wniosku, Zze stalismy sie czionkami ,Swiatowej wspdlnoty
niebezpieczenstwa”, ktére przestaty by¢ tylko wewnetrzng kwestig danego kraju,
bowiem Zaden kraj nie moze juz ich samotnie zwalczyé. Potrzebna jest, jak
to udowodnili i o co apelowali w latach 60. i 70. ubiegtego wieku czionkowie
Klubu Rzymskiego w serii wydanych studidw, globalna, Swiatowa, a wiec
miedzykulturowa $Swiadomos¢ zagrozen ogélnoludzkich i solidarno$¢ w ich
zwalczaniu. Urlich Beck w konkluzji swych rozwazah sumujgcych rozprawe
~opoteczenstwo ryzyka” pisze: "Nasze samopoczucie determinowane jest przez
lek. Wartos¢ bezpieczenstwa wyrugowata wartos¢ réwnosci. Dochodzi do
zaostrzenia przepisow prawnych, co prowadzi do pozornie rozsgdnego
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Lotalitaryzmu ochrony przed niebezpieczenstwem”. "Gospodarka strachu” bedzie
wzbogacata sie dzieki powszechnemu zatamaniu nerwowemu. Podejrzliwy
i nieufny obywatel bedzie musiat by¢ wdzieczny, ze dla ,swojego bezpieczenstwa”
zostanie zeskanowany, przeswietlony i wypytany. Bezpieczenstwo, podobnie jak
woda i prad, stang sie publicznie zorganizowanym dobrem konsumpcyjnym".4

Mozna powiedzie¢ — ostra diagnoza. Czy $wiadomosé o charakterze
miedzynarodowym tych niebezpieczenstw globalnych dla indywidualnych osob,
grup spotecznych, etnicznych, narodow, panstw i Swiata jest w spoteczenstwie
polskim na przyzwoitym poziomie? Bo ha pewno nie jest na bardzo dobrym!

Mozna na podstawie wynikéw badan, przeprowadzonych na przetomie XX
i XXI wieku przez znanego socjologa — kulturologa Mariana Golke z Uniwersytetu
Poznanskiego, da¢ odpowiedz pozytywng. Marian Golka z zespotem badat
poczucie zagrozen i wyzwan cywilizacyjnych spoteczenstwa polskiego (w tym
czesc¢ proby z regionu Gdanska) w trzech ptaszczyznach:

1. zagrozenia i problemy osobiste;

2. zagrozenia i problemy krajowe;

3. zagrozenia i problemy Swiatowe.

Osobiste niepokoje i leki Polakéow w swietle wynikow tych badan koncentrujg
sie na niebezpieczenstwach przestepczosci (54,6%), zagrozen ekologicznych
(34,3%), choréb i epidemii (32,0%), biedy (27,3%), braku perspektyw dla dzieci
(21,3%) oraz utraty pracy (20,4%). Nietolerancja, wybuch wojny, konflikty rodzinne
to zagrozenia w wymiarach 15 — 10% w opiniach tego sondazu.’

Tak wysokie oszacowanie niebezpieczenstwa przestepczosci w stosunku
do zycia i mienia jednostki jest szokujace! Lek przed przestepcami i skutkami ich
dziatalnosci to jednoczesnie nieufnos¢ do zapewnienia obywatelowi
bezpieczenstwa, co jest podstawowg funkcjg panstwal

Jakie natomiast najgrozniejsze niebezpieczenstwa dla Polski i Polakéw
przeczuwajg badani? Wrecz zaskakujgca jest konsekwencja badanych, ktorzy
na czoto wysuneli bezrobocie (50,2%) i przestepczos¢ (49,8%) w niemal
rownowaznym wyborze. Logiczne — bezrobocie zwieksza przestepczosé. Dopiero
na trzecim miejscu ze znacznie skromniejszymi wskazaniami mamy ,rzady
niekompetentnych, nieodpowiedzialnych"6 (32,3%) i alkoholizm (27,5%) na miejscu
czwartym. Ex equo miejsce pigte zajmujg ,upadek obyczajéw, demoralizacja
spoteczenstwa” (20,00%) i ,zatruwanie Srodowiska naturalnego” (20,00%), dalej
choroby nowotworowe (16,4%), =zanik wiary religijnej (15,2%), konflikty
z sgsiednimi panstwami, wojna (12,9%), narkomania (10,5%). Sag to niepokojace
mozliwosci zagrozen w swietle tych badan.

Natomiast w $wiadomos$ci badanych zagrozenia i problemy sSwiatowe nie
wykazujg tak wysokich wskaznikéw. Tylko trzy niebezpieczenstwa sg odczuwane
jako najwazniejsze problemy $wiata przez okoto 30% badanych. Sg to: ekologia
(35,4%), zagrozenia nuklearne(29,3%) oraz przestepczo$¢ i inne patologie
(28,3%). Trzy nastepne niebezpieczenstwa jako najwazniejsze dla Swiata sg
odczuwane w okoto 20% badanych. Sg to: bezrobocie (23,2%), przeludnienie
(19,6%), bieda (18,4%). Liczacy sie odsetek badanych wskazuje jeszcze na:

4 U. Beck: Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci. Warszawa 2004, s. 349
® M. Golka: Poczucie zagrozer i wyzwan cywilizacyjnych. Poznan 2000, s. 20
® Tamze, s. 25-26
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niepokoje i konflikty etniczne (14,3%), gtéd (14,1%), upadek religii (13,4%),
niepokoje i konflikty regionalne (13.00%), niedoskonate rzady (12,3%) i zie
obyczaje lub ich brak, demoralizacja (9,6%)."

Uderza nader wysokie oszacowanie przez badanych zagrozen ekologicznych
oraz spowodowane przestepczoscia i innymi patologiami. Gdy jednak rozpatrujemy
tacznie notowania w wynikach badan najgrozniejszych niebezpieczenstw rzuca sie
W oczy notoryczne powtarzanie w opiniach o zagrozeniach osobistych, krajowych
i Swiata czotowa pozycja przestepczosci. Lek przed przestepstwami wszelkiego
rodzaju staje sie megalekiem globalnym, co mozna taczy¢ z szokiem swiatowym
po 11 wrzeénia 2001 roku.

Badania Golki dotyczace opinii Polakédw o zagrozeniach i wyzwaniach
cywilizacyjnych, swiatowych, multikulturowych przyniosty wyniki ilustrujace pewne
zréznicowanie regionalne opinii na te tematy. Autor pisze, ze ,ekologie relatywnie
czesciej zgtaszali mieszkahcy regionu gdanskiego i poznanskiego; zagrozenia
nuklearne relatywnie czesciej zgltaszali mieszkancy regionu gdanskiego oraz —
nieco mniej wyraznie — mieszkancy regionu krakowskiego; przestepczosc¢ i inne
patologie byly dostrzegane relatywnie czesciej przez mieszkancéw regionu
krakowskiego, relatywnie rzadziej za$ przez mieszkancow regionu bydgoskiego;
bezrobocie jako problem s$wiatowy bylo nieco czesciej dostrzegane przez
mieszkancéw regionu krakowskiego, a znacznie rzadziej przez mieszkancéw
regionu gdanskiego; przeludnienie czesciej dostrzegali mieszkancy regionu
gdanskiego; biede jako $wiatowy problem relatywnie rzadziej dostrzegali
mieszkancy regionu krakowskiego i gdanskiego; niepokoje i konflikty etniczne jako
Swiatowe problemy relatywnie czesciej dostrzegali mieszkancy regionu
krakowskiego, natomiast relatywnie rzadziej mieszkancy regionu poznanskiego
i gdanskiego; gtéd jako swiatowy problem czesciej dostrzegali mieszkancy regionu
poznanskiego i gdanskiego; upadek religii jako Swiatowy problem relatywnie
rzadziej niz inni wymieniali mieszkancy regionu poznanskiego; niepokoje i konflikty
regionalne nieco rzadziej niz mieszkancy innych regiondéw dostrzegali mieszkancy
regionu bydgoskiego; niedoskonate rzady czesciej zgtaszali mieszkancy regionu
krakowskiego, zle obyczaje nieco czesciej zauwazali mieszkancy regionu
gdanskiego, anonimowos$¢, obcos¢ byta relatywnie rzadziej postrzegana jako jeden
ze Swiatowych probleméw przez mieszkanki regionu gdanskiego; dehumanizacje
zycia nieco czesciej wybierali mieszkancy regionu poznanskiego, co wyraznie
rzadziej mieszkahncy regionu gdanskiego; dezintegracje spoteczng relatywnie
rzadziej widzieli mieszkancy regionu gdanskiego; materializm i konsumpcjonizm
relatywnie rzadziej goscit w wypowiedziach mieszkanek regionu poznanskiego
i gdanskiego; brak celdw zyciowych jako $wiatowy problem nieco czesciej zgtaszali
mieszkancy regionu bydgoskiego i mieszkanki regionu k’)dzkiego”.g

Dane powyzsze nie sa reprezentatywne, nie mozna na ich podstawie
budowa¢ uogdlnien. | nie o to chodzi. Réznice regionalne w pojmowaniu
i odczuwaniu zagrozen cywilizacji w XXI wieku to przeciez tez problem komunikacji
migdzykulturowej. Chodzi o komunikacje miedzy kulturami regionalnymi, ktéra byta
w | Rzeczypospolitej rozwigzywana pozytywnie, np. na gruncie religijnym w skali
europejskiej. A dzis (podobnie jak w Il RP) nie jest problemem dostatecznie

" Tamze, s. 33-34
8 Tamze, s. 39
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rozumianym i docenianym, czego przyktadem jest region mazurski, kaszubski,
czy potezny region $laski. Gdyby zaistniata dobra, funkcjonalna komunikacja
miedzykulturowa regionalna w Polsce mozna by mowi¢ o nieistnieniu zagrozenh
separacyjnych do tworzenia narodowoséci Slazakéw czy nacji Kaszubéw w Polsce.

Anthony Giddens zauwaza, ze we wspoiczesnych, globalnych stosunkach
kulturowych nastepuje proces ,wymywania tradycji”’, detradycjonalizacja.
Nie znaczy to, ze tradycja ginie bezpotomnie. "Tradycje mogg by¢ dyskursywnie
artykutowane i bronione — innymi stowy, uzasadnione jako majgce wartos¢
w Swiecie wielu konkurencyjnych wartosci. Tradycje mogg by¢ bronione na swoich
wlasnych warunkach, albo wobec bardziej dialogowego zta, refleksyjnosé w tym
przypadku moze by¢ wielowarstwowa, jak ws$rdod tych obroncow religii, ktérzy
wskazujg na trudnosci zycia w Swiecie radykalnego zwatpienia”.’

Wspoiczesne ksztattowanie komunikacji miedzykulturowej ma swoje zrodto
w ksztattowaniu skutecznego komunikowania z ludzmi réznych kultur.

Komunikacja miedzykulturowa wspoiczesnie jest rozpatrywana w dwojakim
ujeciu.

Po pierwsze jako podejscie kulturowo — porownawcze, ktérego celem jest
poznanie roznic miedzy charakterem komunikacji réznych ludzi. Po drugie jako
wiedza o tym zjawisku.

Zyjemy w $wiecie, ktory jest réznorodny i wieloptaszczyznowy. W ktorym
wzrasta zalezno$¢ pomiedzy obywatelami réznych krajéw. Patrzac na
rzeczywisto$¢ jak na piramide zobaczymy na ptaszczyznie stosunkow
miedzyludzkich i zycia codziennego te zalezno$¢, ktdra skiania badaczy do
analizowania zjawisk komunikacji miedzykulturowej. Jerzy Mikutowski Pomorski
twierdzi: "Rozw0j wspofczesnej wiedzy o komunikacji mledzykulturowej ma swe
bardzo praktyczne zrodta. Jest wynikiem narastajacej internalizacji zycia”.

Idac za tokiem myslowym tego autora stwierdzamy, ze jako$¢ wspotdziatania
w kontaktach miedzynarodowych jest warunkowana refleksjg nad komunikacjg
miedzykulturowa. A takze jest przyczynkiem do analizy wtasnych zachowan.

W sferze komunikacji miedzykulturowej badanie zwigzku pomiedzy intencjg
komunikacyjng a skutecznoscig i owocnoscig proceséw komunikacyjnych — rodzi
szczegllnie ztozone dylematy. Prekursor badan w zakresie komunikacji
miedzykulturowej Edward T. Hall opisat obszerne trudnosci porozumienia, ktére
pojawiajg sie pomiedzy przedstawicielami réznych narodow i ras przy prébach
przekroczenia granic wtasnego habitusu kulturowego.

Andrzej Tyszka pisze: “Zeby osiagnaé zdolnos¢ prowadzenia dialogu
z przedstawicielami innych kultur bez pomytek i konfliktéw, trzeba uzyskac
specjalny rodzaj kompetencji, na ktorg sktada sie zaréwno mtenCJa komunikacyjna,
jak i $wiadomos$¢ réznych koddw i konwencji porozumienia”.

Globalistyczna — postnowoczesna koncepcja komunikacji miedzykulturowe;j
postuguje sie konstrukcja myslowa ,trzeciej kultury”. Termin ,trzecia kultura”
zostat stworzony przez dwoje socjologdéw, Johna i Ruth Hill Useem, w latach
piecdziesigtych XX wieku. Uscemowie badali dzieci, ktére towarzyszyly swoim
rodzicom podczas pobytu w obcym spoteczenstwie. Na podstawie uzyskanych

° A. Giddens: Zycie w spofeczenstwie postradycyjnym. (W:) “Krytyka polityczna”, 9/10, 2005
10 J. Mikutowski Pomorski: Jak narody... Krakéw 2007, s. 74
" Tamze, s. 13
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wynikdw badan ukuli termin: ,dzieci trzeciej kultury”, ktéry jest definiowany
nastepujaco:

.Dzieci trzeciej kultury” to osoby, kitére znaczng czesé okresu swojego rozwoju
spedzity w innej kulturze niz kultura swoich rodzicéw. Dzieci trzeciej kultury sg
zwigzane ze wszystkimi kulturami, nie nalezg do zadnej z nich catkowicie. Pomimo
to, ze elementy z kazdej kultury zostaty wtopione w ich zyciowe doswiadczenie,
odczuwajg one raczej wspolnote z inn%/mi osobami o podobnych doswiadczeniach,
czyli z innymi dzie€¢mi trzeciej kultury”. 2

Czlowiek tak wychowany ma poczucie przynaleznosci ,wszedzie i nigdzie”
jednoczesnie. Pobyt w kazdej z ,jego” kultur uswiadamia mu brak pozostatych.
Czuje, jakby nie miat korzeni. Czynnikami ksztattujgcymi dzieci trzeciej kultury sg
réznice kulturowe, z jakimi spotykajg sie od dziecinstwa, jak i wysoka mobilnosc,
bardzo rozwinigta w XXI wieku.

Na podstawie wynikébw moich badan wsréd emigrantow w réznych falach
emigracyjnych do Nowej Zelandii ukazuje, ze zderzenia kulturowe prowadzg do
wytworzenia “trzeciej kultury”. Socjalizacja badanych przebiegata w warunkach
wielokulturowosci od wczesnych lat dziecinstwa u tych 733 polskich sierot
zabranych przez wycofujgce sie wojska Andersa z terenéw Kazachstanu. Byty to
dzieci wywiezionych catymi rodzinami Polakéw z Kreséw Wschodnich na Sybir i na
tereny Azji przez sowieckie wiadze. Rodzice zwykle wymarli z chordb
i wycienczenia, lub zgineli jako zotnierze walczacy nastepnie w kampanii witoskiej,
pod Monte Cassino itp. Rzad nowozelandzki przyjat na utrzymanie i wychowanie
polskie sieroty. Przygarniete w tak dramatycznym momencie, dziejow swiata jak
dzieci wtasnego narodu umieszczone zamieszkaty od dziecinstwa w obozie
Pahiatua, nazywane czesto ,dzieémi Pahiatua”, a sam ob6z ,matg Polsk3”.

Grupa ,dzieci Pahiatua” byta jedng z najwiekszych i najwczesniej od
dziecinstwa wchodzacych w zycie spoteczno — ekonomiczne Nowej Zelandii
nieanglojezycznych grup narodowosciowych. To ,dzieci Pahiatua” w pewnym
zakresie inaugurowaty w Nowej Zelandii multikulturowos¢, dzis juz niezwykle
rozbudowang w starej, kolonialnej dwukulturowosci maoryskiej i angielskiej. Sg to
wazne symptomy uksztattowania sie w tej grupie polskich dzieci, poprzez
wychowanie od dziecka i w polskosci, i w nowozelandzkosci przez dziesiatki lat XX
wieku, poczucia nowej wielokulturowej tozsamosci: Bardzo osobiscie wyraza tg
wielokulturowg tozsamos¢ jeden z nich S. Manterys we wspomnieniu:

~Jestem rozpoznawany jako Polak, co w ogdle mi nie przeszkadza. Nie kryje
sie przed tym, raczej podkreslam swojg przynaleznos¢ do dwoch kultur,
gdy sytuacja tego wymaga. Jezyk polski jest dla mnie waznym czynnikiem,
ktéry pozwala mi na utrzymanie réwnowagi kulturowej. Nie przeszkadza mi juz fakt,
ze w Polsce, moim kraju rodzinnym, jestem tez spostrzegany jako przybysz, obcy.
Uwazam sie uprzywilejowanym tym, ze moge czerpaé z dwéch kultur
jednoczesnie. Czuje sie z tym swobodnie”. "

W Nowej Zelandii bedacej wieloetnicznym panstwem rozigczone zostaty dwie
sprawy: problem obywatelstwa z przynaleznymi do niego prawami i obowigzkami
politycznymi oraz problem tozsamosci kulturowej i identyfikacji z okreslong grupa
mniejszosciowyg. A takze praktyka i polityka edukacyjna rzagdu nowozelandzkiego

12 7a: J. Mikutowski Pomorski: Jak narody... Krakéw 2007, s. 370 -371
¥ M. Jaworowska: Golgota i wybawienie. Warszawa — Gdansk 2011
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wobec nauki jezyka angielskiego jako wspdélnego dla catego spoteczenstwa oraz
réwnolegle jezyka maoryskiego rdzennych mieszkancéw Maori.

Mozna dodaé, ze codzienne zycie lokalnej wspdlnoty w przednowoczesnych
cywilizacjach nie bytlo przedmiotem penetracji z zewnatrz politycznego centrum.
W badanej przeze mnie kulturze maoryskiej nowe metody przekazywania
informacji (np., Internet, tworzenie portalu) — nabierajg miedzykulturowego
znaczenia. Jednak nie moga one zastgpi¢ najwazniejszej roli maoryskiej tradycji —
roli marae bedacego swoistym forum, kultywujacym tradycje i jezyk. Gtebokie
zrozumienie wagi tej wiedzy i rdzennego jezyka moze mie¢ miejsce tylko wsrod
lokalnej, spotykajacej sie twarza w twarz, spofecznosci marae.

Reasumujac te refleksje mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych funkcji
miedzykulturowej komunikacji w XXI wieku nalezy natychmiastowa informacja
i alarm dotyczacy pojawiajacych sie globalnych zagrozen w celu zapobiezenia im
wspolnymi dziataniami, bgdz uchronienia od skutkéw tragicznych. A jesli nie udato
sie pewnych obszaréw uchroni¢ od katastrofy, jak tsunami, awarie elektrowni
atomowych, wybuchy wulkandw, niszczycielskie nawatnice, szerzace sie grozne
epidemie, mafie narkotyczne, fanatyczni terrorysci, i tym podobne przypadki,
komunikacja miedzykulturowa mobilizuje inne kraje i panstwa do pomocy
materialnej i organizacyjnej w likwidacji szkod.

Nie mniej wazng funkcjag komunikacji miedzykulturowej jest niezwykle
rozbudowana i twoércza wspoitpraca miedzynarodowa w nhauce, wynalazczosci,
edukaciji, sztuce, zapewniajgca bezpieczenstwo uczonym i artystom prowadzgcym
dziatalno$¢ ,ponad granicami’. Dajaca im pewna, niezbyt jeszcze niestety
skuteczng, gwarancje ochrony ich wiasnosci intelektualnej i artystyczne;.
Demaskujgca kradzieze i naduzycia na tym polu. Miedzykulturowa komunikacja
stwarza podstawy bezpieczenstwa i sprawiedliwej gospodarki miedzynarodowej
dobrami wynalazczymi, intelektualnymi i artystycznymi w skali globalnej. Na tej
bazie powstaje prawo miedzynarodowe i organa miedzynarodowego scigania
i zwalczania przestepcow. Szczegodlnie zorganizowanych form przestepstwa.

Nie bytoby réwniez tak rozwinietego handlu towarami, w tym zywno$ciowymi,
bez szybkiej i dobrze zorganizowanej komunikacji miedzykulturowej. Nie bytoby tez
tak rozwinietej i bogatej w formy informacyjne Swiatowej turystyki wypoczynkowej
i poznawczo - edukacyjnej, co niezwykle wzbogaca myslenie i wyobraznie
wspotczesnych ludzi. Nie bytoby tez tylu imprez sportowych i rekordéw w réznych
dziedzinach, jak cho¢by EURO 2012 organizowane tego roku pospotu w Polsce
i na Ukrainie. Komunikacja miedzykulturowa pozwala na utrzymanie
bezpieczenstwa i w razie potrzeby szybkie niesienie pomocy w urzeczywistnianiu
tych wielkich wydarzenh w skali kontynentalnej i Swiatowe;j.
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BEZPIECZENSTWO OBYWATELSKIE W POLSCE
— WYNIKI W OPINI STUDENTOW

Wstep

Od zarania dziejéw wiadomo, ze bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych
potrzeb czlowieka. Gdy w starozytnej Grecji spytano Tukidydesa z Aten, o moment
zamieszkania sprawiedliwosci w Atenach, ten odpowiedziat, ze nastgpi to wtedy,
kiedy kazdy obywatel nie dotkniety przestepstwem, oburzy sie tym faktem jak ten,
ktéry zostat pokrzywdzony w jego wyniku. Sentencja ta sprawdza sie juz od kilku
tysiecy lat i wcigz jest aktualna, chociaz pojecie bezpieczenstwa bylo rdznie
pojmowane w zaleznosci od ustrojow panstwowych i czasoéw historycznych.

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba kazdego cziowieka, bez ktorej
zaspokojenia nie da sie normalnie funkcjonowaé, panstwo powinno szukaé jak
najlepszych rozwigzan w tej kwestii. Kazde panstwo funkcjonuje w coraz bardziej
zmiennym, a wrecz burzliwy otoczeniu. Zmieniajgce sie uwarunkowania
wewnetrzne moga wywotaé sytuacje kryzysowe, ktére charakteryzujg sie
narastajgcg destabilizacjg, brakiem kontroli nad sytuacja, spéznionymi reakcjami
i tak dalej. Ludzie powinni ufa¢ wyspecjalizowanym instytucjom panstwowym, ktére
muszg by¢ jak najlepiej przygotowane do zapobiegania zagrozeniom, a gdy zajdzie
taka potrzeba powinny podjaé sie dziatan prewencyjnych i represyjnych. Sprawne
zarzadzanie w tych obszarach staje sie wyzwaniem XXI wieku, gdyz takie sytuacje
majg bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo obywateli.

Bezpieczenstwo obywatelskie jest wyzwaniem dla wspolczesnego Swiata,
gdyz potrzeby obywateli zmieniajg sie wraz z postepem cywilizacyjnym i podmioty
odpowiedzialne  za  bezpieczenstwo  muszg  dostosowywaé  systemy
bezpieczenstwa do zastanych warunkéw. System ten, tak jak i jego czesci, ktorymi
sq wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli, powinien
sprawnie funkcjonowaé¢ na kazdym szczeblu organizacyjnym panstwa. Poziom
bezpieczenistwa obywatelskiego moze wzrosngé, dzieki wiekszej partycypacji
réznych podmiotéw, w tym obywateli, ktérzy sg podstawowymi odbiorcami ustug,
a takze administracji samorzadowej, bedacej dysponentem instytucji rzadowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo obywatelskie nie moze sie sprawdzac¢ tylko w teorii, ale
powinno mie¢ zastosowanie w praktyce. Nalezy pamietac, ze ludzie, ktdrzy czujg
sie bezpiecznie w swoim panstwie doprowadzajg do jego rozkwitu, a nie upadku.
Bezpieczne panstwo to szczesliwi ludzie.

Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie miejsca i roli bezpieczenstwa
obywatelskiego w Polsce, a jednoczesnie uzasadnienie hipotezy, ze zagadnienia
zwigzane z bezpieczehstwem obywateli sg realizowane przez panstwo obecnie
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w ograniczonym zakresie, ktére stanowi rezerwe organizacyjng obnizajaca jakos¢
w zarzadzaniu bezpieczenstwem obywateli. Odpowiedzig na to sg wyniki badan
przeprowadzone ws$rod studentéw Pomorza.

Pojecie bezpieczenstwa obywatelskiego

Scisle wigze sie ono z ideg spoteczenstwa obywatelskiego. Wzrost poczucia
bezpieczenstwa  obywateli doprowadzi do zainteresowania  sprawami
spoteczenstwa i odpowiedzialnosci za dobro spotecznosci. To doprowadzi do
samorealizacji cztowieka i akceptacji rzeczywistosci oraz branie w aktywnego
udziatu w jej réznych przejawach. Panstwa wysoce cywilizowane wykazujg
tendencje do ochrony Iludno$ci, ktéra ma zapewni¢ bezpieczne zycie
spoteczenstwu.

Bezpieczenstwo obywatelskie prébowano legalnie zdefiniowaé w rzgdowym
projekcie ustawy z 21 sierpnia 2003 roku o bezpieczenstwie obywatelskim.
Bezpieczenstwo obywatelskie okreslono w nim jako ,stan otoczenia
cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspélnoty, nie
odczuwajg zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych intereséw zyciowych
ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych
i praktycznych %warancji ochrony prowadzacym do spotecznie akceptowalnego
poziomu ryzyka”".

Ustawa o bezpieczenstwie obywatelskim skfada sie z kilku bardzo waznych
rozdziatébw, ktére dotykaja tego tak waznego problemu. Okresla zadania
i kompetencje organéw witadzy publicznej, instytucji oraz organizacji, ktére maja na
celu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelskiego, a takze reguluje relacje miedzy
nimi, bedac elementami systemu bezpieczenstwa obywatelskiego w sytuacjach
zagrozen. W projekcie poruszono takie problemy jak: zadania organow
administracji publicznej w systemie bezpieczenstwa obywatelskiego, ochrone
cywilng i planowanie cywilne, obrone cywilng, zarzadzanie kryzysowe, stuzba
w ochronie cywilnej, korpus ratownictwa cywilnego, ostrzeganie i alarmowanie,
edukacja dla bezpieczenstwa obywatelskiego, budowle ochronne, odszkodowania
za szkody poniesione w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych podczas
sytuacji  kryzysowych i katastrof naturalnych, finansowanie systemu
bezpieczenstwa obywatelskiegoz. To bardzo szeroki zakres, tak jak szerokim
pojeciem jest bezpieczenstwo. Projekt ten nie wszedt pod obrady Sejmu.

Nastepnie przedtozono do Sejmu 23 marca 2006 roku kolejny poselski projekt
ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzagdzaniu kryzysowym, odrzucono go na
posiedzeniu Sejmu 24 sierpnia 2006 roku. Projekt nie definiowat bezpieczenstwa,
ale okreslit pojecie system ochrony bezpieczenstwa obywateli. System ochrony
bezpieczenstwa miat sie sklada¢ z zespotu norm i gwarancji prawnych, sposobu
organizowania organow wtadzy publicznej i oséb prawnych, ktére stworzg formalng
i praktyczng ochrone obywateli przed réznymi zjawiskami, zagrazajgcymi ich zyciu,
zdrowiu i mieniu. Organy wiadzy publicznej i osoby prawne majg réwniez za
zadanie stworzenie warunkéw prowadzacych do minimalizacji ich skutkow,
ksztattowania harmonijnego oraz zréwnowazonego otoczenia®.

'S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Oficyna. Warszawa 2007, s. 28
% Projekt ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim z 21.08.2003
% S. Pieprzny, Policja..., dz. cyt., s. 28
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Z projektow ustaw wynika, ze bezpieczehstwo obywatelskie mozna rozwazy¢
w réznych aspektach:

— podmiotowym (subiektywnym) — ,stan otoczenia cywilizacyjnego

i Srodowiska naturalnego, w ktorym obywatele i ich wspdlnoty, nie
odczuwajg zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych interesow
zyciowych”,

— przedmiotowym (obiektywnym) — ,ze wzgledu na zapewnienie przez

panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony”,

— ograniczajagcym gwarancje ochrony (urealniajgcym sytuacje idealng) —

.prowadzacym do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka™.

Ocenianie stanu otoczenia cywilizacyjnego w aspekcie subiektywnym na
wysokim poziomie prowadzi do przekonania o powszechnym bezpieczenstwie. Nie
odczuwanie zagrozenia nie oznacza, ze ono nie wystepuije.

Obiektywny stan odczuwania zagrozenia w praktyce jest trudny do
osiggniecia. Panstwo nie daje praktycznych gwarancji ochrony. Okreslenie
jednolitego poziomu ryzyka akceptowanego spotecznie jest niewykonalne.

Ze wzgledu na wystepujgce roznice lokalne i Srodowiskowe, a takze
indywidualne, mozna méwi¢ o poziomie ryzyka, ktory jest akceptowany przez
instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywatelskie. Te granice okreslajg
naktady finansowe, a takze sposoby stosowania prawa.

Bezpieczeristwo obywatelskie to bardzo szerokie pojecie, rozumie sie¢ pod nim
bezpieczenstwo: obywateli i ich rodzin, fizyczne, majgtku, déb intelektualnych, czci
oraz nietykalnosci cielesnej, a takze bezpieczenstwo, ktére wynika z przyjaznego
obywatelowi porzadku prawnego. Podmiotem dziatania powinien wiec byc¢
obywatel, a przedmiotem wszystko to, co warunkuje jego byt, rozw¢j intelektualny
i materialny.

Stan ekonomiczny panstwa, znaczny stopieh przewidywalnosci zagrozenia
i wiele innych czynnikéw, powodujg, ze spoteczne oczekiwania wobec
bezpieczenstwa obywatelskiego nie sg spetniane.

Logika i instynkt samozachowawczy nakazujg stosowng reakcje podczas
wystapienia zagrozenia. Obywatele znajdujacy sie w poczuciu zagrozenia
podejmujg dziatania, ktére majg ugruntowaé, sprawdzi¢, a nawet przywroci¢ stan
bezpieczenstwa. Zwracajg sie wiec do instytucji i ustawowych organow, ktoére
powinny podja¢ dziatania stosowne do zastanego zagrozenia. Niestety zagrozeni,
jak i odpowiedzialni za bezpieczenstwo obywateli czesto nie mogg poprawnie
zdefiniowaé rodzaju, stopnia i zrodta zagrozenia. Ich wiedza jest zbyt mata w tym
zakresie. Niewydolnos¢ panstwa wobec oczekiwan i potrzeb spoteczenstwa
prowadzi do organizowania we wlasnym zakresie obrony i ochrony
bezpieczenstwa w poszczegdlnych dziedzinach.

Bezpieczenstwo obywatelskie jest bardzo wazne dla obywatela, jak i samego
panstwa i to nie tylko w teorii, ale i w praktyce. Panstwo powinno wiec organizowaé
systemy bezpieczenstwa, by jak najlepiej spetnia¢ swojg role dotyczaca
bezpieczenstwa obywateli. System ten powinien sprawnie funkcjonowaé na
kazdym szczeblu organizacyjnym panstwa, tak jak i jego czesci, ktérymi sg

* A. Piotrowski, S. Pich, Sense of safety among mid-level medical personnel at polish penal institutions,
in: P. Hamaj, M. Martinska, Z. Zawodna (edit.), Komplexene socialne zabezpecenie vojenskeho
profesionala, Liptovsky Mikula$ 2010 s. 8

® Projekt ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim z 21.08.2003
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wszystkie organy panstwowe, organy administracji rzadowej oraz samorzgdu
terytorialnego, a takze formacje i stuzby®.

Pojecie bezpieczenstwa obywatelskiego zmienia sie wraz z postepem
cywilizacyjnym, gdyz ludzie wymagajg coraz szerzej pojetej ochrony przy
réwnoczesnym nieingerowaniu w ich wolnos¢. Spoteczenstwa muszg szybko
przystosowa¢ do zapobiegania zagrozeniom, by prowadzi¢ bezpieczne Zzycie.
Wazne jest wytyczenie granic wiasnej swobody. Nie tylko okreslenie granic wtasnej
swobody, ale i podstawy prawne, ktére okreslg zadania podmiotéow systemu, ich
organizacje w sytuacjach zagrozenia oraz zasady i zakres wspotdziatania
zapewnig efektywne dziatanie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.

Samorealizacja cztowieka i akceptacja rzeczywistosci, a takze aktywne branie
udziatu w jej réznych przejawach wptywajg na bezpieczenstwo panstwa. Panstwo
jest Swiadome, ze bez poczucia bezpieczehnstwa obywateli nie bedzie w stanie
normalnie funkcjonowac¢. Tworzy wiec systemy, kitdére majg zapewni¢ ochrone
obywateli na jak najwyzszym poziomie. Ochrona cywilna (ludnosci) jest zaliczana
do priorytetowych dziatanh organéw wtadzy i administracji. Jeden z Departamentéw
MSWIA to Departament Bezpieczenstwa  Powszechnego.  Prowadzi
sprawy zwigzane z nadzorem merytorycznym ministra, ktéry wykonuje zadania
z zakresu ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, ochrony
przeciwpozarowej oraz przeciwdziatania kleskom zywiotowym i innym zagrozeniom
bezpieczenstwa powszechnego. Systemy nie beda prawidtowo dziataé, gdy nie
przekonajg do siebie obywateli. Obywatele poczujg sie bezpieczniej, gdy w peni
zaufajg panstwu, ktére powinno ,pokazaé” obywatelom, ze mu na bezpieczenstwie
obywatelskim zalezy. Odrzucanie projektéw ustaw o bezpieczenstwie
obywatelskim na pewno w tym nie pomoze.

Domeny bezpieczenstwa

Codziennie styszy sie o tragicznych wydarzeniach, ktére dziejg sie w blizszym
lub dalszym otoczeniu. Ludzie sg zasypywani informacjami o zamachach
terrorystycznych, awariach technicznych, katastrofach lotniczych, wypadkach na
drogach i innych zagrozeniach, ktére sg ttem codziennego zycia ludzi. Nie trzeba
nawet siega¢ tak daleko, gdyz niebezpieczehstwa towarzyszg Iudziom
w codziennym zyciu. Niekorzystne zdarzenie, ktére moze dotyczy¢ kazdego to
ztamanie nogi, kradziez, napad, wypadek w pracy i wiele innych przykrych
w skutkach wydarzen. Sa to nieliczne przyktady zagrozen, ktére wystepujg
rzadziej lub czesciej, ale wystepuja. Zdarzenia te sg zréznicowane, rdznig sie
przyczynami, charakterem, skutkami, kontekstem spotecznym, politycznym,
gospodarczym i wymiarem indywidualnym. Jednak majg ze sobg cos wspdlnego:
~Wszystkie zdarzenia niekorzystne zaki6cajg rozwdj lub trwanie: jednostkom,
spotecznodciom lokalnym, czy tez catym spoteczenstwom, a w skrajnych
przypadkach, wrecz uniemozliwiajg im przetrwanie”7. Istota zdarzen niekorzystnych
jest uniwersalng cechg, ktéra wptywa na postrzeganie bezpieczehstwa przez ludzi,
ktorzy uwazajg, ze bezpieczenstwo ma charakter uniwersalny i nie mozna go
zapewni¢ bezwarunkowo.

® M. Kopczewski, Wpfyw proceséw integracyjnych na bezpieczeristwo europejskie. Koszalin 2011, s 36
" J. Wolamin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju. Warszawa
2005, s. 360
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Bezpieczenstwo postrzegane jest jako rodzaj parasola, ktory rozciaga sie
jednakowo nad wszystkimi, niezaleznie od podmiotu podlegajacego ochronie®.
Odrywa sie wiec pojecie bezpieczenstwa od tych, ktérych dotyczy czyli jednostek,
spotecznosci lokalnych czy tez panstwa. Pojecie bezpieczenstwa sprowadza do
prostej relacji: bezpieczenstwo jest brakiem zagrozeh niekorzystnych, a gdy
zagrozenia wystgpig to powodujg skutki nieistotne. Fakt ten potwierdza ujmowanie
bezpieczenstwa jako stanu braku zagrozen. Sytuacje bez zagrozen nie wystepuja,
wiec ludzie pojmujg bezpieczenstwo jako abstrakcyjny byt ,uniwersalny”. To samo
bezpieczenstwo odnoszg do wszystkich, niezaleznie od podmiotu podlegajacego
ochronie i charakteru zdarzeh niekorzystnych. Uwaza sie, ze obowigzkiem wtadzy
publicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa w uniwersalnym wymiarze, jak
i skuteczno$¢ systemu jego ochrony.

Wtadza jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo obywatelskie, jednak jej
odpowiedzialno$¢ nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego, gdyz ludzie
podejmujg wiele indywidualnych decyzji dotyczacych swojego bezpieczenstwa
w ktérych wiadza moze ich tylko wspomagac. Z jednej strony, ludzie kazdego dnia
podejmujg indywidualne decyzje w sytuacjach, ktére mogq chroni¢ przed
zagrozeniem badz stworzy¢ je, a z drugiej kompetentne instytucje wspomagajg
dane decyzje®.

Istniejg pewne obszary zwane domenami bezpieczenstwa indywidualnego
w ktérych podejmowanie decyzji jest niedostepne z zewnatrz. Istotg domeny
bezpieczenstwa indywidualnego jest obszar indywidualnej aktywnosci cztowieka,
mogacej stworzyé zagrozenie lub chroni¢ przed nim, a zaleznej tylko od
jego swobodnej decyzjilo. Domene charakteryzuje brak bezposrednich wptywéw
z zewnetrz na indywidualne bezpieczenstwo cziowieka, wiec wymyka sie
zewnetrznym systemom zapewniajgcym bezpieczenstwo. W tym przypadku,
systemy te wspomagajg podejmowanie decyzji, zwigzanych z danym rodzajem
aktywnosci. Domene bezpieczenstwa indywidualnego efektywnie wspomaga
edukacja w zakresie zagrozen, ktéra wspomaga bezpieczenstwo, ale nie moze go
zapewnic. Samag edukacje zalicza sie do przedsiewzie¢ dotyczacych
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa. Edukacja o bezpieczenstwie to dobra
inwestycja, gdyz nade wszystko wspomaga bezpieczenstwo obywatelskie.

Istnieje rowniez domena bezpieczenstwa mikrospotecznego, ktorej istotg jest
obszar swobodnej aktywnosci, w ramach okreslonej mikrospotecznosci, mogacej
stworzy¢ zagrozenie badz chroni¢ przed nim™. Czesto ludzie sg narazeni na rézne
niebezpieczenstwa, co jest stanem rzeczy niezaleznym od decyzji przez nich
podejmowanych. Gdy spotyka ich nieszczescie korzystajg z pomocy najblizszych.
Ludzie tworzg wiec otoczenie w skiad, ktérego wchodzg najblizsze im osoby. To
otoczenie, oprdcz innych petnionych funkcji jest réwniez jednym z elementéw
systemu bezpieczenstwa. Wewnatrz mikrospotecznosci podejmuje sie decyzje
zwigzane z zagrozeniami, niezaleznie od rozwigzan zewnetrznych. Domena jest
wolna od bezposredniego wptywu zewnetrznych systeméw bezpieczenstwa,
jednak sa wyjatki, takie jak na przykfad zagrozenie wtamaniem do domu. Ludzie
prébujg zapobiegac tej sytuacji poprzez wynajecie ochrony, a juz sama mozliwosé

® Tamze, s. 360
® J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 361
' Tamze, s. 361
" Tamze, s. 362
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jej wynajecia jest elementem systemu bezpieczenstwa, ktéry znajduje sie poza
obszarem domeny bezpieczenstwa mikrospotecznego. Ochrona bezpieczenstwa
ludzi jest obowigzkiem policji, dziatajacej na rzecz systemu bezpieczenstwa
panstwa. Mikrospotecznos¢ moze wiec zaufa¢ policji lub zawierzy¢ swoje
domostwo wynajetej ochronie.

Domena bezpieczenstwa mikrospotecznego rozprzestrzenia sie na domene
bezpieczenstwa panstwowego. Wynika z tego, ze podstawowg cechg wszystkich
domen bezpieczenstwa jest brak sztywnych granic i w zalezno$ci od sprawnosci
pozostatych domen rozszerzajg sie badz kurczg. Mikrospoteczno$¢ ma wiec do
wyboru, albo samoorganizowac¢ sie na wilasny koszt, albo zawierzy¢ instytuciji
panstwowej, ktorej obowigzkiem jest ochrona obywateli. Nalezy tez zauwazy¢, ze
na rozmiar domeny bezpieczenstwa panstwowego wptywa sytuacja gospodarcza
kraju.

Istnieje réwniez domena bezpieczenstwa lokalnego, ktorej istotg jest obszar
swobodnej aktywnosci w ramach okreslonej spotecznosci lokalnej, mogacej
stworzy¢ zagrozenie lub chroni¢ przed nim*. Ta domena obejmuje wiekszy obszar
od domeny bezpieczenstwa mikrospotecznego i w niej dochodzi do starcia
~wplywéw” pozostatych domen. Podstawowag domeng, ktéra ma wptyw na realne
bezpieczenstwo i jego poczucie jest wlasnie domena bezpieczenstwa Iokalnegolg.
Jej sita zalezy od powigzan wewnetrznych spotecznosci lokalnych. Silne zwigzki
spofteczno$ci prowadza do skutecznej ochrony przed lokalnymi zagrozeniami
i rozprzestrzeniania sie tej domeny na domene bezpieczenstwa panstwowego.
Dzieki temu obywatele potrafig sie skutecznie samoozorganizowac, co prowadzi do
zwiekszenia ich aktywnosci w sytuacjach zagrozen. Aktywnos¢ ma na celu
zmniejszenie postaw roszczeniowych skierowanych na panstwo. Samoorganizacja
spotecznosci lokalnej jest skutecznie wspierana przez edukacje. Obywatele, ktorzy
aktywnie wigczajq sie w zapobieganie zagrozeniom, mogqg skutecznie wspomagac
dziatania ratownicze, prowadzone przez panstwo. Spoteczenstwa lokalne oparte
na silnej domenie bezpieczenstwa lokalnego aktywnie wiaczajg sie w akcje
ratownicze i wspierajg w tym dziataniu funkcjonariuszy panstwowych. Efektywnosé
dziatah ratowniczych w duzej mierze zalezy od s$Swiadomosci mieszkancéw
dotyczacej zagrozen™.

S3 sytuacje, gdy lokalna domena bezpieczenstwa nie moze daé¢ sobie rady
z niektérymi zagrozeniami. Gdy dochodzi do takiego stanu, domena
bezpieczenstwa panstwowego zaznacza swoje wptywy. Istotg tej domeny jest
obszar suwerennych decyzji organdéw wiladzy panstwowej, w zakresie
ksztattowania polityki bezpieczehstwa oraz ich dziatan, ktére zapewniajg
bezpieczenstwo™. Jednym z zadan tej domeny jest wsparcie innych domen.
Zazwyczaj jej podstawg jest centralny system zarzadzania bezpieczehstwem.
Domena bezpieczenstwa panstwowego réznie oddziatywuje na pozostate domeny,

12 3. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 363

¥ M. Kopczewski, L. Pawelec, Edukacja réwnosciowa — edukacja wolna od dyskryminaciji (w:) Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa 3/2012 Poznan 2012, s.136

|, Krolikowska, A. Piotrowski, Bezpieczna wielkokulturowos$¢? (w:) Piotrowski A., llnicki M. (red.)
Edukacja dla bezpieczenstwa. Wyzwania nauk spotecznych wynikajgce z zagrozen wspofczesnego
Swiata. Poznan 2012, s.4

'3 3. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 364
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w niektérych przypadkach nie ma bezposredniego wpltywu na sfere
bezpieczenstwa (domena indywidualna), a w innym catkowicie zapewnia
bezpieczenstwo w sytuacjach zagrozen zewnetrznych, jak i niektorych
wewnetrznych.

Prezentacja i interpretacja wynikéw badan

Najczesciej ocene stanu bezpieczenstwa obywateli okresla sie na podstawie
statystyk policyjno-prokuratorskich, sadowych i innych instytucji, ktére sg
odpowiedzialne za bezpieczehstwo. Statystyki policyjno-prokuratorskie, ktére sg
podstawowym zrédiem danych, nie sg w stanie odda¢ istoty problemu. W panstwie
demokratycznym ocena stanu bezpieczenstwa wewnetrznego powinna zaleze¢
w szczegodlnosci od obywateli. Badania przeprowadzono na terenie wojewddztwa
pomorskiego, wsrod studentdw. Sposréd  respondentéw, byto po 50% kobiet
i mezczyzn. Wyniki badan prowadzonych technikg ankiety sg nastepujace:

1. Co rozumiesz pod pojeciem bezpieczenstwo? :

a) ,uczucie tolerancji, co$ co powinno nas chroni¢ przed bdélem; poczucie
akceptacji”

b) .pewnos$¢ jutra”

c) ,stan braku zagrozenia”

d) ,zorganizowane panstwo”,

e) ,poczucie wewnetrznego spokoju”,

f) ,swobodne poruszanie sie po ulicy, bez obaw, Zze zostanie sie
napadnietym”

g) .potrzeba”

h) ,pewnos¢, ze jutro nie strace (bez zapowiedzi) pracy”

i) ,obrona przed atakiem innego kraju”

i) .pewnosg¢, ze nic nie zagraza mojej wolnosci”.
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Jak wynika z przytoczonych wyzej wypowiedzi, respondenci uwazajg, ze
bezpieczenstwo wigze sie z brakiem zagrozen, z pewnoscig jutra, akceptacja,
panstwem, ktore potrafi sie nimi zaopiekowaé i z wolnoscia, ktérej nikt nie
ogranicza. Udzielane odpowiedzi wskazujg na fakt, ze dla ludzi miodych
bezpieczenstwo jest warunkiem do realizacji celéw i pragnien. Sytuacje zagrozen
sq dla nich przeszkoda, ktéra nie pozwala im sie koncertowa¢ na tym, co jest dla
nich wazne. Bezpieczenstwo to stan, kiéry pozwala im normalnie funkcjonowaé
w spoteczenstwie.

2. Zaznacz najwazniejszg wedtug Ciebie potrzebe.
a) fizjologiczna

b) bezpieczenstwa

c) afiliaciji

d) samorealizaciji

e) szacunku

40%

35% 34%

30% - 29%

25% -
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20% -

15% -
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Respondenci zadeklarowali, ze najwazniejszg potrzeba ludzka jest potrzeba
fizjologiczna (34%), a zaraz po niej potrzeba bezpieczenstwa (29%). Potrzebe
afiliacji zaznaczyto tylko 7% badanych. Analiza wynikow wskazuje na fakt, ze
bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka.

3. Prosze zaznaczy¢ 2 najwazniejsze wedlug Ciebie zagrozenia
bezpieczenstwa

a) utrata srodkéw do zycia

b) nieuczciwi urzednicy

C) przestepczosé pospolita

d) przynaleznosé Polski do UE

e) skazenie srodowiska

f) inne, jakie?
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Respondenci za gtéwne zagrozenie bezpieczenstwa uznali utrate srodkéw do
zycia (50% pozytywnych odpowiedzi), a 42% wskazato na problem przestepczosci
pospolitej”. Natomiast przynaleznosé Polski do Unii Europejskiej byto najrzadziej
pojawiajgca sie odpowiedzig.

Studenci obawiajg sie przede wszystkim braku pewnosci ekonomicznej, co
moze by¢ wynikiem aktualnie panujacej sytuacji w kraju i na $wiecie. Studenci nie
obawiajg sie natomiast konsekwencji ptynacych z przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej, gdyz sg swiadomi szans, ktdére ta przynaleznos¢ ze sobg niesie.

4. Czy uwazasz, ze wiesz jak zachowaé¢ sie w sytuacji zagrozenia
i potrafisz zadbaé¢ o swoje bezpieczenstwo?

a) tak

b) nie

70%

64%

60% -

50% -

40% -

36%

n

ODPOWIEDZI

30% -

20% -
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Przewazajgca liczba respondentéw, ponad 64% uwaza, iz wie jak sie
zachowaé w sytuacji zagrozenia i potrafi zadbaé o swoje bezpieczenstwo.
Najczesciej padajaca odpowiedz to ,tak”, z czego mozna wnioskowaé, ze
ankietowani nie chcag by¢ biernymi uczestnikami niekorzystnych zdarzen i chcg
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aktywnie uczestniczy¢é w dziataniach, ktére majg zwiekszyé poziom
bezpieczenstwa. Obywatele sg swiadomi, ze wiedza za zakresu zachowania
w sytuacjach zagrozenia pozwoli na racjonalizacje ich dziatan. Taka wiedza
sprawia, ze cztowiek nie bedzie czut sie bezsilny w przypadku wystgpienia
zagrozenia.

5. Z jakich zrédet pozyskujesz informacje o sposobach postepowania
podczas zagrozenia bezpieczenstwa?

a) media

b) szkolenia

¢) rodzina

d) znajomi

e) inne, jakie?
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54%

50%

40% 38%

30%

30% -

20% -
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10% -
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Odpowiedzi, ktére najczesciej sie pojawiaty to szkolenia (54%) i rodzina
(38%). Najrzadziej pojawiajacq sie odpowiedz to znajomi (5%). Studenci podczas
szkolen poglebiaja wiedze z zakresu postepowania w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa. Respondenci rownie chetnie radzg sie rodziny w tych sprawach.
Z udzielonych odpowiedzi mozna wnioskowac, ze badani niechetnie rozmawiajg ze
znajomymi o prawidtowym zachowaniu sie w sytuacjach zagrozen.

6. Jak oceniasz stan bezpieczenstwa w krajach Unii Europejskiej?
a) bardzo dobrze

b) dobrze

¢) srednio

d) stabo
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Prawie 50% respondentéw uwaza, iz stan bezpieczenstwa w Unii Europejskiej
jest na dobrym poziomie. 20% respondentéw ocenia go bardzo dobrze. Niewiele,
bo okoto 8% badanych wyrazito opinie, iz stan bezpieczehstwa jest na
niewystarczajgcym poziomie.

7. Jak oceniasz stan bezpieczenstwa w Polsce?
a) bardzo dobrze

b) dobrze

¢) srednio

d) stabo
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50% 489,

40%
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Prawie 50% respondentéw twierdzi, ze stan bezpieczenstwa w Polsce jest na
Srednim poziomie. Okoto 27% badanych ocenito ten stan jako dobry. Natomiast
tylko 5% uwaza, Ze jest bardzo dobrze. Przewazajgca wiekszos¢ respondentow
ocenia stan bezpieczenstwa obywateli w Polsce jako sredni, natomiast jego rozwoj
w Unii Europejskiej oceniajg jako dobry. Smutnym faktem jest to, iz obywatele
uwazaja, ze stan bezpieczehstwa w Polsce wcigz nie osiggnat zadowalajacego
poziomu.
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8. Czy uwazasz, ze Polska to kraj w ktérym zyje sie bezpiecznie?

a) tak
b) nie
80%
70% 68%

60% -+

50% -

40% +
32%

I

Wiekszos¢ respondentow, bo az 68% uwaza, iz Polska to kraj w ktérym zyje
sie bezpiecznie. Przeciwnego zdania jest 32% badanych. Analiza odpowiedzi
udzielonych przez studentéw wskazuje, ze poczucie bezpieczehstwa w kontekscie
kraju jest wysokie.

30% -+

20% +
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9. Czy czujesz sie bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?

a) tak
b) nie
90% 85%

80% -+

70% -

60% -+

50% +

40% +

30% -+

20% -+ 15%

.

Przewazajaca liczba respondentéw (85%) czuje sie bezpiecznie w miejscu
swojego zamieszkania, niewielu zas, bo tylko 15% uwaza swojg okolice za niezbyt
bezpieczna.

LICZBA RESPONDENTOW (%)

10% -

0% -

ODPOWIEDZI
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10. Co jest powodem tego, ze nie czujesz si¢ bezpiecznie w miejscu
swojego zamieszkania? Mozna wskaza¢ wiecej niz 1 odpowiedz.

a) napady
b) kradzieze
Cc) pozary

d) inne, jakie?

10%
10%

8%
8%

7%

6%

5%

4%

2%

LICZBA RESPONDENTOW (%)

0%
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Studenci, ktérzy nie czujg sie bezpiecznie w swojej okolicy, obawiajg sie
przede wszystkim napadéw (10% pozytywnych odpowiedzi). Obawiajg sie réwniez
kradziezy (8%), a znikomy procent (5%) pozaréw. Do zagrozen w miejscu
zamieszkania badani zaliczyli réwniez patologiczne rodziny i chuliganstwo.
Poréwnujac stan poczucia bezpieczenstwa definiowany w skali kraju z tym
odnoszacym sie do miejsca zamieszkania mozna stwierdzi¢, ze ludzie mniej sie
obawiajg zagrozen, ktére moga wystgpi¢ w ich otoczeniu, niz tych w skali kraju.
Réznice w postrzeganiu bezpieczenstwa w blizszym i dalszym otoczeniu
moga wynika¢ stad, ze w przypadku okolicy, ludzie bazujag na wtasnych
doswiadczeniach, natomiast bezpieczenstwo w ujeciu ogdélnym ksztattowane jest
w giéwnej mierze przez media i obiegowe opinie, ktére czesto intensyfikujg obraz
zagrozen, a tym samym obnizajg poczucie bezpieczehstwa.

11. Skad czerpiesz informacje na temat stanu bezpieczenstwa w Polsce?
Mozna wskazaé wiecej niz 1 odpowiedz.

a) rodzina

b) media

¢) codzienne obserwacje i doswiadczenia

d) sagsiedzi i znajomi

e) inne, jakie?
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Respondenci twierdza, iz gtéwnym zrédiem informacji dotyczacym stanu
bezpieczenstwa w Polsce sg media (ponad 80% pozytywnych odpowiedzi),
natomiast rzadko uzyskujg takie informacje od rodziny (ok. 32%) oraz sasiadow
i znajomych (ok. 12%). Faktem jest, iz media w XXI wieku sg wszechobecne
w zyciu ludzi, a tym samym sa gtdwnym zrodtem informacji. Gazety, telewizja,
radio, Internet majg ogromny wptyw na opinie publiczng

12. Czy obawiasz sie, ze mozesz stac sie ofiarg przestepstwa?
a) tak

b) nie

C) nie mam zdania
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46% respondentéw obawia sie, ze moze sta¢ sie ofiarg przestepstwa.
Natomiast 25% respondentdw nie ma poczucia zagrozenia przestepczoscia.
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13. Czy obawiasz sie, ze ofiarg przestepstwa moze stac sie ktos z Twojej
rodziny?

a) tak

b) nie

€) nie mam zdania

80%
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70% -
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Przewazajgca wiekszos¢ respondentéw, bo az 74% boi sie, ze bliscy moga
sta¢ sie ofiarg przestepstwa. Natomiast tylko 8% badanych w odniesieniu do
bliskich nie czuje zagrozenia przestepczoscia. Na podstawie odpowiedzi
dotyczacych zagrozenia przestepczoscig mozna wnioskowaé, ze poziom poczucia
zagrozenia przestepczoscig w obydwu przypadkach jest wysoki, jednak studenci
bardziej obawiajg sie o swoich bliskich niz o siebie.

14. Do kogo masz najwieksze zaufanie w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa?

a) rodzina

b) sasiedzi i znajomi

¢) wiadze samorzadowe i podlegte im instytucje

d) wiadze rzagdowe

e) organizacje charytatywne

f) ktos inny, kto?
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Respondenci sg zgodni, co do faktu, ze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
moga przede wszystkim liczy¢ na rodzine (ponad 78% pozytywnych odpowiedzi).
Okoto 10% odpowiedzi to sasiedzi i znajomi. Natomiast niespetna 10% to organy
samorzadowej, rzgdowe i organizacje charytatywne. 2% badanych zadeklarowato,
ze ufa wladzom miedzynarodowym. Uzyskane rezultaty wskazuja na wysokie
zaufanie do rodziny i najblizszego otoczenia, a niskie do instytucji publicznych.
Odpowiedzi nie napawajg optymizmem, gdyz instytucje i organizacje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli powinny wzbudzaé w ludziach
zaufanie.

15. Do ktdrego z wymienionych podmiotéw masz najwieksze zaufanie?
a) straz pozarna

b) pogotowie ratunkowe

¢) policja

d) wojsko

e) straz miejska

fy PCK

g) inne, jakie?
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Przedstawione wyniki badan, wskazujg, Zze pogotowie ratunkowe jest
podmiotem, ktéry cieszy sie najwiekszym zaufaniem wsrod studentow. Ponad 29%
respondentéw zadeklarowato, ze pogotowie ratunkowe to podmiot na ktéry mozna
liczy¢ w sytuacji zagrozenia, natomiast policja cieszy sie zaufaniem 27%
respondentow. Tylko 2% badanych ufa organizacjom charytatywnym

16. Jak oceniasz dzialalnosé podmiotéw dzialajacych na rzecz
bezpieczenstwa?

a) bardzo dobrze

b) dobrze

c) srednio

d) stabo
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Niemal 45% respondentéw ocenia dziatalno$¢ instytucji/organizaciji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli jako $rednig, natomiast okoto 4%
badanych twierdzi, ze nie ma nic do zarzucenia podmiotom dziatajgcym na rzecz
bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Badania wykazaly, ze bezpieczenstwo obywatelskie nie jest na
wystarczajacym poziomie w Polsce. Stad potrzeba edukacji obywateli rozszerzona
0 programy z zakresu bezpieczenstwa i zagrozen. Panstwo powinno zwracac
wieksza uwage na problem bezpieczenstwa swoich obywateli. Poczucie
bezpieczenstwa jest niezbywalnym prawem kazdego obywatela, a panstwo ponosi
za nie odpowiedzialno$¢, gdyz ma ono obowigzek zapewni¢ obywatelom
bezpieczne zycie. Bezpieczne zycie w bezpiecznym kraju zalezy takze od samych
obywateli, ktérzy nie powinni by¢ biernymi uczestnikami zdarzen, a aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach zwiekszajgcych poziom bezpieczenstwa. Jednak do
zapewnienia wtasnego bezpieczenstwa konieczne jest podmiotowe traktowanie
obywatela. Bezpieczenstwo obywatelskie nie jest wystarczajgce réwniez dlatego,
gdyz istnieje wiele rezerw w takich ptaszczyznach jak normatywna, technologiczna,
wykonawcza, kierowania i wiele innych. Sg to powody do zmian majacych stuzy¢
obywatelowi. Nawet transformacja ustrojowa w Polsce nie zdotata zmieni¢ jakosci
ustug swiadczonych przez panstwo w zakresie bezpieczenstwa obywatelskiego.
Bezpieczeristwo obywatelskie uzaleznione jest od jakosci dziatania obszaréw
bezpieczenstwa do ktérych zalicza sie obszar: ustawodawczy, prezydencki,
rzadowy, samorzadowy, obywatelski, sadowniczy i komercyjny oraz zmian
w zakresie funkcjonowania administracji publicznej. Faktem jest, iz potrzeby
obywateli w zakresie bezpieczenstwa powinny by¢ realizowane jak najblizej
samego obywatela czyli na szczeblu lokalnym (gmina, powiat) przy wsparciu
wyzszych szczebli czyli regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.
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ZABEZPIECZENIA PRAWNE KREDYTU INWESTYCYJNEGO -
MINIMALIZACJA RYZYKA KREDYTOWEGO BANKU

Wstep

W dobie rozwijajacej sie gospodarki nie dziwi zainteresowanie podmiotéw
gospodarczych  mozliwoscia  uzyskania  kredytu na rozwdj swojego
przedsiebiorstwa. Jednak, z punktu widzenia kredytodawcy- najczesciej banku,
udzielenie kredytu inwestycyjnego zawsze niesie za sobg ryzyko niewywigzania sie
kredytobiorcy ze sptaty zaciggnietych zobowigzan. Szczegdlnie w sytuacji reces;i
i niestabilnosci gospodarczej kluczowe znaczenie dla bankéw ma sprawa
zabezpieczenia kredytu. Jest ona niezwykle istotna obok takich czynnikéw jak
zdolnos¢ kred%/towa, poprawnos¢ opracowania planu inwestycji czy wyliczona
dochodowos¢.” Pomimo wspomnianego niebezpieczenstwa banki czesto decydujg
sie na udzielenie kredytu. Szansg dla banku, aby zmniejszy¢ wspomniane ryzyko
niewyptacalnosci jest mozliwos¢ wprowadzenia do umowy kredytowej postanowien
o ustanowieniu zabezpieczen prawnych kredytu. Mozliwos¢ zmiany sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa, na przyktad w wyniku ryzyka rynkowego sprawia, ze
dobre zabezpieczenie jest dla banku gwarancjg zwrotu przynajmniej czesci
wlozonych przez bank pieniedzy. Z powodu ryzyka wahan wartosci zabezpieczen,
na przyktad gruntéw, banki niejednokrotnie jako warunek udzielenia kredytu
stawiajg ustanowienie zabezpieczenia znacznie przewyzszajagcego wartos¢
kredytu. Naczelng zasada, jaka kierujg sie banki podczas ustanawiania
zabezpieczenh kredytu jest zabezpieczenie nie tylko kwoty udzielanego kredytu, ale
rébwniez innych kosztéw, takich jak odsetki, prowizje oraz koszty zwigzane
z udzielonym kredytem przez caly okres obowigzywania umowy kredytowej.
W ponizszej pracy autorzy skupig swojg uwage na zabezpieczeniu kredytow dla
duzych przedsiebiorstw, spétek kapitatowych, mniejsza uwage natomiast poswiecqg
zagadnieniom dotyczacym kredytow dla matych przedsiebiorstw. Ze wzgledu na
rozlegtos¢é tematyki w pracy zostaty pominiete zagadnienia dotyczace hipoteki,
ktére oczywiscie rowniez mogg stanowi¢ zabezpieczenie kredytdw na cele
inwestycyjne.

Rodzaje zabezpieczen kredytowych oraz dobér odpowiedniego
zabezpieczenia

Najprostszym podziatem zabezpieczen kredytowych jest podziat na
zabezpieczenia rzeczowe i osobiste. Dalszy podziat przedstawia rysunek 1.

! Z. Dobosiewicz: Bankowos¢. Warszawa 2011, s. 196
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Rysunek nr 1: Podziat zabezpieczen kredytowych

Zabezpieczenia
kredytow

Zabezpieczenia Zabezpieczenia
rzeczowe osobiste

Poreczenie

Hipoteka cywilne

Poreczenie
wekslowe

ﬁ
Przewtaszczenie Gwarancja
na zabezpieczenie bankowa
g™

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiona systematyka nie jest oczywiscie kompletnym podziatem
prawnych zabezpieczen kredytowych, przedstawia ona jedynie w sposéb
schematyczny systematyke niniejszego artykutu.

Przy kredytach inwestycyjnych fundamentalnym czynnikiem wptywajacym na
zabezpieczenie kredytowe jest wyrdznienie kryterium  przedmiotowego.
Podstawowym pytaniem, jakie zadawaé bedzie bank, to pytanie o rodzaj inwestycji.
Od tego bowiem czy bank udziela kredytu na nabycie nieruchomosci juz istniejace;j,
sfinansowanie procesu budowlanego czy zakup linii produkcyjnej zaleze¢ bedzie
sposéb ustanowienia zabezpieczenia. Czesto bowiem przy specyficznych
inwestycjach komercyjnych struktura transakcji wymaga indywidualnego podejscia,
a niejednokrotnie wykreowania specyficznej oryginalnej formy zabezpieczenia.

Dodatkowo czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko banku przy kredytach
inwestycyjnych jest fakt, ze udzielane sg one na dtugi okres czasu, w zasadzie do
kilkkudziesieciu lat. Wigze sie to z trudnosciami okreslenia zdolnosci kredytowej
w tak diugim odcinku czasowym. Dlatego tez zabezpieczenie kredytu musi
cechowac sie stabilnoscig oraz trwatoscig w diugim okresie czasu. Ustanawiajac
zabezpieczenie kredytodawca zwraca réwniez uwage na mozliwos¢ efektywnego,
skutecznego i szybkiego zaspokojenia sie z przedmiotu zabezpieczenia.
Przy duzych kredytach inwestycyjnych powszechng praktykg jest ustanawianie
kilku rodzajow réznych zabezpieczen, co daje mozliwosé alternatywnego
lub réwnolegtego zaspokojenia.

2 G. Gtéwka: Nieruchomosé, kredyt, hipoteka. Warszawa 2009, s. 111
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W przypadku gdy doszto juz do udzielenia przez bank kredytu, to wiasnie
w interesie wierzyciela lezy staty monitoring zaréwno jakosci zabezpieczenia jak
i zdolnosci kredytowej kredytobiorcy.3

Zabezpieczenia rzeczowe

Cecha charakterystyczng jaka wyrdznia zabezpieczenie rzeczowe,
od zabezpieczenia osobistego jest fakt, iz w przypadku ustanowienia
zabezpieczenia rzeczowego ewentualne zaspokojenie wierzyciela, z przedmiotu
zabezpieczenia (np. z ruchomosci), nastepuje jedynie w stosunku
do poszczegdélnych czesci majatku, ktére stanowity zabezpieczenie. Odmiennie
rzecz ma sie przy zabezpieczeniach osobistych, gdzie diluznik w razie
nieterminowej sptaty wierzytelnosci odpowiadaé bedzie przed wierzycielem catym
swoim majatkiem tak obecnym jak i przysztym.

Obok zabezpieczenia hipotecznego zwigzanego z nieruchomoscig, innym
rodzajem zabezpieczenia rzeczowego jest zastaw. W niniejszej pracy autorzy
skupig sie gtéwnie nad zastawem rejestrowym z uwagi na jego praktyczne
wykorzystanie w aspekcie zabezpieczen kredytu inwestycyjnego.

Zastaw rejestrowy jest odmiang zastawu zwyktego, tematyke zwigzang z tego
rodzaju zastawem reguluje ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawoéw
Z dnia 6 grudnia 1996 r.,” natomiast w aspektach nieuregulowanych przez ten akt
prawny stosuje sie wprost przepisy Kodeksu cywilnego. Ustanowienie zastawu
rejestrowego wigze sie z zawarciem umowy miedzy zastawcg a wierzycielem,
co wiecej umowa taka powinna by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Podmioty, ktorych wierzytelnosci moga zosta¢ zabezpieczone
poprzez ustanowienie zastawu rejestrowego zostaty enumeratywnie wyliczone
w ustawie, jednak krag ten jest na tyle szeroki, iz pozwala na wykorzystanie
zastawu rejestrowego w powszechnym obrocie gospodarczym. Poza umowag
do ustanowienia zastawu rejestrowego niezbedny jest wpis do rejestru zastawoéw,
ma on charakter konstytutywny, co oznacza, ze zastaw rejestrowy nie powstaje
z chwilg zawarcia umowy zastawniczej, a dopiero z chwilg wpisu do
wspomnianego rejestru. Przedmiotem zastawu moggq by¢é zaréwno rzeczy
ruchome, jak i zbywalne prawa majgtkowe. Wobec tej zasady mozliwy jest zastaw
na autorskich prawach majgtkowych, prawie do znaku towarowego czy patentu.
Co wiecej regulacja prawna daje mozliwos¢ ustanowienia zastawu rejestrowego
rébwniez na udziale w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub na akgiji.
Podsumowujgac, niezwykta funkcjonalnos¢ zastawu rejestrowego wyraznie
ttumaczy jego popularnos¢ przy ustanawianiu zabezpieczenia kredytowego. Wigze
sie to z faktem, iz zastaw rejestrowy odpowiada potrzebom obrotu gospodarczego,
jednak nalezy pamieta¢, iz przy kredytach udzielanych na inwestycje
w nieruchomosci, zabezpieczenie to moze okazac sie niewystarczajgce. Dlatego
w takim przypadku powinno stanowié¢ jedynie zabezpieczenie dodatkowe. Ponadto,
wartos¢ zabezpieczenia w ustanowionego w formie zastawu rejestrowego w duze;j
mierze zalezy od wartosci przedmiotu, kiory jest objety zastawem, oraz od
trwatosci jego wartosci w czasie trwania kredytowania.

% G. Gtowka: Nieruchomosé, kredyt, hipoteka. Warszawa 2009, s. 112
* Dz.U. z 2009 nr 67 poz. 569, z pdzn. zm.



36

Przewtaszczenie na zabezpieczenie jest kolejnym rodzajem zabezpieczenia
wierzytelnosci w obrocie gospodarczym. Utworzone zostalo jako umowa
nienazwana prawa cywilnego w oparciu o zasade swobody umow i polega na
przeniesieniu na wierzyciela prawa wilasnosci rzeczy w celu zabezpieczenia
wykonania okreslonego zobowigzania. Umowa ta moze dotyczy¢ prawa witasnosci
zaréwno nieruchomosci jak i rzeczy ruchomych, cho¢ w kwestii dopuszczalnosci
nieruchomosci istnieje spora rozbieznos¢ w doktrynie. Dlatego tez w owej
publikacji skupimy sie na formie umowy, ktéra dotyczyé bedzie ruchomosci.
Mianowicie umowa taka moze by¢ zawarta pod warunkiem zawieszajgcym badz
rozwigzujacym.> W pierwszym przypadku strony postanawiajga o przejsciu
wlasnosci rzeczy na nabywce niejako automatycznie, z chwilg, gdy dituznik nie
bedzie spetniat $wiadczenia, do ktérego byt zobowigzany po uptynieciu
uméwionego terminu. Do chwili nadejScia wspominanego terminu dluznik
zobowigzania pozostaje wiladcicielem rzeczy pod warunkiem zawieszajgcym.
W drugim przypadku wtasnoS¢ rzeczy od razu przechodzi na wierzyciela
zabezpieczonej wierzytelnosci jednak, gdy nastepuje sptata wierzytelnosci przez
dtuznika ziszcza sie warunek rozwigzujacy i tym samym bez koniecznosci
zawierania dodatkowych umow wiascicielem rzeczy przewtaszczonych staje sie
ponownie podmiot, ktdry przewtaszczenie takie ustanowit.

Niewatpliwg zaletag tego zabezpieczenia jest fakt, iz kredytodawca nie
obejmuje przedmiotu przewtaszczenia w posiadanie. Jednoczesnie bank uzyskuje
mozliwos¢ zaspokojenia swoich roszczeh bezposrednio z przedmiotu
zabezpieczenia. Zaznaczenia wymaga, iz wartos¢ tak ustanowionego
zabezpieczenia w duzej mierze zaleze¢ bedzie od wartosci rzeczy stanowigcej
przedmiot zabezpieczenia. Trzeba mie¢ na uwadze, iz przy kredytach na wieksze
inwestycje w nieruchomosci wartos¢ takiego zabezpieczenia powinna byé
oceniana w perspektywie dtugoterminowe;.

Zabezpieczenia osobiste

Poreczenie cywilne to umowa nazwana prawa cywilnego, uregulowana w art.
876-887 Kodeksu cywilnego.6 Na mocy owej umowy poreczyciel zobowigzuje sie
wzgledem wierzyciela wykonac¢ zobowigzanie, na wypadek gdyby diuznik gtoéwny
zobowigzania nie wykonat. Dodatkowo w umowie poreczenia mozna okresli¢ czy
wykonanie zobowigzania przez poreczyciela nastgpi w catosci czy jedynie
w okreslonym zakresie. Zawarcie umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci i nastepuje przez przyjecia oswiadczenia ztozonego przez
poreczyciela. Zobowigzanie poreczyciela jest akcesoryjne wzgledem zobowigzania
dtuznika g’féwnego,7 dlatego tez wygasniecie zobowigzania powoduje wygasniecie
poreczenia. Poreczyciel jest odpowiedzialny za sptate diugu jak wspétdiuznik
solidarny, jednak umowa poreczenia moze wytacza¢ lub ograniczaé jego
solidarno$é. Oceniajgc poreczenie cywilne jako zabezpieczenie kredytu
inwestycyjnego, nalezy pamietaé, ze taka forma zabezpieczenia najczesciej
pojawia sie przy inwestycjach podmiotéw indywidualnych, a prawie nie wystepuje

® J. Kolesnik, M. Rewienski: Zabezpieczenia w bankowosci: aspekty prawne i wymogi regulacyjne.
Warszawa 2008, s. 75

® Dz.U.z 1964 r. nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

" J. Panowicz-Lipska: System Prawa Prywatnego, tom 8, Prawo zobowigzar — cze$é¢ szczegétowa.
Warszawa 2004, s. 401
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przy inwestycjach komercyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze zdolno$¢ kredytowa osob
fizycznych czesto szacowana jest przez bank jako niewystarczajgca. Powodami
takiej oceny jest z reguty ich wiek, krotki okres zatrudnienia lub niepewno$¢
dochodow. Trzeba mie¢ na uwadze, iz poreczenie jest warte tyle, na ile mozna
oceni¢ na przyszto$¢ zdolnos¢ kredytowa poreczyciela, jednak na uwage zastuguje
fakt, iz majatek poreczyciela moze ulec zmianie.

Poreczenie wekslowe, inaczej aval jest czynnoscig prawng, na mocy, ktorej
osoba trzecia porecza za cudzy ditug wekslowy. Osoba taka zwana poreczycielem
wekslowym lub awalistq odpowiada za zaptate weksla tak samo jak osoba,
za ktérej dlug wekslowy poreczyta. W takim przypadku bank- wierzyciel uzyskuje
prawo dochodzenia swoich roszczen w stosunku do kolejnej osoby. Wigze sie to
z dostepem do czyjegos majatku osobistego, poza majatkiem kredytobiorcy, ktéry
jest jednoczes$nie wystawcg weksla. Co wiecej, zobowigzanie poreczyciela
pozostaje w mocy chociazby zobowigzanie za ktére poreczyt byto niewazne,
z jakichkolwiek przyczyn, wytaczajac jednak wady formalne. Zaptate weksla mozna
zabezpieczy¢ poreczeniem wekslowym zaréwno co do catosci sumy wekslowej jak
i co do jej czesci. Forme takiego poreczenia regulujg w art. 31 przepisy ustawy
Prawo wekslowe.? Koniecznym jest aby poreczenie zostalo umieszczone na
wekslu badz na jego przedituzku oraz zostato oznaczone zwrotem ,poreczam”, ,per
aval” lub innym zwrotem jednoznacznym, a takze aby zostato podpisane przez
poreczyciela.

Gwarancja bankowa uregulowana w artykule 80 i nastepnych ustawy Prawo
bankowe,’ kreuje mozliwo$¢ potwierdzania i udzielania gwarancji bankowych przez
banki. W takim przypadku gwarancja bankowa wystawiana jest przez inny bank niz
bank kredytujacy. W praktyce procedura ubiegania sie o takga gwarancje czesto
przypomina procedury zwigzane z ubieganiem sie o kredyt. Mimo pewnych
trudnosci gwarancja bankowa bywa wykorzystywana jako zabezpieczenie
wierzytelnosci, dzieki ktorej beneficjent gwarancji jest chroniony zaréwno przed
ryzykiem niewyptacalnosci jak i przed ryzykiem dochodzenia roszczen, ktére moze
sie wigza¢ z pewnymi trudnosciami.

Inne rodzaje zabezpieczen - cesja praw na zabezpieczenie oraz rachunki
bankowe jako przedmiot zabezpieczenia.

Cesja wierzytelnosci na zabezpieczenie inaczej zwana przelewem znajduje
swoje prawne uzasadnienie w art. 509 i nastepnych Kodeksu cywilnego. Jest to
zabezpieczenie kredytowe o charakterze mieszanym, poniewaz w jego konstrukgji
mozna dopatrze¢ sie zaréwno elementow zabezpieczenia rzeczowego, jak
iosobistego.10 Na podstawie umowy cesji dotychczasowy wierzyciel przenosi
wierzytelnos¢ do majatku osoby trzeciej. Dzieki tej konstrukcji prawnej bank
uzyskuje prawo do przyjecia, na spfate kredytu, Srodkéw pienieznych bezposrednio
od dtuznika kredytobiorcy. Ze wzgledu na fakt, iz umowa ta nalezy do uméw
kauzalnych, warunkiem waznoSci takiej umowy jest istnienie waznego
zobowigzania do przeniesienia wierzytelnosci.

8 Dz.U. z 1936 nr 37 poz. 282, z pozn. zm.
° Dz.U. 22002 r. nr 72, poz. 665, z pozn. zm.
° G. Gtéwka: Nieruchomos$é, kredyt, hipoteka. Warszawa 2009, s. 147
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W praktyce kredytowej najwieksze znaczenie ma cesja praw do odszkodowan
naleznych od zaktadéw ubezpieczen z tytutu ubezpieczenia nieruchomosci od
ognia i innych zdarzen losowych, ktére bez watpienia w razie ich wystgpienia,
wplyng na warto$¢ przedmiotu finansowanej inwestycji. Tak wiec, w przypadku
kredytowania nieruchomosci banki dla wlasnego bezpieczehstwa wymagaja, aby
nieruchomos¢ taka byta ubezpieczona. Gdy kredytobiorca ubezpieczy kredytowang
nieruchomo$¢ ma on obowigzek dokonac¢ przelewu praw do odszkodowania.
Poniewaz jednak cesja praw do odszkodowania odnosi sie do konkretnej umowy
ubezpieczenia, a takze do wiasciwej polisy, (z reguty polisa wydawana jest na rok)
kredytobiorca ma obowigzek przediuzania lub zawierania nowego ubezpieczenia,
a takze kazdoczesnego cedowania umowy ubezpieczenia na wierzyciela
zobowigzania kredytowego. Wartym zaznaczenia jest, ze taka cesja umowy
ubezpieczenia nigdy nie powinna by¢ traktowana jako samodzielne
zabezpieczenie kredytowe, poniewaz stanowi ona jedynie dodatkowe
zabezpieczenie w szczegolnych wypadkach losowych, ktére zostaty objete
ubezpieczeniem.

Obok przelewu wierzytelnosci zwigzanej z ubezpieczeniem, w przypadku
dlugoterminowego finansowania obiektow komercyjnych cesja wierzytelnosci moze
by¢ zastosowania réwniez w przypadku zawartych umow najmu i dzierzawy
budynku Ilub znajdujacych sie w nim lokali. Istotnos¢ ustanowienia takiego
zabezpieczenia podkresla fakt, iz wierzytelnosci te niejednokrotnie stanowig
gtéwne zrédto przychodu z inwestycji.

Dodatkowe zabezpieczenie kredytu moze stanowi¢ blokada s$rodkéw na
rachunku bankowym. Ten sposdb zabezpieczenia nie posiada samodzielnej
regulacji ustawowej, ale na zasadzie swobody umoéw funkcjonuje jako
zabezpieczenie wierzytelnosci pienieznych banku. W praktyce blokada na
rachunku bankowym moze nastgpi¢ tylko w przypadku ziozenia pisemnego
Zlecenia przez posiadacza rachunku. Sytuacja taka ma zwigzek z trescig art. 50
ust. 1 ustawy Prawo bankowe, ktére stanowi o mozliwosci zawarcia postanowienia,
pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku, ktére ograniczaé bedzie swobode
dysponowania s$rodkami na rachunku przez jego posiadacza. Przedmiotem
blokady mogg by¢ srodki pieniezne zgromadzone na rachunku. Istnieje mozliwo$¢
ustanowienia blokady do okreslonej kwoty tak, aby posiadacz rachunku mogt
swobodnie dysponowac¢ pozostatym srodkami pienieznymi, ktére nie zostaty objete
blokadg. Wartym zaznaczenia jest fakt, iz $rodki na rachunku nie muszag
odpowiada¢ pod wzgledem waluty zabezpieczonej wierzytelnosci, a blokada moze
by¢ ustanowiona na rachunkach w walucie wymienialnej, nawet gdy kredyt byt
udzielany w z’rotyc:h.11 Blokada srodkéw moze byé ustalona zaréwno na rachunku
prowadzonym przez bank, ktéry jest wierzycielem zabezpieczonej wierzytelnosci,
jak i tez w innym banku. Ustanowienie blokady odbywa sie na dwa rézne sposoby
i zalezy wiasnie od tego czy dany rachunek jest prowadzony w banku bedacym
wierzycielem, czy w innym banku. W pierwszym przypadku posiadacz rachunku
sklada pisemng dyspozycje zablokowania s$rodkéw pienieznych na rachunku
i udziela wierzycielowi na piSmie nieodwotalnego upowaznienia do potrgcenia
kwoty, jaka stanowi niesptacony kredyt z owego rachunku bankowego.

™ Nieruchomosé jako przedmiot obrotu i zabezpieczenia w Polsce: praktyczne aspekty stosowania
prawa przy finansowaniu hipotecznym. (W:) ,Zeszyt Hipoteczny”, 2008, s. 27



