NATALIA ANNA FECHNER

STOSUNKI UNII EUROPEJSKIEJ
Z CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA
W XXI WIEKU

Poznan 2017



Recenzja
prof. UAM dr hab. Maciej Walkowski

prof. zw. dr hab. Adam Gwiazda

Sklad komputerowy
Marta Ratajczak

Projekt okladki
Joanna Popiotek

Copyright©2017by
Ve ydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa
All rights reserved

ISBN: 978-83-65096-48-7

¥y ydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
ul. Orzeszkowej 1, 60-778 Poznan
tel. 61 851 05 18
e-mail: kierownik.wydawnictwa@wsb.net.pl

www.wsb.net.pl

Druk i oprawa
,ESUS” Agencja Reklamowo-Wydawnicza
ul. Wierzbiecice 35, 61-855 Poznan
tel. /fax. 61 835 35 36
wwuw.esus.pl

Wydanie pierwsze
Druk ukonczono w pazdzierniku 2017 r.


mailto:wydawnictwa@wsb.net.pl
http://www.wsb.net.pl/
http://www.esus.pl/

Sktadam serdeczne podziekowania

Panu prof. zw. dr. hab. Zdzistawowi W. Pusleckiemu
za okazang zyczliwosé, zrozumienie, pomoc oraz
cenne uwagi przekazywane w trakcie
przygotowywania niniejszej pracy






SPIS TRESCI

SPIS TRESCL ...ttt 5

LA LS I =1 PSSR 7

ROZDZIAL |

TEORETYCZNE UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIEJ

Z CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA,.............oovovieieieeeeeceeeeeeeeee s e 21
1.1. Liberalne podstawy wspoétpracy UE z Chinami .........coooceeeiiiieneiiiieeeniieee e, 22
1.2. Protekcjonistyczne uwarunkowania wspotpracy Chin z UE ..., 30

ROZDZIAL 1l
PODSTAWY POLITYCZNE, INSTYTUCJONALNO-PRAWNE | EKONOMICZNE

WSPOLPRACY UE | CHRL ...ttt 55
2.1. POAStAWY POIILYCZNE ....eeeiiiiieeieeeie ettt e e e et eeae s 56
2.2. Podstawy instytucjonalNo-prawne...........cccuveiieeeeeiciiieiee e secirre e 73
2.3. Podstawy EKONOMICZNE .......ueiiiiiiiieiiiiee et 84

ROZDZIAL Il

STOSUNKI HANDLOWE UE Z CHRL ...c..otiiiiiiiieiiieniee et 89
3.1. Czynniki rozwoju wzajemnych stosunkow handlowych..............cccceeiiiinenne. 89
3.2. Dynamika wymiany handlowej UE Z ChRL .........cccoviiiiiiiiiieiiiee e 97
3.3. Struktura towarowa wymiany handlowej UE z Chinami ..........ccccccooveveiiiieenns 122

ROZDZIAL IV

WSPOLPRACA INWESTYCYJNA MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A CHINAMI ...... 149
4.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne UE z Chinami ...........cccoccvvevvieenennnen. 151
4.2. Struktura branzowa BIZ .............coooiiiiiiiii e 180
4.3. Efekty bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Chinach...................... 191

ROZDZIAL V

DIALOGI MIEDZY UE A CHRL I ICHROZWOU ..........c.coooovieieeeeeeeeeeeeeeeene, 197
5.1. Filar | — dialog POIItYCZNY .......vviiiiiiieiiiiee ettt 199
5.2. Filar Il — dialog ekonomiczny i SEKIOrOWY .........ccueviiiiieeeiiiiie e 207
5.3. Filar Il — dialog ,miedzyludzKi’.............cooiuiiiiiiiiiiiie e 213

ROZDZIAL VI

EFEKTY | PERSPEKTYWY WSPOLPRACY MIEDZY UE A CHINAMI.................... 221
6.1. Pozytywne i negatywne efekty wspotpracy dla UE ............ccccoeviiiiiiineinneen. 222
6.2. Pozytywne i negatywne efekty wspotpracy dla Chin..........cccccooviiiiiiieiineen. 231
6.3. Perspektywy krotkoterminowe dla UE i dla ChRL.........cocociiiiiiiiiiiiiieeieee 237
6.4. Perspektywy dtugoterminowe dla UE i dla ChRL...........cccooveeiiiiiiinniiicce, 241

ZAKONCZENIE ........coocouiimiiniiiititisi sttt 249

WYKAZ TABEL ...ttt 255

WYKAZ WYKRESOW ..ottt 257

WYKAZ RYSUNKOW IMAP ........cocooviiiieceieeie et ettt es s st nas 261

BIBLIOGRAFIA ...ttt 263

SPIS ANEKSOW ...t ettt ettt ettt eee et ee e ae s 289






WSTEP

Kluczowe znaczenie dla ewolucji wspotczesnego systemu miedzynarodowego
ma bezprecedensowy wzrost roli wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskg
a Chinska Republikg Ludowa, ktére zdecydowanie nasility sie na poczatku XXI
wieku. Z uwagi na potencjaly ekonomiczne obu partnerow oraz zakres ich
wzajemnych powigzan wcigz na pierwszym planie obustronnej kooperacji znajduje
sie ptaszczyzna gospodarcza. Dynamiczny rozwdj unijno-chihskiej wspétpracy
ekonomicznej stat sie witasnie jednym z gtdbwnych trendéw rozwojowych
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. W XXI wieku, Pafnstwo Srodka
jest nie tylko najwazniejszym partnerem gospodarczym Unii Europejskiej w Azji,
ale takze drugim po Stanach Zjednoczonych w skali catego globu. Z kolei, dla Chin
jednoczgca sie Europa jest bardzo waznym partnerem handlowym
we wspotczesnym Swiecie i zrodtem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Istotny aspekt wzajemnych relacji stanowi rozwijajaca sie wspoipraca
sektorowa. Bardzo wazny jest rowniez dialog polityczny, ktéry pomimo podijetych
srodkéw w kierunku jego intensyfikacji i pogtebienia, nadal znajduje sie w fazie
in statu nascendi. Na tej wlasnie ptaszczyznie uwidaczniajg sie wzajemne
antagonizmy i rdznice zdan, przede wszystkim w kwestiach standardéw
demokratycznych oraz przestrzegania praw cziowiekal. Podjeta tematyka
badawcza jest zatem zagadnieniem aktualnym i waznym zaréwno z punktu
widzenia teoretycznego, jak i praktycznego.

Zarysowany potencjat chinskiej gospodarki oraz perspektywy dalszego
dynamicznego wzrostu i rozwoju, jak rowniez rosngca wspotzaleznosé Unii
Europejskiej i Chin przemawiajg za koniecznoscig konstruktywnej wspotpracy oraz
kompleksowego i strategicznego partnerstwa obu stron. Zaistniata sytuacja
inspiruje do refleksji nad obecnym ksztattem wzajemnych relacji politycznych,
gospodarczych i kulturowych. Rozwéj wzajemnych stosunkéw postrzega sie zatem
zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym oraz kulturowym. UE i Chiny
staty sie w rezultacie podmiotami tworzgcymi drugie, co do wielkosci partnerstwo
gospodarcze na $wiecie.

Relacje miedzy UE a Chinami mogg by¢ postrzegane z wielu réznych
perspektyw. Ich stosunki mogg by¢ traktowane przede wszystkim, jako element
szerszego obrazu rywalizacji miedzy Zachodem, a wazng w stosunkach
miedzynarodowych od okoto dwustu pieédziesieciu lat i konkurencyjng cywilizacjg
chinskg, ktéra po dwustu latach pozostawania w defensywie, staje sie przede
wszystkim wyzwaniem dla dotychczasowego hegemona — Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Relacje unijno-chinskie mozna réwniez postrzegaé, jako interakcje
pomiedzy mocarstwami budujgcymi i definiujgcymi swojg pozycje. Mimo, Zze oba
podmioty czynig to w zupetnie odmienny sposdb, to fgczy je jedno, a mianowicie
funkcjonowanie w gronie mocarstw-lideréw wspotczesnego $wiata suwerennych
panstw. Unia Europejska, jako wtérny podmiot stosunkéw miedzynarodowych stoi
przed powaznym wyzwaniem budowania tozsamosci miedzynarodowej. Sam fakt,
ze ,nie-panstwo” probuje petni¢ role mocarstwa jest wyrazem $miatosci wizji
i znacznych ambicji, tym bardziej, iz budowanie pozycji w Swiecie suwerennych

1 K. Zodz-Kuznia, J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejska a Chifiskg
Republikg Ludowg na poczatku XXI wieku, ,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 2, s. 65.



panstw jest z definicji od poczatku na straconej pozyciji. Z kolei w przypadku Chin,
naturalng rolg Panstwa Srodka, centrum $wiata, wokét ktérego krazg inne
podmioty swiecace $wiattem wytgcznie odbitym, jest funkcjonowanie w charakterze
.Jjednego z mocarstw”. Przez ostatnie dziesieciolecia Chiny, zgodnie z wytycznymi
Deng Xiaopinga, pomniejszajgc swoje znaczenie i zasoby, unikaty
odpowiedzialnosci. Jednak w warunkach wzrostu potegi ekonomicznej i kryzysu
gospodarczego, ktory szczegdlnie objat panstwa zachodnie, pozycja ChRL staje
sie niezwykle widoczna, a pytanie, w jakim celu chihscy przywédcy bedg chcieli jej
uzyé — coraz bardziej aktualne?.

Zgodnie z powyzszym, analiza relacji UE-ChRL moze by¢ nie tylko owocha
jako case study stosunkéw bilateralnych, ale tez dla zrozumienia wyboru
kluczowych instrumentéw budowania tozsamosci miedzynarodowej przez oba
podmioty, odpowiadajgc na pytanie na ile mogg one by¢ czynnikiem
zachowawczym, a na ile osrodkiem zmiany w stosunkach miedzynarodowych.
Gtéwnym obroncg status quo sg Stany Zjednoczone (dotychczasowy hegemon).
Nalezy jednak jak najpetniej rozpoznac, jak wobec siebie zachowywaé sie bedg
Unia Europejska i Chiny — z jednej strony ich gtéwny sojusznik, a z drugiej —
gldwny konkurent. Warto zaznaczy¢, ze obecnie waga chinskich intereséw jest
porownywalna z poziomem chinskiego eksportu towardéw przemystowych
i surowcow nieenergetycznychs.

W monografii poddano badaniom dwa podmioty prawa miedzynarodowego:
Unie Europejskg oraz Chinskg Republike Ludowag. Przedmiotem analizy jest
ukazanie rozwoju wzajemnych stosunkéw unijno-chifnskich oraz zaprezentowanie
ich przyczyn, specyfiki, zakresu, efektéw i dalszych perspektyw. Badajgc rozwdj
stosunkdéw unijno-chinskich uwzgledniono stosunki handlowe, bezposrednie
inwestycje zagraniczne oraz pogtebianie dwustronnych relacji w ramach trzech
filarébw dialogéw wzajemnych (politycznego, gospodarczego i sektorowego oraz
»,miedzyludzkiego”).

Zawarta w pracy analiza dotyczy przede wszystkim stosunkéw miedzy UE
a ChRL w XXI wieku. Jako gtdbwng cezure czasowg pracy przyjeto lata 2003-2013,
dodatkowo wzbogacone ttem historycznym. Analiza zostata przeprowadzona m.in.
przy uzyciu oficjalnych danych statystycznych zgromadzonych przez Unig
Europejskg, Bank Swiatowy, Swiatowg Organizacje Handlu (ang. World Trade
Organization — WTO), Konferencje Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu
i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD) i Ministerstwo Handlu Chinskiej Republiki Ludowej (ang. Ministry
of Commerce People’s Republic of China — MOFCOM). Warto zaznaczy¢, ze dane
statystyczne czesto publikowane sg z dwuletnim opdznieniem (petne dane
dostepne sg czesto z konca 2012 roku), co utrudnia doktadng analize najnowszych
trendéw rozwojowych unijno-chinskich relacji. Celem zobrazowania dynamiki
i rozwoju dwustronnych stosunkéw wykorzystano takze dane wczesniejsze,
pochodzace z drugiej potowy XX wieku oraz pierwszych lat XXI wieku. Istothym
punktem odniesienia, dla oceny postepéw rozwoju wzajemnych stosunkéw okazaty

2 p.J. Borkowski, t. Zamecki, Relacje Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa. Uwarunkowania
wewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 11-12.
3 Ibidem, s. 12-13.



sie relacje po 2003 roku. UE i Chiny zobowigzaty sie wéwczas do zacies$nienia
wspotpracy i ustanowienia partnerstwa strategicznego.

Mimo, ze oficjalne kontakty pomiedzy WE a ChRL rozpoczety sie w maju 1975
roku, a pierwsza umowa handlowa zostala zawarta w 1978 roku, to rozwdj
wzajemnych stosunkoéw nastgpit dopiero w potowie lat dziewiecdziesigtych XX
wieku (1994 roku poczgtek nowego dialogu politycznego, 1995 rok — dwustronny
dialog na temat praw cztowieka, od 1998 roku regularne spotkania na najwyzszym
szczeblu). Zdecydowana intensyfikacja wzajemnej kooperacji to jednak poczatek
XXI wieku, kiedy to obie strony zadecydowaty, ze dialog polityczny przybierze
forme kompleksowego ,partnerstwa strategicznego”, a w 2005 roku ustanowiono
Unijno-Chinski Dialog Strategiczny*.

O poglebieniu stosunkéw bilateralnych swiadczy réwniez to, ze w 2003 roku,
Chiny opublikowaty Biatg Ksiege w sprawie kontaktéw z Unig Europejska (po raz
pierwszy w historii, ChRL przyjeta tego typu dokument w odniesieniu do kontaktéw
z partnerem zagranicznym), a w 2006 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat
UE-Chiny: blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialno$¢. Z kolei w 2007 roku, nie
tylko rozpoczeto negocjacie w sprawie nowej umowy unijno-chinskiej
0 partnerstwie i wspolpracy, ale takze zapoczgtkowano Dialog Wysokiego
Szczebla ds. Gospodarczych i Handlowych UE-Chiny. W 2010 roku, w 35. rocznice
ustanowienia stosunkéw unijno-chinskich, zainaugurowano spotkanie Wysokiego
Szczebla Dialogu Strategicznego i Polityki Zagranicznej. W tym samym roku, przy
okazji 13. szczytu, odbyto sie takze pierwsze forum kulturalne wysokiego szczebla,
stawiajgce sobie za cel wzmocnienie dialogu kulturowego i wspotpracy
w dziedzinie kultury miedzy UE a Chinami. Postanowiono, ze rok 2011 bedzie
Europejsko-Chinskim Rokiem Miodziezy, natomiast rok 2012 - Chinsko-
Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego. W efekcie zaciesniania
wzajemnych stosunkéw oraz przedmiotowego rozszerzania wymiaru unijno-
chinskiego ,partnerstwa strategicznego”, zakres wzajemnej kooperacji znacznie sie
pogtebit. U progu nowego stulecia pojawity sie nowe formy wspoétpracy pomiedzy
Unig Europejskg a Chinami, ktére wraz z poczgtkiem XXI wieku zostaty silnie
rozwinigte. Przyktadem tego jest fakt, iz jeszcze w 2004 roku istniato 17 obszaréw
wspoélnego zainteresowania, a na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI wieku
objeto je blisko 60 réznych dziedzin.

W pracy skupiono sie przede wszystkim na okresie wzmozonej intensyfikacji
wzajemnych relacji, a wiec od roku 2003 - ustanowienie ,partnerstwa
strategicznego” pomiedzy UE-ChRL oraz opublikowanie Biatej Ksiegi, do roku
2013, w ktorym odbyt sie 16. szczyt UE-ChRL® oraz Unia Europejska zwiekszyta
sie do 28 panstw czionkowskich (kolejne rozszerzenie 1 lipca 2013 roku -
Chorwacja).

W pewnych czesciach pracy odwotano sie jednak do wczesniejszych okresow
wspotpracy w celu ukazania nie tylko rzeczywistego rozwoju wzajemnych relaciji,
ale takze intensyfikacji stosunkéw unijno-chinskich (budowa diugofalowej strategii,
dialogi: polityczny, ekonomiczny i sektorowy oraz ,miedzyludzki’). Ramy czasowe,

4 Pierwszy Unijno-Chinski Dialog Strategiczny odbyt sie 20 grudnia 2005 roku w Londynie.

5 Na 16. szczycie unijno-chinskim nakreslono plan wspolnych dziatan do 2020 roku. Byt to pierwszy
szczyt, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele nowego rzgdu ChRL. Spotkanie na wysokim szczeblu
odbyto sie w 10. rocznice nawigzania partnerstwa strategicznego.
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obejmujgce lata 2003-2013, majg umozliwi¢ jak najdoktadniejszg analize
stosunkoéw miedzy Unig Europejskg a Chinskg Republikg Ludowa, ze szczegdlinym
naciskiem na ich intensyfikacje i pogtebienie.

Gléwnym celem monografii byto przedstawienie stosunkéw pomiedzy Unig
Europejskg a Chinskg Republikg Ludowa w XXI wieku, uwzgledniajgc rézne formy
kooperacji, ktore w ostatnich latach zostaty silnie pogtebione. Do celéw
szczegotowych nalezy wskazanie podstaw zacie$nienia wspotpracy, dynamiki
wymiany handlowej i pobudzania gospodarek obu stron w XXI wieku oraz ukazanie
przyspieszenia rozwoju stosunkéw dwustronnych i zasadniczych ptaszczyzn
wzajemnej wspotpracy. Celem pracy byto nie tylko wskazanie efektow kooperacji
unijno-chinskiej, przy jednoczesnym uwzglednieniu pozytywnych i negatywnych
skutkdbw rozwoju owych stosunkéw, ale takze ukazanie dalszych, mozliwych
perspektyw wspotpracy dla Chin i UE. Dla realizacji pracy przyjeto nastepujace
pytania badawcze:

— w jaki sposob ksztaltujg sie bilateralne stosunki polityczne, gospodarczo-

handlowe oraz spoteczno-kulturowe pomiedzy UE a ChRL w XXI wieku?

— co wptyneto na obecny ksztatt dwustronnych relacji i czy wspdlne dziatania
oraz budowanie szeroko pojetej wspotpracy przyczyniajg sie do
zwiekszenia roli obu stron?

— czy zaciesniajgce sie stosunki wzajemne pomiedzy badanymi podmiotami
miedzynarodowymi sg wystarczajgco silne, aby méc méwi¢ o budowaniu
.partnerstwa strategicznego”, opierajacego sie na realizacji wspélnych
celéw i podtrzymywanego dzieki partnerskim stosunkom tgczgcym obie
strony?

— jaki jest stosunek UE i ChRL do dalszego rozwijania i wzmacniania
wzajemnych relacji oraz budowania ,partnerstwa strategicznego” i czy
rozwdj dialogéw dwustronnych w trzech filarach pozwoli na rzeczywiste
pogtebienie i intensyfikacje relacji unijno-chiAskich?

— c¢zy pomimo wzrostu wzajemnej kooperacji, Unia Europejska i Chinska
Republika Ludowa rywalizujg o lepszg pozycje nie tylko we wzajemnych
stosunkach, ale rowniez na $wiecie?

— Jjakie czynniki hamujg rozwdj bilateralnych stosunkéw? Co negatywnie
wptywa na ich pogtebienie?

— jakie pojawiajg sie efekty w wyniku rozwoju wspotpracy unijno-chinskiej?
Jakie sg dobre i zte strony zblizania sie do siebie UE i ChRL? Czy istniejg
niebezpieczenstwa z tym zwigzane?

— jakie sg dalsze mozliwosci rozwoju wspétpracy miedzy Unig Europejska
i Chinskg Republikg Ludowg?

Dla podjetej analizy w monografii sformutowano nastepujacg teze badawcza:
pogtebianie i zaciesnianie wspotpracy stanowi istotny czynnik rozwoju wzajemnych
stosunkéw pomiedzy Unig Europejskg a Chinskg Republikg Ludowg. W celu
zweryfikowania przedstawionej tezy sformutowano nastepujgce hipotezy
badawcze:

Hipoteza 1: Gtéwne przyczyny umacniania wzajemnych stosunkéw unijno-
chinskich wynikajg ze wzgledéw strategicznych, geopolitycznych i gospodarczych.
Czynniki te wraz z postepujacym procesem integracji i umacnianiem sie UE nie
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mogg zosta¢ zignorowane przez Chiny (UE jest $wiatowym graczem na arenie
miedzynarodowej). Podobnie jest z rosngcg pozycjg Chin w swiecie dla UE.

Hipoteza 2: Wspétpraca UE-Chiny przebiega na réznych poziomach. Wysitki
na tych poziomach uzupetniajg sie i wzmacniajg. Bardzo wazna jest wiec $cislejsza
wspotpraca na réznych plaszczyznach, ktéra sprzyja promowaniu rozmiaru
i jakosci wspétpracy UE-Chiny, realizujgc kompleksowy i zrownowazony rozwoj
wzajemnych stosunkéw oraz pomagajgc panstwom cztonkowskim  Unii
Europejskiej w przezwyciezaniu trudnosci wynikajgcych z kryzysu lat 2008-2010.
Poprzez wzrost wspétpracy na wszystkich szczeblach, mozna doda¢ nie tylko
wiecej tresci, ale réwniez wiecej mozliwych drég wspotpracy i sprawic, ze stanie sie
ona nie tylko szersza, gtebsza, ale réwniez i bardziej efektywna.

Hipoteza 3: Fundamentalng podstawg stosunkdédw unijno-chinskich jest
zwiekszenie wzajemnego zaufania w celu efektywnego wykorzystywania
odmiennoséci nie tylko kulturowych obu partneréw. Ze wzgledu na rézny poziom
rozwoju oraz wybér jego $ciezki, Chiny i UE majg czesto odmienne zdanie
w istotnych kwestiach takich jak choéby przestrzeganie praw cziowieka. Obie
strony winny wiec doktadnie przyglgdac¢ sie rozbieznosciom pogladéw i spojrzeé na
nie obiektywnie, korzystajagc z mozliwosci prowadzenia wspdlnych dialogow oraz
szerokiej wspoipracy w celu usuniecia ewentualnych sytuacji konfliktowych wraz
z wszelkimi watpliwosciami, tak aby budowa¢ wzajemne zaufanie.

Hipoteza 4: Unia Europejska, w warunkach wzrostu konkurencyjnosci
globalnej, posiada okreslong strategie w ksztaltowaniu partnerstwa z ChRL.
Powaznym problemem w budowaniu wzajemnych relacji jest jednak brak
jednolitego, spojnego podejscia panstw czlonkowskich, odpowiadajgcego
na wszystkie wyzwania izagrozenia, ktére wynikajg zrosnacej pozycji Chin
w Swiecie.

Aby dokona¢ wiasciwej analizy polityki zagranicznej kazdemu aktorowi
stosunkéw miedzynarodowych nalezy odpowiednio dobra¢ model teoretyczno-
metodologiczny. Wiasciwymi narzedziami przeznaczonymi do analizy polityki
zagranicznej panstwa dysponuje nauka o stosunkach miedzynarodowych. Owe
narzedzia wypracowane zostaty przede wszystkim na gruncie amerykanskim.
Polski dorobek naukowy w zakresie teorii polityki zagranicznej rozwiniety zostat
miedzy innymi w pracach naukowych: Jézefa Kukutki, Ryszarda Stemplowskiego,
Ryszarda Zieby%. W przypadku badan relacji pomiedzy Unig Europejskg a Chinskg
Republikg Ludowg nalezy pamietaé, ze mamy do czynienia ze szczegd6inym typem
organizacji miedzynarodowej (strukturg organizacyjng) oraz mocarstwem, ktére
uksztattowata cywilizacja odmienna od zachodniej, a wiecej ktéra wypracowata
swoiste modele analizy. Mozna wiec modéwi¢ o problematycznodci obu stron
badanej relacji. Unia Europejska jest wtéornym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych, a jej zdolno$¢ do prowadzenia polityki zagranicznej nie jest
.naturalna” czy oczywista, lecz wynika z realizacji pewnego rodzaju wyboru
o charakterze politycznym, ktorego dokonujg wspodlnie wszystkie panstwa

6 Polityka zagraniczna paristwa, J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992; Wstep do teorii polityki
zagranicznej, R. Zieba (red.), Torun 2007; R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki
zagranicznej RP, Warszawa 2006.
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cztonkowskie UE’. Chiny natomiast sg spadkobiercg czterech tysiecy lat
panstwowosci chinskiej, ktéra stanowi instytucjonalny wyraz cywilizacji (jest nie
tylko znacznie starsza od zachodniej, ale tez opiera sie na zupetnie innych
wartosciach, zaréwno politycznych, jak i odmiennych zatozeniach ontologicznych
i epistemologicznych). Zachodnie narzedzie — jakim jest cata nauka o stosunkach
miedzynarodowych, bedgca najbardziej amerykanskg z nauk — moze okazaé sie
zawodng lub jej przydatno$¢ moze by¢ bardzo ograniczona®.

W zwigzku z powyzszym, w pracy zastosowano maksymalne uproszczenie
przyjetego modelu, opierajgc sie na kluczowych kategoriach analiz zachowan obu
aktorow stosunkéw miedzynarodowych, a nie na pogtebionych konstrukcjach
powstatych, aby ulepszy¢ strukturalizacje opisu dziatania zachodniego panstwa
narodowego. Fundamentem niniejszej pracy jest stwierdzenie, bedace efektem
jednego z kluczowych sporéw we wspoétczesnych naukach politycznych: podmioty
stosunkéw miedzynarodowych, podejmujgc dziatania skierowane na zewnatrz,
kierujg sie swoimi interesami, ktére same okreslaja, oraz checig potwierdzenia
wilasnej tozsamosci®. W ten sposéb oba elementy: racjonalny i konstruktywistyczny
zostajg potaczone przez sfere percepcji, przy czym pomiedzy interesami
a tozsamoscig moze pojawi¢ sie napiecie. Napiecia miedzy interesami
a tozsamoscig z pewnoscig nie sg czym$ wyjgtkowym, o czym mozna sie
przekona¢ analizujgc minione wydarzenia historyczne (np. zachowanie Standéw
Zjednoczonych podczas pierwszej wojny swiatoweji®). Pojawia sie jednak pytanie,
czy w przypadku UE majg one bardziej charakter twoérczy i sktaniajagcy do
innowacyjnosci, czy raczej stwarzajg bariere dla prowadzenia efektywnej polityki'l.

Poszukiwanie tozsamosci i miejsca na arenie miedzynarodowej przez
mocarstwo juz funkcjonujgce, ale jeszcze niedojrzate pod wzgledem autodefiniciji,
stanowi jako problem badawczy powazne wyzwanie teoretyczne. Kategoria
tozsamosci zwraca uwage na podejscie konstruktywistyczne, z kolei samo
postugiwanie sie pojeciem mocarstwa (power) umieszcza rozwazania w ramach
paradygmatu realistycznego. Oba podejscia, zaréwno realizm, jak i konstruktywizm
zostaty stworzone przez mysl zachodnig, ktdre niekoniecznie muszg dobrze
opisywac rzeczywisto$¢ cywilizacji chinskiej, a przede wszystkim dylematy, przed

7 Ch. Hill, M. Smith, International Relations and the European Union: Themes and Issues,
[w:] International Relations and the European Union, Ch. Hill, M. Smith (eds.), Oxford 2005, s. 3-20.
F. Andreatta, The European Union's International Relations: A Theoretical View, [w:] International
Relations and the European Union, Ch. Hill, M. Smith (eds.), Oxford 2005, s. 21-43. Ch. Hill, The
Capability-Expectations Gap or Conceptualizing Europe’s International Role, [w:] Economic and Political
Integration in Europe: Internal Dynamics and Global Context, S. Bulmer, A. Scott (eds.), Oxford-
Cambrige 1994, s. 103-126.

8 P.J. Borkowski, Uwarunkowania relacji Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa. Partnerzy
strategiczni w poszukiwaniu tozsamo$ci na arenie miedzynarodowej, [w:] Relacje Unia Europejska-
Chinska Republika Ludowa. Uwarunkowania wewnetrzne | migdzynarodowe, P.J. Borkowski,
t. Zamecki (red.), Warszawa 2011, s. 17-18.

® Ibidem, s. 18.

10 |zolacjonistyczna tozsamos¢, wynikajgca z historycznego dziedzictwa ,trzymania sie z dala” od
Europy, pozostata w napieciu do intereséw USA, a przede wszystkim genetyczna i operacyjna brytyjska
zasada wolnosci mérz i handlu, ktérej zagrazata ewentualna wygrana wilhelminskich Niemiec. Probg
pogodzenia obu racji stata sie interwencja poprzez wigczenie si¢ w wojne z misjg o charakterze
cywilizacyjnym, prowadzong w imieniu ,0jcow wolnosci” przez prezydenta Thomasa W. Wilsona.
W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2003, s. 266-269.

11 p.J. Borkowski, op.cit., s. 18-19.
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ktérymi stojg tamtejsi decydenci. Niniejsza monografia stanowi zatem zaréwno
analize empiryczna, jak i gtos w dyskusji nad uzytecznoscig oraz ograniczeniem
réznych podejsé teoretycznych w kontekscie relacji Chin i Unii Europejskiej.
W czesci poswieconej naswietleniu problemu z punktu widzenia Europy, dominuje
umiarkowany konstruktywizm, z kolei w czesci ukazujgcej problem z punktu
widzenia Chin zastosowano kategorie realistycznel2.

Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze relacje pomiedzy Unig Europejskg a Chinska
Republikg Ludowg wymagajg wszechstronnego naswietlenia. Majgc $wiadomos$¢
wagi tego zadania postanowiono stopniowo przedstawi¢ poszczegdlne aspekty
jakze ztozonych stosunkéw UE-ChRL w XXI wieku, zachecajgc do podejmowania
i prowadzenia coraz to gtebszych badan.

W badaniach nad wskazanymi obszarami, postuzono sie nastepujgcymi
metodami badawczymi: metodg historyczng, metodg analizy instytucjonalno-
prawnej, metodg poréwnawczg, metodg ilosciowg, metodg decyzyjng i metodg
systemowa.

Metoda historyczna genetycznal?® (historyczno-krytyczna), zaktada, ze kazde
zjawisko ma swojg geneze i powoduje nastepstwa i skutki. Metoda ta umozliwita
przedstawienie problematyki zwigzanej z ksztaltowaniem sie¢ wzajemnych
stosunkéw miedzy Unig Europejskg a Chinskg Republikg Ludowg. Poprzez
zastosowanie tej metody zarysowane =zostato to historyczne intensyfikaciji
obustronnych relacji.

W trakcie prowadzenia badan wykorzystano takze metode analizy
instytucjonalno-prawnej!4, ktéra wydaje sie najbardziej odpowiednia w odniesieniu
do probleméw badawczych, bedgcych przedmiotem niniejszej monografii, gdyz
zbadanie wspétpracy unijno-chinskiej wymaga pogtebionej analizy licznych aktow
prawnych oraz dokumentdéw o charakterze politycznym i ekonomicznym. Metoda ta
postuzyta do oméwienia ksztattowania sie relacji unijno-chinskich w regulacjach
prawnych pomiedzy stronami (poswiecono temu zagadnieniu cze$é rozdziatu
pierwszego oraz drugiego). Powyzszg metode wykorzystano takze w rozdziale
pigtym celem omowienia funkcjonowania podmiotdw dziatajgcych na rzecz
pogtebienia bilateralnych stosunkéw, korzystajgc z licznych komunikatéw Komisji
Europejskiej oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego.

W interpretacji zebranego materiatu, postuzono sie takze metodg
porownawczg (metodg komparatystyczng, analogii)’®>, ktéra umozliwita
wyodrebnienie podobienstw i ustalenie zasadniczych réznic pomiedzy badanymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Metodg tg postuzono sie w rozdziale
trzecim do wskazania oraz analizy wymiany handlowej Chin i UE oraz w rozdziale
czwartym przy omawianiu wspétpracy inwestycyjnej pomiedzy UE a ChRL. Zostata
ona tez wykorzystana w rozdziale széstym, w celu przedstawienia podobienstw
i roznic w zakresie efektow bilateralnej wspétpracy pomiedzy stronami.

12 |bidem, s. 13.

13 A.J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2008, s. 127-128

14 A.J. Chodubski, op.cit., s. 126.

15 A.J. Chodubski, op.cit., s. 125-126; J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973; J. Hopkin,
Metody poréwnawcze, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, D. Marsh, G. Stoker (red.), Krakow
2006, s. 251-269; J.R. Sielezin, Badania zrédfowe w politologii. Wybrane zagadnienia metodologiczne,
Wroctaw 2010, s. 16-18.
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W monografii zastosowano rowniez metody ilosciowel®, polegajgce
na liczbowym opisie zjawisk, w ktorym wykorzystywane sg metody matematyczno-
statystyczne. Zastosowano je przede wszystkim w rozdziale trzecim i czwartym.
Metodg tg postuzono sie aby wyjasni¢é m.in. zwigzek miedzy czynnikami
ekonomicznymi takimi jak poziom PKB Chin i Unii Europejskiej w kontekscie
zwigkszenia wzajemnych stosunkéw handlowych. Przeanalizowano zwigzek
miedzy poziomem i dynamika wymiany handlowej UE i Chin w kontekscie ich
dwustronnej kooperacji. Metoda ta umozliwita zbadanie specyfiki unijno-chinskiej
wymiany handlowej w poszczegdlnych grupach towarowych. Zastosowanie metod
ilosciowych byto konieczne w celu wskazania dynamiki rozwoju zagranicznych
inwestycji bezposrednich pomiedzy stronami w czwartym rozdziale pracy. Metody
ilosciowe staly sie inspiracjg do wyjasnienia zwigzkéw przyczynowych pogtebiana
dwustronnych relacji pomiedzy obiema stronami. W celu ustalenia efektéw
wspOtpracy oraz wskazania trendoéw ich dalszego rozwoju wykorzystano je rowniez
w rozdziale szostym.

W celu rozpatrzenia czesci przyczyn rozwoju dwustronnych stosunkéw
na poczatku XXI wieku (przede wszystkim w kontekscie uwarunkowan politycznych
i ekonomicznych) oraz jej efektdow i dalszych perspektyw zastosowano metode
decyzyjng'’. Metoda ta wykorzystana zostata w celu omoéwienia dziatan obu stron,
a takze poszczegolnych panstw czionkowskich w kierunku rozwoju stosunkéw
pomiedzy stronami.

W pracy wykorzystano rowniez metode analizy systemowej*®, ktéra umozliwita
pogtebienie syntezy poszczegolnych aspektéw stanowigcych dorobek prawny
panstw czionkowskich UE oraz ChRL, przy jednoczesnym podkresleniu ich
kluczowego znaczenia dla ewolucji wspotczesnego systemu miedzynarodowego.
Analiza systemowa, ktdra upatruje zjawiska polityczne jako element systemu
(uporzadkowany wewnetrznie w cato$¢ uktad elementdéw, posiadajgcy okreslong
strukture), zostata wykorzystana dla wskazania wewnetrznie zintegrowanego,
wyrdzniajgcego sie z otoczenia i kierujgcego sie swoimi prawidtowosciami catosci
rozwoju bilateralnych stosunkéw unijno-chinskich w kontekscie wspétczesnej
gospodarki swiatowej, rozpatrywanej jako catos¢. Silne powigzania pomiedzy tymi
dwoma podmiotami miedzynarodowymi a gospodarka globalng ukazat kryzys
gospodarczy lat 2008-2010, ktérego konsekwencje bardzo szybko odczuty obie
strony. Mimo, Zze oba elementy systemu sg autonomiczne, to ich dziatania majg
charakter wzajemny.

Realizacji zakreslonych celéw badawczych podporzgdkowano konstrukcje
pracy. Sktada sie ona ze wstepu, czesci zasadniczej, obejmujgcej szesé
rozdziatéw, zakonczenia, spisu tabel, wykreséw, rysunkéw i map oraz bibliografii,
a takze aneksu. Giebokiej analizie poddany zostat szereg zagadnien zwigzanych
z badang tematyka. Kazdy z rozdziatéw potraktowano szczegétowo, a kwestie,
ktore nie zostaty objete w monografii, znalazty odwotanie w przypisach i bibliografii

16 M. Sutek, Metody i techniki badar stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 69-71; P. John,
Metody ilo$ciowe, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, D. Marsh, G. Stoker (red.), Krakow
2006, s. 217-231; Metody ilosciowe w badaniach ekonomicznych, Tom XllI/1, B. Borkowski, K. Kukuta
(red.), Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2012; J. Buttolph Johnson,
H.T. Reynolds, J.D. Mycoff, Metody badawcze w naukach politycznych, Warszawa 2010, s. 371-422.

17 A.J. Chodubski, op.cit., s. 130-131; J.R., Sielezin, op.cit., s. 27-28.

18 A J. Chodubski, op.cit., s. 119-120.
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do prac, ktére w bardziej wyczerpujgcy i kompleksowy sposob zajmujg sie
teoretycznymi zagadnieniami wzajemnych stosunkow.

W rozdziale pierwszym — Teoretyczne uwarunkowania wspotpracy Unii
Europejskiej z Chiniskg Republikg Ludowg — przedstawiono teoretyczne aspekty
istoty i ksztattowania sie uwarunkowan wspoétpracy unijno-chinskiej zaréwno
w ujeciu liberalnym, jak i protekcjonistycznym. Zwrécono w nim uwage na gtéwne
zatozenia liberalizmu i protekcjonizmu, uwzgledniajgc ich rozwéj w ujeciu
teoretycznym. Przeanalizowano liberalne podstawy wzajemnej kooperacji
pomiedzy Unig Europejskg a ChRL oraz ich dziatania protekcjonistyczne. Istotng
czescig tego rozdziatu jest przedstawienie zmian w podejsciu obu partneréw
w stosunku do dwustronnej wspétpracy handlowej. Poza tym, wskazano gtéwne
zatozenia polityki handlowej UE wobec Chin oraz ich realizacje.

Rozdziat drugi — Podstawy polityczne, instytucjonalno-prawne i ekonomiczne
wspofpracy UE i ChRL - pos$wiecony zostat podstawom politycznym,
instytucjonalno-prawnym oraz ekonomicznym wzajemnej kooperacji unijno-
chinskiej. Zawarto w nim szczegotowg analize rozwoju i intensyfikacji wzajemnych
stosunkéw na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Ukazano tto historyczne
stosunkéw miedzy Unig Europejskg a Chinskg Republikg Ludowg oraz
najwazniejsze umowy pomiedzy stronami, wskazujac w ten sposéb gtéwne cele

wspotpracy.
W rozdziale trzecim — Stosunki handlowe UE z ChRL — omowione zostaty
stosunki handlowe Unii Europejskiej i Chinskiej Republiki Ludowej

z uwzglednieniem czynnikéw ich rozwoju oraz dynamiki wymiany handlowej obu
podmiotéw prawa miedzynarodowego. Poza tym, okreslono najwazniejsze czynniki
dynamicznego rozwoju wymiany handlowej UE 2z Chinami w XXI wieku.
Przedstawiono ponadto zmiany struktury towarowej tejze wymiany. W celu
doktadniejszego zobrazowania intensyfikacji wzajemnych stosunkéw handlowych
rozdziat ten zostat wzbogacony oficjalnymi danymi statystycznymi pochodzacymi
z Eurostatu, WTO, UNCTAD. Z uwagi na liczne tabele i wykresy, obrazujgce
rozwdj i dynamike stosunkéw handlowych Unii Europejskiej i Chin, objetos¢ tego
rozdziatu (podobnie jak rozdzialu czwartego poswieconego inwestycjom
zagranicznym) jest stosunkowo szersza niz pozostatych.

W rozdziale czwartym — Wspdtpraca inwestycyjna miedzy Unig Europejskg
a Chinami — przedstawiono bezposrednie inwestycje zagraniczne UE z Chinami
ze szczegblnym uwzglednieniem struktury branzowej BIZ i efektéw wspotpracy
inwestycyjnej miedzy obiema stronami. Skoncentrowano sie na kwestii przeptywow
kapitatowych w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich, stawiajgc pytanie
o kierunki inwestycyjne Chin oraz miejsce w nich Unii Europejskiej jako
potencjalnego kierunku ich destynacji. Rozdziat ten, podobnie jak rozdziat trzeci,
zawiera liczne oficjalne dane statystyczne, ktére pozwalajg sformutowac
rekomendacje w kontekscie przyciggania chinskich inwestycji bezposrednich
na rynek unijny.

Rozdziat piaty — Dialogi miedzy UE a ChRL i ich rozwéj — po$wiecony zostat
stale pogtebiajagcej sie i zaciesniajgcej budowie dialogdw wzajemnych,
obejmujacych trzy filary: dialog polityczny, ekonomiczny i sektorowy oraz
»miedzyludzki’. W rozdziale tym przedstawiono zakres unijno-chinskiej wspotpracy,
ktéra stale sie poszerza, obejmujgc nowe wymiary i instrumenty wspétpracy. Mimo,
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ze wspotczesne relacje miedzy UE i Chinami znacznie wykraczajg poza kwestie
gospodarcze to te wcigz pozostajg gtdwng czescig ich dwustronnej kooperacii.

W ostatnim, széstym rozdziale pracy przeanalizowano efekty wspotpracy
pomiedzy UE a ChRL rozrézniajac pozytywne i negatywne aspekty wzajemnej
kooperacji. Przedstawione takze perspektywy dalszej wspotpracy. Dokonano préby
nakreslenia mozliwych scenariuszy na przyszios¢, uwzgledniajagc nie tylko
krétkoterminowe, ale i dlugoterminowe perspektywy.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski i uogdlnienia sformutowane
na podstawie przeprowadzonych w pracy badan poszczegdlnych zagadnien
i perspektywy zwigzane z rozwojem wspotpracy unijno-chinskiej. W kornicowej
czesci monografii umieszczono spis tabel, wykreséw, rysunkéw i map oraz
bibliografie i aneks. Bibliografia obejmuje materiaty, ktére zostaty wziete pod
uwage przy opracowywaniu podjetego tematu badawczego. W przygotowaniu
pracy wykorzystano dostepne materialy Zrodtowe, opracowania, artykuty,
publikacje prasowe oraz strony internetowe. W aneksie zamieszczono chronologie
najwazniejszych wydarzeh w relacjach unijno-chinskich, tres¢ Umowy handlowej
miedzy Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg (EWG) i Chinskiej Republiki Ludowej
z 1978 roku, bedacej pierwszg umowg pomiedzy WE a Chinami oraz tre§¢ Umowy
w sprawie wspoétpracy handlowej i gospodarczej miedzy Europejskg Wspdlnotg
Gospodarczg i Chinskg Republikg Ludowg z 1985 roku, ktéra stanowi podstawe
prawng ich stosunkéw. W aneksie zamieszczono takze strukture dialogu unijno-
chinskiego oraz unijno-chinskie wspdlne programy i inicjatywy oraz dziatania
w zakresie wspotpracy kulturalnej prowadzone przez Unie Europejska.

W trakcie pracy nad niniejszg monografig skorzystano z réznorodnych pozycji
literatury przedmiotu oraz wybranych dokumentéw o charakterze prawnym
i politycznym. Wykorzystane zostaty liczne monografie, prace zbiorowe oraz
artykuty naukowe i prasowe, bazujgce na literaturze polskiej i zagranicznej.
Prezentacja dynamicznej analizy  wyjasniajgcej istote  zachodzacych
wspotzaleznosci pomiedzy UE a ChRL wymagata pogtebionej lektury z zakresu
teorii wspotczesnych stosunkédw miedzynarodowych, zaréwno politycznych, jak
i gospodarczych. W zwigzku z tym, ze znaczna cze$¢ monografii odnosi sie do
biezagcych wydarzen, zwlaszcza w kontekscie oceny efekidw wzajemnej
wspotpracy oraz perspektyw rozwoju dalszych stosunkéw, korzystano takze
z aktualnych artykutéw oraz materiatéw internetowych ukazujgcych sie zaréwno
w jezyku polskim, jak i angielskim. Dodatkowym Zrédtem informacji byty ponadto
zasoby internetowe oraz dane pochodzgce m.in. z oficjalnych statystyk Eurostatu,
Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Handlu, UNCTAD, MOFCOM
i Gtownego Urzedu Cet ChRL.

Podczas analizy zaobserwowano, Ze poszczegdlne dane statystyczne
znacznie sie od siebie réznig (np. warto$¢ naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Chin w 2010 roku wedtug danych Eurostatu wynosita 0,98 mid
USD, z kolei wedlug MOFCOM byta szesciokrotnie wieksza — 5,96 mld USD). Poza
tym, oficjalne dane czesto sg niedoktadne, do czego przyczyniajg sie coraz
bardziej skomplikowane globalne inwestycje transgraniczne (np. centra finansowe
offshore, raje podatkowe). Z uwagi na poufnos¢ informac;ji oficjalne statystyki sg
niejednokrotnie niepetne ibrakuje w nich waznych wskaznikow. W pracy
wykorzystano przede wszystkim oficjalne dane unijne oraz organizacji o zasiegu
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globalnym. Oficjalne chinskie statystyki nie zawsze sg petne. Znaczne watpliwosci
budza przede wszystkim statystyki produkcji, sprzedazy i inwestyciji.

W prezentowanej monografii wykorzystane zrédta mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej grupy nalezg prace dotyczgce omawianego problemu
badawczego, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. monografie i opracowania, artykuty
naukowe oraz materialy internetowe. Odnoszg sie one do kwestii teoretycznych,
historycznego rozwoju wzajemnych stosunkow, przyczyn zaciesniania wspotpracy
i efektéw wzajemnej kooperacji oraz inicjatyw podejmowanych przez obie strony na
rzecz przyblizenia wzajemnych relacji. Znaczna cze$¢ wywodu oparta zostata na
analizie dokumentéw pierwotnych, ktére stanowig druga grupe zZrddet.
W opracowaniu wykorzystane zostaly przede wszystkim oficjalne dokumenty
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, Ministerstwa Gospodarki RP,
Delegacji Komisji Europejskiej do Chin oraz Misji Chinskiej Republiki Ludowej przy
Unii Europejskiej, obejmujace oficjalne przemdwienia, dokumenty strategiczne,
raporty, sprawozdania istenogramy. Przeanalizowane zostaty takze materiaty,
dostepne w jezyku angielskim, dokumenty rzagdowe Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Z uwagi na bardzo aktualng tematyke poruszang w opracowaniu, korzystano takze
Z najnowszych artykutéw prasowych i naukowych. Istotny wktad w opracowanie
miaty analizy i opracowania wiodgcych europejskich i miedzynarodowych think
tankow, takich jak: European Council on Foreign Relations (ECFR), Bruegel, Asia
Society czy tez firmy doradcze (Rhodium Group). Uzupetnieniem opracowania sg
dane statystyczne pochodzace z Eurostatu, Banku Swiatowego czy tez
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Szczegolnie wartosciowa dla rozpatrzenia pojecia liberalizmu i protekcjonizmu
byta monografia Zdzistawa W. Pusleckiego System $rodkéw kontroli handlowej
Unii Europejskiej w warunkach globalizacji oraz jej wczesniejsze wydanie Ochrona
handlowa Wspoéinoty Europejskiej, a takze artykut naukowy Zdzistawa
W. Pusleckiego pt. Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej
w okresie zmian, w monografii przygotowanej pod redakcja Michata
Staniszewskiego — W kregu liberalizmu. Omawiajgc ewolucje postrzegania
liberalizmu i protekcjonizmu odwotano sie kilkakrotnie m.in. do pracy Franciszka
Misigga (Interwencjonizm panstwa w okresie przechodzenia do gospodarki
rynkowej), Marka Smolenia i Eweliny Gérniak (Interwencjonizm panstwowy
w warunkach rynkowych) oraz Adama Gwiazdy (Globalizacja i regionalizacja
gospodarki $wiatowej), a takze Tomasza Rynarzewskiego (Strategiczna polityka
handlu miedzynarodowego), Jana Rymarczyka (Wspdlna polityka handlowa Unii
Europejskiej) i Miltona Friedmana (Kapitalizm i wolno$¢). Wykorzystano takze
prace anglojezyczne autorstwa m.in. Friedricha Hayeka (New Studies
in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas), Hody Anwarula,
Gulatiego Ashoka (WTO Negotiations on Agriculture and Developing Countries),
a takze Mohammada Amina, Jamala Ibrahima Haidara (Trade Facilitation
and Country Size) i Andrei Coriny Nity, Maurizia Zanardiego (The First Review
of EU Antidumping Reviews). Poza tym wykorzystano rozporzgdzenia Rady (WE)
oraz raporty Komisji Europejskiej poswiecone postepowaniom antydumpingowym
i antysubwencyjnym, a takze porozumieniom dotyczacym importu tekstyliow
i odziezy.
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Analizujgc podstawy polityczne, instytucjonalno-prawne i ekonomiczne
stosunkéw unijno-chinskich waznymi zrédtami byla monografia Zdzistawa
W. Pusleckiego, Macieja Walkowskiego, Tomasza R. Szymczynskiego, Unia
Europejska wobec wzrostu konkurencyjno$ci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC).
Rozpatrujgc uwarunkowania szczegolnie przydatne okazaty sie liczne artykuty
naukowe m.in. artykut Jana Rowinskiego, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami,
w monografii pod redakcjg Stanistawa Parzymiesa Dyplomacja czy sita? Unia
Europejska w stosunkach miedzynarodowych oraz artykut Tomasza Biatowasa
i Magdaleny Kakol, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-
2007 w pracy zbiorowej Pozycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym,
Dynamika i Struktura Obrotéw, Konkurencyjnos¢, Gtéwni Partnerzy pod redakcjg
Bogumity Muchy-Leszko. Odwofano sie takze kilkukrotnie do takich prac
zbiorowych jak: China-Europe Relations: Perceptions, Policies and Prospects pod
redakcjg Davida Shambaugha, Eberharda Sandschneidera i Zhoua Hongsa oraz
The EU in the Global Political Economy pod redakcjg Finn Laursen. Przywotano
rowniez liczne dokumenty Komisji Europejskiej oraz akty prawne regulujgce
wzajemne stosunki unijno-chihskie. Szczegotowej analizie poddano Umowe
W sprawie wspotpracy handlowej i gospodarczej miedzy Europejskg Wspodlnotg
Gospodarczg i Chinskg Republikg Ludowg z 1985 roku, ktéra stanowi podstawe
prawng obecnych stosunkéw pomiedzy stronami.

W rozdziale trzecim i czwartym szczegolne przydatne okazaty sie dane
z Eurostatu, Banku Swiatowego oraz coroczne raporty WTO International Trade
Statistics i UNCTAD — World Investment Report. Wykorzystano takze dwa roczniki
statystyce dotyczace przeptywéw handlowych UE z jej gtdwnymi partnerami
handlowymi: External and Intra-EU Trade a Statistical Yearbook Data 1958 — 2008
oraz External and Intra-EU Trade a Statistical Yearbook Data 1958 — 2010 oraz
raport EU-China Economic Observatory, Issue n°18, December 2013
i International trade and foreign direct investment 2013 edition. Wartosciowym
zrodtem dla okredlenia intensywnos$ci inwestycji zagranicznych pomiedzy Unig
Europejskg a Chinami byt raport Thila Hanemanna, Daniela H. Rosena, China
Invests in Europe. Patterns, Impacts and Policy Implications (Rhodium Group) oraz
Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci
oraz perspektywy funkcjonowania (Ernst & Young). Przydatne okazaly sie takze
dane Ministerstwa Gospodarki RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Pekinie oraz
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

W rozdziale pigtym dotyczgcym dialogéw unijno-chinskich wykorzystano
dostepne dane na stronach internetowych: Delegation of the European Union to
China, European Union — European External Action Service (EEAS), European
Strategic Partnerships Observatory, European Union Delegation to the United
Nations — New York, Europe China Research and Advice Network (ECRAN),
Mission of the People’s Republic of China to the European Union.

W ostatnim rozdziale, dotyczgcym dziatan na rzecz dalszych perspektyw
wykorzystano szereg zrédet — poczgwszy od monografii (Jean-Pierre Cabestan,
Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integralno$cig a dgzeniem do mocarstwowosci,
Andrzeja Lubowskiego, Swiat 2040. Czy zachéd musi przegraé?), przez prace
zbiorowe (Pozycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym, Dynamika
i Struktura Obrotéw, Konkurencyjno$c, Gtéwni Partnerzy pod redakcja Bogumity
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Muchy-Leszko, czy Unia Europejska jako wspdfczesny aktor stosunkéw
miedzynarodowych pod redakcja Jacka Knopka) i artykuty naukowe
w czasopismach naukowych (llona Romiszewska, Chiny jako partner gospodarczy
USA i Unii Europejskiej oraz Michat Skrzek Relacje Unia Europejska — Chiny
w czasach kryzysu), po raporty miedzynarodowych organizacji (Report on EU
customs enforcement of intellectual property rights Results at the EU border 2012)
oraz rezolucje Parlemantu Europejskiego i Opinie Komisji Europejskie;.

W monografii wykorzystano takze inne polskie opracowania i monografie,
wsréd  nich  warto  wymieni¢ inspirujgce opracowania autorstwa m.in.:
B. Géralczyka, A. Gwiazdy, J. Rowinskiego, Z.W. Pusleckiego, M. Walkowskiego,
Z. Wiktora, K. Starzyka, T. Biatowasa, M. Kakol, B. Muchy Leszko, J. Marszatek-
Kawy, K.Tomali, B. Golika, P.J. Borkowskiego, t. Zameckiego, E. Halizaka,
K.M. Pietrasiaka, A. Antczak, K. Zukrowskiej. Na szczegdlng uwage zastugujg
takie publikacje jak: Relacje Unia Europejska-Chinska Republika Ludowa,
Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, P.J. Borkowski, t.. Zamecki (red.),
Pozycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym, Dynamika i Struktura
Obrotow, Konkurencyjno$¢, Gtéwni Partnerzy, B. Mucha-Leszko (red.), Unia
Europejska jako wspofczesny aktor stosunkdéw miedzynarodowych, J. Knopek
(red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
S. Parzymies (red.) oraz B. Géralczyka, Chinski feniks. Paradoksy wschodzgcego
mocarstwa i Z.W. Pusleckiego, M. Walkowskiego, T.R. Szymczynskiego, Unia
Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC).

W opracowaniu wykorzystano takze literature angielskojezyczng dotyczaca
relacji unijno-chinskich. Szczegolne przydatne byty prace takich autoréw, jak m. in.:
A. Burnet, J.P. Guichard, J. Fenby, J. Gittings, A. Harney, K. Seitz, S. Mosher
i D. Xiaoping. Ws$réd najwazniejszych publikacji nalezy wymieni¢é m.in.:
T. Hanemann, D.H. Rosen, China Invests in Europe. Patterns, Impacts and Policy
Implications, J. Fox, F. Godement, Policy Report: A Power Audit of EU — China
relations, European Council on Foreign Relations, a takze China-Europe Relations:
Perceptions, Policies and Prospects, D. Shambaugh, E. Sandschneider, Z. Hong
(eds.), Prospects and Challenges for EU-China Relations in the 21st Century: The
Partnership and Cooperation Agreement, J. Men, G. Balducci (eds.) oraz The EU
in the Global Political Economy, F. Laursen (ed.).

Istotne w trakcie badan byty informacje, publikacje i raporty prezentowane
przede wszystkim na oficjalnych stronach internetowych Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Swiatowej Organizacji Handlu, Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju. Pomocne w zdobywaniu materiatéw byty
wspomniane  juz  strony internetowe, takie jak m.in.: Eurostat
(epp.eurostat.ec.europa.eu), World Trade Organization (www.wto.org), UNCTAD
(www.unctad.org), World Bank (www.worldbank.org), European Union External
Action Service (www.eeas.europa.eu), The World Factbook — CIA (www.cia.gov),
European Strategic Partnerships Observatory (www.strategicpartnerships.eu),
European Union Delegation to the United Nations — New York (www.eu-
un.europa.eu), Europe China Research and Advice Network — ECRAN
(www.euecran.eu/), Ministry of Commerce of the People’s Republic of China
(english.mofcom.gov.cn) oraz Mission of the People’s Republic of China to the
European Union (www.chinamission.be/eng).






ROZDZIAL |
TEORETYCZNE UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY UNIl EUROPEJSKIEJ
Z CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

Handel miedzynarodowy  stanowi  gtébwng  platforme  stosunkéw
gospodarczych. Odgrywa znaczaca role w rozwoju gospodarczym wspétczesnych
panstw. Dla wielu z nich funkcjonujacych w zglobalizowanym Swiecie, priorytetem
jest wiec uregulowanie miedzynarodowych stosunkéw handlowych. Niezmiernie
istotne dla panstw (w tym takze dla Unii Europejskiej), ktére aspirujg do roli
aktywnych uczestnikébw rynku $wiatowego, jest uregulowanie stosunkow
gospodarczych z Chinami, ktére w rankingach Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego pod wzgledem wielkosci PKB s3g jedng
z najwiekszych gospodarek wspotczesnego swiata. UE i Chiny to dwaj najwieksi na
Swiecie partnerzy handlowi. ChRL jest obecnie drugim (zaraz po Stanach
Zjednoczonych) najwiekszym partnerem handlowym UE. Unia Europejska nie
popiera stosowania przez Chiny srodkéw protekcjonistycznych, co uwidacznia sie
we wzajemnych stosunkach handlowych. Chiny z kolei krytykujg postepowanie UE,
ktéra odmawia przyznania temu krajowi statusu gospodarki rynkowe;j*°.

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Viviane Reding podczas ,Dialogu
obywatelskiego o przysziosci UE”, jaki odbyt sie w czerwcu 2013 roku
w Warszawie, na pytanie o mozliwos¢ konkurowania Unii Europejskiej na drodze
gospodarczej z Chinami odpowiedziata: ,Chiny sg bardzo waznym partnerem
handlowym i gospodarczym Unii Europejskiej. Dlatego tez Unia Europejska
przywigzuje duzg wage, do tego, aby jej relacje gospodarcze z Chinami opieraty
sie na zasadach uczciwej konkurencji, wspoipracy oraz poszanowania
miedzynarodowych regul, w tym tych dotyczgcych handlu i spraw zwigzanych
z handlem miedzynarodowym, wynikajgcych zcztonkostwa w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), w ktérej Chiny uczestniczg od 2001 roku. Jednoczesnie
historia polityczna i gospodarcza Unii Europejskiej i Chin jest r6zna, dlatego tez
obaj partnerzy budujg swojg konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowej
w oparciu o rézne wartosci, zasoby i atuty gospodarcze”?. Normy i reguty prawne,
jakie przyjmuje Unia Europejska w ramach gospodarki rynkowej sg przede
wszystkim wyrazem jej przywigzania do wartosci takich jak np. ochrona
konsumenta, ochrona srodowiska naturalnego, czy polityka spoteczna. Zaréwno
model konkurencyjnoéci UE, jak i Chin moze znalezé odpowiednie miejsce
w Swiatowej gospodarce. W pierwszych latach drugiego dziesieciolecia
gospodarka chifiska spowolnita i nie odnotowywata juz wzrostu PKB powyzej 10%
rocznie, jak to miato miejsce przez trzy wczesniejsze dekady. Przyczyn takiej
sytuacji wiceprzewodniczgca KE upatruje w wyczerpywaniu sie wielkiej, naturalnej
rezerwy Chin w postaci taniej sity roboczej, co pogarsza konkurencyjnos¢ jej
gospodarki, a tym samym eksportu. Rzagd ChRL rozwaza wiec zmiane modelu
gospodarczego, aby pobudzi¢ alternatywne zrédito wzrostu, czyli popyt wewnetrzny
(np. poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwigzah w sferze polityki spotecznej),

19 M. Armanovica, R. Bendini, L. Vandewalle, Azja i Pacyfik, Parlament Europejski, http://www.europarl.
europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_6.6.6.html (data dostepu: 30.06.2014).

20 Odpowiedzi po dialogu, Komisja Europejska, Przedstawicielstwo w Polsce, http://ec.europa.eu/
polska/news/130811_dialog_obywatelski_pytania_pl.htm (data dostepu: 30.06.2014).
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przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow degradacji srodowiska naturalnego?l.
Warto podkresli¢, ze o ile przepisy gospodarcze w Chinach charakteryzujg sie
petng liberalizacjg, o tyle gospodarke europejskg silnie ,paralizujg” normy,
ograniczenia i wszelkie mozliwe przepisy, ktére uchwala Parlament Europejski.

1.1. Liberalne podstawy wspoétpracy UE z Chinami

Liberalizm jest powszechnie uwazany za $rodek umozliwiajgcy
funkcjonowanie wolnego rynku. Nawigzuje bezposrednio do idei szkoty liberalnej
w teorii ekonomii Friedricha A. von Hayeka i Miltona Friedmana??. Idea liberalizmu
w gospodarce stanowi opis wolnego, niczym nieskrepowanego rynku, ktéry jest dla
wszystkich szansg wykorzystania wtasnych zalet i mozliwosci. Nie wszyscy jednak
je wykorzystujg, na co wptywa zréznicowany charakter spoteczenstw. Nalezy
podkresli¢, ze kapitalizm opierajacy sie na wolnym rynku nie jest systemem ludzi
rownych. W kazdym spoteczenstwie istniejg bowiem jednostki, ktére sg zaréwno
bardziej lub mniej zdolne, jak i bogatsze i biedniejsze, dlatego jedynie rézne
traktowanie moze pozwoli¢, aby osoby o réznym ,starcie zyciowym” mogty
osiggnaé¢ podobng lub takg samg pozycje ekonomicznag?.

Gtowny problem stanowi koordynacja dziatalnosci gospodarczej znacznej
liczby oséb w niej zaangazowanych. Aby efektywnie wykorzystaé istniejgce
mozliwosci wymagany jest daleko idacy podziat pracy i specjalizacji. Poza tym,
coraz czesciej koordynacja w petni wykorzystuje osiggniecia wspoétczesnej nauki
i techniki. Bardzo istotne jest takze pogodzenie wzrastajgcej wspoizaleznosci
z wolnoscig osobistg. Skoordynowanie dziatalnosci gospodarczej mozliwe jest
poprzez kierowanie centralne lub dobrowolng wspoétprace jednostek, w ktorej obie
strony transakcji odnoszg z niej korzysci (warunkiem jest dobrowolnosé
i Swiadomos¢ obu stron). Model spofeczenstwa opierajacy sie na zasadzie
dobrowolnej wymiany, ktéra pozwala na koordynacje bez przymusu jest
.gospodarkg wymienng wolnej i prywatnej przedsiebiorczosci’?*. Efektywna
gospodarka nie ogranicza sie jedynie do gospodarstw wytwarzajgcych dobra
i ustugi z wtasnych srodkow, ktore na wspolnie ustalonych zasadach wymienia sie
na towary i ustugi wytwarzane przez innych. W nowoczesnych spoteczenstwach,
przedsiebiorstwa sg posrednikami miedzy jednostkami, bedacymi jednoczesnie
podmiotami $wiadczgcymi ustugi, jak i ich odbiorcami. Handel wymienny i pienigdz
jako srodek ufatwiajgcy wymiane i umozliwiajgc oddzielenie aktu kupna od
sprzedazy, stanowi podstawe efektywnie prosperujgcej gospodarki?>.

Zdecydowanie trudniej jest sformutowaé ogdélne warunki rozwoju, anizeli je
doktadnie okresli¢ i sprecyzowa¢ najbardziej sprzyjajgce im systemy
instytucjonalne. Priorytetem dla liberalizmu jest proces tworzenia instytucji
o charakterze liberalnym. Wymaga tego nie tylko modernizacja gospodarcza
i spoteczna, ale takze potrzeba natychmiastowych rozwigzan. Fundamenty
kapitalizmu powinny mie¢ racjonalne podstawy w oparciu o istnienie rynku oraz

2 |bidem.

22 F, Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas, London 1978;
M. Friedman, Kapitalizm i wolno$c¢, Warszawa 1993.

2 Z.W. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
[w:] W kregu liberalizmu. Materiaty konferencyjne, M. Staniszewski (red.), Poznan 2006, s. 95.

2 |bidem, s. 96.

% |bidem.
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zespotow instytucji i mechanizméw decyzyjnych, a takze kontrolnych, bedgce
gwarantami wilasciwie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Istota gospodarki
rynkowej polega na zachowaniu prawa i porzadku, ktéry nie moze dopusci¢ do
przymusu fizycznego, zapewniajgc wywigzanie sie z dobrowolnych kontraktéw.
Zgodnie z zatozeniami liberalizmu, panstwo jest wynikiem kontraktu, czyli umowy
jakg zawarty jednostki tworzace spoteczenstwo. Umowa ta umozliwia
zdefiniowanie instancji regulujacych i mechanizméw porzagdkujgcych, nie
naruszajgc istotnych zasad umowy takich jak: réwnos$é, wolnos¢ i wzajemno$é?s.

Waznym zadaniem panstwa w systemie liberalnym jest dbanie
0 przestrzeganie prawa, ktére ogranicza zakres swobody zachowan
poszczegolnych jednostek, wprowadzajgc w ten sposob porzadek w zycie
spoteczno-ekonomiczne. Prawo jako rodzaj instytucjonalnego przymusu
w stosunku do jednostek danego spofeczenstwa, konstruuje zycie spoteczne
i gospodarcze, ukierunkowujgc aktywnosc¢ ludzi i okre$lajgc granice dla zachowan
pozadanych. Z uwagi na to, ze rozwdj wolnosci i rownosci jest dla liberalizmu
obowigzkiem etycznym, panstwo liberalne angazuje sie w promocje i realizacje
tych wartosci. Bardzo wazna w funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa jest
symbioza instytucji liberalnych z czynnikiem etyczno-moralnym. Zgodnie
z zatozeniami liberalizmu, prawa cziowieka sg pierwotne, a ukonstytuowanie sie
spoteczenstwa politycznego wobec nich — wtérne. Ich negowanie przez czes¢
wiladzy politycznej oznacza dyktature?”.

Liberalizacja w sferze ekonomicznej poprzez wolny rynek zapewnia wolnosé
gospodarczg. Nastepstwa liberalizmu gospodarczego majg nie tylko charakter
ekonomiczny, ale i polityczny. Ekonomia bowiem jest czesto powigzana z polityka,
a wolnosc¢ polityczna jest réwnoznaczna z brakiem przymusu
w stosunkach miedzyludzkich. Gtéwne obawy stanowi mozliwo$¢ wywierania
przymusu. Jak podkredla Zdzistaw W. Puslecki ,zachowanie wolnoéci wymaga,
w miare mozliwosci, wyeliminowania koncentracji wtadzy oraz rozdrobnienia jej za
pomocg systemu kontroli i rownowagi. Odbierajgc wtadzy politycznej kontrole nad
organizacjg dziatalnosci gospodarczej, rynek eliminuje zroédio przymusu. Sita
gospodarcza staje sie forma kontroli wtadzy politycznej, a nie jej wsparciem”?8,
O ile wtadza gospodarcza moze charakteryzowa¢ sie¢ znacznym rozproszeniem,
o tyle o wiele trudniej jest zdecentralizowa¢ wiadze polityczng. Choé moze
funkcjonowac¢ wiele matych, niezaleznych rzgdoéw, to trudniej utrzymac je w duzym
systemie politycznym, niz mieé¢ wiele osrodkéw sity ekonomicznej w gospodarce
wewnetrznej?°.

Prekursorem zredukowania do minimum ingerencji panstwa w procesy
gospodarcze byt Adam Smith. W swojej przetomowej pracy Badania nad naturg
i przyczynami bogactwa narodow stwierdzit, ze dzieki pozostawieniu gospodarki
wlasnemu rozwojowi ,panujgcy uniknie niezliczonych ztudzeh, na jakie zawsze jest
narazony, i nie bedzie musiat sprawowac obowigzkow, dla ktérych petnienia zaden

% |bidem, s. 96-97.

27 lbidem, s. 97, za: C.M. Balmelli, Najlepsza oferta publiczna, ,Raport Liberalny”, 1995 grudzien, 4 (I1)
przedruk za: ,Perfiles Liberales” 42/1995.

28 Cyt. za: ZW. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie
zmian, op.cit., s. 98.

2 |bidem, s. 98.
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rozum ani wiedza nie mogg wystarczy¢”0. Poglady A. Smitha wptynety
na wprowadzenie liberalizmu gospodarczego i ograniczenie roli panstwa w takich
kwestiach jak: wymiar sprawiedliwosci, obrona zewnetrzna i stuzba wewnetrzna
kraju, a zwtaszcza ochrona wolnosci ekonomicznej jednosteks?.
Liberalizm ekonomiczny (leseferyzm) postuluje wycofanie sie panstwa
zingerencji w gospodarke. Propaguje prywatyzacje, deregulacje, obnizenie
podatkéw i barier celnych. Stanowi przeciwienstwo dla socjaldemokratycznego
modelu panstwa opiekunczego. Najczesciej europejscy liberatowie nie sg przeciwni
umiarkowanej ingerencji panstwa w stuzbe zdrowia, edukacje, emeryture, walke
z biedg i bezrobociem. Z kolei konserwatywni liberatowie postulujg ograniczenie
roli panstwa réwniez w powyzszych dziedzinach, proponujgc catkowitg
prywatyzacje lub mieszane modele prywatno-panstwowe32,
Zwolennicy skrajnego liberalizmu ekonomicznego neguja pozytywny wptyw
jakichkolwiek form interwencjonizmu, w tym takze z pomocg socjalng,
administracyjnym rozbijaniem monopoli i regulowaniem rynku przez system
podatkowy. Zaréwno liberalizm, jak i neoliberalizm ekonomiczny opiera sie
na nastepujgcych zatozeniach:
— interwencjonizm panstwa narusza logike funkcjonowania rynku,
— rynek jest =z natury sprawnym mechanizmem regulacyjnym,
a interwencjonizm obniza jego sprawnosc,

— interwencjonizm ostabia motywacje podmiotéw rynku,

— wysokie koszty interwencjonizmu ponoszone sg przez konsumentow
i podatnikows3,

— interwencjonizm ,spycha” panstwo w sfere jego niekompetenc;ji®4.

Dotychczas ludzko$¢ nie wynalazta lepszego mechanizmu podnoszenia
efektywnosci gospodarowania anizeli mechanizm rynkowy. Mimo, ze rynek spetnia
podstawowe funkcje ekonomiczne, polegajgce na ksztattowaniu kosztow produkcji
i wymuszaniu efektywno$ci gospodarowania jest pod pewnymi wzgledami
mechanizmem utomnym. Owa utomnos¢ mechanizmu rynkowego polega na tym,
ze w rzeczywistosci nie istnieje konkurencja doskonata. Jej przejawem jest
bezrobocie, rozwarstwienie spoteczne pod wzgledem dochoddéw i poziomu zycia,
osigganie monopolu przez dany podmiot, nadmierne zuzycie lub konsumpcja
pewnych débr isrodowiska naturalnego czy chocby wystepowanie szkodliwych
produktéw dla zdrowia (narkotyki, tyton, alkohol). Panstwo poprzez swojg
interwencje chroni spoteczenstwo przed niebezpieczenstwem. Brak reakgc;ji
ze strony panstwa (leseferyzm) przyczynitby sie do powstania napie¢ spotecznych
i negatywnych zjawisk?3>.

Panstwa, ktére w ramach porozumien multilateralnych zobowigzaty sie do
daleko posunietej liberalizacji handlu i przeptywéw kapitatu, utracity niektore
dotychczasowe zrodta wptywéw budzetowych. Liberalizacja handlu polega bowiem

% F, Misiag, Interwencjonizm paristwa w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej, Warszawa
1994, s. 12.

31 M. Smolen, E. Gérniak, Interwencjonizm paristwowy w warunkach rynkowych, Rzeszéw 2007, s. 18.
%2 |bidem, s. 19.

33 L. Balcerowicz, Wolnosc¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku, Krakow 1995, s. 435.

3 M. Smolen, E. Gorniak, op.cit., s. 19.

3 |bidem, s. 19-20.
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na redukcji i catkowitym znoszeniu zaréwno taryf celnych, jak i réznych podatkéow
eksportowych i importowych. Warto zaznaczy¢, ze w 1985 roku w krajach
gospodarczo stabo rozwinietych podatki eksportowe i importowe dostarczaty jedng
trzecig ogodlnych wplywoéw z podatkéw. Dla poréwnania, w krajach gospodarczo
wysoko rozwinietych udziat podatku importowego — podobnie jak w latach 1975-
1985, tak i obecnie — stanowi niewielki procent ogélnych dochodéw rzgduse.
Podatki eksportowe (rzadziej stosowane) i importowe zawsze stanowity
stosunkowo tatwy sposdb zwigkszania dochodéw rzgdu. W zwigzku
z niewymagang duzg rozbudowg aparatu administracyjnego sg one czesto
stosowane w krajach rozwijajgcych sie. Jak zauwaza Adam Gwiazda, zerwanie
z protekcjonistyczng politykg ochrony rynku krajowego znalazto odbicie
w utraconych wplywach rzadu z cet oraz podatkéw importowych i eksportowych.
Z uwagi na trudnosci zwigzane ze zréwnowazeniem wplywow i wydatkéw
budzetowych z réznych zZrodet czes¢ krajow rozwijajgcych sie musiata pdzniej
wprowadzi¢ liberalizacje systemow handlu zagranicznego?’.

Chociaz podatki od handlu pociggajg za sobg niskie koszty administracyjne, to
rezygnacja z nich powigzana jest z wyzszymi stratami w dochodach rzadu oraz
0golnym poziomem dobrobytu spoteczenstwa danego kraju. Z punktu widzenia
panstw biednych, istotne wiec jest, aby jak najdtuzej utrzymaé podatki importowe.
Zarowno w przypadku liberalizacji przepiséw regulujgcych przeptywy kapitatu, jak
i warunkéw zawierania transakcji finansowych kwestia ta wyglgda bardzo
podobnie. Wiele panstw jest bardziej elastyczna w tworzeniu ogdlnej polityki
podatkowej od zysku przedsiebiorstw. Wynika to z faktu, ze coraz wieksza czes¢
Swiatowej dziatalnosci gospodarczej przemieszcza sie za granice. Wzrost
zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz nasilenie sie ekspansji korporacji
transnarodowych tworzy zupetnie nowe warunki w gospodarce swiatowej. Aby stac
sie bardziej atrakcyjnym partnerem, znaczna czes¢ panstw obnizyta stawki
opodatkowania przedsiebiorstw i wprowadzita wiele zachet inwestycyjnych, ktérych
celem jest nakfonienie zagranicznego inwestora do alokacji kapitatébw na ich
terytorium. Wraz ze stopniowym zmniejszeniem opodatkowania kapitatu wzrost
podatek od wynagrodzens3s,

Poszczegolne rzady zmienity strukture i baze wyjsciowg podatkéw od
wynagrodzen oséb fizycznych oraz od zyskéw przedsiebiorstw. Powazny problem
dla wiekszosci panstw stanowi skutecznos$¢ Sciggania podatkéw od korporacji
miedzynarodowych, ktére poprzez system cen transferowych odprowadzajg
znaczng czes¢ zyskéw z krajow o stosunkowo wysokich stawkach podatkowych do
krajéow o niskim opodatkowaniu zyskéw3°. Nowe wyzwania stwarza réwniez
dynamiczny rozwdj ,handlu elektronicznego” dla opracowania skutecznego
systemu pobierania podatkéw i ujednolicenia bazy podatkowej w skali globalnej.
Postugiwanie sie Internetem przez firmy miedzynarodowe przyczynia sie takze do
zmian sposobu dziatania filii i oddziatéw tych firm oraz form wzajemnego handlu

3% A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Torun 2000, s. 19.

37 lbidem, s. 20.

% |bidem, s. 21-22.

39 W potowie lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku okoto 80% korporacji miedzynarodowych prowadzity spor
z rzgdami panstw, w ktérych prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza w zwigzku z unikaniem ptacenia
odpowiednich podatkéw i stosowania cen transferowych. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja
gospodarki Swiatowej, op.cit., s. 22-24.
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miedzy nimi. Dotychczasowe tempo rozwoju globalizacji wymaga ujednolicenia
warunkéw dziatalnosci przedsiebiorstw w skali catej gospodarki Swiatowej, co
usprawni ich dziatalnos¢. Warto jednak zaznaczyé, ze poszczegdlne panstwa
w dalszym ciggu bedg w réznym stopniu ponosi¢ koszty procesu liberalizacji
handlu, przeptywu kapitatu i transakcji finansowych?°.

Powazng trudnos¢ powoduje liberalizacja transakcji finansowych. Znaczna
mobilnosé w obszarze wspodtczesnych rynkéw finansowych utrudnia prowadzenie
~racjonalnej” polityki monetarnej (np. utrzymanie kursu walutowego w odpowiednim
przedziale). Stabos¢ tg ukazat kryzys gospodarczy lat 2008-2010. Wspditczesne
globalne rynki kapitatowe postugujg sie stopg procentowa i kursami walutowymi dla
regulacji sytuacji gospodarczej w danym panstwie. Polityka monetarna moze byé
uzywana w celu regulacji gospodarki krajowej lub regulacji kursu walutowego, nie
moze jednak wptywac na osiggniecie obu celdow naraz*!.

Tabela 1. Wplyw liberalizacji na budzety publiczne

Liberalizacja

Handlu Inwestycji Transakcji finansowych

Utrata dochoddéw
z tytutu réznych optat,
marz
Dodatkowe wydatki na
zrébwnowazenie zaburzen
na rynku finansowym

Trudnos$ci w $cigganiu
Strata dochodoéw z cet podatkéw od firm
zagranicznych

Efekty
bezposrednie

Potrzeba dodatkowych
Efekty Srodkéw dla flrm (subsydia), _ Nizsza stopa inflacji
- . spoteczenstwa Konkurencja podatkowa -
posrednie Kryzysy finansowe

(o$wiata, zabezpieczenia
spoteczne itp.)

Zrodto: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Torun
2000, s. 24.

Wedtug Z.W. Pusleckiego, zaréwno przysztos¢ handlu europejskiego, jak
i Swiatowego powinna opiera¢ sie na zasadach multilateralizmu. ,Tendencje do
liberalizacji handlu miedzynarodowego przyczyniajg sie bowiem do wzrostu
eksportu, zabezpieczajg dotychczasowe miejsca pracy i tworzg warunki do
powstawania nowych miejsc zatrudnienia. Konsekwencjg nizszych cet bedg takze
nizsze ceny konsumpcyjne”42,

Na przetomie lat dziewiecdziesigtych XX wieku i poczatku XXI wieku, znaczne
zaangazowanie w eliminacji barier handlowych i inwestycyjnych wykazata Unia
Europejska. Uwidocznito sie to przede wszystkim w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych (BIZ). Przyczynito sie do tego wejscie w zycie w 1999 roku wspdlnej

40 A, Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, op.cit., s. 24-25.

4! |bidem, s. 25.

42 ZW. Puslecki, System srodkéw kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji,
Poznan 2001, s. 220.
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waluty europejskiej — euro (poczatkowo do rozliczen miedzybankowych, a od 2002
roku do powszechnego obiegu) oraz czwarte rozszerzenie Unii Europejskiej
w 2004 roku o 10 nowych panstw cztonkowskich. Jak podkresla Z.W. Puslecki
Jiberalizacja handlu miedzynarodowego w kontekscie globalnym ma niezwykle
pozytywne znaczenie takze dla Unii Europejskiej (...) rzeczywista liberalizacja
handlu miedzynarodowego zachodzi przy tym w ramach ugrupowan
integracyjnych, a w skali $wiatowej mamy do czynienia raczej z tendencjami do
liberalizacji handlu™3. Postep technologiczny, wzrost powigzan ekonomicznych
pomiedzy poszczegdinymi krajami, bedgcymi uczestnikami gospodarki Swiatowej
oraz swoboda przemieszczania sie BIZ pozwala osigga¢ coraz wyzsze korzySci
zaréwno przez kraje wysoko uprzemystowione, jak i przez tzw. rynki wschodzgce
(ang. emerging markets), czyli kraje znajdujgce sie w fazie przyspieszonego
rozwoju4.

W nowych warunkach rozwoju gospodarki swiatowej, Swiat zwrdcit sie
w kierunku Chin. Uznano je za supermocarstwo, ktéore moze odmieni¢ handel
Swiatowy. Z uwagi na tanig site roboczg, miliony utalentowanych inzynierow
i dobrze rozwinietg infrastrukture, w wielu dziedzinach Chiny osiggnely przewage
konkurencyjng. W liberalizacji handlu i w globalizacji ChRL upatruje
najskuteczniejszg metode walki z biedg. W tym kontekscie niezwykle wazne stato
sie, tak jak wspomniano wczeéniej, przystapienie Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu w 2001 roku“s. Wydarzenie to miato znaczenie historyczne. Wejscie ChRL
do WTO oznaczato bowiem ewolucje tej organizacji w strong formy uniwersalnej,
globalnej. Poza tym, Swiatowa Organizacja Handlu zyskata ogromny rynek, ktory
zostat otwarty dla konkurencji zagranicznej. Z punktu widzenia Chin, ich
przystgpienie do WTO wigzato sie nie tylko z wielkg szansg, ale i wielkim
wyzwaniem. Przystgpienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu bytlo waznym
krokiem i wymagato od Chin podjecia smiatych reform i liberalizaciji istotnych czesci
gospodarki. Zaréwno Chiny, jak i cztonkowie WTO w znacznym stopniu skorzystaty
na integracji Chin w $wiatowym porzadku gospodarczym. Czionkostwo w WTO
zapewnito Chinom stabilne i bezpieczne wejscie na Swiatowe rynki, a zwlaszcza na
rynek UE. Aby uzyskaé réwnowage gospodarczg, Panstwo Srodka, znajdujgce sie
w okresie przejscia do gospodarki rynkowej, musiato jednak stawi¢ czota wielu
wlasnym, wewnetrznym problemom (Stany Zjednoczone wraz z Wielkg Brytanig
przeprowadzity w Chinach ,wstrzgs rynkowy”). Poza tym, dlugoterminowa
stabilizacja kraju byta uzalezniona od szybkiego wzrostu ekonomicznego, ktéry
mogt osiggngé zamierzone efekty tylko woéwczas, gdy zagraniczni inwestorzy
upewnig sie, ze Chiny sg odpowiedzialnym partnerem handlowym, mogacym
odgrywaé znaczgca role w Swiecie*®,

43 Cyt. za: ZW. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie
zmian, op.cit., s. 102.

4 |bidem, s. 102-103.

4 Chiny rozpoczely starania o wejscie do GATT/WTO w 1986 roku. W latach 1999-2001 negocjacje
ulegly przyspieszeniu. W 1999 roku Chiny podpisaty porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi,
a w 2000 roku z Unig Europejska. W 2000 roku ChRL uzyskaty rowniez od USA klauzule najwiekszego
uprzywilejowania.

46 ZW. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
op.cit., s. 110-111.
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W opinii Chin, na formalne wejscie do WTO pozwolita restrukturyzacja kraju.
Wraz z uzyskaniem cztonkostwa w WTO, w ChRL wprowadzono nowe reguty
handlowe. Postanowiono, ze w kolejnych latach nastgpi stopniowa eliminacja
wszystkich kontyngentéw i innych barier pozataryfowych, ktére hamujg naptyw
towaréow zagranicznych. Dalszemu obnizeniu ulec miaty réwniez cfa, ktérych
poziom zmniejszyt sie z 44% w 1992 roku do 15% w 2001 roku (przecietnie do
9%). Poza tym, banki zagraniczne zyskaty prawo nie tylko do wprowadzania
zagranicznej wiasnoéci w 100% we wszystkich branzach, ale takze do
gromadzenia depozytow od mieszkancéw Chin w ich lokalnej walucie. Swoje
udziaty w chinskiej sieci telekomunikacyjnej mogli lokowac zagraniczni operatorzy
telekomunikacyjni. Zmiany wprowadzono réwniez na chinskim  rynku
samochodowym. Zagranicznym producentom samochodéw umozliwiono produkcje
oraz sprzedaz réznego rodzaju modeli wedtug zyczen i zaméwieh krajowych
dealeréw i sieci serwisowej. Import w sektorach takich jak: telekomunikacja,
komputery, a takie potprzewodniki, ktéry we wczesniejszych okresach podlegat
chinskiej ochronie, zostat zwolniony od cta do 2005 roku. Mimo, ze zagraniczni
inwestorzy zdawali sobie sprawe, ze przyjecie przez ChRL regut WTO pozwoli im
bezpiecznie dziata¢ na jej terytorium, nie oczekiwali szybkiego wprowadzenia
prawnych instytucji wspierajgcych reguty WTO. Tymczasem chiniskie praktyki
handlowe coraz bardziej podporzgdkowywano regutom antydumpingowym, prawu
wilasnosci intelektualnej i innym legalnym dziataniom w Pekinie i na prowincji, gdzie
wcigz jeszcze dochodzi do protekcji chinskich firm#7.

Mimo, ze akumulacja i wsparcie przemystu w Chinach byty podobne jak
w Ameryce Lacinskiej i w Azji Potudniowo-Wschodniej, to w 2006 roku ChRL stata
sie najwiekszym na s$wiecie rynkiem urzadzen radiowych (Swiatowej klasy
urzadzenia elektroniczne dostarczane na rynek globalny produkowano m.in.
w Pekinie, Huangho). Bardzo intensywnie rozwijata sie takze produkcja
samochodoéw oraz przedsiebiorstwa o kapitale mieszanym typu joint venture?e.

Przystgpienie Chin do WTO stanowito powazne wyzwanie dla chinskiego
rolnictwa. W pordwnaniu do gigantycznych amerykanskich farm, chinskie
gospodarstwa byty bardzo mate — ich powierzchnia wynosita najczesciej pot
hektara. Na przestrzeni dwoéch minionych dekad chinski rzad przygotowat dobrg
ptaszczyzne do przeprowadzenia reform ekonomicznych.

Podkresli¢ nalezy fakt, iz wejscie Chin do WTO przyczynito sie do wzrostu ich
udziatu w handlu $wiatowym z 3 do 7% (w 1986 roku jedynie 0,7%)*°. Poza tym,
spowodowato to znaczne przyspieszenie juz dokonanych reform. W rezultacie
podejmowanych dziatan, w ciggu ostatnich kilkunastu lat Chiny staty sie waznym
centrum produkcyjnym Swiata. Aby jednak staé sie czescig Swiata musiaty
podporzgdkowac sie jego prawom. W 2013 roku, Chiny byly drugim najwiekszym
eksporterem $wiata, zaraz po UE i trzecim najwiekszym importerem na $wiecie po
USA i UE. Panstwo Srodka jest réwnoczesénie najwiekszym po USA $wiatowym
odbiorcg inwestycji zagranicznych. Przyczyn wzrostu pozycji ChRL nalezy przede

47 Ibidem, s. 109.

48 Nalezaty do nich firmy z Szanghaju, np. Shanghai Automotive Inudustry Corp., ktéra nawigzata
wspoiprace kapitatowa z Volkswagenem i General Motors Corp., a takze Tianjin Automotive, ktdra
podjeta wspotprace z Toyota Motor Corp.

4 ZW. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
op.cit., s. 110.
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wszystkim doszukiwaé¢ sie w taniej, miodej i wyksztatconej sile roboczej*° oraz
w bardzo chlonnym rynku pracy, na ktéry kazdego roku wkraczajg tysigce nowych
pracownikow. Atrakcyjnos¢ Chin podnosi niski koszt ziemi pod firme przemystowa,
ktory na poczatku XXI wieku w Szanghaju wynosit okoto 25 USD za 1 m? (o potowe
mniej niz w Kuala Lumpur i Bangkoku oraz 60 razy mniej niz Yokohamie)®°?.

Warto zaznaczyé, ze wejscie Chin do WTO przyspieszyly dziatania
skierowane przeciwko terroryzmowi®?. Ataki terrorystyczne na World Trade Center
w Nowym Jorku i na Pentagon w Waszyngtonie z 11 wrze$nia 2001 roku
negatywnie wptynety na liberalizacje swiatowego handlu. W zwigzku z nasileniem
sie zagrozen wzrosty wydatki na bezpieczenstwo (zwilaszcza bezpieczenstwo
personelu zarzadzajgcego firmami zagranicznymi) oraz na podejmowane s$rodki
ostroznosci, w tym w zakresie swobodnego przeptywu oséb, towaréw i ustug.
Nastgpito zachwianie modelu wzrostu gospodarczego z lat dziewiec¢dziesigtych XX
wieku, charakteryzujgcego sie wysokg produktywnoscig i niskim poziomem inflaciji.
Wiele firm zostato zmuszonych do ponoszenia wyzszych kosztéw dotyczgcych
ubezpieczenia i zapewnienia bezpieczenstwa personelowi pracujgcemu poza
granicami danego panstwa. Dodatkowo, przewozy miedzynarodowe opodzniaty
drobiazgowe kontrole graniczne, ktére zmuszaty do przeprowadzania réznego
rodzaju inwentaryzacji. Wysokie ryzyko zwigzane ze znacznymi kosztami
(zwlaszcza ubezpieczenia) i ewentualnymi dziataniami terrorystycznymi,
przenoszono na ceny produktow, przyczyniajac sie do weryfikacji planéw lokalizacji
biznesu. Wiele firm uruchamiato inwestycje krajowe (zwiaszcza gdy inwestor
posiadat duzy kapitat). Po 11 wrzesnia 2001 roku, amerykanskie korporacje
inwestowaty jedynie w krajach uwazanych za panstwa stabilne i odznaczajace sie
wzrostem gospodarczym (m.in. w Chinach, Korei Potudniowej, Meksyku).
Za panstwa niebezpieczne uznano wiekszos¢ krajow arabskich oraz czesé
Ameryki tacinskiej, Azji Potudniowo-Wschodniej wraz z Indonezjg i Filipinami.
Dodatkowo, Stany Zjednoczone wprowadzity nowg polityke imigracyjna,
zwiekszajaca bezpieczenstwo graniczne®3. Caty $wiat odczut wyrazne ograniczenia
ekspansji handlu miedzynarodowego oraz przeptywéw kapitatowych, co
przyczyniato sie do tworzenia licznych przeszkdd i barier, powodujgcych gtebokie
zmiany w gospodarce globalnej.

Zdecydowang przewagg gospodarki o charakterze liberalnym sg jej
przejrzyste reguty funkcjonowania. Atrakcyjnos¢ i sprawiedliwosé wolnego rynku
jest jednak tylko wéwczas, gdy odpowiednio dziatajg powotfane instytucje rynkowe,
stosowane jest przejrzyste prawo, a poszczegdlne jednostki, tworzace
spoteczenstwo, postepuja zgodnie z wartosciami moralno-etycznymi®*.

Warto zaznaczy¢, ze zagraniczna polityka ekonomiczna panstw rozwinigetych
taczy w sobie dwie przeciwstawne koncepcje. Z jednej strony realizuje sie
inicjatywy wolnego handlu (zwykle w stosunku do wybranych krajéw, bedacych

%0 Wiele chinskich uniwersytetow i instytutow ksztatci wzglednie nisko optacalnych pracownikow
inzynieryjnych.

51 Z.W. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
op.cit., s. 110-111, za: ,Business Week”, October 22, 2001, s. 45.

52 Z.W. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
op.cit., s. 108.

%3 |bidem, s. 104-105.

5 |bidem, s. 111-112.
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W porozumieniu regionalnym), a z drugiej panstwa kierujg sie protekcjonizmem
wobec reszty $wiata. Czionkowie Swiatowej Organizacji Handlu wraz z innymi
znaczgcymi instytucjami miedzynarodowymi takimi jak: Bank Swiatowy (ang. World
Bank), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International Monetary Fund —
IMF), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) czy Konferencja Narodow
Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (ang. United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD) dgzg do zwiekszenia liberalizacji
miedzynarodowej w wymianie handlowej i ustug oraz w przeptywach kapitatowych,
tak aby wszystkie panstwa uczestniczace w Swiatowej wymianie handlowej
osiggnety dobrobyt spoteczno-gospodarczy.

W nowych warunkach rozwojowych nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage
na koniecznos¢ dostosowania strategii ekonomicznych wielkich koncernéw do
cztiowieka ispoteczenstwa, tak by traktowaé¢ ich nie tylko w Kkategoriach
konsumentéw. Podejscie to jest zgodne z encyklikg papieza Jana Pawta I,
Centesimus annus®, ogtoszonej 1 maja 1991 roku, w ktérej rozwigzania
probleméw wspétczesnego swiata i perspektyw rozwoju ludzkosci, w warunkach
globalizaciji, upatruje sie w solidarnosci miedzyludzkiejs®.

1.2. Protekcjonistyczne uwarunkowania wspétpracy Chin z UE

Tendencje liberalizacyjne w ostatnich latach zostaty silnie skonfrontowane
z intensywnie rozwijajgcym sie neoprotekcjonizmem. Wspodtczesny protekcjonizm
handlowy polega przede wszystkim na zmianie instrumentéw polityki handlowe;j.
Przejrzyste taryfy celne w stosunku do wybranych gatezi produkcji zostaty
zastgpione réznego rodzaju subtelnymi $srodkami parataryfowymi i pozataryfowymi.
Przyczyn nowej fali protekcjonizmu upatruje sie przede wszystkim w $wiatowym
kryzysie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku oraz w dgzeniu krajéw
rozwinietych do podnoszenia wlasnego dobrobytu. Poza tym, jest to pewnego
rodzaju odpowiedz na realizowang polityke liberalizacji miedzynarodowej®’.
W ostatnich latach, zwiekszenie obecnosci panstwa w gospodarce wywotat kryzys
amerykanskiego rynku finansowego, ktory wystgpit w 2007 roku®® i dotyczyt
gtéwnie amerykanskich bankéw inwestycyjnych, a nastepnie przeniést sie do
pozostatych czesci swiata.

Istota neoprotekcjonizmu nie odbiega jednak od pojecia, ktoére definiuje to
Zjawisko w teorii handlu miedzynarodowego we wczesniejszych okresach rozwoju
gospodarczego. Pojecie protekcjonizmu handlowego obejmuje ,ogdt dziatan
interwencyjnych na rynku, majgcych na celu ochrone produkcji krajowej przed
konkurencyjnym importem oraz popieranie wlasnego eksportu za pomocg $rodkéw
polityki ekonomicznej”®®. Wsréd zwolennikéw ochrony wiasnej gospodarki
przewaza poglad, ze petna swoboda handlowa nie zapewnia krajom mniej

% Jan Pawet Il, Encyklika Centesimus annus, 1 maja 1991 roku, Opoka, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/fencykliki/centesimus_1.html (data dostepu: 30.06.2014).

% Z.W. Puslecki, Liberalizm w Polsce, Unii Europejskiej i w gospodarce globalnej w okresie zmian,
op.cit., s. 103.

57 T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu migdzynarodowego, Warszawa 2005, s. 55-56.

%8 Kryzys zaczat sie ujawnia¢ w 2006 roku poprzez spadek cen nieruchmosci.

%9 Z.W. Puslecki, System $rodkow kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, op.cit.,
s. 19. Z.W. Puslecki, Ochrona handlowa Wspdlnoty Europejskiej, Poznan 1994, op.cit., s. 17.
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rozwinietym osiggniecia korzysci gospodarczych, gdyz stajg sie one jedynie
producentami oraz eksporterami surowcéw i nieprzetworzonych ptodéw rolnych, co
nie sprzyja zaréwno rozwojowi przemystu, jak i wejsciu na S$ciezke trwatego
rozwoju ekonomicznego. Aby utrzyma¢ rownowage bilansu handlowego
i pfatniczego oraz utrudni¢ dziatania konkurencji zagranicznej, zmuszone sg do
stosowania polityki protekcyjnej. Poprzez ochrone produkcji krajowej zapewniajg
gospodarce odpowiednig produkcje, rozwdj gatezi przemystu przetwodrczego oraz
wysoki poziom zatrudnienia®®. Warto zaznaczy¢, ze o ile liberalizm handlowy
charakteryzuje sie wzrostem gospodarczym, o tyle protekcjonizmowi najczesciej
towarzyszy stagnacja i trudnosci adaptacyjne do istniejgcych warunkéw rozwoju
gospodarki swiatowej i handlu miedzynarodowego. Sytuacje te wzmacniaja réznice
rozwojowe miedzy krajami wysoko rozwinietymi, a stabo rozwinietymi, ktére aby
szybko przetamacé zacofanie gospodarcze czesto stosujg ochrone handlowg®?.
Zagadnienia zwigzane z handlem zagranicznym w procesach wzrostu
gospodarczego staty sie przedmiotem badan teoretykdw, w tym ekonomii
klasycznej — Adama Smitha i Davida Ricardo. Stabe strony polityki wolnego handlu
pozwolity na rozwdj teoretycznych argumentéw protekcjonizmu handlowego.
W Europie po raz pierwszy pojawit sie on w okresie merkantylizmu. Przyczynit sie
wowczas do rozwoju przemystu i zajgt state miejsce w rozwoju gospodarczym.
Zgodnie z teorig korzysci komparatywnych D. Ricarda, handel zagraniczny bedacy
czynnikiem rozszerzajgcym migedzynarodowy podziat pracy pozwala efektywnie
wykorzystywac¢ zasoby i sity produkcyjne swiata. Wedtug tej teorii, kazdy kraj
powinien specjalizowaé sie w rozwoju produkcji na wiasne potrzeby i na eksport
wytgcznie w tych dziedzinach wytworczosci, w ktérych ma stosunkowg przewage
(liczgc w naktadach pracy) nad innymi krajami. Wedlug D. Ricardo najbardziej
korzystne kierunki specjalizacji dla wszystkich krajow bedg realizowac sie
automatycznie poprzez konkurencje i eliminacje mniej wydajnych gatezi produkcji
w  poszczegdlnych  krajach.  Zapewnienie  petnej  wolnosci  handlu
miedzynarodowego jest jednak koniecznym warunkiem, ktéry doprowadzi do
najefektywniejszego wykorzystania zasobow i sit produkcyjnych w skali globalnej2.
W kolejnych latach, teorii korzysci komparatywnych nadano nieco odmienng
wersje, opierajgc jg na subiektywnej teorii wartosci — uzytecznosci krancowej, a nie
na obiektywnej wartosci ptyngcej z pracy. Nowa teoria okreslata kierunki
specjalizacji poszczegoélnych krajéw, co oznaczato podporzadkowanie rozwoju
gospodarczego warunkom i mechanizmowi rynku swiatowego. Stanowi to powazny
zarzut w kierunku klasycznej teorii wolnego handlu, ktéra dgzy do optymalizacji
dobrobytu Swiatowego i powiekszania nieréwnosci rozwojowych w gospodarce
$wiatowejs3. Korzysci jakie przynosi wolny handel nie sg bowiem réwno dzielone
pomiedzy wszystkie panstwa uczestniczace w miedzynarodowym podziale pracy.
Jak zaznacza Z.W. Puslecki ,Powaznym mankamentem argumentéw stosowanych
na rzecz wolnego handlu jest to, ze oparte sg one na zasadach statycznych.

8 A. Jenik, E. Pancer-Cybulska, Polityka walutowa i unia walutowa, [w:] Polityka gospodarcza,
B. Winiarski (red.), Warszawa 2006, s. 529.

61 ZW. Puslecki, System $rodkow kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, op.cit.,
s. 19.

62 |bidem, s. 19-20.

8 Szerzej: Wspdiczesne wymiary nieréwnosci w procesie globalizacji, E. Okon-Horodynska,
A. Zachorowska-Mazurkiewicz (red.), Krakow 2011.
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Stosowanie modelu wolnego handlu w praktyce prowadzitoby zatem do utrwalania
istniejgcych struktur gospodarczych, uniemozliwiajgc krajom stabiej rozwinietym
osigganie korzysci z podziatu pracy o charakterze przemystowym?”4,

W latach miedzywojennych, szwedzcy ekonomisci Eli Heckscher i Bertil Ohlin,
rozwineli inng, nowg wersje teorii korzysci komparatywnych, w ktoérej rachunek
korzysci i korzysci komparatywnych miedzy krajami oparte sg na cenach
rynkowych. Zgodnie z teorig, réznice cen i kosztéw sg uzaleznione od obfitosci
wyposazenia poszczegolnych krajow w czynniki produkcji. Najbardziej optacalnymi
kierunkami specjalizacji poszczegoélnych krajow sg te, w ktérych rozwdj produkcji
opiera sie na wiasnych potrzebach oraz na eksporcie nadmiarowych towardéw.
Z kolei produkty, ktérych wytworzenie w danym kraju wymaga znacznego zuzycia
rzadkich czynnikdw powinny by¢é sprowadzane z zagranicy. Teoria opiera sie na
statej ilosci i jakosci czynnikow produkcji w poszczegdlnych krajach, niezmiennosci
technologii i metod wytwarzania oraz na zalozeniu, ze te same produkty
wytwarzane sg w roznych krajach poprzez podobng kombinacje czynnikow
produkcji dla kazdego kraju oraz podobne kombinacje czynnikow produkcji
(identyczna funkcja produkcji tych samych towaréw). Dodatkowo, teoria zaktada:
przenosnos¢ czynnikow produkcji w poszczegoinych krajach, przy jednoczesnie
ograniczonej ich przenosnosci w skali Swiatowej, co stanowi doskonatg
konkurencje oraz petne zatrudnienie (teoria nie uwzglednia oszczednosci jakie
moze przynie$ produkcja na szeroka skale)®s.

Mimo statycznego charakteru, teorie korzysci komparatywnych stanowig
podstawe do okreslenia kierunkéw rozwoju poszczegoélinych krajéw. Wedtug nowej
wersji teorii, kazdy kraj powinien dostosowacé kierunki swojego rozwoju i strukture
handlu zagranicznego do aktualnie istniejacego ukfadu korzysci komparatywnych.
W przypadku, gdy w wyniku akumulacji kapitatu, postepu technicznego i wzrostu
ludno$ci wypracowana zostanie nowa struktura korzy$ci komparatywnych,
wowczas dany kraj winien sie do niej odpowiednio dostosowac. Obecnie istniejgca
struktura korzysci komparatywnych powinna stanowi¢ podstawe do ustalania
kierunkéw rozwoju wymiany handlowej kraju z zagranicg. Kraje stabo rozwiniete
winny wiec koncentrowa¢ sie na rozwoju produkcji towaréw, ktére zuzywajg
stosunkowo mniej kapitatu na jednostke produktu gotowego, z kolei importowac
powinny dobra, ktérych wytwarzanie wymaga znacznych ilosci kapitatu®e.

Warto zaznaczy¢, ze kraje stabiej rozwiniete cechujg sie niekorzystnym terms
of trade®” (ceny na artykuly mniej przetworzone sg nizsze niz ceny na artykuty
0 wysokim stopniu kapitatochtonno$ci), co pogtebia rozpietos¢ miedzy poziomem
rozwoju krajow wysoko uprzemystowionych a krajami stabo rozwinietymi. Warto
zaznaczyé, ze o ile handel surowcami i ptodami rolnymi mozna ttumaczy¢
réznicami w wyposazeniu w czynniki produkcji, o tyle handel towarami
przemystowymi wynika z takiej samej struktury popytu w krajach biorgcych w nim
udziat. Poszczegdlne gatezie przemystu rozwijajg sie pod wptywem istnienia
potencjalnych rynkdéw wewnetrznych. Okreslona gatgz przemystu moze sie wigczyé

64 Z W. Puslecki, System $rodkow kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, op.cit.,
s. 20.

% |bidem, s. 20-21.

% |bidem.

5 Terms of trade (warunki wymiany) okreslajg stosunek indekséw cen towaréw eksportowanych do
indekséw cen towaréw importowanych.



