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WSTEP

Wspolczesnie, w wymiarze krajowym i mig¢dzynarodowym, handel
ludzmi (ang. Human Trafficking) stanowi jedno z wazniejszych zagrozen
dla spoteczenstw oraz organizacji panstwowych. Traktowany jest jako
jedno z istotniejszych probleméw globalnych wspotczesnego S$wiata.
Stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia, jest jedna z postaci przestgpczosci
zorganizowanej. W XXI w., z powodu nierownosci ekonomicznych
I demograficznych na s$wiecie oraz wzrostu konfliktéw 1 ewentualnie
globalnych migracji ludnos$ci, zjawisko handlu ludzmi bgdzie narastac.
Potrzebne sa  skoordynowane dzialania rzadow, spoleczenstwa
obywatelskiego, srodowisk biznesowych, organizacji miedzynarodowych,
a takze mediow, aby powstrzymaé jego rozwoj’.

Nie ulega watpliwos$ci, ze brutalny wyzysk kobiet, dzieci i mgzczyzn
stanowi powazne pogwatcenie ich praw, a jednoczes$nie wyraznie przekresla
prawa polityczne i spoteczne®.

Dopiero w XX w. handel ludzmi zaczat by¢ kojarzony z prostytucja
i wykorzystywaniem seksualnym kobiet i dzieci®. Przez wieki handel
ludzmi traktowano jako co$ naturalnego, cztowiek bowiem byt traktowany
jak towar. Kobieta natomiast byta traktowana jako forma ptatnosci juz
w prymitywnych plemionach. Obecnie nigdzie na $wiecie niewolnictwo nie
jest akceptowane.

Handel ludzmi jest zjawiskiem spotecznym i wielowymiarowym,
pozbawia ludzi przystugujacych im praw i swobod. Handel ludzmi
to obecnie jeden z glownych przejawdw wspotczesnej zorganizowanej
przestqpczoéci4.

Przestgpczo$¢ zorganizowana w Polsce i na s$wiecie, postrzegana
w kontekscie handlu ludzmi, ma wiele niekorzystnych konsekwencji nie
tylko w gospodarce, ale takze w innych dziedzinach zycia spotecznego

L. Shelley, Human Trafficking, New York 2010, s. 1.

P. Degani, Prawa czlowieka a handel kobietami i mlodymi ludzmi w Europie.
Przybornik edukacyjny, Padwa 2007, s. 5.

Handel ludzmi do pracy przymusowej. Jak monitorowaé proces rekrutacji pracownikéw
migrujqcych, Genewa 2006, s. 7.

I. Malinowska, W. Szczepanski, Wspdidziatanie Policji z wybranymi podmiotami
w zwalczaniu handlu ludzmi, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” 2013, nr 1, s. 168.



I publicznego. Problemy zwiazane z handlem ludzmi w aspekcie
przestgpczosci zorganizowanej nie sa juz ograniczane do tych istniejacych
na tradycyjnym poziomie regionalnym®. O handlu ludzmi zrobito si¢ glosno
na $éwiecie, w Europie i Polsce 15-20 lat temu®.

Wydawato sig, ze jest to zjawisko zwiazane z rosnacym popytem
na coraz bardziej wyrafinowane ustugi seksualne. Przede wszystkim za$
na ustugi $wiadczone przez bardzo mtode kobiety pochodzace z innych
kontekstow Kkulturowych, a takze ustugi $wiadczone przez dzieci. Poza
tym pojawitl si¢ problem migracji i szybkiego wzrostu przestgpczosci
zorganizowanej w Europie i na $wiecie'.

Wiedza dotyczaca skali zjawiska handlu ludzmi przybiera postaé
szacunkow, ktore nie znajduja zadnego uzasadnienia i odzwierciedlenia
w danych gromadzonych zaréwno przez organy S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, jak i organizacje pozarzadowe®.

Rozmiary handlu ludzmi nie sa znane, a wszelkie informacje na temat
rzeczywistej liczby popetnianych przestepstw (a nie jedynie przestgpstw
stwierdzonych), ofiar czy sprawcow, sa jedynie danymi szacunkowymi.
W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ stosunkowo duzo danych
liczbowych dotyczacych szacowanych rozmiarow przestepstwa, jednak
sposob ich obliczania i estymacji najczesciej nie jest podawany, co pozwala
watpi¢ W ich wiarygodnos$¢. Jesli chodzi o statystyki, to najblizsze
rzeczywisto$ci sg dane Departamentu Stanu USA ujawniajace, ze cO roku
od 800 do 900 tys. ludzi jest w tym celu przerzucanych przez granice,

® L. Shelley, S. Okubo (eds.), Human Security, Transnational Crime and Human

Trafficking: Asian and Western Perspectives, New York 2011; L. Shelley, S. Stoecker
(eds.), Human Traffic and Transnational Crime: Eurasian and American Perspectives,
Lanham 2005, s. 2.

The Organisation of Human Trafficking. A Study of Criminal Involvement in Sexual
Exploitation in Sweden, Finland and Estonia, Stockholm 2008, s. 19.

Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe, UNDP, 2003; E. Pearson,
Historical Devel- opment of Trafficking — The Legal Framework for Anti-Trafficking
Interventions [w:] Challenging Trafficking in Persons. Theoretical Debate & Practical
Approaches, Nomos 2005; R.J. Kelly, J. Maghan, J.D. Serio, Illicit Trafficking.
A Reference Handbook, Santa Barbara 2005; M. Tchomorova, Trafficking in Women —
Personal, Psychological and Social Problems in (Non)-United Europe, in: Trafficking
in Women. Questions and Answers, Animus Association, La Strada Foundation 2002.
Fundacja przeciwko handlowi kobietami ,La Strada”, Handel ludZmi. Informacje
0 zjawisku 2004, s. 10.



z czego 2/3 do USA. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna jednak
przypuszczac, ze rzeczywista skala problemu jest duzo wyzsza niz mozna
bytoby wywnioskowac¢ na podstawie statystyk policyjnych, prokuratorskich
i sadowych. Kryminolodzy na okre$lenie roznicy migdzy przestepczoscia
rzeczywista a przestepczos$cia stwierdzona postuguja si¢ terminem ,.,ciemnej
liczby przestepstw”. Wydaje sig, ze w przypadku handlu ludzmi ciemna
liczba moze by¢ wyzsza niz wéréd innych przestepstw”.

Szacunkowa liczba ofiar handlu Iudzmi zwiazanych z Polska jako
krajem pochodzenia, przeznaczenia i tranzytu, wynosi ponad 15 tys. osob
rocznie'. Statystyki podawane opinii publicznej, cho¢ szacunkowe, moga
wydawac si¢ przesadzone. W 2000 r. Parlament Europejski poinformowat,
ze rocznie ofiarami handlu ludzmi staje si¢ 4 min osob™.

Handel ludzmi wystepuje W zasadzie we wszystkich panstwach $wiata
i coraz bardziej ma charakter transnarodowy. Staje si¢ olbrzymim
nielegalnym przemystem, wspotczesna forma niewolnictwa.

Szczegblng rolg w walce z handlem Iudzmi w wymiarze
ogblnoswiatowym sprawuje Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ),
natomiast w wymiarze regionalnym, np. w Europie Unia Europejska i Rada
Europy.

Zagadnieniem handlu ludzmi w ramach ONZ zajmuje si¢ jedna
z agencji wyspecjalizowanych organizacji — Biuro Narodow Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs and
Crime — UNODC). Gtéwnym zadaniem UNODC sa dzialania majace
na celu wzrost poziomu pomocy ofiarom handlu ludzmi. Biuro wydaje
tez wiele publikacji poswigconych tematyce zapobiegania handlowi ludZzmi,
zwalczania go i ochrony ofiar tego przestepstwa. Jedna z najnowszych
i bardzo obszerna publikacja jest Swiatowy raport o handlu Iudzmi za

® A. Siemaszko, Geografia wystepku i strachu. Polskie badanie przestepczosci 07,

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2008, s. 7-8.

M. Lehti, Trafficking in women and children in Europe, ,,Heuni Paper” No. 18, The
European Institute for Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations,
Helsinki 2003, s. 10 i 21, <http://www.heuni.fi/en/index/researchareas/humantraffi
cking.html>, z 19 stycznia 2014, <http://www.unodc.org/unodc/ trafficking_projects_
poland.html>, z 19 stycznia 2014.

European Parliament, Directorate-General for Research, Trafficking in Women, Civil
Libertis-Series, PE 109 EN, PE 288.127, March 2000, s. 5, <http://www.europarl.e
uropa.eu/workingpapers/libe/pdf/109_en.pdf>, z 19 stycznia 2014.
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rok 2012, Coraz czesciej problematyka handlu ludzmi uwzgledniana jest
w badaniach naukowych®®,

Rzady oraz organizacje krajowe i migdzynarodowe wlaczaja sig
aktywnie w dziatania przeciwko handlowi ludzmi. Tworzone sa ramy
prawne przeciwdziatajace temu procederowi.

Migdzynarodowe akty prawne, zarowno ONZ-owskie, jak i regionalne,
uznaja, ze ,zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej jest prawem
cztowieka, ktore pod zadnym pozorem nie moze byé pogwatcone™.
A jednak handel ludzmi, szczeg6lnie kobietami i dzie¢mi, wzrasta.

Najwazniejszym aktem prawa migdzynarodowego W tej mierze
jest Protokdét o0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
W szczegdlnosci  kobietami 1 dzieémi uzupelniajacy Konwencjg
Narodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej®®. Akt ten, znany jako protokot z Palermo, zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych 15 listopada
2000 r. Trzy lata pozniej, 18 sierpnia 2003 r., protokot zostat ratyfikowany
przez Polskg. Zgodnie z protokotem z Palermo, handel ludZzmi oznacza:
,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem
innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad,
naduzycia wiladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inng
osoba, W celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania
seksualnego, pracg lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo
lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie

2 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, New York 2012.

Bom. Koss-Goryszewska, Analiza polskich spraw sqdowych dotyczqcych handlu ludzmi,
Warszawa 2013.

Konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, art. 4.

Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi uzupeniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160.
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organow”'®, Zastosowanie Protokotu z Palermo ograniczone jest do

przestgpstwa handlu ludzmi, ktore ma charakter migdzynarodowy i zostato
popelnione przez zorganizowana grupg przestgpcza.

W Unii Europejskiej (dalej: UE) handel ludzmi jest zabroniony na
mocy art. 5 Karty Praw Podstawowych®’.

Prawa cztowieka sa jednym z gléwnych priorytetow Parlamentu
Europejskiego. Parlament odgrywa kluczowa role¢ w walce o demokracje,
wolnos$é stowa, uczciwe wybory oraz prawa przesladowanych™.

Flagowym dokumentem Rady Europy w zakresie walki z handlem
ludzmi jest Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi, sporzadzona w Warszawie 16 maja 2005 r.*. Do konwencji
przystapito jak dotad 39 panstw, w tym Polska. Duza zastuga Rady Europy
jest rozszerzenie stosowania konwencji nie tylko wobec zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej, lecz takze wobec wszystkich form handlu
ludZmi, w tym majacych forme¢ krajowa, a takze niezwiazanych ze
zorganizowana przestepczoscia. Na mocy konwencji powotlana zostata
grupa ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (ang. Group
of Experts against Trafficking in Human Beings — GRETA), ktéora ma
monitorowaé wykonywanie postanowien konwencji przez panstwa-strony?’.

W Polsce regulacja dotyczaca handlu ludzmi zawarta jest w kodeksie
karnym, w ktérym od 20 maja 2010 r. w art. 115 § 22 i § 23 zawarto
odpowiednio  definicje¢ handlu ludZzmi i definicj¢ niewolnictwa.
Niewolnictwo jest stanem zalezno$ci, W ktorym cztowiek jest traktowany
jak przedmiot wlasnosci®.

16 Departament UNODC dziatajacy przy ONZ: <www.ungift.org>, z 29 marca 2014.

7 Karta Praw Podstawowych Unii  Europejskiej,  <http://www.mpips.gov.pl/>,
z 19 stycznia 2014.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0039c6d1f9/Human-rights.html>,

z 19 stycznia 2014.

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona
w Warszawie 16 maja 2005 r., <http://www.kcik.pl/doc/Konwencja_Rady Europy
w_sprawie_dzialan_przeciwko_handlowi_ludzmi.pdf>, z 19 stycznia 2014.

M. Sobczyk, Raport: Zjawisko handlu Iludzmi, w odniesieniu do cudzoziemcéw
przebywajqcych w Polsce za rok 2011 i 2012, Krakéw 2013, s. 7.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, <http://isap.sejm.gov.pl/Details
Servlet?id=WDU19970880553>, z 19 stycznia 2014.
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Protokot, ratyfikowany przez Polsk¢ 31 grudnia 2004 r., wprowadza
zakaz handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i pornografii oraz naktada na
panstwa-strony obowiazek podjecia srodkow potrzebnych do zapobiegania,
wykrywania i zwalczania handlu ludzmi i przestepstw z nim zwiazanych.
Zgodnie z tzw. programem sztokholmskim, ktory okresla harmonogram
dziatan UE w przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa na
lata 2010-2014, walka z handlem ludzmi jest jednym z priorytetow UE?.

Aktualne podejscie UE do problemu handlu ludzmi okre$la Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, zawierajacy Strategie UE
na rzecz wyeliminowania handlu /udzmi na lata 2012-2016%. Sporzadzona
w 2005 r. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi, ustanowita mechanizm wykonywania postanowien przez panstwa-
strony. W tym celu powotano do istnienia grupg¢ GRETA, ktorej zadaniem
jest monitorowanie implementacji przez panstwa-strony?*.

Decyzja Komisji Europejskiej z 17 pazdziernika 2007 r. zostala
ustanowiona Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi, ktéra ma za zadanie
przyczynia¢ si¢ do dalszego rozwoju zapobiegania i zwalczania handlu
ludzmi, umozliwi¢ Komisji zbieranie opinii dotyczacych jej inicjatyw
odnoszacych si¢ do handlu ludzmi®.

W Polsce szereg podmiotow, zarowno organow i instytucji
panstwowych, jak i tych niezwiazanych z wladza publiczng, jest
zaangazowanych w dziatania zapobiegajace handlowi ludZzmi i zwalczajace
to zjawisko oraz w pomoc ofiarom tego przestepstwa.

Kluczowa role odgrywa Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, Ministerstwo Spraw

2 program sztokholmski, portal europa.eu, <http://europa.eu/legislation_summaries/

justice_freedom_security/citizenship_of _the_union/jl0034_pl.htm>, z 19 stycznia 2014.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
ekonomiczno-spotecznego i Komitetu regiondw, Strategia UE na rzecz wyeliminowania
handlu ludzmi na lata 2012-2016, Bruksela, 19 czerwca 2012 r., COM(2012) 286 final,
Bruksela 2012.

M. Sobczyk, Raport: Zjawisko handlu ludzmi..., s. 12.

Decyzja Komisji z 17 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca Grupg Ekspertow ds. Handlu
Ludzmi, <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:277:0029:
01:PL:HTML>, z 19 stycznia 2014.
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11

Wewngetrznych, Policja, Prokuratura Generalna, Straz Graniczna
i organizacje pozarzadowe®.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, a w jego ramach Departament
Polityki Migracyjnej, jest glownym koordynatorem polityki panstwowej
wobec handlu ludzmi. Przedstawiciel —ministra wlasciwego ds.
wewnetrznych  pelni kluczowa role w  Zespole ds. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Departament zapewnia obsluge
merytoryczna i organizacyjno-techniczna tego zespotu®’. Aktualny Krajowy
Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi, przyjety przez Rade Ministrow
na lata 2013-2015, jest juz széstym z kolei tego rodzaju, kluczowym
w zakresie handlu ludzmi, dokumentem w Polsce?®.

Walka z handlem ludzmi pozostaje nadal jednym z najwazniejszych
zadan polityki i wyzwan instytucji panstwowych, organizacji pozarzadowych
zwalczajacych handel ludzmi na swiecie, w UE i w Polsce. Coraz sprawniej
zorganizowany system i coraz wigksza liczba zaangazowanych w niego
podmiotow pozwalaja mie¢ nadzieje, ze bedzie to walka skuteczna. Wydaje
si¢, ze kluczem do efektywno$ci dziatan prewencyjnych, jak i inicjatyw
wspierajacych ofiary jest budowanie szerokich koalicji podmiotow
panstwowych i pozarzadowych. Istotne znaczenie ma réwniez Sprawna
identyfikacja ofiar, co mozna osiagna¢, podnoszac poziom wiedzy
i kompetencje wtasciwych stuzb w tym zakresie.

Globalizacji podlega oczywiscie takze bezpieczenstwo. Mowiac
0 wspblczesnym bezpieczenstwie globalnym (Swiatowym)®, zwraca sig
uwage Na zjawiska i procesy bezpieczenstwa dotykajace catej ludzkosci,
obejmujace W rézny sposob cata kule ziemska, angazujace decydujacych
graczy na arenie $wiatowej | wigkszo$¢ innych podmiotéw (w tym
organizacji) migdzynarodowych. Bezpieczenstwo globalne ma swoj

26
27

M. Sobczyk, Raport: Zjawisko handlu ludzmi..., s. 14.

Departament ~ Polityki ~ Migracyjnej,  <http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/86/15506/>,
z 19 stycznia 2014.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013-2015.

Szerzej na temat globalizacji zob. m.in.: B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokdj” na progu
XXI wieku, Warszawa 2002, s. 90-98; L. Zacher, Globalne problemy wspélczesnosci,
Lublin 1992; R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2000, nr 1; A. Bogdat-Brzezinska, Kategorie globalizacji w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, ,.Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 1-2.

28
29
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kontekst obiektywny, naturalny, niezalezny od woli i staran ludzkosci. Jest
nastgpstwem  odwiecznych, naturalnych  procesow  rozwojowych,
przestrzennej ekspansji cywilizacyjnej, przybierajacej od pewnego momentu
charakter procesow globalizacji. Ale bezpieczenstwo Swiatowe ma takze
kontekst celowosciowy, jako system bezpieczenstwa budowany celowo
przez ludzkos¢ dla przeciwstawiania si¢ réoznym zagrozeniom 0 skali
globalnej.

Zwalczanie przestgpczosci handlu ludzmi, poprzez stworzenie
europejskiej strategii i taktyki zarowno w wymiarze krajowym, jak
I migdzynarodowym, prowadzi¢ powinno do jednego celu — zapewnienia
wszystkim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa, wolno$ci
i sprawiedliwosci®.

W polskim ustawodawstwie nast¢puja ciagte przemiany i modyfikacje.
Niektore z nich wynikaja z koniecznos$ci przystosowania si¢ do zmian
politycznych i gospodarczych zachodzacych dynamicznie od momentu
transformacji ustrojowej, inne sa konieczno$cia dostosowania prawa do
obowiazujacych Polske standardow migdzynarodowych, jeszcze inne
wynikaja z rozwijajacej si¢ przestgpczosci, W tym takze zorganizowanej.
W  spoleczenstwie zachodzi wiele zmian, obok tych Kkorzystnych
obserwujemy takze negatywne, dotyczace na przyklad checi bogacenia
sic za wszelka ceng. Wszystkim zyjacym w zindustrializowanym
spoteczenstwie XXI w. przedstawiany jest poprzez media wizerunek
wspotczesnego czlowicka jako osoby bogatej, zaradnej i szczesliwej;
wigkszo$¢ tez ludzi szczegScie rozumie jako dostatek, ktory warto zdobyé
wszelkimi dostgpnymi $rodkami. Czgsto przy wyczerpaniu legalnych
mozliwosci zarobienia pienigdzy cztowiek przekracza obowiazujace normy
prawne, chcac mie¢ wszystko, bez wzgledu na dobro ogotu. Tak byto od
zarania ludzkos$ci i nie jest to niczym nowym. Jednak wraz z postepujaca
technicyzacja zycia wzrasta tez wyrafinowanie przestgpcow. Wiasnie to
doprowadzito do uksztattowania si¢ nowej kategorii przestgpstw nazwanych
zorganizowanymi.

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel lud?mi w Polsce —
materiatly do raportu 2009, Warszawa 2009.
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Przyczyna skupienia sie na zjawisku handlu ludzmi sa wspotczesne
trendy w migracji ludnosci oraz scharakteryzowane wyzej zagrozenia
I patologie XXI w., ktore stanowia najwigksze naruszenie praw i godnosci
cztowieka®. Zjawisko to ma obecnie duzy zwiazek z niclegalna migracja
ludnosci. Migracje ludnos$ci uznaje si¢ za jednag z fundamentalnych wartosci
zycia kulturowo-cywilizacyjnego®, a wspolczesne zjawiska kulturowo-
cywilizacyjne przykuwaja uwage opinii miedzynarodowej*.

Zjawisko migracji przybiera niekiedy formg¢ powaznych problemow,
z ktorymi borykaja si¢ instytucje i organizacje pozarzadowe w krajach UE
I na $wiecie, a takze same rodziny. Uznaje si¢ je za fundamentalng wartos$¢
ksztaltujaca nowa rzeczywisto$¢ spoteczng §wiata. Zauwaza sig, ze generuja
je takie zwyczaje zycia kulturowego, jak: odwaga, przedsigbiorczose,
decyzyjnosé, krytycyzm wobec otaczajacej rzeczywistosci i tolerancja®.

Kolejnym powodem pracy badawczej na temat zjawiska handlu ludzmi
jest brak badan naukowych i monografii ukazujacych problemy zwiazane ze
wszystkimi  formami handlu ludzmi oraz ukazania charakterystyki
I identyfikacji sprawcow, struktury zorganizowanych grup przestepczych,
a takze metod dziatania handlarzy ofiar handlu ludzmi.

W ramach bezpieczenstwa wewngtrznego handel Iudzmi stanowi
powazne zagrozenie dla spoteczenstwa. Ma to niekorzystny wplyw na
gospodarkg obejmujacy zaktdcenia na rynku wewngtrznym. Staty wzrost
liczby ofiar tego procederu skfania do ujawnienia zjawiska w celu
przyblizenia metod dziatania handlarzy ,,zywym towarem”.

Celem glownym naukowych badan byto zidentyfikowanie, czy
polityka instytucji europejskich wobec handlu ludZzmi, ze szczegblnym
uwzglednieniem przypadku Polski, jest skuteczna i dlaczego?

I. Malinowska, W. Szczepanski, Handel ludzmi na poczqtku XXI wieku, ,,Obronnos¢.
Zeszyty Naukowe” 2013, nr 1, s.186.

Por. A.J. Chodubski, Wspéiczesna tozsamosé diaspory polskiej w przeméwieniach Jana
Pawifa II, ,Rocznik Polonii” 2006, t. 2, s. 96-109.

Por. A. Chodubski, Migracje i imigranci a wspélczesne przemiany europejskie [W:]
J. Balicki (red.), Integracja kulturowa imigrantéw. Wyzwania i dylematy, \Warszawa
2007, s. 103-121; J. Grabowska-Lusinska, M. Okolski, Emigracja ostatnia?, Warszawa
2009; J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki
imigracyjnej i azylowej, Warszawa 2012, s. 22.

Por. A. Chodubski, Migracje i imigranci...; J. Grabowska-Lusinska, M. Okolski,
Emigracja ostatnia...; J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej...
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Z celu gtownego wynikaty — podporzadkowane — nastgpujace cele
szczegotowe:

1. wskazanie organdéw panstwowych 1 organizacji pozarzadowych

kompetentnych w dziedzinie walki z handlem ludzmi oraz

bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, a takze
funkcjonalno-formalnych aspektéw ich dziatalnosci i rozwiagzan
systemowych;

2. dciganie | Stawianie w stan oskarzenia handlarzy ludzmi -
ustanowienie wyspecjalizowanych Krajowych zespotow
dochodzeniowo-§ledczych, aby zwigkszy¢ liczbe dochodzen
prowadzonych we wspotpracy z unijnymi agencjami, takimi jak
Europol, Interpol, Eurojust;

3. poznanie prawnych i organizacyjnych uwarunkowan dziatania
Policji, Strazy Granicznej, Europolu, Interpolu, Eurojustu i innych
organizacji pozarzadowych wobec walki z handlem ludzmi;

4. scharakteryzowanie skali zjawiska handlu ludzmi w aspekcie
zorganizowanej przestepczosci i jego geografii na $wiecie, w Krajach
UE i w Polsce;

5. wigcej dziatan zapobiegawczych, ograniczenie popytu sprzyjajacego
wszelkim formom wyzysku — finansowanie badan umozliwiajacych
lepsze poznanie systemu handlu ludZzmi i przemytu ludzi
I wypracowanie rozwiazan;

6. okre$lenie czy handel ludZmi jako przestepczo$¢ zorganizowana
przyjmuje skale zjawiska globalnego, masowego, czy wzrasta oraz
czy stanowi zagrozenie dla demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, w krajach UE i na swiecie.

Publikacja sktada si¢ z czterech rozdzialow o charakterze
problemowym w aspektach teoretycznych i empirycznych polityki instytucji
europejskich  wobec handlu ludzmi, w tym zjawisk spotecznych
i politycznych. Poznanie naukowe zjawiska handlu ludzmi wymaga
bazowania na podstawach metodologicznych, tj. na teorii dotyczacej
zbierania danych z dokumentoéw spraw sadowych, policyjnych, artykutow
prasowych oraz ich opracowania, interpretacji oraz uogélnienia.

Rozdziat pierwszy ze wzgledu na potrzebe gruntownego wprowadzenia
do problematyki zjawiska handlu ludzmi we wspodtczesnej rzeczywistosci
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kulturowo-cywilizacyjnej sktada si¢ z szeéciu podrozdziatow. Rozpoczyna
si¢ on od teoretycznego wujecia handlu ludzmi jako zjawiska
cywilizacyjnego. Istotne jest ukazanie skali i geografii handlu ludzmi na
swiecie, w krajach UE i Polsce oraz okoliczno$ci generujacych zjawisko
z perspektywy historyczno-porownawczej. W dalszej czeSci znajduje sig
proba umiejscowienia cztowieka jako towaru w handlu ludzmi. Wazne jest
takze zainteresowanie spoteczne i polityczne zjawiskiem handlu ludZmi.
W zakonczeniu tego rozdziatu skupiono si¢ na zagrozeniu handlem ludzmi
dla demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Interesujace poznawczo
okazuja si¢ wigc nastgpujace pytania:

1. W jakim zakresie zjawisko handlu ludzmi wptywa na kulturg

I cywilizacjg spoleczenstwa?
2. Jaka jest skala i geografia zjawiska handlu ludzmi na s$wiecie,
w krajach UE i Polsce?

3. Z jakich powodow cztowiek staje si¢ towarem w handlu ludzmi?

4. Pod wzgledem jakich wyr6znikow mozna bada¢ opini¢ publiczna na

temat zjawiska handlu ludzmi?

5. Jakie zagrozenie stanowi handel Iudzmi dla spoteczenstwa

obywatelskiego?

W kolejnym rozdziale publikacji traktuje si¢ o polityce instytucji
europejskich  wobec handlu ludzmi. Wazne jest przeanalizowanie
urzeczywistnienia praw cztowieka oraz zjawisk towarzyszacych handlowi
ludzmi wraz z rozwiazaniami prawnymi do walki z handlem ludzmi
w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Unii Europejskiej. Ponadto,
istotne poznawczo jest zbadanie roli Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy wobec handlu ludZzmi. Wazne jest takze ujgcie calosciowe
zebranego materiatu empirycznego i komparatystyka pomigdzy badanymi
dyrektywami UE oraz zadaniami struktur policyjnych do walki
Z przestgpczoscia zorganizowana, a takze organizacjami pozarzadowymi
$wiadczacymi pomoc ofiarom handlu ludzmi. Ta cze$¢ stanowi probe
znalezienia odpowiedzi na nastgpujace problemy badawcze:

1. Jak sa postrzegane prawa cztowieka/ofiary handlu ludzmi przez

instytucje europejskie?

2. Jakie rozwiazania prawne stosuje Parlament Europejski i Rada

Europy do walki z handlem ludZzmi?
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3. Jakie cele w zwalczaniu przestgpczosci zwiazanej z handlem ludzmi
I narzadami ludzkimi, pedofilia i pornografia dziecigca postawity
sobie struktury policyjne do walki z przestgpczos$cia zorganizowana?

4. Jakie organizacje pozarzadowe na $wiecie, UE i w Polsce i w jaki

sposob $wiadcza pomoc ofiarom handlu ludzmi?

Trzeci rozdziat ma za zadanie ukaza¢ handel Iudzmi w Polsce
w aspekcie zorganizowanej przestepczosci oraz stanowisko polskiej opinii
publicznej wobec zjawiska handlu ludzmi oraz na wspotprace
migdzynarodowa w sprawach o handel ludZzmi. Istotne jest ukazanie
przepisow  prawa krajowego.  Waznym  zagadnieniem  jest
scharakteryzowanie form handlu ludzmi, struktury grupy przestepczej
I metod dziatania sprawcow oraz identyfikacji sprawcow. Istotne poznawczo
jest scharakteryzowanie i opisanie Kklasyfikacji sprawcow przestepstw
handlu ludZmi. W zakonczeniu tego rozdziatu skupiono si¢ na wspotpracy
migdzynarodowej i wymianie informacji w ramach UE.

Ta czes¢ publikacji stanowi probe odpowiedzi na nastgpujace problemy
badawcze:

1. Jakie sa kierunki rozwoju zorganizowanej przestgpczosci W aspekcie

handlu ludzmi?

2. Jak mozna zidentyfikowaé i sklasyfikowaé sprawcow przestepstwa

handlu ludZzmi?

3. Jakimi metodami postuguja si¢ sprawcy przestgpstwa handlu

ludzmi?

4. Jak wyglada wymiana informacji w ramach UE na temat zjawiska

handlu ludzmi?

W ostatnim rozdziale publikacji zawarto tresci sformutowane w celu
eksplikacji przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi w Polsce oraz
w innych krajach UE. Niezbgdne jest wigc okreslenie aktywnosci
politycznej w kontekscie udzialu panstwa i instytucji politycznych wobec
tej patologii spotecznej oraz zadan zamieszczonych w krajowym planie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi. Ponadto, waznym zagadnieniem jest
przedstawienie Strategii dziafania Unii Europejskiej na lata 2012-2016,
a tym samym wsparcie spoteczne ofiar handlu ludzmi. Inaczej mowiac,
istotny jest proces kampanii spotecznych na rzecz walki z handlem ludzmi
oraz kierunki dziatan instytucji odpowiedzialnych za §ciganie przestgpstwa
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handlu ludzmi. Wobec powyzszych zadan pojawiaja si¢ nastgpujace
pytania badawcze:

1. Jak ksztaltowata si¢ polityka panstwa 1 instytucji politycznych

wobec prostytucji i zebractwa jako patologii spotecznej zwigzanej
z handlem ludzmi?

2. Jakie sa cechy charakterystyczne dla kampanii informacyjnych na

rzecz walki z handlem ludZzmi?

3. Jakie kierunki dziatan przyjety instytucje odpowiedzialne za $ciganie

przestgpstwa handlu ludzmi?

Podjecie  tytulowej problematyki znajduje wigc uzasadnienie
W innowacyjnosci tych badan we wszelkich dotychczas uzasadnieniach
w literaturze $wiatowej oraz polskiej.

Handel ludzmi jest dynamicznym zjawiskiem, ktore wymaga ciaglego
monitorowania nie tylko w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci,
a w konsekwencji $cigania sprawcow, lecz takze w celu weryfikacji
adekwatno$ci obowiazku uregulowan prawnych35.

Dwa wyzwania stojace dzis przed UE to wzmocnienie dziatan
politycznych oraz konkurencyjno$¢ gospodarcza. Polityczne wzmocnienie
wspolnoty europejskiej, w tym przyjecie traktatu lizbonskiego, jest warunkiem
koniecznym dla tworzenia trwatych podstaw rozwoju gospodarczego. Z kolei
postepujaca globalizacja oraz obecny kryzys wymagaja podjecia dodatkowych
dziatan skierowanych na budowg konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

Odpowiadajac na oba wyzwania i szukajac drog dojscia do politycznej
i gospodarczej sity, UE musi w pierwszej kolejnosci zmierzy¢ si¢ z dwoma
Kluczowymi i bardzo dzi§ realnymi zagrozeniami: problemami
demograficznymi i  migracjami  ludno$ci  Oraz  przestepczoscia
zorganizowana. Bez ,stawienia czota” i pokonania tych zagrozen nie
jestesmy W stanie zdoby¢ realnej przewagi cywilizacyjnej®.

To, co bylo dotychczas zjawiskiem wewnatrzpanstwowym,
narodowym, staje si¢ globalnym, transnarodowym. Wozrasta wreszcie

% M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski, Analiza przepiséw prawnych dotyczqcych
zapobiegania i przeciwdzialania zjawiska handlu dziecmi, Warszawa 2010, s. 4.

% A. Kuklinski, K. Pawlowski, J. Wozniak, Polska wobec wyzwah cywilizacji
XXI wieku, Krakéw 2009, s. 11.
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w s$wiecie zglobalizowanym znaczenie organizacji niepanstwowych,
pozarzadowych, wszelkich podmiotow prywatnych®”.

Problematyka polityki instytucji europejskich wobec handlu ludzmi ze
szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki tego zjawiska w Polsce poswigcona
jest niezbednym elementom analiz politologicznych.

Instytucje europejskie podejmuja dziatania na rzecz pojawiajacych si¢
zagrozen z zakresu handlu ludZzmi. Sa to zaréwno podmioty na szczeblu UE,
jak i na poziomie krajowym i lokalnym.

W Polsce dopiero od kilku lat problematyka handlu ludzmi staje sig
przedmiotem powazniejszych zainteresowan badawczych, a takze kampanii
spotecznych  prowadzonych przez agendy rzadowe 1 organizacje
pozarzadowe. Najczeéciej problematyka prezentowana jest w ujeciu
prawnym jako prace zbiorowe®, a rzadziej monografie®. Czes¢ publikacji
ma forme raportow i materiatow szkoleniowych* czy tez poradnikow™.

% P. Necas, Beyond Tradition: A New Strategic Concept for NATO, “Research Paper”,

NATO Defense College, Rome, September 2004, s. 1.

Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi zapobieganie i sSciganie, Warszawa 2006, s. 629;
W. Pltywaczewski (red.), Handel ludzmi — wspodiczesne niewolnictwo, Olsztyn 2006,
s. 185.

K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 166;
J.J. Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie miedzynarodowym,
16dz 2011, s. 423.

P. Rudnicka (oprac.), Raport Handel ludzmi: prawo polskie na tle standardéw
Miedzynarodowych, Krakow 2003, s. 194; 1. Dawid-Olczyk, A. Dospiat (red.), Handel
ludzmi: informacje o zjawisku, £.odz 2004, s. 64; J. Szymanczak (red.), Konferencja
zamykajqca program ,, Handel ludzmi — zapobieganie i Sciganie: projekt szkoleniowy,
Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2005, s. 178;
A. Gorzalczynska-Mroz (red.), Procedury postepowania z ofiarq/Swiadkiem handlu
ludzmi, Materialy szkoleniowe opracowane przez grupe roboczq ds. zwalczania
i zapobiegania handlowi ludzmi, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Warszawa 2006, s. 92; Zesp6t ds. Handlu Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej
MSWIA (prac.), Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2008, s. 21; B. Hotyst, J. Bryk,
I. Malinowska (red.), Metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu ludzmi,
Szczytno 2008, s. 27; Zespot ds. Handlu Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjne;j
MSWIA (oprac.), Handel ludZzmi w Polsce: materialy do raportu 2009, \Warszawa
2009, s. 146.

P. Rudnicka, A. Bulandra, P. Szwedo, Jak podjqé legalng prace w Polsce i nie staé
sie ofiarq handlu ludzmi?, Przewodnik dla cudzoziemcow, Krakéw 2003, s. 59;
A. Gorzalczynska-Mro6z (red.), Procedury postgpowania...; 1. Malinowska, J. Bryk
(red.), Handel ludimi — zapobieganie i zwalczanie: przewodnik dla policjantow,
Szczytno 2008, s. 27; Zanim wyjedziesz do pracy za granice, poradnik — praktyczne
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Spotyka si¢ tez publikacje obejmujace wybrane problemy handlu ludzmi —
handel dzieémi* czy walke z tym procederem na zewnetrznych granicach
Polski*®. Zdecydowana wigkszo$¢ z tych publikacji dotyczy jednak kwestii
stricte krajowych. Zdarzaja si¢ nieliczne tlumaczenia na jezyk polski
opracowan, ktore W sposob selektywny ukazuja problematyke handlu
ludzmi®,

Konkludujac, w dalszym ciagu na polskim rynku wydawniczym
brakuje  monografii  problemu handlu ludzmi 0 charakterze
interdyscyplinarnym.

Stan badan nad handlem ludzmi wsrod badaczy w Polsce wskazuje, ze
dotychczas zagadnienie te nie zostalo poddane doglebnej analizie. Co
prawda pewne elementy tytutlowej kwestii pojawiaja si¢ W pracach polskich
badaczy, odgrywaja one tam jednak tylko role tta dla glownych watkoéw
badan, co determinuje brak pelnego i poglebionego obrazu tego
zagadnienia. Dotychczas ani w Polsce, ani w krajach UE nie powstata
monografia omawiajaca zagadnienie polityki instytucji europejskich wobec
handlu ludzmi ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki profilu sprawcy
przestgpstwa handlu ludzmi, metod dziatania sprawcy, W sposob
wyczerpujacy. Przygladajac si¢ pracom poruszajacych problematyke handlu
ludzmi, a przygotowanym na stopien naukowy, nalezy wyr6zni¢ rozpraweg
doktorska Louise Shelley, Human Trafficking, ktora stanowi wartosciowe
zrodto wiedzy o handlu ludzmi, gdyz posrod wielu zagadnien podejmuje
kwesti¢ handlu ludzmi w Europie i na $wiecie®™. Rozprawa ta wypetnia luke
w obecnej literaturze, analizujac migdzynarodowa przestgpczosé, handel

informacje dotyczqce niebezpieczenstw zwiqzanych z procederem handlu ludzmi,
Stowarzyszenie im. Marii Niepokalanej na Rzecz Pomocy Dziewczgtom i Kobietom,
Katowice 2009, s. 13; U. Koztowska, Handel ludzmi: podstawowe informacje dla
pracownikow urzedow pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2011, s. 143.

Z. Lasocik, M. Koss, L. Wieczorek (red.), Handel dziecmi: wybrane problemy,
Warszawa 2007, s. 231.

3. Bryk, I. Malinowska (red.), Walka z handlem lud?mi w aspekcie wspdlpracy
miedzynarodowej: polsko-ukrairiska wymiana doswiadczen i umiejetnosci praktycznych,
Materialy poseminaryjne, Szczytno 2007, s. 122.

Dla przyktadu temat handlu ludzmi w Azji w latach 90. XX w., w tym prostytucji
i przemocy wobec kobiet porusza Louise T. Brown w ksiazce pt. Sprzedane: ile kosztuje
cztowiek? (Warszawa 2009, s. 237).

* L. Shelley, Human Trafficking...
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ludzmi i jego wplyw na bezpieczenstwo ludzi z perspektywy zaréwno
Polski, krajow UE, jak 1 $wiata. Przedstawia ogdlny obraz przestgpczosci
zorganizowanej i handlu ludzmi we wspoétczesnym $wiecie, badajac obecne
trendy i najnowsze zmiany.

W Polsce brakuje takze innowacyjno$ci prowadzenia badan nad
sprawcami przestepstwa handlu ludzmi, struktura zorganizowanej grupy
przestepczej oraz metodami dziatania wobec ofiar. Polityka instytucji
europejskich wobec handlu ludzmi jest dowodem na to, iz podjecie takiego
tematu publikacji jest w peini uzasadnione. Taki stan badan jest réwniez
podjety przez wzglad na bezpieczenstwo obywateli i rozwoj zorganizowanej
przestgpczosci W aspekcie zjawiska handlu ludzmi.

Ze wzgledu na to, iz w polskich i unijnych realiach handel ludzmi jest
nowym problemem i nadal w zasadzie nieznanym, co wiecej, jest on bardzo
wazny nie tylko z punktu widzenia jego znaczenia politycznego
I spotecznego, lecz takze dlatego, ze dotyczy on w znacznym stopniu
wiarygodno$ci organéw panstwa i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
wewngtrznego Kraju, postanowiono zbada¢ i przedstawi¢ te tematyke
w niniejszej ksiazce. Istnieje bowiem coraz wigksze zagrozenie handlem
ludzmi w aspekcie przestgpczosci zorganizowanej jako zjawiskiem
dynamicznie ewoluujacym i nieprzewidywalnym. Nalezy wigc dazy¢ do
jego szczegdlowego poznania, jak rowniez wypracowaé metody
prognozowania, co bedzie stanowi¢ podstawe do skoordynowanych dziatan
zapobiegawczych.

Dzigki badaniom przeprowadzonym na potrzeby niniejszej publikaciji,
bedzie mozna takze poszuka¢ odpowiedzi na pytania, czy wspolne dziatania
instytucji i organizacji pozarzadowych sa przygotowywane na podstawie
regulacji, postanowien itd., wynikajacych z ogdlnokrajowych lub lokalnych
programow prewencyjnych, porozumien, uméw formutowanych lub
zawieranych na rzecz bezpieczenstwa, Spokoju i porzadku publicznego oraz
jaki wptyw maja te dokumenty na wspotprace; czy zjawisko to na gruncie
polskim jest w istocie niezdiagnozowane, a poprzez falszywe
przedstawienie w mediach i opinii spotecznej jego zwalczanie czestokro¢
jest utrudnione.

Ksiazka koncentruje si¢ na probie wszechstronnego ukazania zjawiska
handlu Tudzmi we wspoélczesnej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej,
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na omowieniu problemoéw stojacych przed panstwem i jego organami,
a dotyczacych S$cigania i zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej.
Wskazane zostaly rowniez gtowne Kierunki, ktorych realizacja moze
skutkowa¢ podniesieniem skuteczno$ci zwalczania tej kategorii przestepstw
oraz polityki instytucji europejskich wobec handlu ludZzmi.

W publikacji podniesiona zostala takze tematyka handlu ludzmi
w Polsce w aspekcie zorganizowanej przestepczosci, skupiona na
omoéwieniu dominujacych form handlu ludzmi, struktur grup przestgpczych
I metod dziatania sprawcow. W ksiazce przedstawia si¢ roéwniez
przeciwdziatanie zjawisku handlu ludzmi w Polsce oraz w innych krajach
UE.

W Polsce nie byty prowadzone dotychczas kompleksowe spoteczne
badania nad zjawiskiem handlu ludzmi z uwzglednieniem profilu sprawcy,
struktury grupy przestgpczej oraz metod dziatania. Nie ma w zwiazku z tym
caloéciowej usystematyzowanej o nim wiedzy, co utrudnia wypracowanie
adekwatnych do zagrozenia form i metod walki oraz prawodawstwa
zmierzajacego do eliminowania zjawiska, jak roéwniez skutecznego mu
zapobiegania.

Materiat badawczy zgromadzono na podstawie wiedzy o0sob
praktycznie zajmujacych si¢ zwalczaniem handlu ludzmi w aspekcie
przestepczosci zorganizowanej. Pierwotnie wprawdzie rozwazano analize
akt wybranych postgpowan przygotowawczych, jednakze wydaje sig, iz
tylko opierajac si¢ na wiedzy policjantow, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, prokuratorow i sedziéw z terenu catego kraju, mozna dokonac
pewnego uogodlnienia stanu i aktywnos$ci zjawiska. Przeanalizowanie nawet
kilkudziesieciu spraw daloby obraz modus operandi dzialania grup
przestgpczych tylko w tych indywidualnych przypadkach — co wigcej, wiele
istotnych watkow dziatalnosci zostatoby pominigtych cho¢by dlatego, iz nie
znajduja si¢ W materiatach procesowych. Zawsze pominigcie
nieudokumentowanej wiedzy — w szczegolnosci w tak delikatnej materii,
jaka jest zwalczanie handlu ludZzmi w aspekcie przestgpczosci
zorganizowanej — stanowi mankament analizy wielokrotnie przetworzonych
materiatow procesowych.

Podczas badan w znacznej czgsci udato si¢ pokonaé ten problem.
Badaniom poddano policjantéw i funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
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opierajac si¢ nie tylko na ich wiedzy procesowej, lecz takze operacyjnej.
W ten sposob uzyskano politologiczny obraz polskiej zorganizowanej grupy
przestgpczej zajmujacej si¢ handlem ludzmi na podstawie doswiadczenia
wynikajacego z jednej strony z prowadzenia konkretnych spraw, z drugiej,
na podstawie wynikow kilkuletniej juz pracy procesowej i operacyjnej
skierowanej przeciwko handlowi ludzmi. Wyniki badan policjantow za
pomoca kwestionariusza wywiadu eksperckiego, uzupeiniono diagnoza
wiedzy pracownikow instytucji i organizacji pozarzadowych zwalczajacych
handel ludzmi w zakresie dziatan wsparcia ofiar handlu ludzmi. Zakres
uzyskanej wiedzy jest bardzo szeroki i (co istotne) uzupetlniony zostat
wynikami badawczymi uzyskanymi podczas przeprowadzonych pierwszych
w Polsce badan na temat profilu sprawcy handlu ludzmi.

Na podstawie spektrum badanych obszaréw udato si¢ w zdecydowanej
mierze zebra¢ materiat empiryczny badania, ktory stanowity teksty orzeczen
sadowych wraz z ich uzasadnieniami w sprawach o przest¢pstwo handlu
ludZmi, w ktorych zapadt wyrok skazujacy z lat 2005-2012.

Badania w zalozonym zakresie realizowano za pomoca kwestionariusza
wspomagajacego badania oraz postugujac si¢ metodami statystycznymi,
gdzie uwzgledniono strong ilosciowa, jak |1 jakosciowa materiatu
zrédtowego.

Publikacja odzwierciedla zatem wyniki ankietowych badan
empirycznych przeprowadzonych na terenie kraju na grupie respondentow:
policjantow Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji,
funkcjonariuszy Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej, cztonkow
organizacji ,La Strada” oraz pracownikow MSW. Badanie artykutow
prasowych pozwolito na okreslenie metod dziatania sprawcow i zagrozenia
przestgpczoscia zorganizowana Oraz przedstawienie stanu  wiedzy
spoteczenstwa 0 tej kategorii przestepczosci. W czesci teoretycznej zawarto
niejednokrotnie wypowiedzi praktykow uzyskane w trakcie prowadzenia
badan i rozméw ukierunkowanych, co stanowi istotne uzupetnienie ujgcia
dogmatycznego spostrzezeniami praktycznymi w poruszanych zakresach.

W ksiazce zastosowano takze materiat statystyczny rozpoznany
z punktu widzenia jego wiarygodnosci. Wykorzystano do obliczen dane
statystyczne Komendy Gléwnej Policji, majac na celu naukowa
weryfikacje i realizacje przedsigwzigtych zalozen. Badania respondentow
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przeprowadzono za pomoca ankiety z wariantami pytan otwartych,
zamknigtych oraz pototwartych. W celu pelniejszego przedstawienia
problemu uzupeliono je wypowiedziami o0s6b zajmujacych sig
zjawiskiem i majacych 0 nim znaczna wiedze. W duzej mierze
wykorzystano metode indukcyjna — bezposrednia analiz¢ dokumentoéw
zrodtowych; wykorzystano takze metode dedukcyjna, tj. korzystanie
z literatury specjalistycznej i fachowej, ktora w sposob istotny uzupeinia
wnioski poprzedniej.

W ksiazce zastosowano rowniez komparastyke poszczegolnych aktow
prawnych prawa krajowego i migdzynarodowego, co stanowi zakres metody
analityczno-porownawczej. Komparatystyka zastosowana zostata jednakze
tylko tam, gdzie wnosita istotne elementy przyczyniajace si¢ do dalszych
przemyslen. W pracy oparto si¢ na analogii, polegajacej na wykrywaniu
podobienstw migdzy procesami i zjawiskami handlu ludZzmi, ktore prowadza
takze do ustalenia réznic pomigdzy metodami dziatania sprawcoOw
przestepstw. W zakresie zjawiska handlu ludzmi poréwnano dorobek krajow
Polski, UE i1 §wiata w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi za pomoca
tego instrumentu — zar6wno W ujgciu oOrganizacyjno-technicznym, jak
I komparatystyki prawne;j.

Publikacja ma charakter politologiczny z elementami dogmatyki prawa.
Starano si¢ zachowac pewne proporcje, pamigtajac, iz nie wszystko mozna
zdiagnozowaé za pomoca empirycznego badania naukowego, jednak
z drugiej strony nie wszystko mozna oprze¢ na zasadach interpretowania
norm obowiazujacego prawa. Wielu stwierdzeniom nalezatoby w zwiazku
z tym nada¢ formg probabilistyczna — nie ma jednakze idealnej metody
badawczej diagnozujacej tak trudne do uchwycenia zjawisko, jakim jest
handel ludzmi w aspekcie przestgpczosci zorganizowanej.

W pracy na podstawie wynikéw badan podjeta zostata proba okreslenia
polityki instytucji europejskich wobec handlu ludZzmi ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawiska w Polsce. Nieznana byta jak dotad skala
dominujacych form handlu ludZzmi, struktura grup przestgpczych
0 destrukcyjnej intensywnosci oraz metody dziatania, a takze polityka
oddziatywania handlu ludzmi na struktury panstwowe i samorzadowe, ani
jej skutki. Ustalenie wymiaru luki w praktyce, jakim jest profil sprawcy
przestepstwa handlu ludzmi oraz na odkrywaniu przez podmioty polityki,
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a zwlaszcza instytucje, plaszczyzny 1 mozliwosci realizacji misji
cywilizacyjnej, a w tym osiagania dla siebie r6znych korzysci zaré6wno
w przestrzeni globalnej, jak lokalnej do podniesienia skuteczno$ci
przeciwdziatania w tym zakresie zwalczania przestepczos$ci. Naukowa
weryfikacja skutkuje zdefiniowaniem rodzaju, stopnia i eskalacji przyjecia
kierunku dziatania, strategii i ogdlnego wptywu na instytucje i organizacje.
Bez stwierdzenia stanu faktycznego nie ma w zasadzie mozliwos$ci podjecia
skutecznych — precyzyjnych i skoordynowanych dziatan w tym zakresie.

W badaniach podjgto probg prognozy handlu ludzmi, a takze kierunkow
jej rozwoju, a co za tym idzie — rozpoznanie stosunkéw mig¢dzynarodowych,
a w tym tadu globalnego. Znamienne jest w praktyce politycznej tematu
handlu IudZzmi, wykorzystywanie wiedzy komparatystycznej w wymiarze
wzorca badz luki. Kompleksowa diagnoza data mozliwos¢ wytonienia
czynnikéw majacych najwigkszy wptyw na skutecznos¢ walki z handlem
ludzmi w aspekcie przestepczo$ci zorganizowane;.

Problematyki niniejszej publikacji nie mozna ujmowac tylko w skali
wiedzy politologicznej. Jest ona tak szeroka i skomplikowana, zawiera
olbrzymia liczbg zagadnien, ktore nalezatoby poruszyé, ze zawsze mozna
postawi¢ zarzut, iz omoéwiona zostala tylko pobieznie, a ewentualne
propozycje nowych rozwiazan W tym zakresie mozna bardzo tatwo
krytykowa¢, nawiazujac badz to do problematyki praw czlowieka,
psychologii, socjologii, badz do kryminologii. Sposobem jednakze na
wprowadzenie skuteczniejszych zsynchronizowanych dziatan politycznych
i organizacyjnych jest podejmowanie coraz to nowych prob rozwiazania
obecnych probleméw I wypracowywanie nowych instrumentow, rowniez
za pomoca nhaukowych badan i symulacji, nawet jesli popetnione zostana
jednostkowe bigdy. Dynamizm rozwoju handlu ludzmi jest tak znaczny, ze
dotrzymanie jej kroku wymaga od panstwa I jego organdéw intensywnych
dziatan politycznych.

Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki w ksiazce nie rozszerzano
niektorych watkoéw, wprawdzie istotnych — takich jak problematyka
identyfikacji ofiar handlu ludZzmi czy rozwiazania prawnomigdzynarodowe
— skupiono sie szczegdlnie nad zagadnieniami  najistotniejszymi,
a bezposrednio dotyczacymi zwalczania przestepczosci handlu ludzmi na
polskim gruncie, czyli nad sprawca przestepstwa. Szeroka analiza
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zagadnienia jest rowniez odpowiedzia na postulaty osob zatrudnionych
W organach $cigania zajmujacych si¢ zwalczaniem handlu ludzmi. Przeto
w szczegdlnoSci zaakcentowano wskazania w zakresie usprawnienia
dziatan organizacyjno-prawnych instytucji panstwowych i organizacji,
jak rowniez procedur w wykrywaniu sprawcow przestgpstwa handlu
ludzmi. W podsumowaniu przedstawiono szereg wnioskoéw praktycznych
wyciagnigtych podczas badan oraz konkretne postulaty w wielu zakresach
zwalczania przestgpczosci handlu ludzmi.

Jednoczesnie z publikacji wynika, iz przedstawiony katalog wynikow
badan i opartych na nich rozwazan nie wyczerpuje catosci zagadnien
fenomenu handlu ludzmi w aspekcie przestgpczosci zorganizowanej.
Dlatego wydaje si¢, iz wlasnie prowadzenie dalszych badan naukowych
potaczonych z korzystaniem z doswiadczenia praktykow moze przyniesé
dogtebniejsze i szersze poznanie tego fenomenu.

Zrealizowanie przyjetych zamierzen badawczych oraz przedstawienie
powyzszych wnioskow i rozwiazan bylo mozliwe dzigki wydatnej pomocy
udzielonej na potrzeby ksiazki przez ekspertow zajmujacych si¢ zjawiskiem
handlu ludzmi. Cato$¢ publikacji zamyka zakonczenie, bibliografia
okreslajaca podstawowa literaturg, ktora stanowita baze teoretyczna
rozprawy w trakcie jej opracowywania i aneks zawierajacy zataczniki
do pracy. Zakonczenic jest proba  skonfrontowania  zalozen
I pytan badawczych opracowanych na podstawie teoretycznych podstaw tej
pracy z wynikami uzyskanymi w procesie badawczym. W tym miejscu
dokonano proby odpowiedzi na sformutowane w czgsci metodologicznej
pytania na podstawie konkluzji wynikajacych z przeprowadzonej analizy
respondentéw zebranych w wywiadach i tresci dokumentéw. Odpowiedz na
wyzej wspomniane pytania ma stanowi¢ podstawe weryfikacji trafnosci
zatozen badawczych, jak i konkluzji dotyczacych dalszego ksztalttowania si¢
polityki instytucji wobec handlu ludzmi oraz pomigdzy wtadza publiczna
a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie tworzenia
i realizowania polityki regionalnej, UE oraz na $wiecie wobec handlu
ludzmi.






Rozpziar |
ZJIAWISKO HANDLU LUDZMI WE WSPOLCZESNEJ RZECZYWISTOSCI
KULTUROWO-CYWILIZACYJNEJ

1. Handel ludzmi jako zjawisko cywilizacyjne

Handel ludZzmi to karygodne zjawisko w dzisiejszym cywilizowanym
spoleczenstwie® i jest to problem catej spotecznosci miedzynarodowe;.

Handel ludzmi to nazwa przestgpczego procederu, bedacego
wspbtczesng forma niewolnictwa®’. Handel ludzmi stanowi naruszenie
praw cztowieka — godnosci 1 integralnosci istoty ludzkiej oraz
przestgpstwo przeciwko wolno$ci. Jest dynamicznym zjawiskiem, ktore
dotyczy calego $wiata I ma swoje zrodta w globalnych i lokalnych
problemach spotecznych, gospodarczych oraz kulturowych*. Handel
ludzmi jest migdzynarodowym przestgpstwem i jednym z gtownych zrodet
dochod6éw zorganizowanych grup przestepczych. Handel ludzmi ma
miejsce zaréwno poza granicami naszego kraju, jak i w Polsce®. Szacuje
sig, ze W na terenie Unii Europejskiej do prostytucji zmuszanych jest
okoto po6t miliona kobiet. Ofiary handlu w celach seksualnych prawie
nigdy nie zglaszaja si¢ same do organdéw S$cigania, bardzo czgsto sa
odnajdywane podczas przeszukan doméw publicznych lub  miejsc,
0 ktoérych policja dowiedziata si¢ w toku postgpowania. Ponadto ofiary
handlu ludZzmi czgsto nie postrzegaja samych siebie jako ofiar, lecz jako
nielegalnych migrantow i pracownikoéw, ktorzy mieli pecha, podjeli
niekorzystne decyzje lub zawarli niekorzystne umowy>. Jak wskazuja
badania opublikowane w American Journal of Public Health
przeprowadzone w latach 2004-2005 na probie 204 kobiet — ofiar handlu

% European Parliament Proceedings Parallel Corpus 1996-2011, <http://www:.statmt.

org/europarl/>, z 21 lutego 2014.
). Bryk, I. Malinowska, Sprawca handlu ludimi w aspekcie miedzy narodowej
zorganizowanej przestepczosci, CZ.1. Z badan nad zjawiskiem, ,Przeglad Policyjny”
2013, nr 1(109), s. 140-146.
S. Romanczak, Problem handlu dzie¢mi, Warszawa 2012, s. 2.
Wspoiczesne niewolnictwo — €0 to jest?, PoMoc Stwowarzyszenie, <http://www.stop
niewolnictwu.pl/gdzie-ma-miejsce-handel-ludzmi.php>, z 23 lutego 2014.
M.H. Walega, Handel ludzmi — wspélczesna forma quasi-niewolnictwa, <http://www.
wiadomosci24.pl/artykul/handel_ludzmi_wspolczesna_forma_quasiniewolnictwa_1665
64-3--1-d.html>, z 21 lutego 2014.
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ludzmi w wieku 15-45 lat, 55% respondentek przejawialo symptomy
depresji, natomiast 77% cierpiatlo prawdopodobnie na syndrom PTSD
(Posttraumatic Stress Disorder). Ponadto przemoc seksualna przy
wykorzystywaniu ofiary byta dodatnio skorelowana z czestotliwoscia
wystepowania PTSD™.

Komercyjne wykorzystywanie seksualne (w  prostytucji lub
pornografii) jest najczeSciej identyfikowana forma tego przestepstwa.
Skalg problemu handlu ludzmi trudno oszacowaé ze wzgledu na
przestgpczy charakter zjawiska oraz trudnosci w identyfikacji ofiar,
W szczegblnosei matoletnich®®. Pod tym pojeciem rozumiano poczatkowo
wylacznie handel kobietami, zmuszanymi do prostytucji (meskie ofiary
wykorzystywane seksualnie to zjawisko niezwykle rzadkie). W ostatnich
latach znaczenie pojecia ulegto znacznemu rozszerzeniu i obejmuje
obecnie wszelkie dziatania nakierunkowane na wyzysk ludzi, niezaleznie
od pfci i wieku, naruszajace prawo do decydowania o sobie. Wyzysk ten
zwiazany jest zazwyczaj z uzyciem przemocy, co jest dla ofiar ogromnym
obciazeniem fizycznym i psychicznym. Ofiary handlu zywym towarem
w efekcie traumatycznych przezy¢é czesto doswiadczaja chorob
psychicznych i popadaja w rézne formy uzaleznien. Wobec ofiar
stosowane sa dziatania naruszajace ich seksualnos¢, indywidualna wolnosé
i cielesna nienaruszalno$¢. Pozostate czyny karalne, ktorych dopuszczaja
si¢ agresorzy wobec ofiar, to naruszenia prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, zwtaszcza wobec cudzoziemcow™,

Handel ludZzmi jest zjawiskiem wieloaspektowym i stale zmieniajacym
swoja formule i specyfike™. Jest takze zjawiskiem spotecznym, jednak
przede wszystkim jest to przestepstwo, zwalczane przez wiele instytucji,
m.in. przez Policje™.

1 M. Hossain, C. Zimmerman, M. Abas, The relationship of trauma to mental disorders

among trafficked and sexually exploited girls and women, “American Journal of Public
Health” 2010, t. 100, nr 12, s. 2442-2445.

Tamze, s. 3.

5% Hasto: handel ludzmi [w:] Wikipedia, <http://pl.wikipedia.org/wiki/Handel lud%C5%
BAmi>, z 6 pazdziernika 2013.

S. Buchowska, I. Dawid-Olczyk, J. Garnier, . Malinowska, Jak uczyé¢ o handlu ludzmi, 1.6dz
20086, s. 3.

B. Hotyst, J. Bryk, 1. Malinowska, Metody dziatania sprawcow przestepstw handlu
ludzmi, Szczytno 2008, s. 9.
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Zgodnie z trescia znowelizowanego w Polsce przepisu art. 115 § 22 k.k.,
ktory wszedt w zycie 8 wrzesnia 2010 r., handel ludzmi jest to ,kazde
zachowanie cywilnoprawne, ktorego przedmiotem staje si¢ czlowiek”.
Przestepstwem jest nie tylko sprzedaz czy kupno cztowieka, ale tez najem,
wypozyczanie, zastaw, zamiana, uzywanie lub dokonywanie jakiejkolwiek
innej transakcji. Przedmiotowe przestepstwo popelnione bedzie przez
dziatanie, aktywne zachowanie si¢ sprawcy. Nie mozna popeti¢ go przez
zaniechanie.  Zgoda  poszkodowanego nie  zwalnia  sprawcow
z odpowiedzialno$ci karnej rowniez W sytuacji, gdy osoba sprzedawana
wiedziala 0 tym, ze jest przedmiotem transakcji, i godzita si¢ na to. Nie ma
tez znaczenia, czy sprawca osiaga zyski z handlu ludzmi, czy nie.
Z przestgpstwem mamy tez do czynienia, jesli sprawca ponosi strate (ryzyko
handlowe). Dla zaistnienia przestepstwa nie ma tez znaczenia cel, w jakim
dokonywana jest sprzedaz cztowieka. Sprawca odpowiada tak samo, jesli
sprzedaje ludzi do prostytucji, do pracy przymusowej, do zamazpodjscia,
dzieci do adopcji czy tez w celu wykorzystania narzadoéw ludzkich.

Metody dziatania sprawcoéw tych przestepstw wiaza si¢ z wyborem
ofiary, rekrutacja, przekroczeniem granicy, przejgciem kontroli nad osoba
oraz powstrzymaniem ofiary od zeznan™.

Zjawisko handlu ludZzmi wystepujace na s$wiecie, W krajach Unii
Europejskiej i w Polsce w roznorodnej skali i w r6znym nat¢zeniu. Mimo
wielosci aktow prawnych poswigconych jego zapobieganiu i zwalczaniu jest
ono trudne do normatywnej oceny”".

Pojecie  ,bhandlu  ludzmi” jest zamieszczone w  Protokole
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokot z Palermo) uzupetniajacym Konwencjg
Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji
Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.*® ratyfikacja Protokotu przez
Rzeczpospolita Polska nastapita 26 wrzesnia 2003 r. Davidson oraz Bridget
Anderson stusznie zwracaja uwagg, ze handel ludzmi jest w Protokole

56 .
Tamze.

). Jurewicz, Handel ludémi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6dz
2011,s. 7.

%8 Dz.U.z2005r., nr 18, poz. 160.
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z Palermo terminem parasolowym, tj. nie stanowi on opisu pojedynczego
przestgpstwa Czy jego rezultatu, ale traktuje go jako proces (rekrutowania,
transportu i kontroli nad ofiara)™.

Powinnos$¢ interpretowania Protokotu z Palermo tacznie z Konwencja
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej w praktyce oznacza, ze handel ludzmi to przestepstwo:
a) popelnione przez sprawcow dziatajacych w zorganizowanej grupie
przestgpczej; b) majace charakter migdzynarodowy. W rozumieniu
Protokotu z Palermo: (a) ,,handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastosowaniem
grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wiadzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody o0soby majacej kontrole¢ nad inna osoba, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje jako minimum, wykorzystanie
prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow; (b) zgoda ofiary
handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa pod lit. (a) nie
ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod, ktore wymieniono
wyzej; (C) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za ,,handel
ludZzmi” nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktorej mowa
pod litera (a); (d) ,dziecko” oznacza osobg, ktora nie ukonczyta
osiemnastego roku zycia®.

Tak, jak obrazuje plakat fundacji Jolanty Kwasniewskiej, handel ludzmi
jest zbrodnia i przestgpstwem $ciganym z urzedu. Handel ludzmi jest
dziataniem sieci przestgpczosci zorganizowane;j.

% J. O’Connell Davidson, B. Anderson, The trouble with “Trafficking” [w:] Ch.L. van
den Anker, J. Doomernik (red.), Trafficking and Women’s Rights, Houndmills-
Basingstoke-Hampshire-New York 2006, s. 13.

% Dz.U.z2005r., nr 18, poz. 160, art. 3.
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Fotografia 1. Plakat fundacji Jolanty Kwasniewskiej ,,Porozumienie Bez
Barier”, pt. Handel ludzmi jest zbrodnia!

Handel |udi.mi
jest zbrodnia!

il pemar (R

1456 8760

.
gy Tha prrecrate henciows ludem E @ o~ .@ S

¥ amians \gete
ay iy ) Pbiha Rty & Wk Meiden Latary

Zrodlo: Strona internetowa fundacji Jolanty Kwasniewskiej ,,Porozumienie
Bez Barier”, <http://www.fpbb.pl/informacje-ogolne.html>, z 21 maja 2012

Zauwaza sig, ze niewolnictwo wspéiczesne nadal istnieje, a handel
ludzmi jest jedna z form wspotczesnego niewolnictwa — zjawiskiem, ktore
w dobie globalizacji nabiera coraz wigkszego zasigegu i ktoére powinno staé
si¢ przedmiotem rosnacego zaniepokojenia ze strony calej spotecznosci
miedzynarodowe;j®

81 ). Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i $ciganie, ,Edukacja
Prawnicza” [online], 5 maja 2009 r., <http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualno
sci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/handel-ludzmi-prawo-i-praktyka-zapobieganie-i-sciganie/
login/przypomnij.html?print=1&cHash=91f0805e91f5d1205453256e725a8ef0>,

z 29 lutego 2012.
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Specyfika handlu ludzmi sprawia, ze zajmujq si¢ nim zorganizowane
grupy przestgpcze, czgsto 0 zasiggu migdzynarodowym. To dodatkowo
utrudnia sciganie tego rodzaju przestepstw. Handel kobietami i prostytucja
staty si¢ przestgpczym procederem przynoszacymi znaczne dochody.

Migdzynarodowe grupy przestgpcze dysponuja nieograniczonymi
srodkami finansowymi i dobrym sprzetem. Ich dziatalnos¢ jest lepiej
skoordynowana, sa tez bardziej zdeterminowani, poniewaz 2z handlu
ludZmi osiagaja ogromne zyski. Eskalacji zjawiska handlu ludzmi sprzyja
to, ze przynosi on zorganizowanym grupom przestgpczym zyski podobne
do tych, jakie mozna uzyska¢, handlujac bronia czy narkotykami, zreszta
zwykle robig to te same grupy. Przy tym handel ludzmi jest stosunkowo
bezpieczny dla sprawcow: jego wykrywalnos¢ jest niewielka, wiele sposrod
przestgpstw Wykrytych jest umarzanych z powodu braku wystarczajacych
dowodéw winy, wyroki zas, jakie zapadaja, nie sa wysokie®’. Obecnie Polska
spetnia potrdjna role w handlu kobietami do prostytucji (zob. diagram 1).

Diagram 1. Wykres graficzny przedstawiajacy przebieg przerzutu kobiet do
prostytucji przez Polske

KRAJ

KRAI TRANZYTOWY REJONU
PRZEZ KTORY, ODBYWA SIE
P()ngl[‘)\ZRENIA TRANSFER OFIAR Z EUROPY

KRAJ DOCELOWY — OFIARY HANDLU
LUDZMI, W CELACH PROSTYTUCII

PRZEWOZONE DO POLSKI POCHODZA,
PRZEDE WSZYSTKIM 7 UKRAINY,
BULGARII, RUMUNII
ORAZ BIATORUSI

WSCHODNIE]i DO EUROPY
ZACHODNIE)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Hadlu LudZzmi prowadzonego przez
fundacje ,,La Strada”, <http://www.Kkcik.pl/krajowy _plan.html>, z 6 sierpnia 2011

%2 ], Garnier, A. Doépiat (oprac.), Prawa czlowieka a handel kobietami i mlodymi ludémi
w Europie. Projekt Prawa Cztowieka a Handel Kobietami i Miodymi Ludzmi w Europie.
Przybornik edukacyjny powstat w ramach programu Daphne 11, Przybornik edukacyjny,
Raport krajowy — Polska, Padwa, Wtochy 2007, s. 12.



33

Jak zwraca uwage Deliana Popova, uznanie prostytucji na swiecie za
prace czy wykorzystywanie ma jednak w rzeczywisto$ci mate znaczenie
w dziedzinie ochrony praw cztowieka ofiar handlu ludzmi®.

Catharine MacKinnon zwrécita uwage na pomijanie pornografii przy
rozwazaniach  dotyczacych handlu ludzmi w celu seksualnego
wykorzystywania kobiet®.

Do 2010 r. w polskim Kodeksie karnym brak byto definicji pojecia
,handel ludzmi”, co powodowato szereg problemow dotyczacych
kwalifikacji prawnej danego czynu, jak rowniez sprawialo trudnosci
w orzecznictwie sadéw w zakresie interpretacji kodeksowego pojecia
,uprawia handel ludzmi”. W praktyce korzystanie z przepisow prawa
miedzynarodowego nastreczato jednak wiele trudnosci®.

Handel ludZmi nastepuje W sytuacji, gdy ofiara przestgpstwa jest tylko
jedna osoba. Definicja wyraznie odnosi si¢ do jednej osoby, bowiem
wskazuje, ze handlem ludZzmi jest werbowanie, transportowanie, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby w celu jej
wykorzystania (zob. diagram 2), nawet za jej zgoda, W szczegodlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zZebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania, ponizajacych godnos¢
cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi
ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub s$rodki
wymienione powyzej.

Poprzedni przepis w polskim kodeksie karnym art. 253 § 1 k.k.
penalizujacy handel ludZzmi zostal przeniesiony do rozdziatu dotyczacego
przestepstw przeciwko wolnosci i jako nowy przepis art. 189a k.k. otrzymat

% D. Popova, Trafficking in Women, Female Migration, and Identity, ,Social
Development Issues” 2006, nr 28, s. 74.

6 C.A. MacKinnon, Are women human? And Other International Dialogues, The Belknap
Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, London 2006,
s. 247-258.

% K. Kowolik (oprac.), Handel Iud?mi — definicja, artykul opublikowany na stronie
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, <http://www.mcps.mazovia.pl/main.
php?1=17&tr=1>, z 6 sierpnia 2011.
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brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 37%.

W mysl wprowadzanej definicji ,,handlem Iudzmi jest werbowanie (...)
osoby, w celu jej wykorzystania, z zastosowaniem grozby lub z uzyciem
sity badz innych form przymusu — uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
naduzycia wiladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
ta 0s0 ba. Wykorzystanie moze obejmowac prostytucje lub inne formy
naduzy¢ seksualnych, przymusowa pracg lub stuzbg, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow™®”.

Diagram 2. Handel ludzmi wedtug definicji kodeksu karnego

werbowanie
osoby
transporto-
wanie osoby
dostarczanie
osoby
przekazywanie
osoby
przechowywanie
lub przyjmowanie
osobv

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 115 § 22 k.k. handel ludzmi

6 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, art. 115
§22.
7 Tamze, art. 115 § 22.
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Zgodnie z definicja handlu ludzmi zawarta w art. 115 § 22 kodeksu
karnego sprawcy przestepstw werbujac ofiary do prostytucji, czy tez innej
formy handlu, stosuja metody dziatania opisane w diagramie 3.

Diagram 3. Metody dziatania sprawcoéw przestepstw handlu ludzmi
wedhug definicji polskiego kodeksu karnego

1. przemocy
lub grozby
bezprawnej
6. udzielenia albo
przyjecia kerzysci
majatkowej lub osobistej 5, R e
albo jej abietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub
nadzér nad inng osoba

5. naduzycia stosunku
zaleznosci, wykorzy-
stania krytycznego
pelozenia lub stanu
bezradnoici

3. podstepu

4. wprowadzenia w biad
albo wyzyskania bledu
lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego
dziatania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie art. 115 § 22 pkt 1-6 k.k.
handel ludzmi

,Niewolnictwem”  natomiast, zgodnie z definicja zawarta
w nowelizacji, jest stan zaleznosci, W ktorym cztowiek jest traktowany jak
przedmiot wiasnosci® (zob. diagram 4).

%8 Definicja handlu ludzmi trafi do Kodeksu karnego, ,Dziennik. Gazeta Prawna” [online],
9 kwietnia 2010 r., <http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/412294,definicja_
handlu_ludzmi_trafi_do_kodeksu_karnego.html>, z 29 marca 2012.
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Diagram 4. Definicja niewolnictwa

Protokél o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludimi, w szczegoél-
nosci kobietami i dzie¢mi,
zupeiniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodo-
wej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Europejskiej (2002/629/W- ludZmi z 16 maja 2005
Zgromadzenie Ogélne SiSW) z 19 lipca 2002 roku roku (konwencja weszta

Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania w zycie w Polsce 1 marca
15 listopada 2000 reku handlu ludZmi 2009 roku)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych zawartych w Protokole
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi..., Decyzji ramowej
Rady Unii Europejskiej (2002/629/WSiSW)..., Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi...

Konwencja Rady Europy
w sprawie dziatan
przeciwko handlowi

Decyzja ramowa Rady Unii

Wdrozenie do polskiego prawa pojecia ,handel ludzmi” wynika
z przedstawionego wyzej ratyfikowanego przez Polskg 18 sierpnia 2003
roku Protokotu 0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
W szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, zwanego powszechnie protokotem
z Palermo, uzupehiajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej  przestgpczosci  zorganizowanej,  przyjeta  przez
Zgromadzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.%° Inny
dokument migdzynarodowy dotyczacy tej kwestii to Konwencja Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporzadzona
w Warszawie 16 maja 2005 r.”°, zwana Konwencja Warszawska. Od
8 wrzesnia 2010 r. karalne jest rowniez przygotowanie do popetnienia
przestepstwa handlu Iudzmi (kara od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia
wolnos$ci). Zostal natomiast uchylony przepis art. 204 § 4 k.k. penalizujacy
zachowanie polegajace na zwabieniu lub uprowadzeniu innej osoby w celu

% Dz.U.z2005r., nr 18, poz. 160.
" Dz.U.z2009r., nr 20, poz. 107.
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uprawiania prostytucji za granica’*. Tak wiec zgodnie z wprowadzona do
polskiego kodeksu karnego definicja sprawca zwabienia lub uprowadzenia
ofiary w celu uprawiania przez nia prostytucji za granica bedzie podlegat
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo handlu ludzmi, przewidziane
w art. 189a k.k., zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat.
Handel ludzmi to zbrodnia z art. 189a k.k., a pokrzywdzeni sa przewaznie
wykorzystywani do: prostytucji i seksbiznesu, przymusowej pracy,
zebractwa, handlu organami, pornografii dziecigcej, nielegalnej adopcji,
dziatan przestepczych i niewolnictwa’® (zob. diagram 5).

Diagram 5. Formy handlu ludzmi

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 189a k.k. handel ludzmi

™ K. Sobczak, Definicia handlu Iludimi potrzebna w kodeksie karnym, artykut
opublikowany na stronie internetowej serwisu prawniczego LEX.pl, 8 wrze$nia 2010 r.,
<http://lwww.lex.pl/czytaj/-/artykul/definicja-handlu-ludzmi-potrzebna-w-kodeksie-
karnym>, z 29 lutego 2012.

2 1. Malinowska, J. Bryk (red.), Handel ludZmi — zapobieganie i zwalczanie. Przewodnik
dla policjantow, Szczytno 2008, s. 6.
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Zjawisko handlu ludzmi jest coraz bardziej naglasniane, co wplywa na
zwigkszenie zaro6wno $wiadomosci spoleczenstwa 0 tym procederze, jak
i zagrozen z niego wynikajacych”®.

Handel ludZzmi staje si¢ w ostatnich latach coraz bardziej ztozonym
problemem spotecznym, ktory z wielu powodow trudno si¢ poddaje
badaniom naukowym. Podstawowa tego przyczyna jest nielegalna migracja
ludnoéci oraz wyjatkowo skomplikowana sytuacja prawna ofiar tego
przestgpstwa, ktore czgsto nie sa zainteresowane ujawnieniem. Dziatania
organéw S$cigania, W tym zakresie, utrudnia natomiast fakt dokonywania
tego przestepstwa przez dobrze zorganizowane i zakonspirowane grupy
przestepcze 0 charakterze miedzynarodowym™. Z kolei Siddharth Kara
ocenia krytycznie definicj¢ z Palermo ze wzgledu na przywiazywanie zbyt
duzej wagi do procesu zwiazanego z omawianym zjawiskiem (a wigc
werbowania, transportu, przekazywania, przyjmowania etc.), podczas gdy
jego zdaniem handel ludzmi w wigkszym stopniu niz procesu czy ruchu
dotyczy niewolnictwa i faktu wykorzystania’.

Jak wynika z informacji zawartej w polskim raporcie krajowym
dotyczacym praw cztowieka i handlu kobietami i mlodymi ludzmi
w Europie ,,wigkszo$¢ przypadkow handlu ludzmi, ktére byty lub sa obecnie
badane w Polsce wskazuje, ze handlarze pochodza przede wszystkim
z Polski, Rosji, Butgarii, Turcji i Niemiec. Zdarzaja si¢ Albanczycy,
Ukraificy i obywatele panstw bylej Jugostawii”’®.

Wedtug Zrodet policyjnych, turecka mniejszos¢ w Niemczech wydaje sig
szczegblnie mocno zaangazowana W handel kobietami. Niemal rownie duza
role odgrywaja mezczyzni z terenu bylej Jugostawii. W Polsce najbardziej
aktywni na tym polu przestepczosci byli obywatele Butgarii. Po ratyfikacji
przez Polske wielu dokumentow prawa migdzynarodowego Wyznaczajacych
standardy w zakresie zapobiegania oraz $cigania handlu ludzmi, ochrony ofiar
tego przestgpstwa, a zwlaszcza zawierajacych definicje handlu ludzmi, dobrze

" Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Zjawisko handlu lud?mi w Polsce.

Sprawozdanie merytoryczne Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ za 2011,
Krakow 2011, s. 26.

K. Karsznicki, Scigam'e przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 13.

S. Kara, Sex trafficking. Inside the business of modern slavery, New York 2009, s. 4-5.
J. Garnier, A. Do$piat (oprac.), Prawa czlowieka..., s. 21.
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stato sig, ze wprowadzona zostata definicja tego przestgpstwa do polskiego
kodeksu karnego.

Zwalczanie handlu ludzmi ze wzgledu na cigzar gatunkowy tego rodzaju
przestepstw, zlozono$¢ procesu  wykrywczego, sposoby uzyskiwania
I gromadzenia materialu dowodowego, specyficzny charakter postepowania
z ofiara 1 $wiadkami oraz zorganizowany, czesto na skal¢ miedzynarodowa,
charakter grup przestepczych wiaze si¢ z konieczno$cia podjecia rozwiazan
systemowych ukierunkowanych na rozpoznawanie i skuteczne zwalczanie tego
typu przestepczosci. Powszechny dostgp do Internetu zarowno dorostych, jak
I dzieci | mtodziezy stwarza zagrozenie na niespotykana dotad skalg w postaci
prezentowania tresci pornograficznych z udzialem os6b maloletnich oraz
dziatalnosci pedofilskiej internautow’”.

2. Skala i geografia handlu ludzmi na $wiecie i w krajach Unii
Europejskiej

Handel ludZzmi a zwlaszcza kobietami do prostytucji jest powszechny
na calym s$wiecie. Wedlug oficjalnych danych, sposrod wszystkich
rodzajow handlu ludzmi przymusowa prostytucja jest forma wystepujaca
zdecydowanie najczescie;j’.

Liczby handlu ludzmi nie sa znane, a wszelkie informacje na temat
rzeczywistej liczby popetnianych przestepstw (a nie jedynie przestgpstw
stwierdzonych), ofiar czy sprawcéw, sa jedynie danymi szacunkowymi.
W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ stosunkowo duzo danych
liczbowych dotyczacych szacowanych rozmiarow przestepstwa, jednak
sposob ich obliczania i estymacji najczesciej nie jest podawany, co pozwala
watpi¢ W ich wiarygodno$¢. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna
jednak przypuszczaé, ze rzeczywista skala problemu jest duzo wyzsza niz
mozna byloby wywnioskowa¢ na podstawie statystyk policyjnych,
prokuratorskich i sadowych. Kryminolodzy na okreslenie r6znicy migdzy
przestgpczoscia rzeczywista a przestgpczoscia stwierdzona postuguja sig

" Centralny Zespot do walki z Handlem Ludzmi WK BK KGP (oprac.), Sprawozdanie ze

stanu zagrozenia handlem ludzmi, prostytucjq oraz pedofiliq i pornografiq dzieciecq
w Polsce w 2007 roku, s. 1.

® United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC), Trafficking in Persons. Global
Patterns, 2006, s. 93-95.
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terminem ,,ciemnej liczby przestepstw”. Wydaje sig, ze w przypadku handlu
ludzmi ciemna liczba moze byé wyzsza niz w wérod innych przestepstw’”.

Wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi bedzie miata ogromna
warto$¢ dla stawienia czota zagrozeniom handlu ludzmi dla bezpieczenstwa
wewnetrznego W Unii Europejskiej®.

Polska od lat 90. petnita gtéwnie role kraju, gdzie werbowano ofiary
handlu do pracy w tzw. seksbiznesie w Europie Zachodniej (gléwnie
w Niemczech i Holandii). Po kilku latach Polska stata si¢ takze krajem
tranzytowym i krajem docelowym dla kobiet pochodzacych z krajow bylego
ZSRR i innych krajow Europy Potudniowej i Wschodniej®".

Jego intensywny rozwoj stat si¢ mozliwy z dwoch powodow. Pierwszy to
upadek zelaznej kurtyny i rozpad Zwiazku Radzieckiego oraz zwiazane
z tymi wydarzeniami otwarcie granic. Drugim czynnikiem, majacym
znaczacy wplyw na powyzszy proces, byla transformacja ustrojowo-
gospodarcza, ktora niosta za soba, zwlaszcza w poczatkowym okresie, wzrost
bezrobocia i rozwarstwienie spoteczne. Dlatego tez Polska poczatkowo byta
gtownie miejscem werbunku ofiar handlu ludzmi, z ktérych zdecydowang
wigkszo$¢ stanowity kobiety dostarczane do Niemiec i Holandii, w celu
$wiadczenia ustug seksualnych. Jednoczesnie petnita rolg kraju tranzytowego
pomigdzy panstwami bytego ZSRR i krajami zachodnimi. Wraz z poprawa
sytuacji gospodarczej Polska zaczeta stawac si¢ rowniez krajem docelowym
dla kobiet pochodzacych ze wschodu oraz innych krajow naszego regionu®.

A. Siemaszko, Geografia wystepku i strachu. Polskie badanie przestepczosci
'07, Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2008, s. 7-8.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE =z 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz. Urz. UE
Lz2011r., nr101, poz. 1.

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012, opublikowany
na stronie internetowej Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu LudZzmi, <http://www.kcik.pl/krajowy_plan.html>, z 6 sierpnia 2011.

K. Karsznicki, Nadzoér prokuratora nad postepowaniem karnym w sprawach
dotyczqcych handlu ludzmi, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 3, s. 38; E. Zielinska [w:]
E. Zielinska (red.), Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie, t. 3: Dokumenty
karne, Warszawa 2000, s. 351; F. Jasinski, Unia Europejska przeciwko zjawisku handlu
ludZmi, ,,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 3, s. 58; B. Namystowska-Gabrysiak,
Analiza orzeczen sqdowych za lata 1999-2009 w sprawach dotyczqcych handlu ludzmi
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Wedlug przytoczonych w raporcie oficjalnych statystyk w 2008 roku
zidentyfikowano w Polsce 315 ofiar handlu ludzmi, w 2009 r. bylo ich 611,
za§ w 2010 r. — 323. W 76% wykrytych w Polsce przypadkow ofiarami
handlu ludzmi byli obywatele polscy. Dane policji i strazy granicznej za
2012 r. mowia 0 181 domniemanych przypadkach handlu ludzmi, z czego
140 ofiar byto zmuszanych do prostytucji, pracy albo zebractwa.

Wedtug raportu z Polski ofiary handlu ludzmi najczesciej trafiaja do
Niemiec, Holandii, Belgii, Hiszpanii, Szwecji, Francji i Wielkiej Brytanii.
Z kolei do Polski trafiaja ofiary tego procederu pochodzace glownie
z Ukrainy, Bulgarii, Rumunii, Motdawii, Biatorusi, Wietnamu i Ros;ji.

Z danych wynika tez, ze ok. 10% ofiar handlu ludzmi w Polsce to
dzieci; w 2009 r. wsrod ofiar bylo 66 dzieci, zas w 2010 r. — 32.
Zdecydowana wickszos¢ ofiar handlu ludzmi, trafiajacych do Polski (ok.
80% wykrytych przypadkoéw) to kobiety, ktore zmuszane sa do prostytucii.
Jednak — jak sygnalizuje raport GRETA — wiele informacji wskazuje na to,
ze W Polsce przybiera na sile nielegalna imigracja a co za tym idzie,
proceder handlu ludzmi, ktérego motywem jest praca przymusowa. Ofiary
pochodza najczesciej z Azerbejdzanu, Chin, Nepalu, Filipin, Wietnamu,
Bangladeszu i innych krajow azjatyckich, ale wykrywalno$¢ takich
przypadkow jest raczej niska.

Sprzedawani za granicg Polacy najcze$ciej sa naktaniani do prostytucii,
$wiadczenia pracy przymusowej m.in. w rolnictwie, wytludzania zasitkow.
Dokumenty tozsamosci ofiar wykorzystywane sa za$ do zakladania
falszywych kont bankowych i wyludzania kredytow®.

Powyzsze statystki stanowia najlepszy dowod, iz wspotczesny handel
ludzmi  jest S$wietnie zorganizowanym  procederem 0  zasiggu
mi¢dzynarodowym, majacym coraz bardziej negatywny wplyw
z socjologicznego, demograficznego, ekonomicznego i politycznego punktu
widzenia na sytuacje spoleczenstw pafistw, ktorych dotyczy®.

z art. 253 k.k. oraz wybranych losowo spraw z art. 204 § 4 k.k., Warszawa 2010

(niepubl. raport IWS).

Handel ludZzmi w Polsce. Najnowszy raport, <http://prawo.money.pl/aktualnosci/

wiadomosci/artykul/handel;ludzmi;w;polsce;najnowszy;raport,46,0,1300526.html>,

z 3 pazdziernika 2013.

8 F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem Iudémi z perspektywy Unii Europejskiej,
,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7, s. 85.
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