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Wprowadzenie

Znakiem czasu konca XX i poczatku XXI wieku — epoki globalizaciji, jest zanik
granic zaréwno w sferze geograficznej, technologicznej, kulturowej jak
i informacyjnej. Niestety, oprocz wielu istniejacych niezaprzeczalnie korzysci tej
transformacji, pojawito sie szereg zagrozen. Sg one bezposrednio poktosiem
uzaleznienia cztowieka zyjacego w dzisiejszej rzeczywisto$ci od globalnych
systemow informatycznych.

Proponowana publikacja stanowi zbiér artykutbw odnoszacych sie do
problemu bezpieczenstwa charakterystycznego dla XXI wieku, wynikajacego
z rozwoju technologicznego — cyberprzestrzeni. Umieszczone w tomie Il artykuty
sg efektem debaty naukowej, ktéra odbyta sie w kwietniu 2013 roku, z inicjatywy
wiadz i pracownikéw Wydziatu Studiéw Spotecznych w Gdansku, Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu. IX Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
»Edukacja dla bezpieczenstwa. Wyzwania i zagrozenia w XXI wieku. Militarne
i niemilitarne paradygmaty bezpieczenstwa” byta kontynuacjg corocznych
spotkan, specjalistéw zajmujgcych sie problemem zaréwno od strony teoretycznej,
jak i praktycznej.

Podczas trzech dni obrad uczestnicy konferencji zajmowali sie problematyka
bezpieczenstwa w wielu pftaszczyznach. Niniejszy tom zawiera artykuty, ktére
odnosity sie do omawianej problematyki w kwestii dziatalnosci i wptywu Srodkéw
masowego przekazu, cyberprzestrzeni, a takze problemow jednostki w XXI wieku.

W rozdziale | zatytutowanym Wybrane aspekty bezpieczenstwa cziowieka w
XXI wieku odnalez¢ mozna teksty dotyczace istoty wiezi spotecznych, poczucia
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy i spotecznych kontekstéw bezpieczenstwa.
Kolejny podrozdziat odnosi sie do problematyki cyberprzestrzeni, jako ptaszczyzny
generujacej wspoiczesne zagrozenia, zarobwno w aspekcie globalnym, jak
i indywidualnym. Trzeci podrozdziat przyblizy czytelnikowi problematyke
bezpieczenstwa w kwestii dziatalnosci wspotczesnych medidéw i ich oddziatywania
na bezpieczenstwo cziowieka.

Redaktorzy naukowi niniejszego tomu wyrazajg nadzieje, ze dedykowana
czytelnikowi publikacja cho¢ w pewnym stopniu przyblizy kwestie dotyczace
jednych z najnowoczesniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa. Majac swiadomosc¢
ograniczen dotyczacych zaréwno objetosci publikacji, jak i mozliwosci
zweryfikowania omawianych probleméw przez autorow, jesteSmy przekonani, ze
ksigzka sprowokuje czytelnika do pogtebienia tematu i zastanowienia sie nad istotg
wspotczesnych srodkow przekazu.

Redaktorzy
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ASPEKTY SPOLECZNE W SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

STRESZCZENIE:

Od wiekéw bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo spofeczne, jest
utozsamiane z bezpieczenstwem socjalnym i oznacza pewnos$¢ do stusznej
egzystencji i rozwoju cztowieka w szerokim rozumieniu. Realizowana polityka
spofeczno-gospodarcza panstwa powinna sprzyjaé emanowaniu odczucia
bezpieczenstwa spofecznego przez Iludnos¢. Tym wigkszy jest poziom
bezpieczenstwa socjalnego obywateli, im panstwo wiekszg wage przywigzuje do
swojej funkcji opiekuniczej i przeznacza na to $rodki budzetowe. Bezpieczernstwo
spoteczne zalezy od wielko$ci Srodkow, gtoéwnie budzetowych, kierowanych na
rozwdj i funkcjonowanie: oswiaty i kultury, w tym ksztatcenia; stuzby zdrowia;
mieszkalnictwa komunalnego i stuzb komunalnych; schronisk i tanich jadfodajni;
gwarancji uzyskania pracy — zamiennie zasitkow i $wiadczen dla bezrobotnych;
stosownych emerytur i rent podlegajgcych waloryzacji w miare wzrostu kosztow
utrzymania. Bezpieczenstwo spoteczne oznacza rowniez, ze panstwo zabezpiecza
obywatelom bezpieczne warunki zycia osobistego i chroni ich mienie przed
nieuprawnionym zaborem lub zniszczeniem. Przedmiotowa problematyka jest
istotnym czynnikiem sktadowym bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Te
pozytywne tendencje ulegaty i ulegajg wzmacnianiu w panstwach
demokratycznych, natomiast w panstwach nie respektujgcych tych regut,
najczeSciej przybierajg forme totalitarna.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, polityka spofeczna, polityka
spoteczna, problemy spoteczne, instrumenty polityki spotecznej

Uwagi wstepne

Wspétczesne sSrodowiska bezpieczenstwa jest dynamicznym, ztozonym,
zmiennym w czasie i przestrzeni procesem zaleznym od réznych czynnikow,
kategoryzowanych  wedtug réznych kryteriow okresSlanych jako jego
uwarunkowania i trudnych do utozenia w przejrzystej i czytelnej enumeracji. Sam
termin najczesciej rozumie sie jako zbior wzglednie statych czynnikow
ksztattujgcych jego stan i charakter. Przytoczone czynniki mogq pochodng z samej
natury zycia spotecznego i otaczajgcego go $wiata, historii, tradyciji,
wspoétczesnych wyzwan, zagrozeh i szans, stanu bezpieczenstwa i dynamiki
otoczenia miedzynarodowego. Z przedmiotowego punktu widzenia obszar
wspotczesnego  Srodowiska  bezpieczehnstwa uwzglednia m.in.  kryteria
o charakterze:  ekonomicznym, militarnym,  demograficznym, religijnym
(wyznaniowym), prawnym, technologicznym, kulturowym, geograficznym,
narodowym, spotecznym.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne stanowi jedng z podstawowych wartosci, ktorej
celem jest zapewnienie panstwu integralnosci, niezaktéconego funkcjonowania
wlasnych obywateli i innych podmiotéw oraz umozliwienie im efektywnego
funkcjonowania. Wyznacznikiem bezpieczenstwa jest potrzeba jego obywateli,
stad utrzymanie i ochrona bezpieczenstwa panstwa ukierunkowana powinna by¢
na bezposrednie zabezpieczenie wartosci istotnych dla cziowieka m.in. zycie,
zdrowie, edukacja, mienie, przestrzeganie prawa, $rodowisko naturalne,
bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotéw itp.

Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego w aspekcie pomocy spotecznej
stanowi najstarszy obszar polityki spotecznej, poczatkowo nastawionej na
wspieranie ubogich. Imperatyw wspierania ubogich wywodzi sie od chrzescijan.
Witadcy feudalni przedmiotowy imperatyw zamienili w prawa i podatki swiadczone
na rzecz ubogich. Przy $redniowiecznych parafiach i klasztorach powstawaty
pierwsze domy pomocy spotecznej dla ludzi starych, uposledzonych, kalek
i niewidomych, przy czym okreslony zostat zréznicowany sposob traktowania dla
trzech kategorii ubogich, ,bezsilni i ubodzy” (starzy i chorzy) osoby te byty
lokowane w ,przytutkach”, osoby w petni sit mieli dostaé prace, natomiast
uchylajacy sie od pracy mieli by¢ ,karani” poprzez prace w osrodkach zamknietych
tzw. domach poprawczych. W éwczesnych wiekach postawa wobec ubogich ulegta
przeobrazeniom na tle rozwoju miast. Dgzac do ograniczenia zebractwa, co byto
swoistg plagga, wprowadzano rygorystyczne przepisy dotyczace pozyskiwania
$rodkéw do zycia przez prace.’

Od XIX w. polityka spoteczna w wielu krajach europejskich ksztaltowata sie
w Scistym zwigzku z éwczesng problematyka robotnicza. Okazato sie, ze rozwoj
gospodarczy niesie negatywne skutki dla witasciciela kapitatu i robotnika.
Nierébwnos¢ polegata przede wszystkim na wyzysku; na wsi przez diugie lata
obowigzywata panszczyzna, w fabrykach praca trwat niejednokrotnie 14 i wiecej
godzin; wystepowata wielogodzinna praca dzieci. Wsréd wiascicieli kapitatu
utrwalat sie poglad, ze wysokos¢ ptacy robotnika powinna by¢ ustalona na
poziomie, ktéry zapewniatby mu odtworzenie jego zdolnosci do pracy na dzien
kolejny. Na ziemiach polskich pod zaborami panowata bieda i bezrobocie
nieporownywalne do wspoiczesnych zjawisk, powszechny byt takze problem
mieszkaniowy. Wyzysk ekonomiczny jednostki tgczyt sie z jej degradacjg
spofeczno-zawodowg, a szczegolnym wyrazem tego byt wysoki wskaznik
umieralnosci robotnikéw.

Polska polityka spoteczna do 1918 r. byta czastkowg refleksjg o socjalnym
potozeniu ludnosci. Odczuwano brak wiasnej, narodowej praktyki. Juz w XIX w.
wielu autoréow piszacych o sytuacji polskiego spoteczenstwa pod zaborami

' Np. w Anglii i innych panstwach (Niemcy, Francja) wzrosta przez wieki od matej do duzej skali, od
lokalnej do centralnej, od dozwolonej do ustawy, od fragmentarycznej do kompleksowej i wzajemnie
powigzanej. Do motywow udzielania publicznej pomocy ubogim nalezata obawa przed niepokojami
spotecznymi i brak sity roboczej po Czarnej Smierci (1348-1349). W efekcie panstwo prébowato m.in.
kontrolowaé ptace i przemieszczanie sity roboczej co zawarto w ustawie o robotnikach z 1351 r.
i ustawie o prawie dla ubogich z 1388 r. Na uwage zastugujg nastepujgce wydarzenia: ustawa o prawie
ubogich z 1601 r. i ustawa nowelizujgca prawo ubogich z 1834 r. byly podstawami ustawowymi pomocy
ubogim przed XX wiekiem, reformy liberalne z lat 1906-1914 oznaczaty odejscie od kapitalizmu laissez-
faire i tym samym stworzyly podstawe panstwa opiekunczego, ustawodawstwo powojenne z lat 1944-
1948 stworzylo podstawy panstwa opiekunczego (N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Akademia
Ekonomiczna, Poznan 1993, s. 26-27)
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poruszato dotkliwe problemy socjalne.2 Po 1918 r. suwerenna wiadza zaczeta
kreowa¢ wilasne ustawodawstwo socjalne, wpisujgc Polske w 1919 r. do
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Kazdy z zaboréw pozostawit w punkcie
wyjscia zréznicowang sytuacje w zakresie ustawodawstwa socjalnego. Dotyczyto
to m.in. zawierania uméw o prace, pomocy spotecznej, dtugosci czasu pracy,
ubezpieczen spotecznych oraz funkcjonowania inspekcji pracy. Przez wiele lat
panstwo ujednolicato prawo dla terenu trzech zaborow. Takze wspoitczesnie
problematyka spoteczna ulega modyfikacji, czesto jest przedmiotem rozgrywek
politycznych i haset, niejednokrotnie niespetnionych obietnic przedwyborczych
wywotujacych niezadowolenie spoteczne w czasie trwania kadencji.

Wspolczesnie polityka spoteczna jest traktowana jako celowa dziatalnosc
panstwa i innych organizacji w dziedzinie zycia ksztattowania warunkéw zycia
i pracy ludzi oraz stosunkéw spoftecznych. Ma na celu m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, i w tym znaczeniu, rozumiana jest jako polityka
socjalna. Polityka spoteczna jest naukg o celowym oddziataniu na istniejgcy uktad
stosunkdéw spotecznych i przeksztatcanie warunkow zycia ludnosci. W zakres
wasko pojetej polityki spotecznej wchodzg m.in. polityka: ludnosciowa i rodzinna,
zatrudnienia i ochrony pracy, edukacyjna, oswiatowa i ksztatcenia, Kkultury,
dochodow i wydatkéow ludnosci, mieszkaniowa, zabezpieczenia spotecznego
(socjalna), ochrony zdrowia, ograniczania bezrobocia i innych patologii,
planowania spotecznego. W szerokim ujeciu jest to polityka wobec spoteczenstwa
w roznych aspektach wptywajacych na zycie jednostek i obywateli. M.in. obejmuje
polityke podatkowa, konkurencji, bezpieczenstwa publicznego, obronnosci i inne
polityki czastkowe. Jest to polityka majgca na celu przeksztatcanie spoteczenstwa
i gospodarki w imie ,dobra cztowieka”.

Aspekt spoteczny bezpieczenstwa

Dynamika zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych wspétczesnego
Swiata, w tym integracyjnych i globalizacyjnych powoduje, ze podejscie do
bezpieczenstwa ulegato, ulega i bedzie ulegalo ewolucji. Stad $rodowisko
bezpieczenstwa jest réznie definiowane.? Koncentrujgc uwage na podejsciu
pragmatycznym bezpieczenstwa danego podmiotu, ma sie na mysli te dziedzine
aktywnosci, ktéra zmierza i przyczynia sie do ,zapewnienia mu mozliwosci
przetrwania i swobody, realizacji wtasnych intereséw w konkretnych warunkach
dzieki wykorzystaniu okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowaniu wyzwan,

> Do prekursoréw, ktérzy odwotywali sie do kwestii socjalnych spoteczenstwa polskiego nalezeli:
Stanistaw Staszic (1755-1826), Fryderyk Skarbek (1792-1866), Jézef Skupinski (1804-1893), August
Cieszkowski (1814-1894) oraz Marian Czajkowski (1868-1918) (G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny
gred.), Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2007, s. 38

Bezpieczenstwem, w réznych jego odmianach, zakresach i znaczeniach, zajmuje sie wielu
specjalistéw, osrodkéw naukowo-badawczych i instytucji. Zainteresowanie istotg bezpieczenstwa jest
duze. Zakres problemowy bezpieczenstwa i stopien szczegétowosci zainteresowan zalezy od osoby
i Srodowiska, ktore sie nim zajmuje. Wazne sg tez cel podejmowanych badan i zamiary wykorzystania
uzyskanych rezultatéw zaréwno w odniesieniu do teorii problemu, jak i pragmatycznego dziatania.
Z kolei ,bezpieczenstwo" jest terminem bardzo pojemnym, wieloznacznym, czesto uzywanym zaréwno
w jezyku potocznym, jak i w ré6znych opracowaniach o charakterze popularnym i naukowo-badawczym
(M. Huzarski, Zmienne postawy bezpieczenstwa i obronno$ci paristwa, AON, Warszawa 2009, s. 6
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redukowaniu ryzyka oraz przeciwdziataniu (zapobieganie i przeciwstawianie sie)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow.”

Podmiotem bezpieczefstwa moga by¢ wszystkie jednostki wraz z ich
ambicjami spoteczno-zawodowymi oraz mozliwosciami ich realizacji, jak i grupy
spoteczne, narody, czy spotecznosc¢ globalna. Utozsamiajac sie z powyzszym,
podmiotowym podziatem bezpieczenstwa, mozna wyodrebni¢ rézne jego rodzaje:
indywidualne, grupowe, narodowe, miedzynarodowe, globalne. W niniejszej
publikacji rozpatrywane bedzie bezpieczehstwo w aspekcie wewnetrznym. Jednym
z kluczowych pojec bezpieczenstwa sg interesy.

Interes danego podmiotu (grupy spotecznej, narodu) jest wyrazem jego
wyznawanych wartosci, tozsamosci, tradycji, aspiracji, dgzen do zaspokojenia
biezacych i przysztych potrzeb. Rozréznia sie interesy pierwszo i drugorzedne.
Pierwsze obejmujg interesy dotyczace istnienia, trwania i przetrwania jednostki,
podmiotu w okreslonych uwarunkowaniach (potrzeby pierwszego rzedu — zywnosc¢,
ubranie, mieszkanie, koszty utrzymania, samochoéd itp.). Drugie — to interesy
zwigzane z jakoscig owego istnienia i trwania (interesy drugiego rzedu — prywatne
ubezpieczenie, prywatna edukacja, opieka zdrowotna i inne czynniki
podwyzszajace standard zycia itp.).

Rozpatrujac podejscie do bezpieczenstwa spotecznego jako zrédta dobrobytu
(wzrostu stopy zyciowej) jednostek i spoteczehstwa bytoby nieadekwatne do
otaczajgcej rzeczywistosci, gdyz nie uwzglednia zwigzku dobrobytu
z roznorodnoscig zagrozen. Uwarunkowania wspétczesnego sSwiata wykazujg
nierozerwalny zwigzek bezpieczenstwa spotecznego z ekonomig dobrobytu.
Ekonomia dobrobytu nie zajmuje sie opisem sposobu funkcjonowania gospodarki,
lecz préba jej oceny. Rozréznia sie dwa zasadnicze aspekty tej oceny. Po
pierwsze, czy gospodarka jest dobrze zorganizowana, tzn. czy realokacja zasobow
moze sie przyczyni¢ do wzrostu produkcji. Po drugie, czy podziat zasobéw miedzy
jednostki i grupy spoteczne jest sprawiedliwy. Powyzsze kwestie: sprawiedliwos¢
i efektywnos¢ sg ze sobag powigzane, lecz jednoczesnie odrebne.

Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego

Duzy odsetek spoteczenstwa zgadza sie z zasadg réwnosci poziomej, tzn.
akceptuje idee, w mysl ktorej tacy sami ludzie powinni byé traktowani w taki sam
sposob. Bardziej kontrowersyjng kwestig jest to, jak daleko mozna sie posungg,
dazac do réwnosci pionowej, tzn. na ile nalezy zmniejszaé réznice w zamoznosci
i poziomie zycia jednostek i grup spotecznych, np. zasada Robin Hooda, odbiera¢
bogatym i dawa¢ biednym.

Efektywnosc¢ alokacji zasoboéw mozna ocenia¢ wykorzystujac zasade Pareta.’
Alokacje ocenia sie jako efektywna, jesli jej zmiana nie moze polepszyé sytuacji
jednostek lub grup spotecznych bez jednoczesnego pogorszenia potozenia innych.
Kryterium Pareta pozwala oceni¢ efektywno$¢, lecz nic nie méwi o sprawiedliwosci.
W kazdej gospodarce istnieje, w zaleznosci od systemu, wiele wariantéw alokacji
efektywnej, z ktérej jedne zapewniajg bardziej sprawiedliwy podziat bogactwa niz

* 8. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo u progu XXI wieku, Adam Marszatek, Torun
2008, s. 7, S. Koziej, Podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, [w:] ,Mysl
wojskowa”, nr 4/2005, s. 5

® Vilfredo Pareto (1848-1923) wioski socjolog i ekonomista, wprowadzit jako kryterium racjonalnosci
gospodarowania pojecie krancowej uzytecznosci wszystkich czionkdw spoteczenstwa (przyp. aut.)
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inne. Jednak przedmiotowe kryterium nie pozwala rozstrzygnaé, ktéry z wariantow
jest najbardziej sprawiedliwy. Stad przedmiotowe zagadnienia rozpatrywane bedg
w aspekcie symbiozy (mutualizmu).

Rozktad zagrozen ekonomicznych i spotecznych

Ekonomiczne Spoteczne
egoizm ekonomiczny, * naruszenie praw cztowieka
blokady i dyskryminacja gospodarcza, i podstawowych wolnosci,

przestepczos$¢ gospodarcza, uprzedzenia kulturowe i religijne,
dostep do surowcéw, zwtaszcza dyskryminacje wszelkich mniejszosci,
energetycznych, szowinizm, fundamentalizm,

« funkcjonowanie sieci informatycznych, ksenofobia,

« dostep do nowoczesnych technologii, patologie spoteczne,

« transfer osiagnie¢ naukowych, masowe migracje,

« niestabilnos$¢ finansowa, brutalizacje stosunkéw miedzyludzkich,

« mechanizmy konkurencji gospodarczej, kryzysy demograficzne,

* ryzyko i niepewnosg, konflikty
» spekulacja — przenoszenie dobr

w przestrzeni i czasie, skutki dtugu

publicznego

Procesy integracyjne i globalizacyjne, wzrost znaczenia handlu zagranicznego
i wspoipracy miedzynarodowej generujq wzrost zagrozen o charakterze
ekonomicznym. W literaturze przedmiotu okresla sie je jako zagrozenia obejmujace
produkcje, wymiane i dystrybucje dobr w panstwie z podziatem na grupy
spoteczno-zawodowe (uzaleznione od wysokosci dochoddéw) w czasie
terazniejszym i przysztym.

Przyjmuje sie obecnie, iz zagrozenia spoteczne odnoszg sie do wszystkiego,
Co zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamosci narodowej spoteczenstw, bezpieczenstwu
socjalnemu i publicznemu.

Z zagrozeniami spotecznymi faczone sg zagrozenia bezpieczenstwa
socjalnego, ktére obejmuje gwarancje zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek
i rodzin. Ma ono aspekt materialny i spoteczny. Realizacja zatozonych celéw
spoteczno-gospodarczych i politycznych we wspotczesnych uwarunkowaniach
sprowadzane sg do ksztattowania, wdrazania i promowania takich wartosci, jak:
wolnosé, sprawiedliwos¢ i dobrobyt. Sg to cele ztozone i trudne do
jednoznacznego sprecyzowania, sa takze przedmiotem krytyki ugrupowan
opozycyjnych, szczegdlnie w kampaniach przedwyborczych.

Wolnos$¢ utozsamiana jest najczesciej z autonomiag jednostki, swobodnego
autokreacji wiasnej sylwetki, ksztattowania witasnego losu w otoczeniu
wewnetrznym i zewnetrznym. W aspekcie spotecznym jednostka nie odczuwa
nacisku ze strony innych, dysponuje prawem do samostanowienia i niezaleznosci
zarébwno w podejmowaniu decyzji, jak i dziataniu. Z punktu widzenia
ekonomicznego oznacza w petnym wymiarze liberalizm do szeroko rozumianej
dziatalno$ci gospodarczej. Sg to etyczne niezbywalne cechy jednostki.
W rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej mozliwos¢ urzeczywistnia przez
jednostki lub zbiorowosci zatozonych celéw w sposdb autonomiczny, wywodzacy
sie z zasady wolno$ci, jest nierealna. Barierami sg inne jednostki, zbiorowosci,
organizacje, instytucje, panstwo. Wymienione podmioty mogg dysponowad
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odpowiednimi $rodkami (narzedziami) przymusu (przemocy), ktére skutecznie
moga uniemozliwi¢ realizacje autonomicznych celéw. Ich wyrazem sg
obowigzujgce w danym spofeczenstwie normy prawne w postaci nakazéw
i zakazéw. Swiadome respektowanie norm moralnych moze by¢ takze swoistg
przeszkodg w korzystaniu z wolnosci. Swoista, subiektywng barierg korzystania
z wolnosci jest niewiedza samej jednostki, ktéra nie zawsze potrafi wykorzystac jej
atrybuty. Wolno$¢ w aspekcie spotecznym, ekonomicznych i filozoficznym
w spoteczenstwach cywilizowanych realizowana bez zadnych barier i ograniczeh
moze przeobrazi¢ sie w swoistg anarchie, tzn., ze przy realizacji niektorych
autonomicznych celdw jednostek Ilub ich zbiorowosci nieliczenie sie
z ewentualnymi negatywnymi skutkami zewnetrznymi dla innych ludzi lub ich
zbiorowos$ci, moze zagraza¢ przyjetemu tadowi spotecznemu, gospodarczemu,
politycznemu, ekologicznemu itd.

Dobrobyt atrybutem bezpieczenstwa spotecznego

Dobrobyt spoteczny (standard Zzycia) jest pojeciem wielowymiarowym,
trudnowymiernym do skwantyfikowania a tym bardziej do zwaloryzowania. Pojecie
to nie jest tozsame ze ,spozycia”. Na standard zycia oprécz koszyka débr
konsumpcyjnych sktada sie wypadkowa innych czynnikdw, w tym: majatek
permanentny (zas6b nagromadzonych débr kapitatowych w przesziosci),
stuzacych jakosci zycia (mieszkanie, samochdd, inne dobra trwate, finansowe itp.),
jak i dobr nagromadzonych w danym spoteczenstwie’ (wyposazenie infrastruktury
spotecznej i gospodarczej). Dobrobyt spoteczny to takze uksztattowany system
i jakos¢ szkolnictwa i oswiaty, stan zdrowia spoteczenstwa, czas wolny,” ochrona
zdrowia, system opieki spotecznej itp., system komunikacyjno-transportowy,
telekomunikacyjny, komunalny (mieszkalnictwo, kanalizacja, cieptownictwo,
energetyka) w danym panstwie, w tym ochrona srodowiska. Wymienione elementy
sg zmiennymi wskaznikami standardu zycia spoteczenstwa, ktérych nie mozna

® Np. swoboda produkcji i sprzedazy alkoholu, narkotykoéw, broni, emitowania nadmiernych
zanieczyszczen, zuzywania w sposob nadmierny energii lub innych rzadkich zasobéw, a nawet wolno$é
od eutanazji. Ograniczona wolno$¢ do eutanazji wystepuje w Holandii i na Terytorium Pdtnocnym
(stanie) Australii. Ustawy o umieraniu w godno$ci probowano wprowadzi¢ w Japonii, Nowej Zelandii i
stanie Oregon w USA. Gltéwnie ze wzgleddw religijnych nie doszlo do ich uchwalenia. Substytutem
eutanazji jest tolerowanie w niektérych panstwach, w tym w Polsce, wylacznie aparatury utrzymujacej
przy zyciu osoby nieuleczalnie chore. Fakty te $wiadczg o ewolucji pogladéw moralnych odnoszacych
sie do istoty i zakresu wolnosci (W. Grzywacz, Spofeczno-gospodarcze problemy ekonomii i polityki
ospodarczej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 1996, s. 73-74)

llo$¢ nagromadzonych débr w danym spoteczenstwie jest m.in. wynikiem wzrostu gospodarczego,
ktory utozsamia sie z powiekszeniem potencjalnego PKB lub produktu narodowego. Do czynnikow
wzrostu gospodarczego zalicza sie: zasoby ludzkie (podaz pracy, wyksztatcenie, dyscyplina pracy,
motywacja); zasoby naturalne (ziemia, zasoby materialne, paliwa, jako$¢ $Srodowiska); akumulacja
kapitatu (maszyny, fabryki, drogi); technologia (nauka, technika, zarzadzanie, przedsiebiorczos¢), (P.A.
Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia t. 2., PWE, 2004, s. 288, N. G. Mankiw, M. P. Taylor,
Makroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 82-83., R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii,
PWE, Warszawa 2006, s. 284-285
8 Na poczatku XX w. czlowiek aby mogt egzystowaé musiat w ciggu zycia przepracowaé 130 tys. godz.
(okoto 10 godz. dziennie, 3 tys. godz. rocznie przez 40-45 lat), obecnie okoto 70 tys. godz. (8 godz.
dziennie, 2 ty$. godz. rocznie przez 30-35 lat). Wedtug przewidywan demograféw okoto 2020 r. cztowiek
powinien pracowa¢ okoto 40 tys. godz. (4-6 godz. dziennie, 1-1,5 ty$. godz. rocznie przez 25-40 lat)

(przyp. aut.)
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zsumowac¢, ani usredni¢. Zmienne standardu 2zycia sa niejednokrotnie
substytucyjne wzgledem siebie.

Nasycenie niektérymi zmiennymi nie koniecznie musi odzwierciedla¢ po
czasie lub w zmienionych uwarunkowaniach korzysci ich uzytkownikom i odczucia
wzglednie wysokiego standardu 2ycia.9

W poréwnania miedzynarodowych niektére wskazniki standardu Zzycia
okreslane sg niejednokrotnie jako wzorcowe Ilub najbardziej pozadane.
Prezentowane podejscie wydaje sie nieobiektywne, ze wzgledu na to, ze stany
pozadane w réznych panstwach, kulturach lub potozenia geograficznego moga byé
rézne.

Kazdy wzorzec ma charakter dynamiczny, zmienny, szczegodlnie dotyczacy
przysztosci rozwoju spotecznego, stad nie musi by¢ pozadany i korzystny dla
okreslonego spoteczehstwa. W praktyce spotecznej poszczegdinych panstw
niejednokrotnie wykonywane sg tzw. ,zabie skoki’, polegajace na pokonywaniu
skokami pewnych etapéw niedorozwoju w wchodzenia na wyzszy poziom rozwoju
dobrobytu spoiecznego.lo

Dobrobytu, poziomu zycia i rozwoju nie mozna mierzy¢ w prosty sposob, jak
fizyka, biologia czy chemia, dla ktérych istniejg obiektywne miary, jak np. uktad SI.
Dla pomiaru zjawisk i procesow spoteczno-gospodarczych tworzone sg w sposob
sztuczny, zaokraglony i subiektywny mierniki oceny wraz ze skalami (PKB, PNB,"
poziom cen, wskaznik inflacji, stopy procentowe, kursy walutowe itp.). Cechg
charakterystyczng jest to, iz majg one wymiar konwencyjny, zmienny w czasie
i przestrzeni i sg powszechnie akceptowane. Dynamizm zjawisk i procesow
gospodarczych sg arbitralne i subiektywne nie majgce punktu odniesienia, od
ktérego podlegatyby obiektywnemu pomiarowi i ocenie. Trudnos¢ polega m.in. na
tym, ze trudno skonstruowa¢ miare (skale) pomiaru zjawisk, z jednej strony,
z drugiej — zdefiniowa¢ (sformutowac) co chcemy mierzyé. Wzrost gospodarczy
powinien prowadzi¢ do poprawy poziomu dobrobytu spotecznego. Uczestniczg
w nich obywatele, podmioty gospodarcze oraz panstwa ze swoimi instytucjami
i formami oddziatywania imperatywnego (wtadczego) oraz interwencjonistycznego.

Powiekszenie wydatkéw na cele spoteczne sprzyja modelowi dobrobytu. We
wspotczesnej teorii dobrobytu, statego i efektywnego postepu, wzrostu i rozwoju
gospodarczego, podporzadkowane jest prawu Pareta, zgodnie z ktéorym wzrost
dobrobytu wystepuje wéwczas, gdy wzrosty korzysci co najmniej jednej osoby, przy
niepomniejszaniu korzysci innych osob. Stad nieistotne sg réznice dobrobytu

® Wybudowane w latach 60 — tych i 70 — tych szkoly podstawowe, szczegdlnie na wsi, budowane
z hastem ,1000 szkét na 1000 — lecie” panstwa, poprawity wowczas standard zycia spoteczenstwa.
Obecny ich nadmiar w stosunku do potrzeb demograficznych faktycznie obniza spoteczny standard
zycia. Obiekty te nie sg w petni wykorzystywane, wymagajg inwestycji odtworzeniowych, zmniejszajac
mozliwosci budzetowe na wzrost innych standardéw (W. Grzywacz, Spofeczno-ekonomiczne... wyd.
cyt., s.36)

® Na kontynentach istniejg panstwa utozsamiajace sie z tradycyjna, wielowiekowa kultura, ale na co
dzien z powodzeniem korzystajg z dobrodziejstw wspotczesnej cywilizacji, np. na stepach Mongolii
telewizory podtaczone do agregatéw pradotwdrczych, ubrania wspétczesnego $wiata w plemionach
amazonskich (przyp. aut.)

™ Produkt Narodowy Brutto (PNB) jest miarg dochodu catkowitego uzyskanego przez mieszkancow
(rezydentéw) danego kraju. R6zni sie od PKB tym, ze dochody uzyskiwane przez mieszkancéw danego
kraju za granicg, a pomija dochody uzyskiwane przez obcokrajowcéw. W krajach o duzym udziale firm
zagranicznych, ktore wysytaja za granice znaczng czes$¢ swoich zyskow, np. w Polsce, PNB jest
zazwyczaj nizszy od PKB (przyp. aut.)
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miedzy ludZzmi, natomiast istotne jest, aby kazda jednostka miata wiekszy
dobrobyt, od tego, jaki miata uprzednio, a wspdlne korzysci wszystkich oséb
ulegaly statemu wzrostowi. Podziat dobrobytu powinien zawiera¢ w sobie elementy
racjonalnosci ekonomicznej.12

Wspétczesna idea ,panstwa dobrobytu” jest kosztowna, przez co prébowano
wdrozy¢ jg w zycie w panstwach wysoko rozwinietych. Wiekszy sukces w tym
aspekcie zauwaza sie m.in. w panstwach skandynawskich czy Niemczech,
mniejszy w krajach o nizszej kondycji gospodarczej. Europa XXI wieku
postrzegana jest kontynent ludzi starzejacych sie ale zabezpieczonych w innych
obszarach egzystencji.

Kwestie sprawiedliwosci spotecznej

Sprawiedliwo$¢, podobnie jak dobrobyt, jest pojeciem specyficznej umowy
spotecznej, trudnym w zobiektyzowaniu, szczegdlnie z punktu widzenia spoteczno-
ekonomicznego, w tym ekonomiki polityki spotecznej. Z pragmatycznego punktu
widzenia rozréznia sie formy sprawiedliwosé: zamiennej, legalnej, dystrybutywnej
i komutatywnej.

Sprawiedliwo$¢ zamienna utozsamiana jest z wzajemnymi stosunkami
wystepujacymi miedzy jednostkami, ktére powinny polegaé¢ na wzajemnej afirmacji
i rownosci. Warunkiem jest spetnianie powinnosci, zgodnie z zasada, iz umowy
zobowiazuja, umowy nalezy zachowa¢'®. Przedmiotowa powinnosé polega na
wzajemnosci, zgodnie z powszechnie przyjeta i znang reguta: czego nie chcesz,
aby tobie czyniono, tego nie czyn drugiemu. PrzeciwiehAstwem powyzszego
zatozenia jest reguta Kalego: co jest dobre dla mnie, nie musi by¢ dobre dla
drugiego (Kali ukrasé — to dobrze, Kalemu ukras¢ — to zle)."* Natomiast
przeciwienstwem sprawiedliwosci zamiennej jest m.in. powszechny brak tolerancji
miedzy roznicami kultur, wierzeniami, swiatopogladami, obyczajami, zasadami
i przyjetymi spotecznie normami spotecznymi, obyczajami, w tym statusem
spoteczno-majatkowym, co w formie zamiennej moze okazac sie utopijne.15

2 paradoksem wzrostu dobrobytu jest generowanie kolejnych obszaréw ubéstwa, np. wzrost liczby
samochodéw w gospodarstwach domowych, powoduje Zze likwidowane sg linie autobusowe,
komunikacji miejskie, kolejowe, a ceny biletéw wzrastaja wyzwalajac powszechne niezadowolenie
spoteczne (przyp.aut.)

¥ W prawie narodéw zasada, iz umowy nalezy zachowywaé, ma moc wiazaca tylko z zastrzezeniem,
ze okolicznosci w ktérych dokonano umowy pozostang takie same (clausula rebus sic stantibus). Jezeli
uwarunkowania polityczne lub inne zmieniajg sie¢ na tyle, ze jednemu partnerowi dochowanie
zobowigzan przynosi nie tylko korzysci (straty), mozna poczytywaé sie za zwolnionego z powyzszych
zobowigzan (przyp. aut.)

* Przyktadem sprawiedliwosci m.in. powinny byé sprawiedliwe ceny, oprocentowania wktadow od lokat
bankowych, pozyczek, wynagrodzenia wraz z innymi formami wzajemnych rozliczen miedzy stronami.
Powyzsze w praktyce jest trudne a wrecz nierealne. Podobnie podatki dochodowe, posrednie (VAT,
akcyzy, cla itp.) powinny by¢ sprawiedliwe, z punktu widzenia ich wysokosci, jak i przyjetej formy
(linearne, progresywne, degresywne). Podatki z samej istoty sa formg wymuszonych
(nieekwiwalentnych) prawnie $wiadczen oséb fizycznych i prawnych na rzecz budzetu panstwa lub
budzetéw samorzgdowych (przyp. aut.)

® Utopia byta wyspa, ktora opisat T. Morus w ksigzce pt. Ksiezniczka zaiste ziota i nie mniej
pozyteczna, jak przyjemna o najlepszym ustroju parnstwa i nieznanej dotad wyspie Utopii, ktorg
opublikowano w 1516 r. Od greckiego stowa topos utozsamia sie z miejscem, ktére jest jego
przeznaczeniem. Stad Utopia jest miejscem, ktérego nie ma, jest nigdzie lub oznacza najlepszy kraj.
Utopia jest panstwem, kraing w blizej nieokreslonym miejscu i czasie. Natomiast ludzie zyjg w idealnej
harmonii, dostatku, pielegnujg doskonate warto$ci moralne, etyczne i kulturalne, ukierunkowane ku



19

Sprawiedliwos¢ legalna okresla wspoétzaleznosci jednostek do zbiorowosci,
spoteczenstwa i panstwa, a ich podstawg sg zazwyczaj stosunki i wymogi dobra
publicznego. Wynika z nich prawny obowigzek wypetniania obywatelskich
powinnosci na rzecz dobra wspdlnego, ktérym jest panstwo. Panstwo (rzad)
bedace reprezentantem spoteczenstwa, dysponuje uprawnieniami wobec
jednostek, ktéore moze egzekwowa¢ nawet pod przymusem. Do idealnych
nalezataby sytuacja, w ktérej strony (rzad — obywatel) powszechnie szanowatyby
i dobrowolnie wywigzywatyby sie z zatozen sprawiedliwosci legalnej. Powyzsze
polegaloby m.in. na rzetelnym respektowaniu prawa (ptacenie podatkdw,
przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego, ochrony srodowiska naturalnego itp.).
Codziennos¢ wskazuje, ze powyzsze zatozenia sprawiedliwosci legalnej sg
powszechnie w  aspekcie spotecznym bagatelizowane, a jednostki
nieprzestrzegajace przedmiotowych zasad w opinii spoftecznej sg oceniane
ambiwalentnie, nawet z pewnym przyzwoleniem dla tzw. Cwaniactwa.®

Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (dystrybutywna) reguluje stosunki miedzy
panstwem (spotecznoscig) a jednostkami. Okresla podziat majgtku i dochodu
narodowego miedzy poszczegélnymi jednostkami, grupami spoteczno-
zawodowymi lub grupami socjalnymi, w tym ich udziat w dobru spotecznie
wytworzonym. Powszechnym dylematem jest, czy kryterium sprawiedliwosci
rozdzielczej ma by¢ powszechna réwnos¢ (egalitaryzm), czy osiagniecia, potrzeby
lub wktad pracy (elitaryzm). Stad zasadq sprawiedliwosci rozdzielczej nie jest
réownos$¢ (kanon sprawiedliwosci zamiennej) lecz proporcjonalnosé¢ wkiadu do
podziatu dobra wspodlnego (wytworzonej wartosci, majatku). W sprawiedliwosci
rozdzielczej nie wystepuja Swiadczenia réwnoprawnych podmiotow, lecz
Swiadczenia jednostronne (panstwo — obywatel). Myslg przewodnig jest elitaryzm
w traktowaniu grup spoteczno-zawodowych, pici, wieku, rasy, wyznania, miejsca
zamieszkania itp., w nieréwnosci odpowiednio do ich nieréwnosci. Utozsamiajgc
sie z ideg sprawiedliwosci rozdzielczej, $wiadczenia na rzecz dobra wspdlnego
(spotecznego) sg dzielone zgodnie z mozliwosciami wytworzonej do wspdlnego
podziatu catosci (PKB).

W szerszym ujeciu sprawiedliwo$¢ moze przyjmowac forme sprawiedliwosci
poziomej i pionowej. Sprawiedliwo$é oznacza, ze jednostki znajdujacy sie
w jednakowych warunkach powinni by¢ traktowani na réowni. Przyktadami zasady
réwnosci poziomej sg m.in.: zasada jednakowej ptacy za tg samg prace, réwnosé
wobec prawa, rownos¢ mozliwosci i szans wynikajgce z podstawowych praw
obywatelskich, brak dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, wyznanie,
narodowosc¢, wyznanie czy preferencje seksualne.

Réwnos¢ pionowa polega na zréznicowanym traktowaniu jednostek, ktére
znalazty sie réznych warunkach, po to aby zmniejszy¢ skutki i konsekwencje
wynikajgce z nich. Przyktadem nieréwnosci pionowej sg zréznicowanie dochodéw
i bogactwa w spoteczenstwie. Jezeli nierébwnosci te nie sg powszechnie
akceptowana przez spoteczenstwo, rolg panstwa jest ograniczanie nadmiernych
dysproporcji lub tagodzenia ich skutkéw.

przysztosci (przyp. aut.)

!® Drobna kradziez, maly zabér mienia prywatnego, chuliganskie zachowanie sg czesto traktowane
w opinii spotecznej, niz miliardowe naduzycia (zanieczyszczenie $rodowiska, nieptacenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, nieptacenie podatkéw, oszustw, dziatania w szarej strefie itp.). Powyzszej ze
spotecznego punktu widzenia jest traktowane jako swoista sensacja lub ciekawostka (przyp. aut.)



Polityka spoteczna czynnikiem ksztaltujacym model bezpieczenstwa
spotecznego

Dotychczasowe rozwazania miaty charakter filozoficzny. Swoistg role
w aspekcie bezpieczenstwa spotecznego, a takze w innych obszarach srodowiska
bezpieczenstwa, lezy w zakresie panstwa, w tym polityki spotecznej.

Przestankg interwencjonizmu panstwowego sg niedoskonatosci rynku, do
ktérych zalicza sie m.in.:"’

-symulowanie postepu naukowego, gwarantujgcego podstawy do rozwoju

nowoczesnej gospodarki;

-prowadzenie i przestrzegania odpowiedzialnej polityki pienieznej,
stabilizujacej warto$¢ pienigdza;

-neutralizowanie standw kryzysowych i zwigzanych z wystepowaniem sit
wyzszych (vis maior), np. trzesienia ziemi, powodzie itp.;

- przeciwdziatania praktykom monopolistycznym:;

-nadzor nad sprawnym i etycznym funkcjonowaniu instytucji posredniczacych
w transferze finanséw (banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, gietdy
papieréw wartosciowych, itp.) w zakresie ochrony obrotu gospodarczego
(przeciwdziatania ,praniu brudnych pieniedzy);

-aktywizowaniu zatrudnienia (ograniczenia bezrobocia) i ograniczania
ubdstwa;

- przeciwdziataniu nadmiernej eksploatacji pewnych (rzadkich) zasobow
naturalnych, szczegdlnie nieodnawialnych, lub konsumpcji niepozgdanych
dobr (narkotykow, alkoholu, tytoniu);

- pobudzania produkcji débr, ktérych jest spoteczny niedobdr na rynku;

- sprzyjania rownowadze bilansu ptatniczego panstwa;

-wpltywania na uksztaltowania struktury produkcji koncowej zgodnej
z rozktadem sity nabywczej z prawnymi podmiotami gospodarujgcymi,
w celu zachowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Ingerencja panstwa w przedmiotowe zakresy powinna by¢é czasowa

i wystepowac tyko wowczas, gdy sytuacja spoteczna tego wymaga. Powinna mieé
charakter samoograniczajacy sie na rzecz regulacji gospodarki przez instytucje
pozarzadowe (samorzgdowe i spoteczne).

Istotna rola rzadu zwigzana jest realizowanie funkcji polityki spotecznej, jako
czynnika niezwykle wrazliwego, dotyczacego spoteczenstwa. Dobrobyt
i bezpieczenstwo socjalne obywateli ponosi przede wszystkim spoteczenstwo,
poniewaz ani rodzina, ani rynek prywatny nie sg w stanie zagwarantowa¢ kazdej
jednostce zaspokojenia potrzeb na odpowiednim poziomie. Dlatego zaspokojenie
wszystkich waznych potrzeb spotecznych mechanizmy rynkowe muszg by¢
zastgpione przez planowe dziatanie panstwa. Z tego tez wzgledu polityka
spoteczna musi obejmowaé wszystkich bez wyjatku obywateli, gdyz wszyscy
uprawnieni sg do godziwego standardu zycia — prawo do swiadczen spotecznych
powinno obejmowaé wszystkich, bez szeroko rozumianych warunkéw
dyskryminujacych. Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, minimum
wynagrodzenia, uzupetnione powszechng ochrong zdrowia, zasitkami rodzinnymi,
szkolnictwem itp. powinno gwarantowaé wszystkim obywatelom minimum dochodu

' W. Grzywacz, Spofeczno-gospodarcze ...wyd. cyt., s. 42-43
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niezbednego do utrzymania sie i zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa spofecznego (socjalnego) lezy
w gestii samych zainteresowanych: ubezpieczenie prywatne, edukacja w szkotach
i uczelniach niepublicznych itp.

Teoria umowy spotecznej

Teoria umowy spotecznej jest wypadkowg negocjacji w zakresie celdéw
spotecznych, sposobdéw ich osiggania. Stronami sg dazenia spoteczne danego
spoteczenstwa wspomagane przez partie polityczne, zwigzki zawodowe,
samorzady i inne ugrupowania spoteczno-zawodowe. Przedmiotowe podejscie jest
praktykowane w panstwach z dojrzata demokracja.™®

Wspolczesne teorie umowy spotecznej eksponujg wartosci stabilizacji,
spokoju i harmonii zycia spotecznego, ktére sg przestanka tworzenia dobrobytu.
Negocjacje w aspekcie korzysci i ograniczeh a niekiedy strat dla jednostek i grup
spoteczno-zawodowych stanowi podstawe wspotczesnej demokracji.

Kwestie spoteczne generujg same z siebie problemy spoteczne, ktérych mimo
podejmowanych prob ograniczania ich przez rzady, nie sposéb uniknaé. Ich istota
polega na ,blokowaniu” zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznych. Presja
szeroko rozumianych probleméw spotecznych dotyczy duzych zbiorowosci
ludzkich, ktére oddziatujg krytycznie na zycie jednostek i ich rodzin. Kwestie
spoteczne charakteryzujg sie duzym natezeniem dla potrzeb biologicznych,
kulturowych i spojnosci spoteczehstwa. Rozwigzywanie przedmiotowych
probleméw spotecznych wykracza poza mozliwosci jednostek, a nawet grup
spotecznych, stad wymagaja wsparcia zewnetrznego — rzadu. Nalezy mie¢
swiadomos¢, ze problemy te sg uwiktane gteboko w sie¢ sprzecznych intereséw.
Stad relacje dotknietymi przez nie jednostkami czy grupami a pozostatymi grupami
spotecznymi stanowig przestanke do konfliktow.

Wspétczesnie niejednokrotnie mozna spotka¢ sie z pogladem, ze kwestie
spoteczne mozna rozpatrywa¢ w ujeciu podmiotowym a nie przedmiotowym (to
kwestie spoteczne). Obecnie trudno jednoznacznie wskazaé jakakolwiek grupe
spoteczng porownywalng z klasg robotnicza czy chiopska poréwnywalng
Zz minionymi wiekami. Obecnie trudno o wyeksponowanie wspdélnych probleméw
dla wspotczesnych duzych grup spotecznych. Wspoiczesne podziaty na duze
grupy spoteczne przestajg opisywac swiat spoteczny, dawne problemy przypisane
do okreslonych grup spotecznych ulegty rozproszeniu. ,Miejsce dotychczasowych
kwestii spotecznych zajmuje mozaika probleméw spotecznych nieréwnomiernie

® Umowa spoteczna jest zawierana w ramach okreslonego fadu spotecznego. tad spoteczenstw
feudalnych wyjasniano wplywami Boga i praw naturalnych. Rewolucja przemystowa (1870) przyniosta
zmiang w naturalnym porzadku rzeczy. Wzrosto znaczenie podziatu pracy, specjalizacji
(wewnatrzgateziowej i miedzygateziowej), specjalizacji i wspotzaleznosci spotecznej. Masowa migracja
ludnosci wiejskiej do miast zmniejszyta oddziatywanie instytucji feudalnych i wiejskich wptywajacych na
los jednostki (kosciot, pan, karczmarz). Ostabieniu ulegly socjalne funkcje wielkiej, wielopokoleniowe;j
rodziny chtopskiej, ktére =zaczely przejmowaé instytucje panstwowe. Industrializacja (rozwdj
przemystowy) i urbanizacja stworzyly panstwowy system ubezpieczen  spotecznych.
W uprzemystowionych i zurbanizowanych spoteczenstwach pojawiajg sie nowe problemy wymagajace
interwencjonizmu panstwowego: ekologiczne, niezbednej infrastruktury, ograniczania wolnosci
jednostek i imie fadu spotecznego, redystrybuowania dochodéw ludnosci dla tworzenia débr
publicznych oraz realizacji celéw spotecznych (W. Grzywacz, Wprowadzenie do polityki spotecznej,
Wyzsza Szkota Zawodowa ,Oeconomicus” PTE, Szczecin 1999, s. 12
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rozsianych w spoteczefstwie z wolna zatracajgcym swoj dotychczasowy,
wzglednie przejrzysty tad strukturalny”.lg

Polityka rodzinna
Wspétczesne pojecie ,polityka rodzina panstwa”, rozumiana jest jako dziatania
rzadu na rzecz dzieci i ich rodzin, i dotyczy zwtaszcza takiej polityki, ktorej celem
wywarcie wptywu na sytuacje rodzin posiadajgcych dzieci lub rodzin posiadajgcych
lub poszczegdélnych oséb w ich rolach rodzinnych. Przemiany zachodzace we
wspofczesnych rodzina sg wypadkowag réoznych okolicznosci, a o typie zmian moze
decydowac z jednej strony, makroekonomia, z drugiej inna jednostka. Kluczowe
znaczenie w tym procesie, ktéry wywiera takze istotny wptyw na poczucie
bezpieczenstwa rodzinnego, mozna przypisaé takim czynnikom, jak:*°
- rozwdj mozliwosci edukacyjnych kobiet i aktywizacja zawodowa kobiet;
- konflikt rél w relacjach rodzinnych;
- zmiany w procesie reprodukcji ludnosci;
- upowszechnianie indywidualizmu- kategoria ,ja” skutecznie konkuruje
z kategoria ,my”’, stawiajgc na réwnorzednym miejscu rodzinne
i jednostkowe, aspiracje i potrzeby;

- konflikt miedzy dgzeniem indywiduum do realizacji wlasnego ,ja” (dazenia
emancypacyjne jednostki) a potrzebg bycia w statych i trwatych zwigzkach
z innymi ludzmi; narastanie sprzecznosci miedzy rodzing, praca, mitoscia,
swoboda w relacji indywidualnych zamierzen;

- charakter powigzan miedzy panstwem, rynkiem a rodzing w zaspokajaniu

potrzeb jednostki.

Rozpatrujagc ekonomiczne warunki rodziny w polskich uwarunkowaniach
przemian systemowych spowodowata konieczno$¢ adaptacji rodzin do nowych
realibw gospodarowania, ktorym towarzyszyt spadek poczucia bezpieczenstwa
spotecznego poprzez pojawienie sie nowych kategorii ekonomicznej — bezrobocie
i niepewnosc¢ zatrudnienia, komercjalizacja ustug opiekuhczych i edukacyjnych,
urynkowienie kosztow utrzymania mieszkan, cen zywnosci i innych artykutdéw zycia
codziennego, inflacja, itp. Nastapit spadek poziomu zycia wielu rodzin, rozszerzyta
sie sfera ubdstwa, duzy odsetek rodzin utracito dochody z pracy co byto wynikiem
pojawienia sie bezrobocia strukturalnego,21 stajac sie jednoczesnie beneficjentami
Swiadczen spotecznych.

Pogtebianie sie nierdwnosci spotecznych prowadzi do pogorszenia warunkéw
zycia znacznego odsetka rodzin i moze stanowi¢ zagrozenie dla proceséw
rozwojowych najmtodszego pokolenia. Natomiast dtugotrwata deprywacja
elementarnych potrzeb ekonomicznych, edukacyjnych i kulturowych prowadzi do

' J. Chiopecki, Kwestia spofeczna, problem spoteczny, zmiana spofeczna, ,Studia Gospodarcze”,
nr 1/2000, s. 15-28

2 G, Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 189-199

2L Bezrobocie strukturalne powstaje z powodu niedostosowania kwalifikacji pracownikow
zapotrzebowania pracodawcow w sytuacji, kiedy struktura popytu i produkcji nieustannie sie zmieniaja.
U podstaw tych niedopasowan leza procesy upadku lub rozwoju okreslonych sektoréw gospodarki,
zwigzane z tendencjami postepu technicznego i kierunkami miedzynarodowego podziatu pracy. Jego
likwidacja wymaga zazwyczaj diuzszego okresu w zwigzku z konieczno$cig zmiany zawodu, kwalifikacji
lub miejsca zamieszkania (przyp. aut.)
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marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Analiza instrumentéw polityki rodzinnej
w Polsce wskazuje na nastepujace formy dziatan panstwa na rzecz rodziny.*

- pieniezne sSwiadczenia spofteczne — adresowane sg do rodzin o niskich
dochodach oraz rodzin, ktére doswiadczajg trudnosci w realizacji funkc;ji
ekonomicznej, wychowawczej i edukacyjnej: niepetnosprawnos¢ dziecka,
samotne wychowywanie dziecka, rodziny wielodzietne, zasitki z tytutu
bezrobocia itp.;

- instrumenty umozliwiajgce godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych
— to swiadczenia adresowane do matek i ojcdw pracujacych zawodowo —
urlop i zasitek macierzynski, urlop i zasitek wychowawczy, zasitek
opiekunczy;

- ulgi podatkowe — podatek od dochoddéw oséb fizycznych w Polsce nie
uwzglednia sytuacji rodzinnej podatnika, ale zawiera pewne elementy
polityki rodzinnej m.in. mozliwo$¢é wspdlnego opodatkowania oraz zwolnienia
od podatku $wiadczen rodzinnych;

- ustugi spoteczne — to ustugi w zakresie edukacji, opieki nad dzieckiem,
wychowania oraz opieki spoteczne;.

Ochrona zdrowia w polityce spotecznej

Zdrowie jest jedng =z najbardziej cenionych wartosci indywidualnych
i spotecznych. ,Zdrowie jest jednym z podstawowych praw jednostki Iudzkiej”.23
Z punktu widzenia panstwa wazne jest zapewnienie:**

- efektywnosci makroekonomicznej, rozumianej jako przeznaczenie na ustugi
medyczne takiej wielkosci srodkow PKB, ktdéra umozliwi zaspokajania
potrzeb zdrowotnych, nie naruszajac przy tym réwnowagi ekonomiczne;j
panstwa;

- efektywnosci mikroekonomicznej, rozumianej jako uzyskiwanie najlepszych
efektéw zdrowotnych i zadowolenia konsumentéw ustug przy mozliwie
niskich kosztach.

Istotnym wydaje sie efektywny podziat zadan miedzy podmioty
odpowiedzialne za ochrone zdrowia. Problem dotyczy podzialu zadan miedzy
podmioty centralne i lokalne, miedzy resort zdrowia a Narodowy Fundusz Zdrowia,
miedzy podmioty, ktérych zadaniem jest kreowanie polityki zdrowotnej na réznych
szczeblach administracji rzgdowej a podmiotami wykonawczymi. Zadaniem
panstwa jest zapewnienie ksztalcenia kadr medycznych, ogdinych i
specjalistycznych, a takze menedzeréw do zarzgdzania sektorem ochrony zdrowia.
Panstwo odpowiada w szerokim stowa znaczeniu za zdrowie publiczne oraz
zapewnia warunki realizacji uprawnien obywateli w sferze ochrony zdrowia.
Kolejnym zadaniem panstwa jest aktywne wspieranie systemu ochrony zdrowia na
szczeblu lokalnym, gdyz to wiadze lokalne odpowiadajg za organizacje ustug
medycznych na administrowanych przez siebie terenach jak réwniez za
profilaktyke i promocje zdrowia. Cechg dobrze zorganizowanego systemu
zdrowotnego jest dostosowanie m.in.:2

%2 G, Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 196-197

%% Narodowy Program Zdrowia, www.mz.gov.pl

* C. Wiodarczyk, S. Pazdzioch, Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, Uniwersytet Jagielonski,
Krakéw 2001, s. 29

% G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka... wyd.cyt., s. 206
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- wielkosci oraz struktury zasobow do wielko$ci oraz struktury populacii;

- sposobu organizacji procesu udostepniania ustug medycznych do

mozliwosci korzystania pacjentéw z tych ustug;

- kosztéw ustug medycznych do zdolnosci wnoszenia optat przez pacjentéw;

- rozmieszczenia przestrzennego do skali oraz struktury potrzeb;

- oczekiwan pacjentéw wobec podmiotéw swiadczacych ustugi i stopnia

spetnienia tych oczekiwan.

Zasadniczym celem polityki zdrowotnej jest: zapewnienie powszechnego
dostepu do podstawowych ustug medycznych, promocja zachowah
prozdrowotnych wsréd spoteczenstwa, osiggania zadowolenia pacjentow,
zapewnienie wysokiej jakosci ustug przy jednoczesnym zachowaniu zasady
efektywnego wykorzystania posiadanych i dostepnych zasobdw oraz stabilno$ci
finansowo-organizacyjnej systemu. Powyzsze powinno wptywa¢ na poprawe stanu
zdrowia spoteczenstwa.

Problematyka ochrony zdrowia zaprezentowana w powyzszych rozwazaniach
nie wyczerpuje w pemni ztozonego problemu zdrowotnego w Polsce. Codziennosé
ukazuje niedoskonato$¢ systemu zdrowotnego m.in. poprzez: nizsza o kilka lat
w poréwnaniu ze spoteczenstwami dobrobytu srednig dtugos¢ zycia, wzrost choréb
cywilizacyjnych, niehigieniczny styl zycia polskiego spoteczenstwa, zty sposoéb
odzywiania, wysokie spozycie uzywek, niski poziom ustug medycznych, kolejki,
diugie oczekiwania na wykonanie waznych dla zdrowia i zycia specjalistycznych
badan, utrudniony dostep do skorumpowanej stuzby zdrowia (tapowki),
nieefektywne wykorzystanie wyposazenia medycznego w szpitalach lub jego brak,
brak spéjnych pogladéw wsréd politykow co do ksztatltu systemowego stuzby
zdrowia itd. itp.

Spoteczno-ekonomiczne skutki bezrobocia

Chcac uzyskac status bezrobotnych, ludzie muszg byé czescig zasobu sity
roboczej: muszg by¢ zdolni i gotowi do pracy, a takze muszg aktywnie jej szukac.
Celem dziatan majgcym ograniczy¢ bezrobocie jest obnizenie stosunku liczby
bezrobotnych do wielkosci zasobu sity roboczej. W krajach OCDE (Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju) do mobilizacji oséb biernych zawodowo
wykorzystuje sie wiele dziatan m.in.:?

1. Zwiekszenie optacalnosci pracy osob o niskich kwalifikacjach za pomocg
zasitkdw uzupetniajgcych, ktérych otrzymanie wymaga podijecia pracy.

2. Obnizanie ponoszonych przez podmioty kosztéw zatrudniania pracownikéw
nisko wykwalifikowanych poprzez ograniczanie biurokracji i obnizanie
podatkéw od wynagrodzeh.

3. Pomoc udzielana rodzinom, np. w formie udzielania rodzicom dostepu do
opieki nad dzieémi.

4. Zmniejszanie dostepnos$ci do zasitkéw, ktdrych otrzymanie nie jest
uzaleznione od podjecia pracy, co zwieksza motywacje do znalezienia
zatrudnienia.

Bezrobocie jest marnotrawstwem kapitatu ludzkiego generujgcym ubdstwo,
frustracje, patologie spoteczne i gospodarcze w  wymiarze mikro
i makroekonomicznym. Aktywng formg ograniczania bezrobocia jest edukacja. Do

% Beeg D., Fischer S., Dornbusch R., Makroekonomia, PWE< Warszawa 2007, s. 264
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negatywnych skutkéw bezrobocia w skali makroekonomicznej zalicza sie m.in;
ostabienie pozycji pracownikéw, zmniejszenie dynamiki wzrostu produkcji, spadek
PKB, spadek przecietnej wydajnosci pracy, niepetne wykorzystanie zasobow
pracy, koszty bezposrednie i posrednie bezrobocia, zmniejszenie przychoddéw
funduszy celowych, koszty funkcjonowania instytucji spotecznych.

Oszacowanie kosztéow finansowych obcigzajgcych panstwo z tytutu istnienia
bezrobocia nie jest proste. O ile wzglednie doktadnie mozna uzyska¢ dane
w zakresie kosztéw bezposrednich, o tyle trudnos¢ powstaje w przypadku
szacunku kosztéw posrednich. Wynika to z trudnosci okreslenia potencjalnych
dochodéw o0séb bezrobotnych w przypadku pozyskania przez nich pracy
i wyliczenia na tej podstawie dodatkowych wplywéw budzetowych i przychodéw
z funduszy celowych. Swoisty wymiar w aspekcie bezrobocia majg zasitki dla
bezrobotnych. Otrzymywanie zasitku przez dtugi okres ma jeszcze wiekszy wptyw
na wzrost bezrobocia, dlatego, ze zmniejsza prawdopodobienstwo odptywu z niego
i dodatkowo kreuje bezrobocie dtugookresowe m.in. pogorszenie potozenia
ekonomicznego, spadek dochodéw i dobrobytu, obnizenie standardu
konsumpcyjnego, obnizenie  stopnia  zaspakajania  potrzeb, trudnos¢
w gromadzeniu majatku (kapitatu), korzystanie z pomocy spotecznej samorzadéw,
spadek uzytecznosci krancowej (wypoczynku), okresowe korzystanie z zasitkéw
dla bezrobotny.

Spoteczne skutki bezrobocia. Mimo, ze bezrobocie rozpatrywane dotychczas
byto w aspekcie ekonomicznym, to nie sposob nie zwréci¢ uwagi na jego wazne
skutki spoteczne, a ktére majg swdj wymiar w ogodlnych skutkach spoteczno-
ekonomicznych m.in.; frustracja po utracie pracy, niepowodzenia w poszukiwaniu
pracy, rozwoj zjawisk patologicznych, obnizenie kondycji zdrowotnej, konflikty
spoteczne, polityczne, zjawiska alienacyjne, pauperyzacja spoteczenstwa, nieche¢
do podwyzszania kwalifikacji zawodowych, nieche¢ do zmiany zawodu
i zainteresowan, zatracanie kontaktu z otoczeniem

Pozytywne skutki bezrobocia. Bezrobocie przycigga i przyciggaé bedzie
uwage opinii publicznej. Wynika to z réznorodnych, dalekosieznych skutkéw
bezrobocia, odczuwalnych zaréwno przez osoby bezrobotne, jak i przez cate
spoteczenstwo. Majg one swdj wymiar ekonomiczny, zwtaszcza finansowy, ale
takze i wymiar spoteczny. Wielowymiarowos¢ nastepstw bezrobocia sprawia, ze
trudno nie dostrzec i nie dokona¢ oceny skutkéw tego zjawiska i tworzenia
programdw jego ograniczania. Pozytywne skutki bezrobocia to; konkurencja
miejsca pracy, wzrost kwalifikacji zawodowych, wzrost motywacji do ksztatcenia,
wyzsze tempo wzrostu gospodarczego, realokacja sity roboczej, koniecznosc
dostosowania kwalifikacji, wzrost przedsiebiorczosci, wzrost wydajnosci
i dyscypliny pracy, wzrost efektywnosci gospodarowania, racjonalizacja procesu
zatrudnienia.

Bezrobocie jest jednym z czynnikdw umozliwiajagcym poprawe efektywno$ci
gospodarowania w skali mikroekonomicznej. Niepewnos$¢ zatrudnienia wspomaga

motywacje pracownikbw do wydajniejszej pracy i wiekszej dyscypliny.
Z powyzszych rozwazan wynika, ze bezrobocie sprzyja procesom racjonalizacji
zatrudnienia i przyczynia sie w ten sposéb do poprawy efektywnosci

gospodarowania.
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Zamoznos¢, dochody, ubéstwo, swiadczenia spoteczne

Zamoznos¢. Problematyka bogactwa narodow jest przedmiotem licznych
badah prowadzonych na catym $wiecie od bardzo dawna. Czesto sg uktadane
w przeciwstawne pary, np. bogactwo-bieda, dobrobyt-ubéstwo, zamoznos$é-nedza.
W innym ujeciu mogg by¢ przedstawiane, jak: poziom zycia, warunki zycia,
standard zycia, styl zycia itd.. Wspétczesnie powszechnie uzywanym pojeciem jest
.poziom zycia’, ktéry najczesciej odwoltuje sie stopnia zaspokojenia potrzeb
materialnych spoteczenstwa lub okreslonej grupy spoteczno-zawodowej. Pytanie
O zrodta bogactwa naroddéw stanowito istote dociekan praekonomii m.in.
merkantylizmu,27 pobudzato to wyobraznie twércy ekonomii klasycznej28 i jego
kontynuator()w.29 Na podstawie wynikéw interdyscyplinarnych badan gekonomia,
historia, socjologia itp.) wiadomo, jakie sa gtéwne determinanty rozwoju:*°

- srodowisko naturalne — bogactwa naturalne oraz potozenie geograficzne,
lepsze warunki wystepujg w klimacie umiarkowanym, znacznie gorsze
w strefie zwrotnikowej i podzwrotnikowej;

-czynniki kulturowe — w szczegolnosci etos pracy, ktéry moze wynikaé
z uwarunkowan religijnych, historycznych, etnicznych itd.;

- ustréj spoteczno-gospodarczy — doswiadczenie minionego wieku wskazuje
na szczegolnie duzg site prowzrostowa ustroju, tj. demokracja polityczna,
spoteczenstwo obywatelskie, gospodarka rynkowa;

-typ i jakos¢ polityki gospodarczej — powszechnemu przekonaniu o duzym
znaczeniu tego czynnika towarzyszy silne zréznicowanie pogladow:
od apoteozy (ubdstwianie, idealizacja, gloryfikacja) oswieconego
interwencjonizmu  panstwowego w gospodarke do przekonania
0 koniecznosci obecnosci panstwa w gospodarce do niezbednego minimum.

Wspolczesnie duzg wage przywigzuje sie do miernikbw zamoznosci.

Miernikami szczegotowymi zamoznosci sg m.in. stopa bezrobocia, wskaznik
umieralnosci niemowlat, dzietno$¢, wskaznik liczby lekarzy na 1000 mieszkancéw,
wskaznik liczby débr trwatego uzytku przypadajacych na gospodarstwo domowe,
wskaznik wydatkéw na zywnosé w ogolnych wydatkach konsumpcyjnych.

2" Merkantylizm rozpatrywaé nalezy w dwoch postaciach: jako polityke oraz teorie handlu

miedzynarodowego. Pierwsza cze$¢ merkantylizmu uksztattowana zostata przez praktyke gospodarczg
na wiele lat przed druga. Jej poczatek przypadt na koniec XVI w., tj. na czasy monarchii absolutne;j.
Doktryna merkantylizmu obowigzywata az do przetfomu XVIII i XIX w. byta ona pierwsza préba
uzasadnienia polityki protekcjonizmu panstwowego (...). Doktryna merkantylizmu przechodzita swego
rodzaju ewolucje. O ile jej pierwsza formg byt tzw. bulionizm (gromadzenie kruszcéw szlachetnych, o
tyle w nastepnej fazie przybrata ona forme wiasciwego merkantylizmu kfadacego nacisk na
gromadzenie wymienialnych na zioto walut zagranicznych (P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne, PWE, Warszawa 2008, s. 43-44)

% Adam Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, przet. G. Wolf, O. Einfeld,
Z. Sadowski, PWN, Warszawa 1954. jest to giéwne dzieto A. Smitha, wydane po raz pierwszy w 1776 r.
? M.in. Roberta Malthusa (1766-1834), minister w angielskim rzadzie i jeden z pierwszych wielkich
myslicieli zajmujacych sie ekonomig, zdobyt stawe dzieki swojej ksigzce pt. Esej o poprawie ludnosci i
Jak ono wptywa na przyszty postep spoteczenstwa. W pracy tej Malthaus wyrazit opinie, ktéra jest, byc
moze, najbardziej przygnebiajacq przepowiednig w historii. MysSliciel ten twierdzit, Zze nieustannie
powiekszajaca sie liczba ludnosci trwale ograniczy zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia sobie
$rodkéw utrzymania. W efekcie ludzkos¢ jest skazana na wieczne zycie w ubdstwie (N. G. Mankiw,
M. P. Taylor, Makroekonomia ... wyd.cyt., s. 96)

% G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 234
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Sposréd miernikdw syntetycznych powszechnie stosowanym w gospodarce
$wiatowej jest PKB per capita. Chociaz niedoskonata jako miernik™ struktura
dochodu per capita w poszczegdlnych panstwach, obrazuje réwniez sytuacje
w pozostatych kategoriach spoteczno-gospodarczych. Umozliwia poréwnania
miedzynarodowe, Sledzenie kierunku i tempa zmian zamoznosci itp.

Dochody gospodarstw domowych mogg pochodzi¢ ze sprzedazy sity pracy,
ale takze z tytutu wlasnosci pozostatych czynnikdw produkcji (ziemia, kapitat) czy
tez ptatnosci transferowych lub innych zrédet. Zasadniczymi zrédtami dochodéw
w Polsce praca jest najemna, indywidualne gospodarstwa rolne, praca na wtasny
rachunek, s$wiadczenia spoteczne i inne. Wiekszo$¢ dochoddéw gospodarstw
domowych pochodzi z pracy. Nierbwnomiernos¢ rozktadu dochodéw rosnie wraz
ze wzrostem gospodarczym. Ze wzgledu na brak jednoznacznego zdefiniowania
dobrobytu, kategorie te zastepuje sie poj%ciami: dochodoéw indywidualnych,
ubostwa oraz nieréwnoséci materialnej i szans.®

Ubéstwo. Przyczynami ubdstwa i metodami jago zwalczania zajmujg sie od
wiekow filozofowie, teologowie, a w ostatnich dziesigtkach lat takze socjolodzy,
politolodzy i ekonomisci. Mimo tego zainteresowania nie mozna powiedzie¢, ze
istnieje teoria, ktéra by dobrze wyjasnita zjawisko biedy i dzieki temu wskazywata
bezsporne metody i srodki przeciwdziatania ubostwu.*

Wskazniki ubostwa — wszelkie proby skonstruowania obiektywnej (niezaleznej
od wartosci) granicy ubdstwa napotykaja szereg probleméw, w wiekszosci
trudnych do zobiektywizowania. Mozliwosci indywidualnej konsumpcji powinny by¢
mierzone w kategoriach petnego dochodu. Ze wzgledu na to, ze jest to niemozliwe,
stosowane sg trzy podejscia: rzeczywista konsumpcja okreslonej wigzki débr,
taczne wydatki oraz tgczne dochody pieniezne. Wymienione podejscia sg trudne
w zdefiniowaniu i majg charakter dyskusyjny. Stad samo definiowania granicy
ubdstwa wywotuje powazne trudnosci, nawet gdyby rozwigzane zostaty wszystkie
problemy z mierzalnymi wskaznikami.

Ubdéstwo moze mie¢ wymiar absolutny lub wzgledny. Ubdstwo absolutne
oznacza niskie dochody indywidualne, ktére nie pozwalajg na utrzymanie na
poziomie egzystencji fizycznej. ldea absolutnej granicy ubdstwa pochodzi
z czasow, gdy naturalne bylo myslenie w kategoriach egzystencji. W przypadku
krajow rozwinietych uwaza sie jg za nieaktualng, gdyz ludzie zyjg powyzej granicy
egzystencji i gdzie pojecie deprywacji”® ma zastosowanie do standardéw
emocjonalnych i kulturowych, jak i fizycznych. Ubdstwo absolutne wystepuje
gldwne w krajach afrykanskich i azjatyckich wzglednie w czasie diugotrwatych
wojen.

Ubdstwo wzgledne dotyczy oséb, ktére czujg sie ubogie. Podejscie to bedzie
miato r6zne znaczenie w r6znym miejscu i okolicznosciach, stosownie do ogdlnego
poziomu zycia, a to, czy osoba czuje sie uboga, czy tez nie, zaleze¢ bedzie

' Wadg pomiaru zamoznosci obywateli réznych parstw za pomoca dochodu per capita jest to, ze
metoda ta nie uwzglednia wewnetrznego rozktadu dochodéw oraz kosztéw utrzymania wynikajacych ze
struktury cen. Aby uzyskac petniejszy obraz, stosuje sie wskaznik uwzgledniajacy site nabywcza dolara
w danym kraju do sity nabywczej dolara w USA, zwany parytetem sity nabywczej (przyp. aut.).

% N. Baarr, Ekonomika ... wyd.cyt., s. 146-179

¥ 3. Golimowska, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, PWN,
Warszawa 1994, s. 157

% Stan psychiczny wynikajacy z braku zaspokojenia jakiej$ istotnej potrzeby cziowieka — biologiczne;j,
sensorycznej, emocjonalnej, kulturowej czy spotecznej (przyp. aut.)
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czesciowo od tego, co widzi wokét siebie. Ubdstwo wzgledne ma tendencje
wzrostowg w krajach $rednio i wysoko rozwinietych. Jest to swoisty paradoks
dostatku i zamoznosci w tych krajach. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa w tych
krajach powoduje, ze spada w nich popyt na dobra nizszej jakosci, co w efekcie
powoduje ograniczenie ich produkcii i znikanie z rynku.*® Zmusza to ludno$¢ mniej
zamozng do nabywania débr i ustug o wyzszej jakosci i drozszych cenowo. Obniza
to ich zdolno$¢ nabywczg na inne dobra i ustugi, na ktére nie starcza juz im
zasoboéw pienieznych.

Nieréwnos¢ odnosi sie do nie do absolutnego poziomu zycia ludzi ubogich,
ktore moze mie¢ charakter pozytywny, lecz do rdznic miedzy grupami
dochodowymi. Gdy réznice te sa wynikiem dyskryminacji rasowej, pitci, klasy
spotecznej, pogladéw, wyznania, przynaleznosci narodowej, sg to nieréwnosci
niesprawiedliwe. Ale, przyjety model wartosci, wygrana na loterii, przeznaczenie
wiekszej ilosci czasu wolnego na turystyke itp. nie jest to nieréwnos¢.

Swiadczenia spoteczne. Swiadczenia spoteczne moga przyjmowaé formy
pieniezne i niepieniezne. Do Swiadczen pienieznych zalicza sie renty, emerytury,
stypendia, dodatki mieszkaniowe, ulgi kredytowe, pozyczki (np. bezrobotnych lub
0s6b niepetnosprawnych) oraz wszelkiego rodzaju zasitki (gtéwnie z ubezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej oraz Funduszu Pracy).

Do swiadczen niepienieznych zalicza sie $wiadczenia rzeczowe (np. pobyt
w szpitalu, opat, wyprawki dla niemowlat, sprzet do robét publicznych czy sprzet
rehabilitacyjny) oraz s$wiadczenia w formie ustug spotecznych (np. edukacja
szkolna, praca socjalna, pomoc pielegnacyjna, szkolenia, poradnictwo, ustugi
publicznej stuzby zdrowia itp.).

Do podstawowych funkgji éwiadczen spotecznych zalicza sie m.in. funkcje:*

-zabezpieczajgcg (ochrona przed skutkami réznych rodzajow ryzyka

socjalnego);

- egalitaryzujaca (wyréwnywanie szans zyciowych réznych grup spotecznych);

- edukacyjng (ksztattowanie pozadanych spotecznie zachowan obywatelskich,

pracowniczych, rodzinnych i konsumenckich);

- integracyjna (stwarzanie warunkéw wzmacniania wiezi spotecznych).

Polityka edukacyjna

Edukacja to spdéjny system ksztalcenia i wychowania obejmujacy rozne
poziomy ksztalcenia w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych.37
Polityka edukacyjna panstwa odgrywa istotng role w procesie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci, mtodziezy i dorostych, moze takze przyczynia¢ sie do
pogtebiania nieréwnosci i utrwalania niekorzystnego potozenia jednostek.

Dawny podziat zycia ludzkiego na okres nauki oraz dziatalno$ci zawodowe;j
i aktywnosci spotecznej bezpowrotnie przemija, nadeszta era statego i mozliwie
wszechstronnego uczenia sie. Edukacji przypisuje sie coraz wieksze znaczenia,
szczegllnie w perspektywie pozyskania pracy. Im wyzsze wyksztatcenie, tym

% zamieszki w miastach Ameryki w koricu lat sze$édziesiatych byty spowodowanie nie tyko ubostwem
czarnych mieszkancow, ale réwniez kontrastem, jakie pokazywaty reklamy telewizyjne btyszczacych
kuchni i automatycznych otwieraczy drzwi garazu, skierowane do biatych przedstawicieli klasy sredniej,
Zgjqcych tylko pie¢ mil dalej (N. Baarr, Ekonomika ... wyd.cyt., s. 155)

% G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 244-245

7 http://www.menis.gov.pl/oswiata/biezace/strategia_2007_2013.pdf, .26
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wieksze mozliwosci robienia karier zawodowych, tym mniejsze ryzyko bycia
bezrobotnym.

Do sukceséw polskiej polityki edukacyjnej nalezy uznaé wysoki odsetek
miodziezy podejmujacej studia wyzsze zaréwno stacjonarne jak i niestacjonarne.
Pozwala to odwréci¢c niekorzystne tendencije w strukturze wyksztatcenia
spoteczenstwa polskiego w stosunku do panstwa zachodnich.

Wsréd probleméw, jakie wystepuja w obszarze sytemu edukacyjnego
powszechnie uznaje sie:

- niski stopien upowszechniania edukacji przedszkolnej;

- problemy z wypetnianiem przez szkote funkcji wychowawczej (szczegdlnie

na poziomie gimnazjalnym);

-brak skutecznych mechanizméw wyréwnywania szans dzieci i mtodziezy

w dostepie do edukaciji, szczegolnie na poziomie srednim i wyzszym:;

- niedostosowanie kierunkéw i form ksztatcenia do wymogdw rynku pracy;

-brak systemowych rozwigzan w zakresie upowszechniania edukacji

ustawicznej.

Do grupy innych barier edukacyjnych zalicza sie zanikajacg dostepnosé do
szkét dla miodziezy wiejskiej i matomiasteczkowej, wzrastajgca odptatnosc
ksztalcenia, zanik wychowania przedszkolnego, brak infrastruktury masowej kultury
(klubéw wiejskich, bibliotek), nie preferowanie uzdolnien, ograniczenie naktadéw
na nauke, edukacje i kulture moze wptywaé na zapas¢ cywilizacyjng
w przedmiotowym obszarze.

Srodki na nauke nie sg naktadami na cele socjalne, ale inwestycjami
produkcyjnymi w kapitat ludzki. Edukacja umozliwia wyrdwnywanie szans petnego
rozwoju osobowego i zawodowego jednostkom catego spoteczenstwa,
a szczegolnie osobom o stosownych aspiracjach i predyspozycjach, bez wzgledu
na status materialny i pochodzenie spoteczne.

Kwestie mieszkaniowe

Brak wtasnego mieszkania jest niezaspokojong potrzebg. W Polsce jednym
z istotnych probleméw bezpieczenstwa indywidualnego i rodzinnego jest kwestia
mieszkaniowa — polegajgca na niezaspokojeniu  potrzeb lokalowych
spoteczenstwa. Mieszkanie to ,lokal sktadajacy sie z jednej lub kilku izb tacznie
z pomieszczeniami, wybudowany (...) do celéw mieszkalnych, konstrukcyjnie
wydzielonych (...) w obrebie budynku, do ktérego to lokalu prowadzi niezalezne
wejscie (...) stanowi podstawowe miejsce do petnienia funkcji rodziny”.*

Mieszkanie spetnia wiele funkcji w zyciu cztonkdéw gospodarstwa domowego.
Przede wszystkim odrebny lokal jest dobrem, ktére zapewnia biologiczny byt
gospodarstwa domowego i prokreacje, zapewnia bowiem schronienie przed
otoczeniem (spotecznym i przyrodniczym). Mieszkanie pozwala na odpoczynek.
Umozliwia gromadzenie dobytku i zywnosci, przygotowanie i spozywanie positkow,
utrzymanie higieny osobistej. Daje szanse na zaspokojenie potrzeb wyzszego

% G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 244-245

¥ Gospodarka mieszkaniowa w 2005 r., GUS, Warszawa 20086, s. 18. Ponadto w GUS przyjeto definicjg
izby — jest to ,pomieszczenie w mieszkaniu oddzielone od innych pomieszczen statymi $cianami (...)
z bezposrednim o$wietleniem dziennym i o powierzchni nie mniejszej niz 4 m®” (Tamze.)



30

rzedu. Rodziny z potomstwem tu wiasnie realizujg swojg funkcje wychowawczg
i kulturalna.4°

Nadzieja na poprawe sytuacji mieszkaniowej budzi wzrost inwestycji
mieszkaniowych.*" Na zwiekszenie dostepnosci mieszkan wptynetoby silniejsze
zaangazowanie wiadz lokalnych w aspekcie przekazywania terenéw bedacych
wiasnoscig komunalna, co pozwolitoby inwestorom na obnizenie kosztow, a wielu
rodzinom umozliwitoby uzyska¢ wiasnego lokum. Mieszkania komunalne sg
projektowane i planowane publicznie, cho¢ umowa o ich budowe moze byé
zawierana z prywatnymi firmami budowlanymi. Utrzymaniem zazwyczaj zajmujg
sie pracownicy administracji lokalnej, do niej nalezy takze decyzja o tacznej
produkcji mieszkan. Problemem jest ograniczenie wynikajace z polityki rzgdowe;j
w obszarze polityki kontroli wydatkéw lokalnych.

Posiadaczy mieszkan wilasnosciowych oraz rodziny zamieszkujgce
w mieszkaniach komunalnych napotykajg bodzce do konsumowania nieefektywnie
duzych mieszkan, taki system moze wytwarza¢ nadmierne i niedostateczne
zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych, a do tego subwencjonuje ludzi bogatych.
Niekorzystnym zabiegiem jest likwidacja ulg budowlanych i remontowych, z ktérych
w zasadzie korzystajg osoby najzamozniejsze. Uzyskanie kluczy do wtasnego
mieszkania na pewno poprawitoby umarzanie (obnizanie) odsetek od
zaciggnietych kredytéw budowlanych. Innym rozwigzaniem, ze wzgledu na koszty,
mogtoby by¢ zatrudnianie w sektorze budownictwa cudzoziemskich pracownikéw.

Kwestia mieszkaniowa w Polsce jest uwarunkowana licznymi czynnikami m.in.
niedostateczna liczba oddawanych do uzytku mieszkan oraz zty stan techniczny
(szczegdlnie na Slasku) istniejacych budynkéw i lokali. Wynika to z braku stabilnej
polityki mieszkaniowej, tj. zaangazowania instytucji centralnych oraz skutecznych
dziatan na szczeblu samorzadowym. W efekcie w wielu polskich gospodarstwach
domowych rodzi sie swoista patologia, gdyz uzytkowane mieszkania sg zbyt mate
w stosunku do potrzeb (rodziny wielodzietne) lub wymagajg kapitalnego remontu,
aprzez to ograniczajg normalne funkcjonowanie. Kowalami losu rodzin
oczekujacych na poprawe sytuacji mieszkaniowej sg ci, ktérzy w ich imieniu
projektuja i budujg mieszkania. Przesgdzajg oni o zdrowiu psychofizycznym tych
rodzin, wychowaniu ich dzieci o ich zdolnosci do godziwego odpoczynku, co nie
wptywa na ich zdolno$¢ do pracy i produkcyjnosé.

Procesy migracyjne

Mobilnos¢ przestrzenng albo migracje42 potocznie zwykio traktowaé sie
przemieszczenia os6b miedzy miejscowosciami prowadzace do statej badz
czasowej, ale dlugookresowej zmiany miejsca zamieszkania.”®

“° A. Andrzejewski, Mieszkanie jako element $rodowiska materialnego i spotecznego — funkcje i forma
mieszkania, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 43

“I W Polsce wystepuje brak okoto 2 min mieszkan. W PRL w szczytowych latach 70-tych oddawano
rocznie do uzytkowania 350-370 tys. mieszkan, obecnie ponizej 100 tys., o zdecydowanie wyzszym
standardzie. Wystepuje brak taniego, komunalnego budownictwa mieszkaniowego oraz efektywnych
systeméw kredytowania budownictwa mieszkaniowego. Budownictwo mieszkaniowe ozywia
gospodarke przez rozwdj przemystow okotomieszkaniowych, co sprzyja ograniczaniu bezrobocia
(W. Grzywacz, Polityka ...wyd.cyt., s. 53)

2 Zgodnie z definicja ONZ, za migracje uwaza sie zmiane miejsca pobytu na okres diuzszy niz rok.
Rozpatrujac zjawisko migracji w skali miedzynarodowej wyodrebnia sie dwa pojecia: emigracje, czyli
opuszczanie przez ludzi ich dotychczasowego kraju zamieszkania i osiedlenia sie na dtuzszy pobyt lub
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Przez mobilno$¢ przestrzenng (geograficzng) nalezy rozumie¢ zmiane
miejsca pobytu, zatrudnieniu w innym regionie kraju lub poza jego granicami
i utozsamia¢ z mobilnoscig profesjonalng, zwigzang z emigracjg lub imigracjg
wewnetrzng lub zagraniczna.

W zrozumieniu demograficznym do migracji nie zalicza sie przemieszczen
wynikajacych z ruchu turystycznego, wyjazdéw na wypoczynek, leczenie, krétkich
wyjazdéw stuzbowych ani tez tzw. przemieszczeh lub migracji wahadtowych,
ktérymi okresla sie codzienne dojazdy do pracy miedzy dwiema miejscowosciami.
Wyszczegdlnione grupy zdarzen, w przeciwienstwie do migracji statych lub
czasowych, nie majg bowiem bezposredniego wptywu na zmiany w sytuacji
demograficznej ani w miejscach krétkotrwatego przebywania przemieszczajacych
sie 0sob.

Na dodatkowg uwage =zastugujg jednak wspomniane przemieszczenia
wahadtowe, ktore do$¢ czesto, zwtaszcza przed okresem transformaciji systemowe;j
w Polsce byly dzialaniem przygotowawczym do migracji definitywnych.
Dotychczasowej praktyce statystycznej i w opisach ruchéw wedréwkowych nie
traktowano réwniez jako migracji przemieszczen ludnosci w obrebie jednej
miejscowosci, nawet jesli byto to wielkie miasto. W nowszych badaniach z zakresu
geografii ludnosci i osadnictwa, zwtaszcza tych, ktére dotyczg duzych aglomeracii
wspomniany rodzaj ruchliwosci - jesli rbwnoznaczny jest ze zmiang dzielnicy lub
tzw. Suburbig,** traktowany jest jako migracja.

Z poczynionych dotychczas uwag wynika, ze precyzyjne okreslenie pojecia
migracji nastrecza pewnych trudnosci i nie moze by¢ ono traktowane w petni jako
synonim dla mobilno$ci przestrzennej. To ostatnie pojecie zawiera bowiem o wiele
szerszg tres¢ znaczeniowg niz migracja. Podejscie takie mozna traktowa¢ jako
jedng z form badania mobilnosci kadry kierowniczej na zagranicznym, krajowym
lub regionalnym rynku pracy.

W przypadku mobilnosci przestrzennej zasobdéw pracy najistotniejszym
motywem decyzji migracyjnych wydaje sie perspektywa uzyskania w nowym
miejscu zamieszkania korzystniejszych warunkdéw pracy rozumianych jako
latwiejsza dostepnosé, wyzsze wynagrodzenie za prace, mniejsza jej ucigzliwosé,
wieksza tatwos$¢ uruchomienia wlasnego podmiotu gospodarczego w poréwnaniu
do sytuacji w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Okolicznosci te, jesli realnie
istnieja, stwarzajg mozliwos¢ poprawy warunkéw zycia, ktére traktowane sg jako
odrebny czynnik stymulujacy migracje. Innymi waznymi motywami decyzji
migracyjnych sg uwarunkowania rodzinne oraz dgzenie do podniesienia poziomu
wyksztatcenia (czynnik edukacyjny). Jako tatwg do uzasadnienia teze mozna
podda¢ stwierdzenie, Zze sita oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw
ksztattujgcych postawy migracyjne zmienia sie w czasie. Niektére z nich, np.
czynnik polityczny lub religiiny — mogace stymulowa¢ migracje zewnetrzne

na state w innym kraju, oraz imigracje, czyli naptyw do danego kraju na diuzszy pobyt lub na state ludzi
zamieszkujgcych dotychczas w innym kraju (J. Sotdaczuk , Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1983, s. 100-104, A. Kisiel — Lowczyc (red.),
Wspoéiczesna gospodarka $wiatowa, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2000, s. 116)

3 J. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1994, s. 282

“ Pojecie suburbia (z ang. suburb) nie powinno byé¢ utozsamiane z przedmiesciem lecz raczej
z dzielnicg w duzym zespole miejskim, tworzagcym obszar zurbanizowany na obszarze sktadajgcym sie
niegdys z odrebnych miejscowosci, po ktérych pozostaty nazwy dzielnic (przyp.aut.)
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(wspotczesnie na terenie Polski nie wystepuja), inne — jak, np. praca — w obliczu
utrzymywaniu sie bezrobocia na poziomie regionalnie zré6znicowanym utracity site
swojego wczesniejszego (np. z lat siedemdziesiatych) oddziatywania na czestosé
podejmowania decyzji w migracjach wewnetrznych. Stymulowanie mobilnosci
przestrzennej wymaga skutecznej informacji o warunkach pracy a w tym
warunkach mieszkaniowych na terenie kraju, rozwoju rynku mieszkaniowego oraz
zmniejszania kosztéw migracji. Czynnikiem wspomagajacym tak rozumiang
mobilno$¢ moze by¢ polityka panstwa.

Wobec regresu taniego budownictwa réwniez polepszenie warunkow
mieszkaniowych przestato by¢ istotnym czynnikiem przyciggajacym do miast
z obszaréw gmin wiejskich. Swojg atrakcyjno$¢ natomiast zachowat czynnik
edukacyjny, zwtaszcza jesli bra¢ pod uwage ksztalcenie na poziomie wyzszym.
Rozwdj szkolnictwa niepanstwowego, a zwtaszcza wzrost liczby oséb ksztatcacych
sie w trybie zaocznym zmniejsza wprawdzie potrzebe podejmowania decyzji
migracyjnych w celu ukonczenia studidw wyzszych, podyplomowych, nie redukuje
jej jednak tak wyraznie jak brak mozliwosci uzyskania pracy, wyzszego
wynagrodzenia lub lepszego mieszkania poza dotychczasowym miejscem pobytu.

Przestepczos¢ jako problem spoteczny

Zachowania przestepcze mogq mie¢ dwojaki charakter: psychobiologiczny
i spoteczny. Do uwarunkowan psychobiologicznych zalicza sie przede wszystkim:
uposledzenie umystowe, choroby o podiozu psychicznym, zaburzenia
endokrynologiczne i patologie cech biopsychicznych. Objawy te moga mieé
charakter wrodzony badz nabytych na wskutek przebytych choréb lub byé efektem
prowadzonych (przeprowadzonych) doswiadczen.

Do uwarunkowan spotecznych zalicza sie przede wszystkim czynniki
spoteczne, zjawiska kulturowe, czynniki srodowiskowe, niewtasciwe czynniki w
miejscu pracy, szkole itp. a niejednokrotnie dysfunkcjonalnos$é rodziny.

Do uwarunkowan niezgodnych z prawem mozna dopatrywac¢ sie na kilku
ptaszczyznach m.in. na zmianie: sytemu wartosci, na rynku pracy, edukaciji,
kulturze i rozrywce oraz pogarszajacej sie kondycji spoteczenstwa polskiego.

Problem przestepczosci, nie tylko w Polsce, jest ztozony i wymaga odrebnych,
wnikliwych badan i analiz kazdego ze Srodowisk spoteczno-zawodowych. Jednak
na uwage zastuguja nastepujace, poparte badaniami, spostrzezenia:*®

-dane statystyczne wynikajg ze stosunkowo niskiego w Polsce odsetka
przestepstw rejestrowanych. W tym zakresie Polska zajmuje Srodkowe
miejsce w rankingach miedzynarodowych, a w przypadku niektérych
przestepstw zajmuje poczatkowe;

-na wzrost przestepczodci wplywajg przede wszystkim czynniki
makrospoteczne, koncentrujgce sie na zmianie systemu wartosci, edukacji,
rynku pracy, kulturze i czasie wolnym;

- podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie zapobiegania przestepczosci
zawsze wymagato i wymagaé bedzie przedsiewzieé¢ wieloptaszczyznowych,
opartych na wszelkich instytucjach rzadowych, pozarzadowych, a przede
wszystkim obywateli. Stad istotna jest ciagta i systematyczna aktywizacja
czynnika spotecznego (obywateli) w tym zakresie;

% G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka ... wyd.cyt., s. 289-290
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-we wspotczesnym Swiecie wystepuje wyrazna i czytelna tendencja do
ograniczania kary pozbawienia wolnosci na rzecz indywidualnych
programoéw terapeutycznych dla oséb popetniajgcych przestepstwa.

Zapobieganie przestepczosci jest zaréwno pojeciem jak i procesem ztozonym,

a w dziedzinie naukowej ma wymiar interdyscyplinarny. Niejednokrotnie pojecie
.Zapobieganie przestepczosci jest zastepowane substytucyjnie terminami
~profilaktyka”, ,przeciwdziatanie”, ,prewencja” czy ,zwalczanie” przestepczosci.
Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
angazujacych dostepne $rodki i mozliwosci wszystkich instytucji i organizacji
panstwowych, spotecznych, samorzadowych, spotecznosci lokalnych, os6b
fizycznych, Srodkéw masowego przekazu.

Podsumowanie

Wspoiczesne panstwo petni wiele funkcji. Niejednokrotnie w oczach opinii
publicznej zawodzi i ugina sie pod ich nadmiarem. Jednakze trudno
zakwestionowaé role panstwa w organizowaniu efektywnie funkcjonujgacych
systemow politycznych, gospodarczych i spotecznych. Swoistg role w ty zakresie
odgrywa bezpieczenstwo socjalne, ktére nierozerwalnie utozsamiane jest
Z bezpieczeAstwem publicznym, spokojem spotecznym, czy kulturg zycia
zbiorowego. Efektywnosé i racjonalnos¢ instytucji panstwowych jest zréznicowana,
zalezna od wielu czynnikéw, w ktérych przejawia wyksztatcenie, rozwoj
gospodarczy i wynikajgcy z niego poziom bezpieczehstwa spotecznego, ktory jest
wypadkowa dobrobytu, tradycja i kultura narodéw.

Istotne jest okreslenie przez rzadzacych miejsca i roli panstwa w obszarze
polityki spotecznej oraz wskazanie i stworzenie efektywnych spotecznie warunkéw
do skutecznego dziatania instytucji panstwowych. Ekonomia stuzy do pomnazania
dobrobytu spoteczenstwa, poprzez wzrost gospodarczy zwieksza wytworzong
czes¢ dobr i ustug do podziatu. Jednak podziat dobrobytu sam w sobie musi
zawieraC elementy racjonalnosci ekonomicznej. Dziatanie nieracjonalne moze by¢
przestankg ograniczajgcg wzrost gospodarczy. Proces tworzenia dobrobytu musi
zawieraC czytelne rozwigzania spoteczne, ktére nie beda barierg dla jednostek
w realizacji ich potrzeb w miare samodzielnie, nie przysparzajac niepokojow
i nowych kwestii spotecznych. Na uwage zastuguje poglad jednego ze znawcow
przedmiotowej problematyki*®, ktéry stwierdza, ze bez wzgledu na to, jak bardzo
krytykuje sie i odrzuca instytucje panstwowe, marzeniem ludzi na catym $wiecie
jest by¢ obywatelem paristwa prawa, panstwa tworzgcego ramy dla efektywnego
systemu gospodarczego, panstwa zapewniajgcego bezpieczenstwo fizyczne i
socjalne obywateli oraz bedgcego producentem podstawowych dobr publicznych.

Nalezy przypuszczaé, iz znaczenie polityki spotecznej w poszczegdinych
panstwach Unii Europejskiej, jak i catej unii jako czynnika samodzielnego bedzie
systematycznie rosto. Polityka spoteczna jako dziedzina, wywierajgca bardzo
istotny wptyw nie tylko na sytuacje zyciowg milionéw Europejczykéw, ale jest
swoistym obszarem mobilizacji politycznej oraz debat panstw unijnych w aspekcie
definiowania sensu i istoty obywatelstwa, ktére swoim wymiarem powinno
obejmowaé podobszary, takie jak: polityczny, cywilny i spoteczny. Trudno
oczekiwa¢ w najblizszym czasie ujednoliconej, czytelnej i spdjnej dla catej

S, Golimowska, Polityka ... wyd.cyt., s. 8
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spotecznosci unijnej wyktadni polityki spotecznej. Nalezy jednak spodziewaé sie
raczej poszukiwania sposobdw i rozwigzan na $cislejsze powigzanie narodowych
polityk spotecznych, a w tym uczenia sie skutecznego transferu z kraju do kraju
pozytywnych, sprawdzonych w praktyce doswiadczen w rozwigzywaniu istotnych
kwestii spotecznych.



Dariusz JURCZAK
Wyzsza Szkofa Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie

SPOLECZNY KONTEKST BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
NA POGRANICZU WARMINSKO — MAZURSKIM

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest wstepng zapowiedziq badarn nad bezpieczerstwem
mieszkancow pogranicza warminsko — mazurskiego. Traktuje o potrzebie
zaspokojenia bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej. Ukazuje bezpieczenstwo
w aspekcie podmiotowym, przedmiotowym oraz czasoprzestrzennym. Autor
pokazuje bezpieczenstwo w ujeciu spotecznym, psychologicznym, prawnym,
filozoficznym i aksjologicznym. Wskazuje na instytucje odpowiedzialne za
zapewnienie owego bezpieczenistwa w regionie pogranicza warminsko —
mazurskiego. Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej powinno miec¢ szczegdlny
charakter w kazdym panstwie. Jako dziedzina naukowa uprawiana jest przez wiele
osSrodkéw  naukowych. Bezpieczenstwo ftraktowa¢ mozna jako zjawisko
wielowymiarowe, a nawet ponadczasowe, petnigce istotng role w systemie
warto$ci. Prawo do bezpieczenstwa nalezy do podstawowych praw i wolnosci
cztowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, pogranicze warminsko—
mazurskie, spoteczno$¢ pogranicza, determinanty bezpieczeristwa publicznego.

Wstep

Pragnienie zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa niezbednego do rozwoju,
a takze warto$¢ i prawo cziowieka do bezpiecznego zycia naleza do
najwazniejszych probleméw nurtujgcych ludzkos¢ i spotecznosci w skali globalnej,
lokalnej i w aspekcie indywidualnym.

Czlowiek w rozumieniu istota ludzka jako jednostka rozumna majaca
Swiadomos¢ wlasnej osobowosci, potrzeb, oczekiwan i mozliwosci, postugujgca sie
mowg symboliczna, zdolng do tworzenia kultury odznaczajgca sie najwyzszym
rozwojem psychicznym i spotecznym, bedacg obywatelem swojego panstwa
i immanentng czescig pozostatych uktadéw odniesienia.

Ksztattowanie bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej powinno nabieraé
szczegollnego znaczenia w strukturze demokratycznego panstwa. Spoteczenstwo
W znaczacy sposob wptywa na swoje najblizsze otoczenie pod katem poczucia
bezpieczenstwa. W tym procesie powinni uczestniczy¢ przedstawiciele organéw
panstwowych, lokalnych, stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa przy wspoétpracy z mieszkancami spotecznosci Iokalnej.48

4" L. F. Korzeniowski: Bezpieczeristwo jako dobro spofeczne: potrzeba, warto$é i prawo cziowieka (w)
Grupy dyspozycyjne w obliczu Wielkiej Zmiany. Kulturowe aspekty funkcjonowania w $wietle proceséw
integracyjnych, pod red. J. Maciejewskiego, M. Bodzianego, K. Dojny, Wroctaw 2010, s. 109 — 111

8 M. Stefanski: Bezpieczeristwo w percepcji spotecznosci lokalnej (w) Nauka o bezpieczenistwie. Istota,
przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i materiaty pod red. L. Grochowskiego, A. Letkiewicza,
A. Misiuka, T.ll, Szczytno 2011, s. 346
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Bezpieczenstwo publiczne odnosi sie do jednostek i zbiorowosci spotecznych,
instytucji, panstw i narodéw. Wystepuje wiec jako stan psychospoteczny, prawny
i kulturowy, ktéry zapewnia nie tylko istnienie, stabilnos$¢ i tozsamos$¢ spoteczna,
a takze zdrowie, honor i godnos¢ cztiowieka. Problem bezpieczenstwa spotecznego
(publicznego) ulega globalnym przeksztalceniom w  kierunku modelu
wielopoziomowego bezpieczehstwa spotecznego, uksztattowanego w procesie

cywilizacyjnego i spotecznego rozwoju.49

1. Teoretyczne uwarunkowania bezpieczenstwa publicznego.

Bezpieczenstwo jako kategoria osobista czy zbiorowa stala sie statym
elementem znanym od dziesiecioleci w oficjalnych dokumentach panstwowych
i instytucjach majacych je zagwarantowaé zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym. Czesto bywalo, ze inaczej byto ono definiowane oficjalnie niz
potocznie, co doprowadzato do rozdziatu intereséw wiadzy i obywateli. Dla nich
bezpieczenstwo oznaczato stan realny lub subiektywne poczucie braku zagrozenia
zewnetrznego gwarantujgcy mozliwosé petnej realizacji wkasnych, partykularnych
celow.

Bezpieczenstwo stalo sie jednym z najbardziej popularnych pojec
stosowanych w codziennej rzeczywisto$ci oraz organizacji, funkcjonowaniu
spoteczenstw i panstw, a takze w dziatalnosci naukowej i dydaktyczne;.
W znaczeniu ogoélnospotecznym obejmuje zabezpieczenie takich potrzeb, jak:
istnienie, przetrwanie, pewno$¢, stabilno$c, tozsamo$c, niezaleznos¢, ochrona,
poziom i jakos¢ zycia.

Bezpieczenstwo, jak kazde z poje¢ posiada szeroki zakres, sytuuje sie
w grupie poje¢ wieloznacznych. Zjawisko bezpieczeristwa okre$lane jest jako: stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci, stan i poczucie pewnosci, stan wolnosci od
zagrozen, stan wolnosci od strachu lub ataku, réwnowagi i stabilnosci zyciowej.

Poszczegodlne dziedziny bezpieczenstwa majg swojg strukture podmiotowq
(bezpieczenstwo jako pewno$¢ istnienia i przetrwania), przedmiotowg (pewnos$c¢
stanu posiadania i rozwoju) i procesualng (zmienno$¢ w czasie obiektywnych
i subiektywnych aspektéw bezpieczenstwa). Owe wymiary podlegaja klasyfikaciji
wedtug okreslonych kryteriow:

- podmiotowego (bezpieczenstwo regionalne, narodowe oraz bezpieczenstwo

miedzynarodowe);

- przedmiotowego (bezpieczernistwo ekonomiczne, polityczne, wojskowe,

spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informatyczne);

- przestrzennego (bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,

ponadregionalne, globalne);

- czasu (stan bezpieczenistwa i proces bezpieczenstwa);

-sposobu  organizowania  (indywidualne, unilateralne, hegemonizm

mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, sojusze, kooperacje).52

9 R. B. Wozniak: U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 223 — 224

* K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz: Bezpieczenstwo XXI w. Asymetryczny $wiat, Warszawa
2011, s.15

' R. Zieba: Pojecie i istota bezpieczenstwa parstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50; zob. tez: E. Nowak, M. Nowak: Zarys teorii bezpieczeristwa
narodowego. Zarzadzanie Bezpieczeristwem, Warszawa 2011, s. 9

%2 R. B. Wozniak: U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 221
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Mozna przyja¢ dwa ujecia bezpieczenstwa spotecznego. Pierwsze uwzglednia
nadrzedng role panstwa (koncepcja panstwocentryczna) w zabezpieczaniu bytu
i pracy obywateli. Drugie przenosi w powaznym stopniu odpowiedzialnos¢ na
rodziny i przyjaciét. Aktualnie dominuje trend, aby ujmowaé zjawisko
bezpieczenstwa spotecznego jako feedback pomiedzy organami panstwa
a systemem normatywnym, symbolicznym, tradycja, zwyczajami, etyka, filozofia,
stylami zycia i religia.

Panstwo, rodzina i przyjaciele tworza swoistg sie¢ samopomocy w razie
zagrozenia. Zapewnia ona finansowanie, ksztatcenie i pomoc w znalezieniu
zatrudnienia. Niestety, podstawowe funkcje rodziny i przyjaciét wspomagajacych
jednostki w spoteczenstwie nie majg charakteru statego.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego polega na
podejmowaniu przez panstwo dziatah stuzacych utrzymaniu spokoju i normalnosci
zachowan w spoteczenstwie. W tym celu panstwo tworzy specjalne instytucje takie
jak: Policja, stuzby specjalne, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa. Dla
zapewnienia wilasciwego ich funkcjonowania panstwo rozwija dziatalnos¢
regulacyjno-nakazowa, okreslajgcq zasady zachowania  funkcjonariuszy
publicznych. Natomiast dla zagwarantowania swobdd obywatelskich panstwo
okresla normy i $rodki ochrony praw obywatelskic:h.54

Do dziatah majacych zapewni¢ porzadek i bezpieczenstwo publiczne
zaangazowane sg najbardziej organy administracyjne, Policja, Sgdy, Prokuratura.
W sytuacjach kryzysowych i masowego niebezpieczenstwa wigczone bedzie
wojsko. Kwestia porzadku i bezpieczenstwa publicznego ma znaczenie
ogolnospofeczne, a wiec nie tylko wiadza panstwowa jest nig zywotnie
zainteresowana, ale i wszyscy mieszkancy naszego kraju. Zachwianie stanu
bezpieczenstwa prowadzi do zaktdécen catego ukfadu zycia spotecznego. Stad
przywigzanie duzej wagi ze strony panstwa do skutecznych dziatan w tej materii
stosunkow spotecznych i pozyskiwania poparcia spotecznego dla trwatosci spokoju
oraz bezpieczenstwa publicznego.55

Bezpieczenstwo stato sie dziedzing naukowg rozwijang w coraz wiekszej
liczbie osrodkéw naukowych i naukowo — dydaktycznych, jawi sie jako przedmiot
badan naukowych (nauk o zarzadzaniu, administracji, polityce, socjologii,
psychologii, ekonomii, politologii, prawa, a takze nauk technicznych i innych.
Powstaty nowe kierunki studiéw zwigzane z tg problematykg — bezpieczerstwo
narodowe, bezpieczeristwo wewnetrzne, inzynieria bezpieczenstwa i inne.>®

% M. Skinder: Zmiana spofeczna a problematyka dywersyfikacji bezpieczerstwa. W strone social
security, [w] Grupy dyspozycyjne w obliczu Wielkiej Zmiany. Kulturowe | spoteczne aspekty
funkcjonowania w $wietle proceséw integracyjnych,(red) J. Maciejewski, M. Bodziany, K. Dojna,
Wroctaw 2010;

** p, Wawrzyk: Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 15-16

*® E. Zielinski: Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 140; zob. tez P. Wawrzyk:
Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s.16

% Standardy ksztafcenia dla poszczegoinych kierunkéw studiow i pozioméw ksztatcenia,
rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. ; zob. tez: M. Lisiecki:
Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 13
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2. Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu aksjologicznym.

Przed oméwieniem wymienionego w tytule problemu nalezy, chocby w
skrocie, wyjasni¢ uzyte w nim pojecie.

Aksjologia w szerokim znaczeniu to ogdlna teoria wartosci, nauka
o wartosciach, wieloaspektowe rozwazania teoretyczne dotyczace pojecia
wartosci, wywodzace sie z etycznych koncepcji dobra.

Aksjologia w szerokim znaczeniu zajmuje sie:

-analiza natury wartos$ci (tego, co cenne, dobre), a wiec zagadnieniem, czym
jest wartos$¢, jaki jest jej charakter (subiektywny, obiektywny, absolutny,
wzgledny itp.);

-dociekaniem zrédet i mechanizméw powstawania wartosci w aspekcie
systematyzujgcym i postulatywnym;

- podstawami i kryteriami wartosciowania;

-klasyfikacja wartosci (np. wyodrebnianiem wartosci autotelicznych, jako
celow samych w sobie, oraz wartosci instrumentalnych, stuzgcych do ich
realizacji);

—-budowaniem ich hierarchii i ustalaniem, co stanowi warto$¢ najwyzszg (tzw.
summum bonum);

-ich statusem ontycznym, relacjami z innymi bytami, sposobami ich
poznawania i realizowania w aspekcie socjologicznym i teoretyczno-
kulturowym;

-badaniem spotecznego funkcjonowania wartosci w danej epoce historycznej,
zbiorowosci spotecznej i kulturze.>

Bezpieczenstwo ma wiele wymiarow. Najczesciej wskazuje sie i analizuje
jego wymiar techniczny, organizacyjny, ekonomiczny. Ma ono réwniez pewien
wymiar aksjologiczny. Rozpatrywane we wszystkich swych wymiarach, jest
cenionym stanem rzeczy, ktéry wprawdzie nazywa sie niejednokrotnie ,wartoscig”,
ale lepiej bytoby je okresli¢ jako pewne ,dobro”, czyli jak powiedziatby Max
Scheler — ,rzecz warto$ciowa”. Gdyby natomiast, rozpatrujac bezpieczenstwo,
zawezac je do wymiaru aksjologicznego, ewentualnie mozna by je traktowac jako
pewng wartosc.

Co daloby sie jednak powiedzie¢ o bezpieczenstwie jako wartosci?
Odpowiedz na to pytanie wymagataby rozwazenia rozmaitych kwestii. Nalezatoby
zda¢ sobie sprawe, jak przedstawia sie pozytywnos¢ bezpieczenstwa, czy
rzeczywiscie z reguty jest ono wartoscig pozytywna i czy bezpieczenstwo w ogole
nalezy do wartosci samoistnych (autotelicznych), czy raczej jest to warto$é
niesamoistna.

Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawaé, Ze bezpieczenstwo ma
pozytywny wydzwiek aksjologiczny, czyli zawsze jest wartoscig pozytywng. Wszak
oznacza ono, ze to, czego dotyczy, jego przedmiot, jest chronione przed takim lub
innym zagrozeniem, utrwalane i podtrzymywane w swym istnieniu, w swych
wiasnosciach, w swym funkcjonowaniu.

W wiekszosci przypadkéw bezpieczehstwo odnosi sie do czego$, co warto
zachowag, poniewaz jest rzeczg pozytywnie wartosciowa. Na ogét zastanawiamy
sie, jak zabezpieczy¢ istnienie czegos, wiasnie dlatego, ze stanowi ono co$
cennego. Jako to, co pomaga mu trwac i utrzymywacé jego takg lub inng wartosé

% http://pl.wikipedia.org
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pozytywng, bezpieczenstwo uzyskuje pozytywny charakter aksjologiczny. Swojg
wartosciowos¢ ,zawdziecza”, niejako czerpie z wartosciowosci danego dobra. Jest
wartoscig ze wzgledu na inng wartos¢, a wiec wartoscig wtdrng, niemniej
znaczaca. Mozna sie o tym przekona¢ gdy bezpieczenstwo czegos maleje,
zwtaszcza zas, gdy zupetnie zanika.

Wprowadzanie bezpieczenstwa i jego podwyzszanie przewaznie budzi
zrozumienie i uznanie, cho¢ niejednokrotnie pocigga za soba rozmaite
ograniczenia.

Jak wskazywatl Tomasz Hobbes, nawet zrzekamy sie pewnych uprawnien i je
przenosimy, aby zapewnic ,bezpieczenstwo witasnej osoby, zycia i zabezpieczenia
Srodkéw do zachowania zycia tak, izby nie stato sie ono ucigzliwe”.

Bezpieczenstwo nie traci aksjologicznej pozytywnosci takze wtedy, gdy
dotyczy tego, co nie tylko nie ma pozytywnej wartosci, lecz z uwagi na swoje
wiasciwosci wykazuje warto$¢ negatywng, a niejednokrotnie stanowi nawet
powazne zagrozenie dla otoczenia. Bezpieczenstwo przechowywania,
sktadowania substancji, materiatow i urzadzen niebezpiecznych dla otoczenia jest
czyms wysoce pozytywnym ze wzgledu na co$ innego, niz one same. Mianowicie
staje sie takie ze wzgledu na pewne dobro otoczenia, z ktérym pozostaje
W pewnym zwigzku.

Aksjologiczna pozytywno$c¢ bezpieczenstwa przewaznie nie budzi zastrzezen
zarowno wtedy, gdy oznacza ono ochrone przedmiotu ze wzgledu na
przystugujaca mu warto$¢ pozytywng, jak tez wtedy, gdy oznacza ochrone
otoczenia przed przedmiotem majgcym warto$¢ negatywna. Pozytywnosé
bezpieczenstwa trudno podwazaé, jesli warto$¢ pozytywna w pierwszym
przypadku, a negatywna w drugim jest autentyczna. Jesli natomiast ulegamy iluzji
aksjologicznej i w gruncie rzeczy nie mamy do czynienia z wartoscia, znika zrodto
aksjologicznej pozytywnosci bezpieczenstwa. lluzja aksjologiczna — jak kazda
iluzja — pocigga za sobg swoistg dezorientacje. Zwraca bowiem uwage na cos, co
jest pozbawione realnosci, a zarazem odwraca jg od czegos$, czemu przystuguje
realne istnienie. Powoduje wiec zmiane kierunku naszego dziatania, ktére w
Swietle iluzorycznosci czegos okazuje sie zbyteczne, a zarazem z uwagi na cos
innego moze oznacza¢ zaniedbanie.

Zdarza sie, ze Dbezpieczenstwo nabiera negatywnego charakteru
aksjologicznego z zupetnie innego powodu. Dzieje sie tak, gdy dotyczac czegos
0 negatywnej wartosci, nie oznacza ochrony otoczenia przed nim, lecz ochrone
wlasnie tego, czego dotyczy, mimo jego negatywnej wartosci. Tym samym
podtrzymuje i utrwala istnienie takiego przedmiotu, ktéry dobrem nie jest i ktérego
oddziatywanie narusza rézne dobra w otoczeniu. Wiadnie tak ksztattuje sie
sytuacja, gdy owym przedmiotem sg osrodki wladzy dyktatorskiej, totalitarnej, jej
newralgiczne centra dyspozycyjne, dziatajagce zgodnie z programem
bezwzglednego podporzadkowania spoteczehstwa jako catosci i poszczegdinych
jednostek, tlumienia wszelkich sprzeciwéw, wprowadzania drastycznych
ograniczen, ustawicznej kontroli i nie mniej drastycznych represji. Im doskonalszy
jest system zabezpieczajacy, ktoéry zapewnia bezpieczehstwo takiego systemu
sprawowania wiladzy, przynoszacego powszechng degradacje, cierpienie
i zniewolenie, tym wieksza jest aksjologia negatywnosci bezpieczenstwa o takim
charakterze.
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WartoSciowos¢ bezpieczenstwa staje sie pozytywna, gdy stoi na strazy jakis
débr, do ktérych nalezy m.in. zycie ludzkie, zdrowie, dobra osobiste, wolnosé¢,
mienie, praca, porzadek publiczny, przemieszczanie sie. Wartosciowos¢
negatywng zas nabywa woéwczas, gdy nie stoi na strazy pewnych débr, lecz
przedmiotu o negatywnej wartosci. Osfaniajac $wiat débr i wartosci pozytywnych,
samo jest dobrem cenionym i poszukiwanym. Totez wszelkie starania, by je
utrzymacé i nadawa¢ mu coraz doskonalszg postaé, sg w dostownym znaczeniu
dobro — czynne, poniewaz przynosza dobro. Same zatem nabierajg pozytywnego
charakteru aksjologicznego.

Bezpieczenstwo nie jest i nie moze byé celem samym w sobie. Rola bowiem,
jaka bezpieczenstwo petni w systemie wartosci, jest istotna. Podtrzymuje ono
istnienie, wtasciwosci i funkcje rozmaitych doébr, a przez to zarazem istnienie
wartosci, ktére im przystuguja. Chronigc cztowieka, jego otoczenie przyrodnicze
i kulturowe, sprzyja ich trwaniu, przediuza ich istnienie, przeciwdziata degradacji,
destrukcji i unicestwieniu. Jego istnienie umozliwia pomys$ing realizacje réznych
zamierzen. Pomaga takze utwierdzi¢ sie w przekonaniu, ze ich podejmowanie jest
w peti sensowne.”®

3. Spoteczno-prawne aspekty bezpieczeinstwa publicznego.

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa o obszar spoteczny wynika
zaréwno z roli wspoétczesnego panstwa demokratycznego, ktérego obowigzkiem
jest troska o obywateli niezaleznie od ich stanu materialnego, o to by mogli oni w
sposob realny uczestniczy¢é w zyciu spotecznym. ,Uposledzenie” ekonomiczne
duzych grup spotecznych powoduje, iz demokracja staje sie demokracjg fasadowa,
a instytucje panstwa demokratycznego sg niedostepne dla szerokich kregow
spotecznych. Bezpieczenstwo socjalne pojmowane jest zatem jako ochrona
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokojenia
indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne.59

Wedtug K. Zukrowskiej: ,istniejg $ciste zwigzki pomiedzy bezpieczenstwem
a warunkami tworzenia wspoétzaleznosci, dobrobytem, liberalizacjg gospodarki oraz
wzmocnieniem demokracji. Inaczej méwigc, bezpieczenstwo jest Scisle zwigzane
ztym, co ma miejsce w gospodarce. Im gospodarka silniejsza, bezrobocie
mniejsze, spoteczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj przejawia
zainteresowaniami stabilizujgcymi gospodarke innych krajéw. Dziatanie to nie jest
charytatywne w swym charakterze — wynika z interesu angazujacego sie w nie

kraju”.60

%% A. Wegrzecki: Ontologiczne i aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, Bezpieczeristwo jako wartosc,
Wydanie pokonferencyjne z |l Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Wyzsza Szkote
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, 18.04.2008

% A. Skrobacz: Bezpieczeristwo spofeczne w: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI w., Warszawa
2006, s. 413; zob. tez M. Leszczynski: Bezpieczeristwo spoteczne Polakoéw wobec wyzwan XXI w.
Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2011, s. 57

K. Zukrowska: Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w] Bezpieczenstwo i jego ewolucja, [w]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, (red.) K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006,
Warszawa 2006, s. 32; zob. tez M. Leszczynski: Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan
XXI w. Zarzgdzanie bezpieczenistwem, Warszawa 2011, s. 57-58
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Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje caloksztalt dziatan prawnych
i organizacyjnych realizowanych przez podmioty  rzadowe (krajowe
i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu
zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji oraz wykluczenia spotecznego. Chodzi
tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo lub trwale niezdolnym do
pracy zawodowej, ktdrzy znaleZli sie na wskutek witasnej niezaradnosci w trudnej
sytuacji zyciowej, lub padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych — pozar,
powddz, inne kleski zywiotowe. Istotne znaczenie ma tutaj uwaga o koniecznosci
wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za los witasny i los rodzin, poniewaz
walka z marginalizacjg i nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie moze
ksztattowaé postaw znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na
stopniowym zatracaniu umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych i sieganie po pomoc instytucji pomocy spotecznej w sytuacjach do tego
nieuprawnionych. Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest tworzenie
warunkow rozwojowych, poprzez mozliwosé aktywnego uczestniczenia w edukaciji,
kulturze, szeroko rozumianym zyciu spoiecznym.61

Bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie takze do poczucia wspdlnoty, tworzenia
wiezi spotecznych opartych na zaufaniu. Mozna wowczas powiedzie¢, ze
bezpieczenstwo spofeczne sktada sie z trzech komponentéw (sktadowych):
bezpieczenstwo socjalne (odnoszace sie do minimalnych standardéw socjalnych
opisanych przez poziom minimalnych ptac, dochodéw, transferow -
gwarantowanych w systemie prawa i wynikajgcych z istoty demokratycznego
panstwa), bezpieczenstwo wspdlnotowe (odnoszace sie do obszaru doznan
i emocji, majace charakter psychofizyczny, subiektywne doznanie jednostki bycia
czescig wiekszej wspolnoty, spoteczenstwa; poziom tego rodzaju bezpieczenstwa
zalezy od poziomu kapitatu spoftecznego) oraz bezpieczenstwo rozwojowe
(odnoszace sie do ogdlnych warunkéw rozwoju obywatela w danym panstwie,
opisane przez szanse i mozliwosci rozwojowe, wspotczesnie zalezy ono gtdwnie
od poziomu kapitalu ludzkiego, warunkéw instytucjonalnych, poziomu
decentralizacji panstwa i upodmiotowienia obywatela w systemie prawnym.

Prawo do bezpieczenstwa nalezy do podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Prawa cztowieka nie zosta’rg do tej pory jednoznacznie zdefiniowane,
jak réwniez nie ma ich definicji legalne;. 2

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje w aktach normatywnych
zarOéwno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. Podkresli¢
jednak nalezy, ze pojecie bezpieczenstwo publiczne, ktére oznacza najwazniejsze
zadanie panstwa, jego najwazniejszg funkcje, nie zostato dotychczas precyzyjnie
okreslone w przepisach prawnych.

Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim wartoscig konstytucyjna, dla
ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywatela z jego
konstytucyjnych wolnosci i praw. Bezpieczeristwo demokratycznego panstwa

® M. Leszczynski: Bezpieczenstwo spofeczne Polakéw wobec wyzwari XXI w. Zarzadzanie

bezpieczernistwem, Warszawa 2011, s. 58

%2 Definicja legalna jest to definicja zawarta w przepisie prawnym na uzytek tego aktu prawnego; zob.
tez: L. F. Korzeniowski: Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Warszawa
2012, s. 127
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w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP traktowane jest jako warto$¢ wchodzaca
w skiad interesu publicznego, jako ogdlnego wyznacznika granic wolnosci i praw
jednostki, przy czym nie nalezy tego interesu publicznego utozsamiaé z interesem
panstwowym ani przeciwstawia¢ powinnosciom jednostki. Kazde z szesciu
kategorii intereséw szczegotowych wymienionych w art. 31 ust. 3 (bezpieczerstwo
i porzgdek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowie, mienie, moralno$¢ publiczna)
nalezy definiowa¢ w oparciu o aksjologie podstaw Konstytucji, miedzy innymi
W nawigzaniu do zasad godnos$ci cziowieka i zakazu dyskryminaciji.

Bezpieczenstwo publiczne to takze zadanie publiczne naczelnych,
centralnych, terenowych organéw administracji rzadowej oraz organéw samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 22 pkt. 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, wojewoda ma za zadanie zapewni¢ wspétdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie
bezpieczenstwa panstwa.

Prawo do bezpieczenstwa jednostki jest prawem osobistym, chociaz
réwnoczesnie w problemach tych musi partycypowaé panstwo. Wedfug Immanuela
Kanta: “prawo cztowieka musi by¢ uwazane za $wiete, chocby to wladze panujgcq
kosztowato duzo poswiecenia » B3

Prawa jednostki wyprowadzone z okreslenia istoty i natury cziowieka
i spofeczenstwa pozwalajg na okreslenie relacji pomiedzy owymi podmiotami.
Zdaniem filozofa J6zefa. M. Bocheriskiego okresla mozna je w grupach jako prawo
do bytu” (tzn. do bezpiecznej egzystencji) i prawo do osiggniecia celu czfowieka. 64

Wedtug socjologa Eugeniusza Jarry istnieje prawo do istnienia, do wolnosci,

. o o ._ 65
do rownosci, do wlasnosci, do pracy oraz do wychowania.

4. Spoteczno-psychologiczne determinanty bezpieczenstwa publicznego

na pograniczu warminsko — mazurskim.

Pojecie bezpieczenstwa oznacza stan braku zagrozenia, w rzeczywistosci
jednak stan taki nie istnieje lub jest tylko chwilowy. Mowiac o bezpieczenstwie
zagrozenia mogg dotyczy¢ réznych débr, z reguty dodajemy, o jakie
bezpieczenstwo lub czyje nam chodzi.

Bezpieczny dom to wspdlnota ludzi, zwigzanych wiezami emocjonalnymi,
ktérzy darzg sie szacunkiem i wspierajg w trudnych sytuacjach. Bezpieczenstwo
osobiste to stan, w ktérym jednostka moze w petni zaspakaja¢ swoje potrzeby
i rozwija¢ wszystkie swoje potencjalne zdolnosci. Bezpieczna szkofa to szkota,
w ktérej nie ma alkoholu, narkotykdw i agresji. Bezpieczne miasto to miasto, po
ktérym mozna o dowolnej porze spacerowac bez obaw, ze zostanie sie pobitym,
okradzionym, zaczepionym.

Abraham Maslow, twérca hierarchii potrzeb, potrzebe bezpieczenstwa lokuje
zaraz po potrzebach fizjologicznych na dole hierarchii i zalicza jg do potrzeb
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