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Wstep

Chocbysmy nawet mogli stac sie uczonymi uczonoscig drugich,
madrzy mozemy byc¢ jedynie wtasng madros$cig.
— Michel de Montaigne

Pochodzenie, wyksztatcenie i kariera w ciggu dziejdw w réznym stopniu
wplywaty na ksztattowanie sie elity, jej miejsca i roli w spoteczenstwie. Coraz
czesciej we wspotczesnym Swiecie naukowcy zastanawiajg sie nad rolg edukacji
w zyciu codziennym. W dobie statych zmian cywilizacyjnych, wspétczesni Polacy
zastanawiajg sie nad bezpieczng przysztoscig swoich dzieci i swojg, nad tym, co by
chcieli robi¢, jak zy¢, aby czuli sie bezpiecznie. Posiadane wyksztatcenie w duzym
stopniu decyduje o pozycji na rynku pracy, a co za tym idzie pozycji i statusie
spotecznym. Edukacja to og6t proceséw i oddziatywan, ktorych celem jest
zmienianie ludzi adekwatnie do zatozen i celéw wychowawczych spoteczenstwa.
Istotne znaczenie w procesie edukacji ma osobista relacja pomigedzy wychowawca
i wychowankiem. Dynamika zmian w edukacji, nowe programy i reformy,
przygotowanie do zawodu nauczyciela sktaniajg do refleksji nad modelem
ksztatcenia elitarnego.

Prezentowana monografia stanowi probe zatrzymania sie nad zagadnieniem
szeroko pojetej Edukacji Elit XXI wieku.

Na monografie sktada sie 13 artykutow.

W obszarze pierwszym, ktory stanowi zarazem pierwszy rozdziat niniejszego
opracowania, pragne zwréci¢ uwage na artykut Pana Krystiana Cubera, ktory
wprowadza czytelnika w poruszang w niniejszej monografii problematyke. Autor
podejmuje prébe uporzadkowania i opisania najczesciej spotykanych definicji
i koncepcji zjawiska elit. Elita rozumiana jako zbiér oséb zajmujgcych kluczowe
pozycje w strukturze wiadzy. Elita jako zbioér oséb zajmujacych najwyzsze miejsce
na skali autorytetu lub prestizu czy tez elita rozumiana jako zbiér oséb zajmujgcych
najwyzsze miejsce ze wzgledu na pewne tradycyjne wartosci, ktére sg w niej
pielegnowane (elity lokalne czy srodowiskowe).

Na wazny problem zwraca uwage Pani Anna Majewska poruszajgc
w prezentowanym artykule kwestie roli i zadan organizacji pozarzgdowych w miescie
Gliwice. W tekScie zasygnalizowano elementarne pojecia zwigzane z organizacjami
pozarzgdowymi, takie jak definicja, zadania i cele, wyzwania stawiane podmiotom
NGO, cechy charakterystyczne dla organizacji non-profit, oraz podmioty zaliczane
do organizacji pozarzadowych. Ponadto w pierwszej czesci artykulu zostaty
wskazane obszary dziatalnosci, oraz teren dziatah organizacji pozarzagdowych
w Polsce. Drugg czes¢ artykutu przeznaczono na wskazanie obszaru dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w miescie Gliwice. Dokonano krotkiego opisu Fundacii
Rézyczka, Fundacji Greenpower Polska, Stowarzyszenia ,SEZAM” oraz
Stowarzyszenia ,Cata na przéd”.

Pan Tomasz Pawtuszko w swym artykule Popularyzacja metody coachingu
a przywddztwo w polityce podkresla, iz coaching stat sie popularng metoda treningu
efektywnos$ci osobistej. Analizuje mozliwosci aplikacji tego podejscia w sferze
polityki. Polityka jako dziatalnos¢ celowa i oparta na przywddztwie podlega
podobnym zasadom jak dziatalno$¢ menedzerska, bedaca gtdwnym obszarem



aktywnosci branzy coachingowej. Poprzez analogie wskazuje obszary
potencjalnych zastosowan coachingu w polityce. Wspodtczesna aktywnosé
polityczna jest silnie spersonalizowana i powigzana z mediami i marketingiem, co
sprawia, ze procesy podejmowania decyzji sg uwarunkowane stresem,
niepewnoscig i ryzykiem. Tekst opiera sie na dotychczasowych badaniach, pracy
dydaktycznej, metodyce analizy tresci i obserwacjach autora w procesie coachingu.

Drugi obszar zagadnien ma wymiar spoteczno-kulturowy.

Na wazny problem polskiego spoteczenstwa, jakim jest wyksztatcenie i jak jego
poziom wptywa na zycie Polakéw zwraca uwage Pani Iryna Drozd. Autorka
w swoim artykule podkresla, iz przemiany systemowe i kulturowe XXI wieku stawiajg
przed edukacja nowe wyzwania. Wyksztalcenie staje sie najwazniejszym
elementem kapitatu spoteczno-kulturowego, stanowigcym jeden 2z istotnych
warunkow zapewnienia cztowiekowi godziwej egzystencji. Cztowiek wyksztatcony
lepiej potrafi sobie radzi¢ w sytuacjach traumatycznych, szybciej przystosowuje sie
do zmieniajgcego sie Swiata. Zmiany dokonujgce sie we wspoiczesnych
spoteczenstwach zmuszajg czesto do uczenia sie na nowo, do przekwalifikowania
sie ido zdobywania nowych kompetenciji. Edukacja powinna by¢ elastyczna,
wielokierunkowa, nadmiarowa, obszerna i wszechstronna.

Kolejny artykut, na ktéry warto zwréci¢ uwage to tekst Pani Jolanty Walisz.
W swym artykule autorka opisuje rodzaje elit i ich role w systemie demokratycznego
panstwa. Przedstawia cechy i kompetencje, ktére powinny wyrézniac¢ cztonkow elity,
pozadane u nich zachowanie prospoteczne oraz system preferowanych przez nich
wartosci. Uzasadnia hipoteze mowigcg, ze empatia jest gwarantem zachowan
spotecznych elit, gdyz stanowi wazny czynnik motywujgcy do zachowan
prospotecznych. Jest ona bardzo waznym prospotecznym procesem emocjonalnym,
ktéory motywuje do zachowah altruistycznych, sprzyja bliskim relacjom
interpersonalnym, zaciesnia empatyczng tgcznos¢ miedzy ludzmi i powstrzymuje
zachowania antyspoteczne. Wskazuje na konsekwencje braku empatii u elit.
Omawia uwarunkowania prospoteczne i empatyczne zachowania cziowieka
z punktu widzenia teorii systeméw autonomicznych. Przedstawia dgzenia i prawa
cztiowieka wynikajgce z wiedzy o mechanizmach zachodzgcych w ludzkiej psychice
oraz ze znajomosci wtasciwosci sterowniczych czlowieka. W zakonczeniu wskazuje
rodzaj dalszych badan nad zaleznoscig empatii od statych indywidualnych cech
osobowosci cztowieka.

Z kolei artykut Pani Elzbiety Marii Minczakiewicz jest probg ukazania wynikéw
badan zwigzanych z poczuciem jakosci zycia os6b o réznym rodzaju i stopniu
niepetnosprawnosci w wieku od 17 do 27 lat. Celem badan autorki byto ukazanie,
jak znaczaca role w dazeniu miodych oséb z niepetnosprawnoscig do osiggania
szczescia i realizacji planéw zyciowych oraz osiggania postepéw w zakresie ich
leczenia i rehabilitacji spoteczno-zawodowej, odgrywa subiektywnie ujmowana
przez nie samoocena w zakresie poczucia jakosci i sensu zycia. Wielo-
ptaszczyznowa analiza wynikdw badanh pozwolita autorce na nieco inne spojrzenie
na problemy osob niepetnosprawnych, niz ma to miejsce w dzisiejszej rzeczy-
wistosci spoteczne;j.

Ewa MAKOSZ
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Krystian CUBER
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu

ELITY W SYSTEMIE DEMOKRATYCZNYM PANSTWA

Wstep

Spoteczne zapotrzebowanie na elity nie stabnie. Dostrzec tez mozna
pokfadanie w elitach wiare, ze to tylko te grupy, wyrézniane pod ré6znymi wzgledami,
niejednokrotnie wybitnymi cechami osobistymi, sg w stanie podofa¢ problemom
wspotczesnosci i przezwyciezy¢ wszelkie przeciwnosci. Mozna zauwazy¢ rowniez,
ze termin elita jest naduzywany i to nie tylko przez badaczy elit, politykéw ale i przez
zwyktych ludzi. Kto jest elita? Jak jest rozumiana jest istota zjawiska elit?

Termin ten zostat wprowadzony do nauk spotecznych przez Vilfredo Pareta.
Pojecie to wywodzi sie ze stéw: francuskiego élite — wybdr, wybrahcy oraz
tacinskiego eligere — wybiera¢. W swym klasycznym rozumieniu oznacza grupe ludzi
wyrézniajgcg sie sposréd otoczenia okreslonymi cechami uznanymi za wazne
w danej spofecznosci oraz korzystajgcg z przywilejéw.! Definicja ta, jednak nie
precyzuje w stopniu wystarczajgcym zjawiska elit, poniewaz w literaturze
i stownikach termin ten jest rozumiany i interpretowany na wiele sposobéw oraz
stosowany do opisu w réznych kontekstach. W opinii B. Dobek-Ostrowskiej
niescistos¢ ta wynika z faktu, ze obok nazwy ,elita” i ,elity” funkcjonujg réwnolegle
inne okreslenia, jak elita wtadzy, elita rzagdzgca, elita/klasa polityczna, co czyni
pewien znaczeniowy chaos.? Refleksji i oceny na temat probleméw zwigzanych
z definicjg elity podjat sie w swej ksigzce Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie
Janusz Sztumskid. Uwaza on, ze wszystko, co okresla sie elitg lub czyms$ elitarnym
postrzega sie z podziwem i szacunkiem, przypisujac temu niezwyklg wartosc
i znaczenie, chociaz nie wiadomo doktadnie dlaczego i pomimo tego, ze elity sg tylko
okreslonym wytworem przeréznych selekcji spotecznych. W rozwazaniach badacza
przekonanie to wynika z historycznych doswiadczen spoteczenstw — wojen,
rewolucji, postepu w nauce i technice, gdzie wiodaca rola przypadta elitom.*

Z socjologicznego punktu widzenia elitami sg — ujmujgc rzecz jak najbardziej
0golnie — takie grupy, ktére wspoéttworzg ludzie zajmujgcy czotowe pozycje w sferach
zycia spotecznego (np. w gospodarce, polityce, nauce, kulturze, sporcie itp.),
wytonienie z danego spofeczenstwa lub spotecznosci w oparciu o pewne zasady
zwyczajowe lub prawne. Elity sg wigec zbiorowosciami przywddczymi, kierowniczymi,
opiniotwdrczymi. Wchodzg tu w gre zaréwno osobiste przymioty, jak tez wiasciwosci
spoteczno-ekonomiczne. Wyszczegodlnia¢ mozna tutaj wymiar stratyfikacyjny®, gdzie
elite okresli¢ mozemy przez cechy jej potozenia spotecznego (wtadza, pienigdze,
wyksztatcenie, prestiz spoteczny). Mozna zatem wskaza¢ na elity sktadajgce sie

W. Sokét, M. Zmigrodzki: Elity polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, red. B.
Szmulik, M. Zmigrodzki, wyd. UMCS, Lublin 2010, s. 455.

2B. Dobek-Ostrowska: Elity polityczne, [w:] Studia z teorii polityki, red. A. Jabtonski, L. Sobkowiak, t. II,
wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 133.

3Prof. zw. dr hab. J. Sztumski, prawnik, logik i socjolog, Kierownik Katedry Socjologii i Psychologii
w Gornoslaskiej Wyzszej Szkole Handlowej w Katowicach.

4J. Sztumski: Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie, wyd. naukowe ,Slgsk”, Katowice 2014, s. 17 - 18.
SStratyfikacja - uwarstwienie spoteczne oznacza, ze kazde spofeczeristwo ma pewien system rang:
pewne warstwy stojg wyzej, inne za$ nizej.
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z 0s0b, ktére w opinii swojego $rodowiska cieszg sie szczegdlnym osobistym
autorytetem lub prestizem i z tego tytutu spetniajg okreslone funkcje spoteczne lub
sg zaliczane do zbioru ludzi zajmujgcych najwazniejsze/strategiczne pozycje
w przestrzeni publicznej (organizacjach), jakie istniejg w danym spoteczenstwie.

Instytucjonalne postrzeganie cechuje elite, jako grupe ludzi wyodrebniong na
podstawie kryterium udziatu w procesach podejmowania decyzji panstwowych oraz
wyréznia elity zajmujgce najwyzsze pozycje w instytucjach witadzy i organizacjach
politycznych.

ZauwazyC nalezy, ze klasyfikacja elit, u r6znych autoréw, uzalezniona zostata
od obszaru, a raczej kraju badan. Inaczej klasyfikacja elit podawana jest np. przez
badaczy francuskich, niemieckich a inaczej przez badane spoteczenstwa
amerykanskiego. Niektdrzy autorzy (Mills) sugerujg pewna hierarchig elit, gdzie elita
,Kierownictwa politycznego” - elita wtadzy, zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchii
elit.

Istocie elit swoje badania poswiecito wielu klasykow takich jak Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca, Robert Michels, Karl Mannheim, Harold Dwight Lasswell, Charles
Wright Mills czy John Higley. Analizy dorobku wyzej wymienionych autorytetéw
podjat sie Marek Zyromski w pozycii: Teorie elit a systemy polityczne.® Wynika z niej
szereg wnioskow, ktore prezentujg rézne koncepcje elit, pozwalajg poréwnac
poglady oraz wskazac¢ obszary charakterystyczne dla poszczegdlnego badacza.
| tak elita w koncepc;ji Vilfredo Pareto oznacza ludzi, ktérzy dzieki wlasnym cechom,
w dziedzinie swej aktywnosci, posiadajg najwigksze zdolnoSci i osiggnigcia. Pareto
twierdzit, ze sg to ludzie wyrdzniani wedtug wielkosci wpltywoéw oraz wiadzy
politycznej i spotecznej. W swoich badaniach zwrécit rowniez uwage na niezbedne
cechy kandydata do elity, jak wladza, prestiz czy bogactwo oraz na czynniki
determinujgce procesy powstawania i rozpadu elit (tzw. teoria krgzenia elit).”
Gaetano Moski twierdzi, ze klasa polityczna (elita) jest pojeciem obejmujacym
zorganizowang mniejszosc¢ rzgdzacych, ktora posiada atrybuty wiadzy i narzuca swe
decyzje niezorganizowanej wiekszosci rzgdzonych. Zdaniem Moski istniaty trzy
kryteria wejscia do klasy politycznej: dzielnos¢ wojskowa, bogactwo i pochodzenie
oraz osobiste osiggniecia.® W podobnym duchu zjawisko elit oceniat Robert Michels,
ktéry podkreslat, ze rozwdj spoteczny uzalezniony jest od funkcjonowania
zorganizowanej mniejszosci w gronie mass. Elita zaprezentowana przez Michelsa
to zorganizowana mniejszo$S¢ w spoteczenstwie, ktdra przyjmuje pozycje klasy
panujgcej, zarbwno w odniesieniu do grup, jak i ruchéw spotecznych. Nawigzujgc do
masowedo zjawiska partii politycznych, okreslit te prawidtowos$¢ mianem zelaznego
prawa oligarchii.? W badaniach Karla Mannheima elita jest to zbiér oséb, posiadajgcy
dostep do jednego z trzech kryteriow: kryterium krwi — charakterystyczne dla
spoteczenstw arystokratycznych, kryterium wtasnosci — swoiste dla spoteczenstw
burzuazyjnych oraz kryterium osiggnie¢ — typowe dla spoteczenstw
demokratycznych. Mannheim rozwazajgc tez charakter wspdtczesnych elit
politycznych wyrdznit cztery procesy zwigzane z ich ksztattowaniem sie: wzrost

M. Zyromski: Teorie elit a systemy polityczne, wyd. UAM, Poznan 2007, s. 21

V. Pareto: Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, red. A. Kojder, PWN, Warszawa 1994,

8M. Zyromski, Gaetano Mosca: Tworca socjologicznej teorii elity, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
1996

°R. Michels: Oligarchiczne tendencje organizacji, [w:] Wtadza i spoteczenstwo. Antologia tekstow
z zakresu socjologii polityki, red. J. Szczupaczynski, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1995
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liczby elit i zwigzane z tym zmniejszenie sie ich wiadzy, przetamywanie
ekskluzywnosci elit, zmiana zasad rzgdzacych selekcjg elit oraz zmiana
wewnetrznego skfadu elit.1° Karl Mannheim rozbudowat klasyfikacje elit do:

- elity polityczne,

- organizatorskie,

- intelektualne,

- artystyczne,

- moralne i religijne.

Poglady Harolda Dwighta Lasswella wpisujg sie w koncepcje Karla Mannheima.
Ukazujg elite, jako grupe uprzywilejowana, ktéra otrzymuje najwiecej tego, co jest
do otrzymania. O przynaleznosci do elity w tym ujeciu decydowato kryterium dostepu
do prestizu, dochodu, bezpieczenstwa, zajmowana pozycja w strukturze spotecznej
i politycznej oraz posiadanie witadzy w systemie politycznym.! Z kolei Charles
Wright Mills prezentowat stanowisko, ze elita jest to grupa ludzi posiadajgca
formalnie lub nieformalnie wiadze. W tym aspekcie wyréznit on trzy grupy elit —
wojskowa, polityczng i ekonomiczng. Pisat tez, ze elita wiadzy wytoniona z tych
trzech grup ogranicza mozliwos¢ dotgczenia do tych grup oséb niezwigzanych z juz
istniejgcy elitg.12

Analizujgc dostepng literature przedmiotu dotyczgca pojecia i istoty zjawiska
elity, trudno jest zaprezentowad i przyja¢ jednoznaczna definicje elity. Smiato mozna
postawic teze, ze mamy do czynienia z istniejgcym znaczeniowym chaosie.

Zdaniem Janusza Sztumskiego we wspoétczesnej socjologii wyrdznia sie kilka
znaczen terminu elita. Elita - rozumiana jako zbiér osob zajmujacych kluczowe
pozycje w strukturze wtadzy. Elita — rozumiana jako zbiér os6b zajmujgcych
najwyzsze miejsce na skali autorytetu Ilub prestizu waznej dla danego
spoteczenstwa. Elita — pojmowana jako zbiér oséb zajmujgcych najwyzsze miejsce
na skali autorytetu lub prestizu w okreslonej spotecznosci lokalnej ze wzgledu na
pewne ftradycyjne wartosci, ktore sg w niej pielegnowane.’® Dociekajgc
historycznego uksztattowania lub tworzenia sie elit mozna wskaza¢ na pewne
kryterium uprawniajgce do zakwalifikowania sie do tego rodzaju zbioru:

1) pochodzenie lub uzyskanie odpowiednio wysokiej godnosci nadanej przez

wiadze swieckg (np. tytutu szlacheckiego lord, baron) lub wiadze duchowng
(np. biskup, ajatollaha itp.);

2) dziedziczenie uprzywilejowanej pozycji spotecznej;

3) posiadanie stosunkowo szerokiego zakresu wtadzy w sferze politycznej,
gospodarczej, haukowej, kulturalnej itp. dajgcej mozliwos¢ podejmowania
decyzji;

4) posiadanie szczegolnie szanowanych w danym spoteczenstwie wartosci i to
w stopniu znacznie powyzej przecietnej (J.P. Il; kard. Wyszynhski; Zbigniew
K. Brzezihski — amerykanski politolog polskiego pochodzenia, sowietolog,
geostrateg, w latach 1977-1981 doradca prezydenta Cartera ds.
bezpieczenstwa narodowego USA.);

10K. Mannheim: Cztowiek i spofeczeristwo w dobie przebudowy, PWN, Warszawa 1974

HD. H. Lasswell: The Comparative Study of Elites, Stanfird 1952

12J. Mucha, C. W. Mills: Wiedza Powszechna, Warszawa 1985; C. W. Mills, Wyobraznia socjologiczna,
ttum. M. Bucholc, PWN, Warszawa 2007.

13, Sztumski: Elity ich miejsce i rola ..., s.21-22.
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5) rzeczywiste albo tylko formalne posiadanie pewnych wiasciwosci, ktére
powodujg, ze sg szczegodlnie przydatne dla okreslonych elit np. cziowiek
z charyzma, wiasciwy cztowiek na wtasciwym miejscu itp.

6) posiadanie szczegdlnych zdolnosci (w dziedzinie nauki, sportu itp.)*

Nawigzujgc do powyzszego, mozna by wiec wyrézni¢, w kazdym
z spoteczenstw tzw. elity strategiczne. Do tego rodzaju elit zaliczane sg nastepujgce:

a) aktualne elity polityczne (sprawujgce wtadze i tym samum ksztattujgce zycie
polityczne danego spoteczenstwa),

b) elity gospodarcze, naukowe, wojskowe, dyplomatyczne itp.,

c) elity sprawujgce wtadze moralng (prominenci spos$rod duchowienstwa,
filozoféw, pedagogodw itp.),

d) elity zaspokajace uczuciowe lub estetyczne potrzeby (artysci, pisarze,
gwiazdy, celebryci, gwiazdy kina, teatru, czotowi reprezentanci rozmaitych
dyscyplin sportowych.5

Prawie wszystkie teoretyczne definicje elit podkreslajg, ze elita to wyodrebniona
grupa przywodcza, stanowigca wzor dla reszty spoteczenstwa, kierujgca zyciem
spotecznym oraz okreslajgca i wptywajgca na kierunek jego rozwoju. Gracjan
Dutkiewicz przyjmuje, ze elita to grupa ludzi wytoniona ze wzgledu na wyjatkowe
cechy tylko jej dostepne. Nie da sie jednak wyrézni¢ tych cech, wartosci czy jednej
kategorii elit, ktdre okreslatyby wszystkie osoby nalezgce do elity. To od rozwoju
spofteczenstw i od okresu historycznego zalezg cechy jakie skionni jestesmy
uznawac za wyjgtkowe.6

Nie byto i nie ma spoteczenstw, w ktorych nie istniatyby elity. Nie oznacza to
wcale, ze w kazdym spoteczenstwie istniejg takie same grupy elit. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze tak jak rézne sg poszczegodlne spoteczenstwa (stopien rozwoju
cywilizacyjnego), tak réwniez rézne sg istniejgce w nich elity. llosé i jakosé€ elit nie
jest wiec sprawg przypadku, lecz jest spotecznie uwarunkowana. Zatrzymajmy sie
na chwile nad problemem elity wiadzy. Dla przyblizenia tego zagadnienia,
rozpatrzymy elity wtadzy w spoteczehstwach demokratycznych. Kogo wiec zalicza
sie do elity wladzy?

Zasadniczo do elit wladzy zalicza sie aktualne elity polityczne sprawujgce
wladze i tym samym ksztattujgce zycie polityczne danego spoteczenstwa, elity
gospodarcze, wojskowe, naukowe i dyplomatyczne, ktére kierujg i ksztattujg takie
sfery zycia jak gospodarka, wojskowos¢, nauka, stosunki miedzynarodowe, elity
sprawujgce wtadze moralng, ktérg wspottworzg dostojnicy sposréd duchowienstwa,
filozoféw i pedagogdéw oraz elity zaspokajajgce uczuciowe lub estetyczne potrzeby
danego spoteczenstwa jak artysci, pisarze, gwiazdy teatru lub kina oraz czotowi
reprezentanci rozmaitych dyscyplin sportowych.'” Koncepcje elit opierajg sie tez na
dwdch zasadach wymiany elit: na zasadzie reprodukcji oraz na zasadzie cyrkulaciji,
albo inaczej na zasadzie krgzenia elit. Zasada reprodukcji polega na odtwarzaniu
skfadu elity wytacznie z wlasnych szeregéw, bez siegania do zasobdw innych
nizszych warstw spotecznych. Zasada krgzenia dopuszcza do grona elity osoby
nowe na miejsce tych, ktére sie nie sprawdzity.’® Mozna réwniez zadac¢ i takie

Tamze, s. 25.

*Tamze, s. 55 — 59.

Dutkiewicz G., O pojeciu i istocie zjawiska elit, Kwartalnik Nr 3/2012, s. 182.
17J. Sztumski: Elity ich miejsceirola ....,, s. 86 — 87.

BDutkiewicz G., O pojeciu i istocie ...., s. 181.
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pytanie: Czy tylko ludzi sprawujgcych aktualnie wtadze, zalicza sie do elity wtadzy?
Do elit wtadzy wchodzg réwniez ci, ktérzy pretendujg do niej, pozostajgc na razie
w opozycji, tworzgc potencjalne ,gabinety cieni” dla przysztych struktur wiadzy
panstwowej. Niewatpliwie godnym odnotowania jest fakt, ze w miare rozwoju panstw
demokratycznych mozna zaobserwowaé w nich staty wzrost ilosciowy elit wiadzy.
Jest to rezultat czestych rotacji (np. wybory). Obok elity aktualnie rzgdzacej istniejg
rowniez elity opozycyjne, w réznym stopniu rozwiniete, dojrzate i przygotowane
w kazdym momencie do przyjecia wiadzy. Terminu ,elita wtadzy” uzasadnione jest
uzywanie w szerszym znaczeniu, w okreslaniu ludzi, ktérzy chociaz nie sprawujg
wladzy panstwowej, to jednak wywierajg okreslony wplyw na zycie polityczne
danego panstwa, jako np. przywédcy opozycyjnych partii, powazani przywédcy
moralni, osoby cieszace sie wysokim autorytetem lub prestizem, uczestniczace
aktywnie w zyciu spoteczno-politycznym, w tym takze w organizacjach poza-
rzgdowych. Zdaniem J. Szumskiego!® upowszechnit sie rowniez dziwny sposoéb
postrzegania spoteczefnstwa, na spoteczenstwo sktadajgce sie z oficjalnie istnie-
jacych i jawnych grup spotecznych, przy réwnoczesnym utajnionych/ukrytych
zbioréw jak np. mafie, kliki, gangi, lobby — grupy nacisku, loze masonskie itp.

Polskie elity polityczne.

W skroconej wersji rzecz jasna, przedstawie polskie elity polityczne od
przetomu lat 80—tych i 90-tych. Pomimo, ze mieliSmy w spoteczenstwie wiecej, niz
z analogicznymi elitami funkcjonujgcymi w || Rzeczypospolitej, ludzi wyksztatconych,
posiadajgcych wyzsze studia, nawet stopnie naukowe, a pomimo tego trudno
doszukac sie osobowosci takiego formatu jak: np. Roman Dmowski, Wincenty Witos
czy Jozef Pitsudski, zdolnych do postrzegania potrzeb i mozliwosci rozwojowych
narodu i panstwa, majgc na mysli, dtuzszg perspektywe czasu.

Stusznie — ukazuje stan naszych elit politycznych Eugeniusz Zielinski
stwierdza, ze: elity polityczne solidarnosciowe skupiaty ludzi réznych Srodowisk,
nastawionych na dziatania zmierzajgce do obalenia instytucji rezimu autorytarnego,
a mniej na tworzenie tadu demokratycznego. Elity powstaty wokot wodzéw, na wzor
koterii i pomnazaly sie bardzo szybko. Liderzy mato znani dazyli do zdobycia
rozgtosu i popularnosci oraz wejscia w srodowiska decyzyjne panstwa. Ambicjg elit
politycznych i ich liderow pozostalo wybicie sie w strukturze politycznej kraju
i zaistnienie w organach wtadzy panstwowej.?° Nalezy rowniez zgodzi¢ sie z tezg
postawiong przez prof. J. Sztumskiego, ze zaistniaty stan elit politycznych w naszym
kraju jest w powaznym stopniu konsekwencjg ponad 40-letniego isthienia systemu
autorytarnego, ktéry blokowat i ograniczat zycie spoteczne.?! Na skutek braku ludzi
wielkiego formatu politycznego do elity wiadzy wciskajg sie ludzie przypadkowi,
niewielkiego lotéw, mniej lub bardzie przypadkowe indywidua Zzgdne wtadzy. Nie
moze to napawaé optymizmem na najblizsze lata. Mamy do czynienia
Zz postepujgcym i przerazajgcym procesem pogarszania sie jakosci elit wiadzy,
zarowno ze wzgdledu na ich merytoryczny i etyczny poziom.

¥Tamze, s. 89

g, Zielinski: Przeksztatcenia ustrojowo — polityczne w Polsce (Il), w: Wojsko i Wychowanie. Warszawa
12/1993, s. 25.

2], Sztumski: Elity ich migjsce i rola ...., s. 180 - 181.
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Z nadziejg, ze osiggniemy wreszcie taki poziom dojrzatosci obywatelskiej, iz
przestaniemy ulegaé zasciankowym ztudzeniom i zaczniemy trzezwo myslec o sobie
i swoim kraju, postrzegam przyszte elity, zwtaszcza polityczne.

Streszczenie

Problemy zwigzane z definicjg elity. Interpretacji pojecia ,elita”. Autor podejmuje
prébe uporzgdkowania i opisania najczesciej spotykane definicje i koncepcje
zjawiska elit. Elita rozumiana jako zbiér oséb zajmujgcych kluczowe pozycje
w strukturze wiadzy. Elita jako zbidr osdb zajmujgcych najwyzsze miejsce na skali
autorytetu lub prestizu czy tez elita rozumiana jako zbiér o0séb zajmujgcych
najwyzsze miejsce ze wzgledu na pewne tradycyjne wartosci, ktére sg w niej
pielegnowane (elity lokalne czy Srodowiskowe).

Stowa kluczowe: elita, elita polityczna, definicja, koncepcja, teoria.

Summary

In this text, the author tries to make the interpretation of the term ,elite” and
organize and describe the most common definition of the phenomenon and the
concept of the elite. Analysis have been selected views presented in the literature
that illustrate the classic and contemporary dimension to the concept of elites and
allow the answer to the question formulated in the subject line.

Key words: elite, political elite, definition, conception, theory
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ROLA | ZADANIA WYBRANYCH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W MIESCIE GLIWICE

Wstep

Trzeci sektor ujecie definicyjne

Rozwazania dotyczace wybranych organizacji pozarzadowych w miescie
Gliwice warto rozpoczag¢ od wyjasnienia czym jest organizacja. Wedtug szkoty
prakseologicznej organizacja to ,pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do
niej wlasnych elementéw, mianowicie, taka cato$¢, ktérej wszystkie skfadniki
wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci”.! W mysl podejécia sytuacyjnego
Lorganizacja jest systemem ztozonym z podsysteméw i oddzielonym dajgcymi sie
zidentyfikowaé granicami od otoczenia.”> Organizacje powstajg w celu realizacji
réznych zadan, jednak mozna wskazac¢ w literaturze przedmiotu cechy, ktére sg
charakterystyczne dla wszystkich organizaciji, np.:

- utworzenie przez ludzi lub cztonkéw-zatozycieli,

- potaczenie ludzi jako podstawowego czynnika tworczego z pozostatymi

elementami,

- zorientowanie na konkretny cel,

- wewnetrzna struktura organizaciji,

- posiadanie kierownictwa/cztonu kierowniczego organizacji,

- zdolno$¢ do osiggania tych samych celdw koncowych przy réznych

warunkach poczatkowych i przy wykorzystaniu réznych srodkow,

- wyodrebnienie przestrzenne, ekonomiczne, oraz prawne,

- formalizacja celéw, funkcji i struktury,

- wspotdziatanie z otoczeniem,

- zdolno$¢ do samoorganizagji.®

Kazda organizacja powotywana jest do realizacji konkretnych celéw i zadan
dotyczy to rowniez organizaciji Ill sektora czyli non-profit. Realizacja celéw wymaga
przede wszystkim wspodlnego dziatania wszystkich jej cztonkéw, przebiega
efektywnie tylko wtedy kiedy jest prawidtowo zarzadzana. Organizacje non-profit
coraz czesciej stajg przed coraz to nowszymi wyzwaniami, do ktérych zalicza sie
miedzy innymi:

- duzg zmiennos¢ otoczenia,

- problemy z pozyskiwaniem wolontariuszy,

- szybko zmieniajgce sie potrzeby i preferencje otoczenia,

- rozwoj prywatnej konkurencji w sferze ustug spotecznych,

1B. Kozuch, Nauka o organizacji. Warszawa 2007, s. 80

%|bidem, s. 83

3A. Austen-Tynda, Skuteczne zarzgdzanie podmiotami ekonomii spotecznej. W: A. Austen-Tynda (red.):
Ekonomia spoteczna. Wybrane problemy i metody ich rozwigzywania. Fundacja Regionalnej Agencji
Promociji Zatrudnienia. Dgbrowa Gérnicza 2009, s. 94-95
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- ograniczenie pomocy finansowej i pozyskiwanie funduszy z innych zrédet, np.

sponsorzy.*

Czym jest trzeci sektor, NGO, organizacje non-profit? Jakie podmioty zaliczane
sg do organizacji pozarzadowych? Jakie sg zadania organizacji pozarzadowych?
Pytania te sg wazne w kontekscie niniejszego artykutu. Trzeci sektor w literaturze
przedmiotu najczesciej definiowany jest jako sektor obywatelski, na ktéry skifadajg
sie podmioty nazywane najczesciej organizacjami pozarzgdowymi, jednakze obok
tego okreslenia funkcjonuje jeszcze kilka nazw: organizacje non-profit, organizacje
spoteczne, organizacje wolontarystyczne, organizacje obywatelskie. Takze na
Swiecie uzywane sg rozne nazwy: charitable organizations, non-profit organizations,
voluntary sector czy independent sector.® Organizacje pozarzgdowe (non
governmental organisation, NGO) to wszystkie podmioty, ktére nie sg jednostkami
albo organami administracji publicznej oraz ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona
na osigganie zysku. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzgdowych jest wiec
brak powigzan z wladzg publiczng (czesto tak ttumaczy sie nazwe organizacje poza-
rzgdowe). W Polsce pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z 2003 roku, ktéra wprowadza rozszerzong definicje organizacji
pozarzadowych jako podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego.®

Do organizacji pozarzgdowych zalicza sie:

- stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia rejestrowe, zwykle oraz zwigzki

stowarzyszen,

- fundacje,

- kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe,

- organizacje dziatajgce na podstawie odrebnych przepiséw, jak np. Polski

Czerwony Krzyz,

- Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, kofa towieckie, komitety

spoteczne (np. spoteczne komitety budowy drog, wodociggéw),

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

- spotdzielnie socjalne,

- spotki dziatajgce nie dla zysku,

- partie polityczne,

- zwigzki zawodowe,

- samorzgdy zawodowe,

- federacje i konfederacje pracodawcéw,

- izby gospodarcze,

- izby rzemieslinicze,

- organizacje koscielne,

- zwigzki rolnikdw, kotka rolnicze i kola gospodyn wiejskich,

- grupy, takie jak kluby osiedlowe czy grupy wsparcia, grupy samo-pomocowe. ’

Na uwage zastuguje fakt, Ze terminu organizacja pozarzgdowa uzywa sie
najczesciej w stosunku do fundacji i stowarzyszen.® Kwestie prawne organizacji
pozarzagdowych regulujg przede wszystkim: Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.

“A. Austen-Tynda, op. cit., s. 95

Shttp://fakty.ngo.pl/trzeci-sektor (pobrano 22.12.2017 r.)

®lbidem

"http://fakty.ngo.pl/organizacja-pozarzadowa-ngo (pobrano 22.12.2017 r.)
8Ibidem


http://fakty.ngo.pl/trzeci-sektor
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z 2001 r. nr 79, poz. 855 z pézn. zm.), Ustawa o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46
poz. 203), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22010 ., Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).°

Raport z ogdlnopolskich badarn "Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015" dostarcza wielu danych dotyczgcych obszaru dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszar zainteresowan polskich NGO-séw to
miedzy innymi:

- sport, turystyka, rekreacja i hobby (34%): np. prowadzenie zaje¢ sportowych,

organizowanie imprez rekreacyjnych, opieka nad obiektami sportowymi,

- edukacja i wychowanie (15%): np. prowadzenie kotek zainteresowan dla

dzieci i mtodziezy, organizowanie kursow i szkolen dla dorostych, prowadzenie

szkot,

- kultura i sztuka (13%): np. organizowanie festynéw, festiwali, edukacja

kulturalna, dziatania podtrzymujace tradycje regionaing,

- ustugi socjalne i pomoc spoteczna (8%): pomoc osobom niepetnosprawnym,

ubogim, wsparcie rodzin wielodzietnych, oséb uzaleznionych,

- ochrona zdrowia (7%): np. promocja zdrowia, edukacja zdrowotna,

prowadzenie osrodkéw rehabilitacyjnych,

- rozw¢j lokalny (6%): np. animowanie dziatan wspdlnot lokalnych, dziatania

sgsiedzkie, rozwdj terenéw wiejskich.°

W tabeli nr 1 na kolejnej stornie artykutu zawarte zostaty szczegétowe dane
dotyczagce obszardw dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce.

°A. Szczecina, Trzeci sektor w Gliwicach. Raport z badan. Gliwice 2012, s. 3
Ohttp://fakty.ngo.pl/dziedziny-dzialan-ngo (pobrano 22.12.2017 r.)



