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SLOWO WSTEPNE

.lerroryzm to niepanstwowe, umotywowane ideologicznie dziatania
polegajgce na stosowaniu z premedytacja bezprawnej przemocy fizycznej
lub psychicznej w celu ultymatywnego, w warunkach publicznego rozgtosu
i przerazenia, wymuszenia na decydentach okreslonych korzysci politycznych,
spotecznych lub ekonomicznych”. Préby definiowania terroryzmu, jak dotychczas,

nie doprowadzity do przyjecia uniwersalnej w swej ftresci i zasiegu
instytucjonalnego obowigzywania jednolitej definicji. Sytuacja ta wynika
ze ziozonosci i dynamiki przeobrazen zjawiska oraz partykularyzmu

poszczegolnych srodowisk politycznych, sit bezpieczenstwa, a takze badaczy
eksponujgcych reprezentowane dyscypliny naukowe. Z uwagi na niezwykle
wysokg szkodliwos¢ spoteczng terroryzmu zwlaszcza jego zorganizowanej
i transgranicznej postaci podlega on powszechnemu potepieniu jako zbrodnia,
ktérej nie mogg usprawiedliwia¢ zadne powody czy okolicznosci. Jestesmy
zobowigzani do zwalczania terroryzmu legalnymi srodkami, skoordynowanymi
sitami i adekwatnymi sposobami uzyskujgc w ten sposéb moralng przewage
nad skrytobdjczymi dziataniami terrorystéw. Walka z terroryzmem prowadzona
jest w uktadzie asymetrycznym utrzymujacym sie nie tylko z przyczyny
nierbwnowagi potencjatdw militarnych, ale roéwniez z odmiennych systeméw
warto$ci oraz z nieprzestrzegania przez terrorystdw zasad i zwyczajow
uznawanych przez cywilizowane narody.

Terroryzm nie jest sygnowany przez panstwo rozumiane jako oficjalny
podmiot stosunkédw miedzynarodowych (lek przed nieuchronnymi sankcjami
miedzynarodowymi), co nie wyklucza wykorzystywania, inicjowania przez
nie dziatan terrorystycznych w zakamuflowanej formie. Najczesciej z woli
jego wladz czynig to stuzby specjalne Ilub sponsorowane organizacje
terrorystyczne. Przestepstwa terrorystyczne majg charakter umysiny, dokonywane
sg celowo — zgodnie ze stworzong dla potrzeb realizujgcych go ludzi ideologig.
Towarzyszy temu rozwaga (przy wyborze sposobu dziatania) oraz kalkulacja
dotyczaca typowania obiektu zamachu i oczekiwanych efektéw bezposrednich,
a przede wszystkim nastepczych, docelowych (psychoza strachu, zwatpienia
w ochrone i wreszcie ulegto$ci) odpowiednio nagtosnionych, rozpropagowanych.
Stosujac przemoc terrory$ci stawiajg swoim adresatom ultimatum oparte
o wyartykutowane przez nich zgdania i eskalacje bezprawnych czynéw.

Proporcjonalne i skuteczne przeciwdziatanie terroryzmowi mozliwe jest
wowczas, gdy dysponujemy rzeczywistg wiedzg o motywacjach terrorystéw,
o ich potencjale realizacyjnym i wynikajgcych z niego sposobach dziatania

oraz o strukturze organizacyjnej i formach wzajemnego oddziatywania
(hierarchizacja, fgcznos¢, finanse). Bardzo wazne jest poznanie zbrodniczych
zamierzeh (obiekt, miejsce, czas i zastosowane sSrodki) zamachowcow.

Charakterystyka aktywnosci terrorystycznej uwzgledniajgca wymienione wyrozniki
dostarcza nam informacji niezbednych do planowania stosownych dziatan
zaradczych klasyfikowanych jako anty lub kontrterrorystyczne. Profesjonalne
definiowanie terroryzmu wptywa na trafne identyfikowanie, wykrywanie zdarzen
terrorystycznych, natomiast miarodajna charakterystyka, rozpoznanie utatwia
nam ich neutralizacje.
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W poszukiwaniu efektywnych, uniwersalnych i jednostkowych sposobdw
postepowania z symptomami i konsekwencjami terroryzmu Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu zainicjowata miedzynarodowag debate,
ktéra zaowocowata niniejszg publikacjg sktadajgcg sie z dwoch toméw.
Prezentowana monografia sktada sie z trzech rozdziatéw opisujgcych wspoéiczesny
terroryzm, obrazujacych wykorzystywane przez terrorystéw strategie i techniki
dziatania oraz potencjalne obiekty ich zamachéw. W pierwszym rozdziale
zgromadzono wyniki badan dotyczacych uwarunkowan obecnej aktywnosci
terrorystycznej, jej geograficznego zasiegu, podobiehstw do innych patologii
spotecznych i powigzan z nimi oraz kulturowego czynnika wzmacniajgcego
terroryzm. Rozdziat drugi grupuje opracowania analizujgce sposoby dziatania
terrorystéw w zréznicowanych okolicznosciach, wskazujgce cele propagandowego
oddziatywania na ofiary i sympatykéw wykorzystywanej ideologii, a takze
znaczenie cybersfery w funkcjonowaniu terroryzmu. W rozdziale trzecim
zamieszczono artykuty przedstawiajgce rezultaty naukowych przemys$len na temat
zagrozen obejmujgcych skupiska ludzi oraz obiekty i instalacje techniczne
pozostajgce w zainteresowaniu terrorystow uzasadniajgc przy tym powody
tych inklinaciji.

Terroryzm towarzyszy cywilizacji i czerpie z jej rozwoju, wykorzystuje
najnowsze osiggniecia nauki i techniki, uwzglednia biezacg sytuacje spoteczno-
polityczng, frustracje $rodowisk, dysfunkcjonalnos¢ panstw, konflikty etniczne
i religijne, szerzy zwodnicze ideologie i normy etyczne po to, by ksztattowac
zbrodnicze motywacje wspottworzacych go oséb. Zwalczanie terroryzmu powinno
przebiegaé tym samym szlakiem przyczynowo-skutkowym z przeciwstawng oceng
i oferta koncowg. Aby to zrealizowaC nalezy sukcesywnie gromadzi¢ wiedze
o tym zjawisku, monitorowaé aktywnos$¢ terrorystow i szerzong przez nich
propagande, a jednoczesnie wypracowywa¢ adekwatne sposoby walki
z terroryzmem w oparciu o skutecznos¢ aparatu bezpieczenstwa i udziat
wyedukowanej, swiadomej ludnosci. Zbior przydatnych tez, uwag i propozycji
odnajdziemy w niniejszej dwutomowej publikacji stanowigcej autorski dorobek
zaproszonych ekspertow, co nalezy odnotowa¢ z satysfakcjg i nadziejg
na kontynuowanie wnikliwych dociekan naukowych i ksztattowanie praktycznych
umiejetnosci.

dr Marek ILNICKI
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TERRORYZM JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA
GLOBALNEGO | SPOLECZNEGO

Terroryzm to jeden z najwazniejszych problemdéw wspotczesnego swiata.
Ostatnie wydarzenia pokazaty, ze nie jest to problem wylgcznie o zasiegu
regionalnym czy tez lokalnym, ale globalnym. Kazdy z nas moze by¢ ofiarg aktu
terrorystycznego, ktéry to nie uznaje granic, kontekstow terytorialnych oraz wielu
innych zatozen, poprzez ktére byt do tej pory definiowany. Dostrzec nalezy jednak,
iz terroryzm powigzany jest Scidle z polityka.1

Definicja terroryzmu

Dokfadna definicja terroryzmu jest niemozliwa do skonstruowania. Problem
pojawia sie w momencie okreslenia obszaru, jakim zajmuje sie terroryzm.
Mass media kazdy akt przemocy skierowany przeciwko spoteczenhstwu,
niezaleznie czy sg to dziatania zorganizowanych ugrupowan, mafii, rzgdow
panstw, pojedynczych oséb, czy ttumow okresla w ten sam sposob. Pojecie
Lterroryzm” pochodzi od facinskiego stowa ,terror”, oznaczajgcego trwoge, strach
oraz rézne formy gwattu i przemocy powodujgce uczucie strachu. W Encyklopedii
Popularnej PWN terroryzm opisany jest jako: ,réznie umotywowane, najczes$ciej
ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup,
podejmowane z naruszeniem istniejgcego prawa w celu wymuszenia od wifadz
panistwowych | spofeczenstwa okreslonych zachowani i $wiadczen, czesto
naruszajgce dobra o0s6b postronnych; dziatania te sg realizowane z catg
bezwzglednoscia, za pomocg réznych S$rodkéw (nacisk psychiczny, przemoc
fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie
nadanego im rozgtosu i celowo wytworzonego w spofeczeristwie leku "2

W 2002 roku, na szczycie NATO przyjeto, iz terroryzm jest groznym
lub bezprawnym uzyciem sity, przemocy przeciwko indywidualnym osobom
lub mieniu, ktérego celem jest zastraszenie spoteczenstwa oraz rzgdow
dla osiggniecia korzysci ideologicznych, religijnych oraz politycznych. Terroryzm
scisle powigzany jest z aktem przestepczym, ktéry zwykle jest symboliczny i wigze
sie z wptynieciem na opinie publiczna.

Unia Europejska w Decyzji Ramowej Rady UE z dnia 13.06.2002 okreslita,
ze czynami terrorystycznymi sa:

— atak na zycie osoby, mogacym spowodowac smier¢;

— atak na nietykalnos$¢ osobistg osoby, porwaniu lub wzieciu zaktadnika;

— spowodowanie powaznych zniszczeh w stosunku do wiasnosci rzadowej

lub administracji panstwowej, systemu transportowego, infrastruktury
z wigczeniem systemu informacyjnego, platformy wiertniczej umieszczonej

! R. Stemplowski, Transnarodowa harmonizacja bezpieczeristwa i rozwoju ograniczy transnarodowy
terroryzm, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”. 2001, t. 1, nr 3 (3), s. 5
2 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/
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na szelfie kontynentalnym, prywatnej badz publicznej wtasnosci, co moze
zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub spowodowac znaczne straty ekonomiczne;

— zajecie statku powietrznego, statku badz innego $rodka transportu
publicznego albo transportu towaréw; — produkcji, posiadaniu, nabywaniu,
transporcie, dostarczaniu albo uzyciu broni, materiatbw wybuchowych,
materiatdw jgdrowych, broni chemicznej, biologicznej oraz prowadzeniu
badan odnosnie ostatnich;

— uwalnianie niebezpiecznych substancji, powodowaniu pozaréw, powodzi
badz eksplozji, ktérych skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkiego zycia;

— zakiécanie lub przerywaniu dostaw wody, energii elektrycznej oraz innych
podstawowych zasobdow naturalnych, czego skutkiem moze byé
zagrozenie ludzkiego zycia;

— grozba popetnienia ktéregokolwiek z wyzej wymienionych czynow;

— powazne zastraszenie spoteczenstwa;

— powazne destabilizowanie lub zniszczenie podstawowych politycznych,
konstytucyjnych, ekonomicznych Ilub spotecznych struktur kraju Ilub
organizacji oraz dziatania, ktérych popetnienie wyrzadzi¢ moze powazng
szkode krajowi lub organizacji miedzynarodowe;j

— bezprawne zmuszenie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania podjecia jakiegokolwiek dziatania.®

Brak ogolno akceptowalnej definicji zauwazymy takze posrod polskich

znawcow problemu. Wedilug A. Pawlowskiego terroryzm to stosowanie gwattu
przez grupy 0sob lub pojedyncze jednostki w celu oddziatywania na poszczegdine
osoby badz tez grupy, opinie publiczng a takze na rzad.” T. Hanausek dodaje,
iz sg to dziatania zorganizowane i zaplanowane, przewaznie majgce uzasadnienie
ideologiczne i przede wszystkim majgce polityczne podioze motywacyjne.
Akty terroru z reguty polegajg na zastosowaniu fizycznych srodkéw wptywajgcych
na dobra o0sob postronnych, czyli takich, ktére publicznie nie wyrazaty
negatywnych opinii dotyczgcych ideologii, zapatrywan oraz uzasadnieh aktu
terrorystycznego.” Nalezy takze doda¢ za stowami S. Zalewskiego, Ze terroryzm
jest zjawiskiem statym, towarzyszgcym ludzkosci od zawsze w walce polityczne;.
Jest takze zagrozeniem dla bezpieczenhstwa par’1s’[wa.6 Innego zdania jest
K. Liedel, ktéry twierdzi ze terroryzm to sposéb dziatania stuzgcy zrealizowaniu
dowolnego celu politycznego, nie bedgcy autonomicznym, samodzielnym
zjawiskiem, a tylko metodg do osiggniecia celéw’. Natomiast P. Witkowski twierdzi,
ze terroryzm to stosowanie przemocy poprzez osoby, ktére dziatajg w konspiraciji.
Dziatania te sg spowodowane checig zmiany sytuacji spotecznej, ekonomiczne!
czy tez politycznej, dlatego tez jest to zazwyczaj walka z wladzg o wtadze.
W opisywaniu pojecia terroryzmu nalezy zwréci¢ uwage na zjawisko terroru.
O ile terroryzm jest formg buntu i préby zastraszania jednostek silniejszych

® Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13.06.2002 r. art. 1 (2002/475/JHA)

* A. Pawlowski, op. cit., passim

® G. Kedzierska (red.): Organizacyjne i prawne aspekty dziatari antyterrorystycznych. Szczytno 2002,
s. 8

® 3. zalewski, Bezpieczenstwo polityczne panstwa. Studium funkcjonalnosci instytucji. Siedice 2010,
s. 210

" A. Pawlowski, Terroryzm polityczny w Europie w XIX i XX wieku. Zielona Géra 1980, s. 9

8 P. Witkowski, Pojecie terroryzmu..., op. cit., s. 137
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tj. panstwo oraz spoteczenstwo przez jednostki stabsze — grupy terrorystyczne,
o tyle terrorem nazwiemy przemoc, zbrodnie, strach stosowang przez aparaty
wiadzy wobec stabszych tj. obywateli.

Podzial terroryzmu

Dziatania terrorystyczne we wspoétczesnym $wiecie to przede wszystkim
bezwzgledne, okrutne i brutalne traktowanie swoich ofiar. Skiadajg sie
na to klasyczne formy zamachow tj. podktadanie tadunkéw wybuchowych,
samobodjcy, morderstwa, podpalenia, zamachy z uzyciem broni biologiczne;j
i chemicznej oraz coraz popularniejsze ataki cybernetyczne. Wszystko to
ma na celu wprowadzenie paniki oraz poczucia bezradnosci. Mata grupa ludzi
jest w stanie wprowadzi¢ dezorganizacje jednostki co przeradza sie w strach
i jest pewng forma walki psychologicznej obejmujgcej szerokie grono.’

Terroryzm to zjawisko trudne do scharakteryzowania i konkretnego podziatu.
llu autoréw klasyfikacji terroryzmu, tyle koncepciji. W literaturze przedmiotu
najczesciej spotyka sie trzy gidwne nurty:

a) Polityczny

b) Religijny

¢) Kryminalny

Terroryzm polityczny to swego rodzaju wyzwanie skierowane przez
stabszych(terrorysci), silniejszym(rzad), ktére stuzy wa/woianiu reakcji wsrod
politykéw oraz opinii spotecznosci miedzynarodowej.'’ Zjawisko powyzszego
terroryzmu najlepiej zobrazujg jego cele:

— poprzez grozby oraz akty przemocy terrorysci dgzg do zwrdcenia opinii
publicznej. Poprzez takie zachowanie ukazujg sprawy o ktére walczg,
oczekujgc ogdlnego zrozumienia, poparcia oraz naciskdw spoteczenstwa
na organizacje rzadowe i miedzynarodowe. Taki schemat dziatania
ma spowodowac wydawanie decyzji zgodnych z ich oczekiwaniami.

— terroryzm polityczny dgzy do destabilizacji panstwa, dezorganizacji
spoteczenstwa, a w konsekwencji do probleméw ustrojowych. Ma to by¢
poczatek rewolucji, stosowania represji przez rzad i przejscia cho¢ czesci
spoteczenstwa na strone terrorystow.

— dziatania terrorystéw maja takze na celu wywotanie wzajemnych niecheci
narodowos$ciowych lub spotecznych albo powigkszenia juz istniejgcych.'*

Cho¢ terroryzm religijny jest jedng z podstaw terroryzmu politycznego,
w dzisiejszych czasach zastuguje na odrebne omdéwienie. Do tej grupy terrorystow
mozemy zaliczyé grupy opierajgce sie na fundamentalizmie islamskim,
czyli powrocie do korzeni wiary, budowy panstwa wedtlug zasad Koranu.
Fundamentalizm ten opiera sie gtéwnie na ,islamie wojujgcym”, tzn. takim, ktéry
chce przywréci¢ muzutmanski tad. Mamy tutaj do czynienia tzw. Swietg wojn?,
ktéra ma wymiar walki z wrogiem tradycyjnego islamu czyli zachodnig kultura. 2
Zjawiskiem towarzyszacym temu terroryzmowi jest fanatyzm tj. bezkrytyczna
oraz nieustepliwa wiara w stusznos¢ danej sprawy, doktryny, idei wraz

° P. Pigtkowski, Terroryzm. Nowe wyzwanie dla bezpieczenstwa. Warszawa 1996, s. 5-6

9 A, Bernard, Strategia terroryzmu. Warszawa 1978, s. 25

M. Allam, Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi uda si¢ pokonaé¢ islamskich terrorystow?
Krakow 2008, s. 110

2 M. Chmaj, W. Sokdt (red.): Mata encyklopedia wiedzy politycznej. Torun 1999, s. 78
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z nietolerancja, wrecz wrogoscig i zwalczaniem innych pogladc’)w.13 Dla terrorystow
religijnych swiat rzadzony jest przez sity nadprzyrodzone wobec ktérych cziowiek
musi sie podporzgdkowac i poprzez podjecie wszelkich dostepnych srodkéw walki
z ,nhiewiernymi’. Wierzg réwniez oni w to, ze przemoc jakiej dokonujg
to wypetnianie obowigzkéw od Boga, dlatego tez nie ograniczajg ich zadne morale.

Trzecim rodzajem jest terroryzm kryminalny. Zrédta jego powstania oraz
dziatania sg zgota odmienne do dwoch wczesniejszych rodzajéw. Powigzany jest
on ze wzrostem przestepczosci, zwtaszcza dokonywanej metodami dotychczas
nieznanymi. Z punktu widzenia panstwa najbardziej niebezpieczna przestepczosé
zorganizowana siegnefa po metody znane z dziatan grup terrorystycznych.
Za terrorystow kryminalnych uwaza sie przestepcow, ktérzy w swoim dziataniu
uzyli elementéw terroryzmu. Pospolici przestepcy czy porywajgcy dla okupu
to osoby stosujgce terroryzm niepolityczny. Wazne jest, ze zakwalifikowanie
takich dziatan do terroryzmu kryminalnego opiera si¢ na metodach dziatania,
a nie na samych osobach.

Inny podziat problemu opiera sie na terenie oddziatywania. Mamy wiec
do czynienia z terroryzmem miedzynarodowym oraz lokalnym. Poprzez pierwszy
z wymienionych rozumiemy dziatania skierowane przeciwko krajom i rzgdom
na catym sSwiecie. Forma ta ma miejsce w momencie gdy terrorysci mieszkajg
i realizujg zamach na obcym terytorium, co stanowi duze zagrozenie na stosunki
miedzynarodowe poprzez oddziatywania na spoteczenstwo réznych krajow.™
Terroryzm lokalny ogranicza swoje dziatanie do terytorium danego kraju i walce
z miejscowym rzgdem. Dziatalnos¢ ta ma =zastraszyé lub usungé osoby
postrzegane jako wrogowie publiczni, badz tez dziatajgcy wbrew woli populacji.
Dochodzi tutaj do sytuacji, w ktoérej wrogami terrorystdw bywajg inny terrorysci,
badz grupy etniczne, ktére zagrazajg bezpieczenstwu danego terytorium. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do terroryzmu miedzynarodowego nie chodzi
o rozgtos lecz na wyrazaniu niezadowolenia z postepowania wiadz kraju.15

Ze wzgledu na strukture organizacyjng terroryzm dzielimy na indywidualny
i zorganizowany. Poprzez pierwszy z nich rozumiemy dziatania scisle zwigzane
z konkretng osobg np. porwanie czy =zabdjstwo. Natomiast terroryzm
zorganizowany to nie tylko przeprowadzanie zamachow, ale takze zwigekszanie
obszaréow kontrolowanych, wprowadzanie wifasnej administracji nawigzujgcej
kontakt z jednostkami wtadzy panstwowej.

Podziatu terroryzmu mozna dokona¢ takze biorgc pod uwage motywy, ktére
skfaniajg terrorystéw do odejmowania tego typu dziatan. Wedtug K. Jatoszynskiego
rozrézniamy terroryzm:

— fundamentalistyczny — to dziatania fanatycznych wyznawcéw danej religi
poprzez ktoére chcg jg wprowadzi¢ jako obowigzujgcg w swoim lub innym
kraju, jednoczesnie zniszczy¢ wszystko co jest niezgodne z zasadami
gloszonymi przez wyznawcéw nawet jezeli konieczne jest fizyczne
unicestwienie krytycznie nastawionego spoteczenstwa. Religia powinna sie
sta¢ prawem stanowionym i obowigzujgcym kazdego;

8 M. Szymczak (red.): Stownik jezyka polskiego, t. 1, s. 571 i 807
* K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego. £6dz 1998, s. 37
!5 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie pozwu biegunowym. Torun 2002, s. 47-48
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religijiny — wyrazony w dazeniu do zmiany systemu ekonomicznego
i prawnego, istniejgcego porzadku w danym panstwie, zwlaszcza
kapitalistycznym. Ugrupowania terrorystyczne o} zabarwieniu
marksistowskim albo lewackim postrzegajg taki system jako skrajnie zty
i antyproletariackim. Grupy te dziatajgc z pobudek ideologicznych dazg
do wprowadzenia swojej ideologii, uwazajgc jg za jedyng stuszna.
Ideologia stanowi caly system poje¢ politycznych, socjologicznych,
prawnych, filozoficznych, etycznych i religijnych jednostki lub grupy osob;™®
separatystyczny — wyrazony w dazeniu do wyodrebnienia, oddzielenia sie
Z jakiejs catosci oraz utworzenia wtasnego par’1stwa;17

nacjonalistyczny — to postawa spoteczno-polityczna i ideologiczna dgzaca
do nadrzedno$ci interesow wilasnego narodu, wyrazona w d%/skryminacji
innych, egoizmie narodowym i wrogosci w stosunku do innych;™®
rasistowski — czyli pogarda dla ludzi majgcych inny kolor skéry badz
pochodzacych z mniejszosci narodowych. Objawia sie to w probie
ich izolacji a nawet fizycznej likwidacji. Jest to system poglagdéw méwigcy
0 wyzszosci jednej rasy nad druge;.19

Terroryzm mozna tez klasyfikowaC ze wzgledu na dziatajgcy podmiot.
Wyrdzniamy:
a) Terroryzm polityczny:

— agenturalny — terrorysci sg sponsorowani, inspirowani i sterowani
przez obce panstwo,

— ideowy — terrorysci poprzez swoje czyny dgzg do wcielenia w zycie
idei ktérymi sie kieruja;

b) niepolityczny — dziatania szalencéw, mafii i gangéw.
Biorgc po uwage cel ataku rozrézniamy:

terroryzm ekonomiczny — dziatania polegajg na wyrzadzaniu szkéd
i zniszczen poprzez np. podpalenia, eksplozje tadunkéw wybuchowych
terroryzm indywidualny — przemoc skierowana przeciwko konkretnym
osobom — zamachy, porwania oraz mordy,

terroryzm masowy — to czyny skierowane przeciwko anonimowym
i przypadkowym jednostkom poprzez porwania samolotéw, zamachy
w miejscach publicznych itp.,

Innowacyjny podziat terroryzmu do literatury wprowadzit J. Muszynski.
Wyréznit on:

terroryzm legalny — jest on wykorzystywany przez totalitarne rezimy
panstwowe w celu zdtawienia oporu sit antyrezimowych, utrzymania
wiadzy oraz zmuszenia spoteczenstwa do bezwzglednego postuszenhstwa.
.Legalnos¢” tego typu terroryzmu wynika z faktu, iz przemoc stosowana
jest przez ogniwa aparatu witadzy (przewaznie policyjne), czyli legalnie
dziatajgce w tymze panstwie. Celem tego jest zniszczenie w zalgzku
przejawéw opozycji, préb gtoszenia antypanstwowych haset. Ten typ
terroryzmu wystepuje, przede wszystkim w panstwach rzadzonych
w sposob autokratyczny;

'® Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1989, s. 767
7 Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 198
'8 Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1989, s. 243
¥k, Jatoszynski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu..., s. 37
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terroryzm nielegalny — ,nielegalno$¢” w tym kontekscie polega na tym,
ze ugrupowania terrorystyczne nie moga uzyskaé formalnej zgody na
swojg dziatalnos¢ i istnienie, ze wzgledu na to iz ich cel, formy i $rodki
urzeczywistnienia sg niezgodne z obowigzujgcym prawem. Ten rodzaj
terroryzmu stosowany jest przez grupy, ktére zamierzaja0 zdoby¢ witadze
oraz wywrze¢ wptyw na sprawy panstwa i spoieczerﬁstwa.2

Nalezy takze wspomnie¢ o najnowszych, wspotczednie wystepujgcych
nurtach terroryzmu:

cyberterroryzm — sg to dziatania polegajgce na znieksztatcaniu, niszczeniu
badz blokowaniu informacji przekazywanej, przechowywanej
i przetwarzanej przez systemy teleinformatyczne z jednoczesnym
niszczeniem tych systeméw. Ma to doprowadzi¢ do dezinformaciji,
dezorganizacji czy tez walki ps,ychologicznej.21 Za wiegkszos$¢ tego typu
atakéw odpowiadajg nastoletni hakerzy, ktorzy chcg sprawdzi¢ swoje
umiejetnosci poprzez penetrowanie wrazliwych systemoéw. Wediug
ekspertow ataki te nie zastgpiag w peini bardziej efektywnych dziatan
fizycznych, ale mogg stuzy¢ jako wspomaganie dla uzyskania wyzszej
skutecznosci poprzez dezorganizacje dziatan ratowniczych. Cho¢ systemy
teleinformatyczne w poréwnaniu z tradycyjnymi obiektami atakow
nie sg szczegolnie atrakcyjne dla terrorystéw, to mogg stanowi¢ posredni
cel, dla zdobycia informacji np. o planowanych i wprowadzanych akcjach
antyterrorystycznych. Grupy terrorystyczne wykorzystujg podstuchy linii
telekomunikacyjnych, transmisji internetowych, telefonie komoérkowa,
technologie szyfrowania, a takze w celu szerzenia swoich
propagandowych informacji — Internet i TV.

bioterroryzm — dziatania z uzyciem srodkéw pochodzenia biologicznego,
do ktérych nalezg przede wszystkim wirusy i bakterie. Broh biologiczna jest
prosta w produkcji, bardzo skuteczna, a jednoczes$nie tania, co umozliwia
jej produkcje biednym krajom czy tez organizacjg terrorystycznym.
Mozna jg stosowa¢ zaréwno do masowego niszczenia jednostek,
jak i do morderstw konkretnych oséb co umozliwi osiggniecie celéw
socjoekonomicznych.*

narkoterroryzm — sg to dziatania podjete przez kartele narkotykowe
w stosunku do panstwa, celem ochrony swoich interesow.”® Nalezy przez
to rozumie¢ morderstwa  politykbw,  funkcjonariuszy = wymiaru
sprawiedliwosci, ktorzy podejmujg walke z narkomanig, produkcjg
oraz z sprzedazg narkotykéw. To takze przekupstwa, porwania,
zastraszanie struktur panstwowych. Taki rodzaj terroryzmu najczesciej
wystepuje w Azji oraz Ameryce tacinskiej, gdzie narkobiznes jest $cisle
powigzany z interesami politycznymi (korupcja) oraz konfliktami zbrojnymi.

% ). Muszynski, Istota terroryzmu politycznego (w:) J. Muszynski (red.): Terroryzm polityczny.
Warszawa 1981, s. 23

2 M. Fita-Czuchnowska, Jezdzcy cyber apokalipsy: konwencjonalne wojny i samobdjcze zamachy
zastgpi petzajgcy konflikt z podziemnym $wiatem cyberterrorystéw, ,Wprost”. 2006, nr 37, s. 94-97

%2 E. Regis, Ocena niebezpieczeristwa — bioterroryzm, ,Swiat Nauki”. 2002, nr 1, s. 13-15

2 A. Yasiecynz (red.): Encyklopedia terroryzmu. Warszawa 2004, s. 743
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Organizacja grup terrorystycznych

Grupy terrorystyczne sg bardo dobrze zorganizowane. Posiadajg one
strukture hierarchiczng , przypominajgcg funkcjonowanie formacji militarnych badz
agencji wywiadowczych. Najwyzej w hierarchii stoi dowddztwo skfadajace
sie z 0sOb, ktore byly zatozycielami danej grupy. Finansujg one dziatalno$¢
organizacji albo zdobywajg $rodki na jej funkcjonowanie, czesto z nielegalnych
zrédet. Popularnym zjawiskiem jest dziatanie niektorych czionkéw dowddztwa
w tzw. ,cieniu” organizacji, co mimo dtugiego okresu istnienia grupy nie pozwala
stuzbom specjalnym na ich zdemaskowanie. Osoby te okreslajg jakie sg cele
atakéw, wydaje decyzje co do funkcjonowania grupy oraz atakéw terrorystycznych,
analizuje zebrane informacje dotyczgce przysztego dziatania.

Za zbieranie danych niezbednych do dziania organizacji oraz
przeprowadzania atakéw odpowiada grupa wywiadowcza. Tworzg jg osoby
posiadajgce bliskie kontakty ze $rodowiskiem, ktorym interesuje sie grupa.
Do jej zadan nalezy takze werbowanie nowych cztonkdéw organizacji oraz ich
skrupulatne sprawdzanie. Takie dziatania zmniejszajg do minimum mozliwosc
wprowadzenia w szeregi grupy agentéw stuzb specjalnych, tym samym mozliwo$¢
jej rozpracowania.

Kolejng jednostkg w organizacji terrorystycznej jest grupa taktyczna
odpowiadajgca za realizacje zamachu. Jest to najliczniejsza grupa, stworzona
z 0sO6b zwerbowanych poprzez oddziatywania réznych form psychologicznych,
przez wiele lat przygotowywanych do realizacji danego zadania. Nalezy przez to
rozumie¢ szkolenia w postugiwaniu sie bronig, prowadzeniu pojazddw,
konstruowaniu oraz detonowaniu tadunkéw wybuchowych a nawet w obstudze
statkow powietrznych i wodnych. Podczas szkolenia cztonkéw tej grupy wazne jest
wyksztatcenie swiadomosci i odpowiedniego psychicznego stosunku do wykonania
zadania.**

Zasady dziatania organizacji terrorystycznej przypominajg dziatania stuzb
specjalnych. Taktyka ugrupowan terrorystycznych sprowadza sie do:

— tajnego dziatania na wszystkich szczeblach,

— minimalizacji kontaktow cztonkéw przy przekazywaniu informaciji,

— zdobywania informacji na temat wiedzy o organizacji jakg posiadajg stuzby

specjalne oraz informaciji taktyce dziatan organizacji antyterrorystycznych,

— lokalizacji gtéwnych baz i obozéw szkoleniowych na terenach, ktérych
rzady finansujg i popierajg terroryzm,

— zapewnienia  odpowiednich  warunkéw  bezpieczenstwa  poprzez
sprawdzanie kryjowek, legalnosci dokumentéw oraz weryfikowanie
cztonkéw grupy,

— odpowiedniego wyposazenia w specjalistyczny sprzet i nowoczesng bron,

— analizy sytuacji polityczno-gospodarczej na swiecie,

— podejmowaniu dziatan tanich lecz efektywnych, zmierzajgcych
do wprowadzenia strachu w jak najliczniejszej grupie ludzi.

2+ 7. Poptawski (red.): Terroryzm — zagrozenie dla $wiata. Pita 2004, s. 87
% K. Mroziewicz, Moc, niemoc i przemoc. Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 398
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Skutki terroryzmu
Skutki terroryzmu mozna podzielicé na trzy podstawowe rodzaje,
ktére przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek nr 1: Podstawowe skutki terroryzmu.

Zrédto: opracowanie wiasne

Jezeli chodzi o skutki polityczne, mozna powiedzie¢, iz sg one Scisle
powigzane ze spotecznymi, a najwazniejszymi z nich jest m. in. wytworzenie sie
sytuacji poparcia spotecznego dla okreslonych grup, organizacji badz partii
politycznych zachowawczych, konserwatywnych, (jesli mamy do czynienia
z negatywng, czy nawet potepiajgcg reakcjg spoteczenstwa na akty terroru,
a takze organizacje jakie majg z nim zwigzek) lub tez odwrotnie, moze
to zaprocentowa¢ wzmocnieniem poparcia dla ruchéw nacjonalistycznych
narodowowyzwolenczych badz fundamentalistycznych wsréd wyznaczonej
grupy spotecznej.

Kolejnymi skutkami, a zarazem najbardziej widocznymi sg skutki spoteczne.
Mozna je zaobserwowaé¢ w postaci bezposrednio poszkodowanych atakami
terrorystycznymi (rannych, zabitych oraz ich rodzin, ktére odczuwajg traume
po stracie bliskich). Poza tym, z zamachami terrorystycznymi ma zwigzek réwniez
lek poszkodowanych jak i ogét spoteczenstwa przed kolejnymi mozliwymi atakami.
Moze sie to objawia¢ m.in. niekontrolowanymi atakami paniki czy poczucia
zastraszenia, co moze prowadzi¢ do utraty sytuacji panstwowe;.

Ostatnim ze skutkéw s3g skutki gospodarcze. Jest to gtéwnie wzrost kosztéw,
jakie majg zwigzek z wydatkami na zbrojenia majgcymi by¢ wykorzystanymi
w walce z terroryzmem, a takze destabilizacja ekonomiczna, jak i wahania
indeksow gietdowych, zwiekszenie cen ropy naftowej czy tez mniejsze
zainteresowanie turystykg w niektorych rejonach swiata.

WhioskKi

Obecnie jednym z kluczowych elementow walki z terroryzmem jest przyjecie
profesjonalnej, jednoznacznej definicji terroryzmu, co pozwoli wypracowacd
kompleksowe regulacje prawne przeciwko temu zjawisku. Na terroryzm sktadajg
sie nastepujgce elementy:
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a) Dziatania planowane, realizowane przez pojedyncze osoby badz grupy
o charakterze przemyslanym, destrukcyjnym i nielegalnym,

b) Zréznicowane motywy, rézne cele tj. polityczne, religijne, osobiste itp.

c) Obszary dziatania obejmujgce panstwo lub inny podmiot miedzynarodowy,
jego infrastrukture, symbole, osoby publiczne ale takze zwyktych obywateli
oraz ich mienie.

Rozwazajgc pojecie terroryzmu nalezy odpowiedzie¢ sobie przede wszystkim

na pytania: kto byt inicjatorem zamachu, jak zostat przygotowany, jakie byty jego
motywy, cele oraz jakie bedg jego nastepstwa.

Streszczenie

Terroryzm to jeden z najwazniejszych problemoéw wspéiczesnego Swiata
w aspekcie globalnym i spotecznym. Ostatnie wydarzenia ukazaty, ze jest
to problem o zasiegu ogoélnoswiatowym. Zagrozenie to dotyczy kazdego panstwa
globu ziemskiego. Kazdy cziowiek moze byé¢ ofiarg ataku terrorystycznego, ktéry
nie uznaje granic, kontekstow terytorialnych oraz wielu innych zatozen. Jednym
z kluczowych elementéw walki z terroryzmem jest przyjecie profesjonalnej,
jednoznacznej taktyki zwalczania. Analizujgc aspekty zamachow terrorystycznych
nalezy odpowiedzie¢ na problem — kto byt inicjatorem, jak zostat przygotowany,
jakie byly motywy, cele oraz jakie sg jego nastepstwa.

Stowa klucze: terroryzm, zagrozenie, bezpieczenstwo, atak, taktyka,
zwalczanie, organizacja terrorystyczna

Summary

Terrorism is one of the biggest problems of the contemporary world within
both global and social aspects. The recent events have shown that terrorism
is a worldwide issue. The threat affects every country in the world. Each one of us
may become a potential victim of a terror attack as it does not acknowledge
any borders, territorial contexts or any other assumptions. One of the key elements
of fighting against terrorism is the adoption of professional and unambiguous
anti-terrorism tactics. Analyzing the aspects of terror attacks, one should respond
to the problem — who was its’ initiator, how was it prepared, what were the motives
behind it, its’ goals and what are its consequences.

Key words: terrorism, threat, security, attack, tactics, fighting back, terrorist
organization
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WZAJEMNE POWIAZANIA W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO | MIEDZYNARODOWEGO

Uwagi wstepne

Punktem wyj$cia dla rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu jest dos¢
oczywista dzisiaj teza przyjmujgca, ze dziatalnos¢ terrorystyczna oraz aktywnosc¢
zorganizowanych grup przestepczych stanowig gtéwne zrédio zagrozenia
bezpieczenstwa zarébwno wewnetrznego panstwa, jaki miedzynarodowego.
O ile jednak w przesziosci te dwa zjawiska byly rozpatrywane — postrzegane,
analizowane, badane, zwalczane - oddzielnie i traktowane jako gatunkowo
odmienne przejawy zachowan antyspotecznych i antypanstwowych, o tyle
na przestrzeni ostatnich kilku dekad perspektywa ta ulegta istotnej zmianie —
gtéwnie za sprawg modus operandi stosowanego przez zorganizowane grupy
terrorystyczne i przestepcze.

Analitycy $ledzacy powigzania pomiedzy przestepczoscig zorganizowang
terroryzmem przez dtugi czas kierowali sie maksyma: ,Metody, a nie motywy”,
wychodzagc z zatozenia, ze o ile terrorySci moga dzielic sie z pospolitymi
przestepcami metodami dziatania, o tyle ich motywy sg zupetnie odmienne.
Na wstepie niniejszego opracowania przyjmujemy, ze to podejscie jest zbyt
restryktywne i moze wywolywaé nieporozumienia. Skrzyzowanie $ciezek
terrorystdw i przestepcow staje sie coraz gilebsze i bardziej ziozone. Przede
wszystkim miedzynarodowe zorganizowane grupy przestepcze stale sie rozrastaja,
m.in. poprzez wchifanianie nowych grup. Ten ekspansywny rozwdéj prowadzi
w sposob nieunikniony do czestszych kontaktéw z innymi ,graczami” na rynku
przestepczym, w tym handlarzami bronig i terrorystami. Przyktadem jest
nawigzanie kontaktu przez Al-Kaide z gangiem MS-13 (Mara Salvatrucha)
z Hondurasu w 2014 r. Z kolei w Europie terrorysci rekrutujg nowych czionkéw
sposréod skazanych przestepcéw odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
w zaktadach karnych.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze wzajemne kontakty pomiedzy tymi dwoma
typami grup wyszty poza waskie ramy biznesowe — oba zjawiska maja punkty
styczne takze na innych ptaszczyznach. Czes¢ terrorystéw miedzynarodowych jest
w stanie sie utrzymac (gtéwnie — choc¢ nie tylko — materialnie) tylko przy wsparciu
przestepczosci zorganizowanej. Ta zalezno$¢ potgczona z faktem popetniania
przez terrorystéw przestepstw moze stanowi¢ wazny klucz dla organéw scigania
utatwiajgcy ich wykrycie i zatrzymanie.

Nie ulega watpliwosci, ze mozliwos¢ wyraznego rozréznienia tych dwoch
typdw aktywnosci zdecydowanie sie zmniejsza w krajach rozwijajgcych sie,
w wiezieniach oraz na obszarach objetych konfliktami, gdzie nie ma efektywnego
rzadu. Pozywka dla przestepczosci zorganizowanej jest sytuacja, w ktérej grupy
spoteczne postrzegajg swoje interesy jako oddzielne od oficjalnego systemu
wladzy panstwowej oraz ustawodawstwa uchwalanego przez ten system. Rozwija
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sie ona tam, gdzie standardy wymiary sprawiedliwosci i $cigania sg niskie
a stopieh szacunku do prawa i organéw jest ograniczony. Wreszcie czynnikiem
sprzyjajgcym jest sytuacja, w ktérej lokalne samorzady (albo przedstawiciele
organdéw wiadzy centralnej) nie radzg sobie z mniejszo$ciami etnicznymi w obrebie
wiekszej spofecznosci albo ignorujg tego typu relacje w wiezieniach. W takich
warunkach czionkowie enklaw jednolitej etnicznie mniejszosci sg podatni
na zabiegi rekrutacyjne zaréwno ze strony zorganizowanych grup przestepczych,
jak i grup terrorystycznych.

W panstwach o wyraznym deficycie demokracji oraz na obszarach objetych
konfliktami, jak roéwniez na niektérych terenach miejskich przestepcy czujg
sie mniej skrepowani przez szacunek dla systemu politycznego i rzadéw prawa,
mniej oniesmieleni przez ustawodawstwa i organy porzadku publicznego
a wprost przeciwnie — bardziej zmotywowani dazeniem do podwazenia
albo nieposzanowania ustalonego porzadku. Nic wiec dziwnego, ze w tego typu
sytuacjach, a zwlaszcza na obszarach objetych konfliktami, gdzie nie ma
efektywnego rzadu, wzrasta czestotliwos¢ i natezenie wspoitpracy miedzy
terrorystami a przestepcami.

Wyrazem tego a zarazem ilustracjg byly prace przygotowawcze
nad opracowaniem nowej konwencji o zwalczaniu miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej prowadzone przez pare lat w Wiedniu przez
specjalng komisje pod egidg ONZ."

W trakcie prac nad Konwencja ONZ o zwalczaniu migedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej szczegolnie kontrowersyjna okazata sie kwestia
ewentualnego objecia jej zakresem rowniez terroryzmu. Bezsprzecznie istniejg
pewne powigzania pomiedzy organizacjami przestepczymi a grupami
terrorystycznymi, np. partyzantkg ultralewicowg czy -prawicowg oraz grupami
anarchistycznymi.2 Zwigzki te majg zresztg charakter dwustronny: z jednej bowiem,
organizacje terrorystyczne potrzebujg $rodkéw materialnych i finansowych
na witasne potrzeby i te wtasnie korzysci czerpig z przestepczosci zorganizowanej,
a z drugiej — organizacje przestepcze niejednokrotnie postugujg sie w swojej
dziatalnosci przemocg i metodami charakterystycznymi dla aktywnosci
terrorystycznej. Mimo to bytoby btedem utozsamianie tych dwoch zjawisk,
ktére w swej genezie i istocie pozostajg odrebne.3 Podobienstwa pomiedzy nimi
majg w przewazajgcej mierze charakter powierzchowny, zwtaszcza gdy ich opis
oparty jest jedynie na zewnetrznych przejawach zachowania.”

Rzeczywisty problem a zarazem jedynie stuszne z metodologicznego punktu
widzenia kryterium rozréznienia nie tkwi w sposobach dziatania, lecz w charakterze
tych grup czy organizacji. | tutaj wtasnie pojawia sie zasadnicza trudnosc,

' Profesor Michat Plachta brat udziat w tych pracach bedac odpowiedzialnym za merytoryczne

przygotowanie stanowiska delegacji polskiej. Ostatecznie po kilku latach intensywnych prac
przygotowawczych oraz trudnych negocjacji zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w listopadzie 2000 r., natomiast otwarta do podpisu na forum $wiatowej konferencji przeciwko
przestepczosci zorganizowanej w Palermo w grudniu 2000 r.

2 AP. Schmid, The Links Between Transnational Crime and Terrorist Crimes (w:) “Journal
of Transnational Crime”. 1994, t. 2, s. 23

® M.C. Bassiouni, Effective National and International Action Against Organized Crime and Terroristic
Activities (w:) “Emory International Law Review”. 1990, t. 4, s. 9

4 M. Ptachta, Wojna z terrorystami: inter arma silent leges? (w:) ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy”.
2002, nr 1, s. 68
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ktéora jak sie wydaje walnie przyczynia sie do powstania wspomnianych
kontrowersji, bowiem obserwuje sie pewne przeobrazenia tego charakteru
w obrebie jednej grupy (szczegdlnie widoczne w dituzszej perspektywie czasu),
wskutek czego grupa o dominujgcym charakterze terrorystycznym przeksztatca sie
w grupe o dominujgcym charakterze przestepczym i vice versa. O Scistym zwigzku
pomiedzy oboma zjawiskami, zwtaszcza w niektorych regionach swiata, swiadczy
pojecie ,,narkoterroryzm".5 Nie moze wiec dziwi¢, ze zagorzatymi (a zarazem
jedynymi) zwolennikami takiego sformutowania przedmiotu i zakresu konwenc;ji,
aby objeta ona akty terroryzmu a tym samym mozliwe bylo stosowanie
przewidzianych w niej nowoczesnych sposobdw i srodkéw takze do zwalczania
terrorystéw, byty kraje, ktére borykajg sie z tym problemem u siebie: Hiszpania,
Algieria, Filipiny, Egipt, Kolumbia, Urugwaj, Meksyk, Turcja. Ostatecznie jednak
terroryzm nie zostat wtgczony do Konwencji ONZ z 2000 r.°

Pokonanie drugiej z wymienionych trudnoéci, tj. politycznego charakteru
przestepstwa jako przeszkody ekstradycyjnej, jest zadaniem niemal nie do
wykonania. Analiza historyczna i prawnoporownawcza dowodzi, iz wypracowanie
jednej wspodlnej definicji, ujmujgcej zaréwno istote przestepstwa politycznego,
jak i jego zakres, jest praktycznie niemozliwe’. Wprawdzie doktryna wypracowata
szereg propozycji terminologicznych, jak np. ,przestepstwo polityczne”,
.przestepstwo pospolite (Scisle) zwigzane 2z przestepstwem politycznym”,
~przestepstwo polityczne z uwagi na okolicznosci jego popetnienia”, ,przestepstwo
popetnione z pobudek (motywow) politycznych”, ,przestepstwo o charakterze
politycznym”, lecz petnig one bardziej funkcje porzadkujgcg na ptaszczyznie
naukowej, w niewielkim tylko stopniu przyczyniajgc sie do rozwigzania
praktycznych problemoéw, jakie to zjawisko niesie dla prawa i praktyki
ekstradycyjnej.

W konsekwencji okre$lenie aktu terrorystycznego mianem przestepstwa
politycznego nadal stanowi przedmiot swobodnego uznania podmiotu
dokonujgcego takich ocen, a wiec wtasciwych organéw panstwa wezwanego.
Dokonywane proby uscislenia takiej oceny i doprowadzenie do tego, aby byta ona
bardziej przewidywalna, poprzez formutowanie kryteriow, mogacych stanowié
punkt odniesienia dla tej operacji, nie doprowadzity, jak dotad, do wypracowania
w tym zakresie jednolitego stanowiska w spotecznosci miedzynarodowej,
co w praktyce stanowi istotng przeszkode w skutecznym zwalczaniu terroryzmu.8

Zwigzek pomiedzy terroryzmem a przestepczoscia zorganizowana:
ujecie analityczno-modelowe

Problem powigzah terroryzmu z przestepczoscig zorganizowang byt
przedmiotem wielu projektéw badawczych, studidw, dyskusji na forach
miedzynarodowych oraz publikacji. Prébowano w nich dokonywaé analizy opartej
na dostepnych danych i informacjach i na tej podstawie wycigga¢ wnioski,
dokonywac syntezy i formutowac¢ prognozy. Dos¢ bogaty dorobek w tej dziedzinie
mozna uporzgdkowac wyrdzniajac kilka kategorii wsréd tych prac.

® C. Blakesley, Terrorism, Drugs, International Law and the Protection of Human Liberty.
New York 1991, s. 34

® M. Ptachta, Wojna z terrorystami, op. cit., s. 69

7 Zob. Ch. van den Wyngaert, The Political Offence Exception to Extradition. Deventer 1980, s. 3-67

8 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego. £.6dz 1998, s. 127
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Chronologicznie nalezy rozpoczgc¢ od studiow historycznych
przedstawiajacych powigzania miedzy terroryzmem i przestepczoscig wsrod
anarchistow i bolszewikow.’ Nastepnie mamy opracowania skupiajgce sie na tych
powigzaniach w kontekscie miedzynarodowego rynku narkotykowego.
Najwczesniej wspotpraca terrorystow i przestepcow zostata stwierdzona w latach
80-tych XX wieku, kiedy zjawisku temu nadano okreslenie ,narkoterroryzm” uzyte
po raz pierwszy przez Prezydenta Peru Belaunde Terry w odniesieniu do atakow
terrorystycznych przeciwko policji anty-narkotykowej w tym kraju. Koncepcja
ta zostata znaczgco rozwinieta w pracach kryminologicznych (Rachel Ehrenfeld),
w ktérych podkre$lano wzrost znaczenia zwigzkéw pomiedzy przemytem
narkotykdw a terroryzmem. Te analizy wyjasnialy, dlaczego oddzielne grup%/,
motywowane albo korzy$cig majgtkowg albo polityka, wykazujg wole wspotpracy. 0

W ostatnich czasach Ekaterina Stiepanova z Rosyjskiej Akademii Nauk
opublikowata monografie nt. zwigzku miedzy nielegalnym handlem narkotykami
a grupami terrorystycznymi w trzech réznych regionach: Ameryce tacinskiej,
Azji Centralnej i Ziotym Trc')jkalcie.ll Na tej podstawie autorka postawita
zgeneralizowang teze, iz zwigzki miedzy handlem narkotykami a grupami
terrorystycznymi istniejg w wielu rejonach swiata. Nadmierne koncentrowanie
sie na narkoterroryzmie mogto wywota¢ negatywne nastepstwa dla badanh
nad powigzaniami tych dwoéch zjawisk w ujeciu globalnym. Tymczasem inne
badania dowodzity, ze grupy terrorystyczne wchodzg w interakcje
z przestepczoscig zorganizowang réwniez w innych obszarach dziatalnosci,
ktére nie wykazujg podobienstwa do handlu narkotykami, jak np. falszowanie
dokumentow. Rowniez podzniejsze prace R. Ehrenfeld odzwierciedlajg
to samo ograniczenie, zawierajgc teze, iz jedyne powigzania terrorystéw
Z przestepcami wystepujg w handlu narkotykami w zwigzku z czym to powigzanie
ma charakter finansowy.

Problem ten byt takze przedmiotem badan i opracowan ze strony teoretykow
stosunkéw miedzynarodowych. Jednak z uwagi na specyfike podejscia
i stosowane w tej dziedzinie paradygmaty w wielu przypadkach formutowane tezy
okazywaly sie zbyt ogdlne. Nie mozna ich jednak pomija¢, bowiem wnoszg nowy
sposob ujecia tego problemu, koncentrujgc sie na aspektach srodowiskowych
i behawioralnych tych powigzan. W tym ujeciu miedzynarodowa przestepczosé
i terroryzm reprezentowane sg przez wrogo usposobionych osobnikéw,
ktdrzy wykorzystujg stabosci w panstwo-centrycznym globalnym systemie takie,
jak ograniczenia suwerennosci, prawne granice jurysdykcji i bezpieczne kryjowki
(safe havens).

James Rosenau analizuje wspoétprace terrorystow z przestepcami
w kategoriach zmian%/ Swiatowego porzadku, w ktérym coraz wieksza role
odgrywajg jednostki. ® Maryann Cusimano-Love postrzega przestepczos$é
zorganizowang i terroryzm jako przyktad miedzynarodowego problemu, ktérego
rozwigzanie wymaga partnerstwa publiczno-prawnego.*® Inni zwracajg uwage
na to, ze prawdopodobienstwo wspotpracy miedzy przestepczoscig zorganizowang

®W. Laqueur, Terrorism. London 1977, s. 66-67

R, Ehrenfeld, Narco-Terrorism. New York 1990, s. 23

' E A. Stepanova, Rol narkobiznesa w politekonomii konfliktow i terrorizma. Moskwa 2005

'23. Rosenau, Turbulence in World Politics. Princeton 1990, s. 134

¥ M. Cusimano-Love (red.): Beyond Sovereignty: Issues for a Global Agenda. Belmont 2005, s. 75
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a terroryzmem wynika stad, ze obie formy dziatalnoSci opierajg sie na uktadzie
sieciowym.™ Erik Scott zastosowat koncepcje ,globalnej ekonomii wojennej”
do opisu i analizy sytuacji w Gruzji, aby pokaza¢, jak nastepuje fuzja réznych
wrogo usposobionych grup w walce o wiasne interesy.'® W innych pracach autorzy
twierdzg, ze sity globalizacji umozliwity dziatalnos¢ zaréwno przestepczosci
zorganizowanej, jak i terroryzmu, co okreslajg mianem ,ciemnej strony
globalizacji”."®

Prace niektorych kryminologow wskazywaty na ewolucyjny charakter
wzajemnych relacji miedzy terrorystami a przestepcami (Tamara Makarenko,
R.T. Naylor). Przyktadowo Chris Dishman przedstawit proces transformacii,
poprzez ktéry grupy terrorystyczne przeksztatcajg sie w jednostki bedace
spolitycznymi za dnia a kryminalnymi noca”.17 Phil Williams przedstawit jedno
z najbardziej szczegbétowych opracowan oparte na analizie trzech modelach
wspotdziatania miedzynarodowych grup przestepczych i terrorystycznych. Sg to:
(i) konwergencja w pojedyncze zjawisko; (ii) zmowa; (iii) wplyw na poziomie
operacyjnym, np. kiedy zorganizowane grupy przestepcze stosujg kampanie
terrorystycznych zamachdéw bombowych w celu wymuszenia ustepstw ze strony
wladz (organow) panstwa. Williams dochodzi do wniosku, ze krotkoterminowe
epizody o charakterze konwergenc;ji i dywergencji miedzy tymi grupami sg bardziej
prawdopodobne niz dlugoterminowe zwigzki czy wspétdziatanie.

Motywem, ktory przewija sie w tych i innych pracach nt. powigzan terrorystéw
z przestepcami, jest teza, iz grupy te stosujg podobne metody cho¢ dziatajg
z odmiennych pobudek. R.T. Naylor ujat to w ten sposob: Istnieje przepasé miedzy
motywacjg terrorystow a celem dziatania przestepcow. Ci drudzy popetniajg czyny
zabronione, aby osiggng korzysci majgtkowe. Dla terrorystow pienigdze stanowig
jedynie narzedzie, ktére jest wprawdzie konieczne, ale niewystarczajgce
dla osiggniecia ich zamierzen.*® Shelley i Picarelli zbadali implikacje tego
argumentu opartego na sformutowaniu ,metody, a nie motywy”, dochodzac
do wniosku, ze te ramy sg zbyt ogdlne dla sledczych i analitykow, aby mogty byé
uzyteczne w procesie dowodzenia i écigania.20

Schmid przedstawit wyczerpujgcag kryminologiczng analize poréwnawczg
przestepczosci  zorganizowanej i terroryzmu przez pryzmat struktury
organizac%/jnej, modus operandi i oceny ryzyka, dochodzgc do podobnego
wniosku.”* Ponadto nalezy zauwazyé, ze wspomniane ramy uniemozliwiajg
wlasciwe ujecie ztozonosci interakcji pomiedzy terroryzmem a przestepczoscia,
czesto ograniczajgc te interakcje do aspektow finansowych i pomijajagc dowody

M. Castells, End of Millennium, t. lll. Oxford 2000, s. 126; J. Arquilla, D. Ronfeldt (red.): Networks
and Netwars. Santa Monica 2001, s. 55

' M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford 1999, s. 63

!® 5. Sassen, Globalization and Its Discontents, New York 1998, s. 88; J. Mittelman, The Globalization
Syndrome: Transformation and Resistance. Princeton 2000, s. 15

" Ch. Dishman, Terrorism, Crime and Transformation (w:) “Studies in Conflict and Terrorism”. 2001,
t. 24, s. 43-58

8 p_ williams, Terrorism and Organized Crime: Convergence, Nexus or Transformation? (w:) Jervas
(red.): FOA Report on Terrorism. Stockholm 1998, s. 69-92

' R. T. Naylor, Wages of Crime. Black Markets, lllegal Finance, and the Underworld. Cornell University
Press 2005, s. 45

2 | I. Shelley, J. T. Picarelli, Methods Not Motives: Implications of the Convergence of International
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na to, ze cele grup przestepczych i terrorystycznych w rzeczywistosci sie tgczyty
ze sobg. Wspomniany argument: ,metody, a nie motywy” mogt stanowi¢ dobry
punkt wyjscia, ale nie moze zastepowac rzeczowych badan empirycznych.

Prace Tamary Makarenko wniosty istotny wktad w sposéb traktowania tego
problemu i sposéb jego rozwigzania. Podkreslata, ze zwigzek terroru
z przestepczoscia jest rozumiany zbyt wasko i ogranicza sie z reguty do okreslonej
perspektywy zamiast podejscia holistycznego. To prawda, ze w pierwszej
kolejnosci uwage zwraca kwestia finansowa, ale ten zwigzek wykracza poza ten
aspekt, obejmujgc swoim zasiegiem dostep do specjalistycznych umiejetnosci
i taktyki operacyjnej, ktére majg pomodc grupie (niezaleznie od tego,
czy terrorystycznej, czy przestepczej) osiggnac jej cele polityczne czy finansowe
w sposoéb bardziej efektywny.

W oparciu o analize kilkuset przypadkéw w skali swiata Makarenko stworzyta
w 2003 r. podstawowy model liniowy Eozwalajacy na kategoryzacje réznych form
zwigzku terroru z przestepczoscia. 2w tym modelu autorka ujeta cztery
zasadnicze typy powigzan. Pierwsze to proste przymierze miedzy zorganizowang
grupg przestepcza a grupa terrorystyczng, w ramach ktérego dwie odmienne
jednostki wspotpracuja dla wzajemnej korzysci operacyjnej (np. grupa
terrorystyczna pfaci zorganizowanej grupie przestepczej za ustuge w postaci
falszowania dokumentéw). Drugie to przejmowanie taktyki drugiej grupy:
zorganizowana grupa przestepcza stosuje taktyke terrorystyczng dla osiggniecia
wiasnych celoéw zas$ grupa terrorystyczna angazuje sie w dziatalno$¢ przestepczg
jako forme finansowania. Trzecie obejmuje ,transformacje motywacyjng” w obrebie
grupy. Oznacza to taki przypadek, w ktéorym grupa terrorystyczna ewoluuje
az do punktu, w ktérym jej operacje skupiajg sie gtéwnie na maksymalizacji zyskéw
(korzysci finansowych), np. Fuerzas Armada Revolucionaries de Colombia
(FARC), albo grupa przestepcza utozsamia sie z okreslonym programem
politycznym | ta agenda dominuja nad jej interesami finansowymi, np. Dawood
Ibrahim Company (D-Company).

Ten oryginalny model zostat w 2009 r. rozbudowany, aby objg¢ réznorodne
powigzania, ktére pojawity sie w roéznych rejonach $wiata. Zaktada on istnienie
bardziej zaawansowanego zjawiska, ktore Jest widoczne na trzech planach:
operacyjnym, organizacyjnym i ewolucyjnym.2 Na pierwszym planie widoczne jest
przyjmowanie taktyki drugiej strony. Wystepujg tutaj dwa warianty. Pierwszy
zaktada taktyczne przymierze, w ktérym dwie rézne grupy wspoipracujg
dla osiggniecia wzajemnych korzysci operacyjnych. Przyktadowo w 2002 r. organy
wiloskie odnotowaty, ze grupy przestepcze i komorki terrorystyczne byly wzajemnie
powigzane w ten sposdb, Zze grupy przestepcze przemycaty bron dla grup
terrorystycznych w Palestynie i potnocnej Afryce w zamian za pomoc w przemycie
narkotykow. Drugi wariant oznacza wzajemne przejmowanie taktyki i metod

%2 T. Makarenko, Transnational Crime and Its Evolving Links to Terrorism and Instability. (w:) “Jane’s
Intelligence Review”. 2001, t. 13, nr 11, s. 22-24

2 T. Makarenko, A Model of Terrorist-Criminal Relations (w:) “Jane’s Intelligence Review”. t. 15,
nr8,s.6-11

2 T, Makarenko, Terrorist Use of Organised Crime: Operational Tool or Exacerbating the Threat?
(w:) F. Allum, F. Longo, D. Irrera, P. Kostakos (red.): Defining and Defying Organised Crime:
Discourse, Perceptions, and Reality. Abingdon 2009, s. 180-193
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dziatania. Przyktadem sg grupy przestepcze we Wtioszech, na Batkanach
i na Kaukazie w latach 90-tych XX w. oraz Al-Kaida w islamskim Magrebie.

Drugi plan ujawnia fuzje grup przestepczych i terrorystycznych, ktéra moze
doprowadzi¢ do powstania hybrydy albo jedynie integracji jednej grupy w druga.
W kontekscie ,konwergencji” moze pojawi¢ sie jednostka hybrydowa, ktéra
wykazuje rownoczes$nie motywacje ideologiczne i ekonomiczne. Grupa ta moze
mie¢ swojg geneze jako zorganizowana grupa przestepcza, ktora przejeta i stosuje
taktyke terrorystyczng a réwnoczesnie dgzy do osiggniecia celéw politycznych,
ktéore dominujg nad interesami finansowymi, albo jako grupa terrorystyczna,
ktéra przejeta i stosuje na co dzien metody dziatalnosci przestepczej w takim
stopniu, ze polityczna (ideologiczna) retoryka staje sie jedynie fasada, za ktoérg
kryje sie wylgcznie przestepczosé kryminalna. Przyktadowo grupy dysydenckie
w Poétnocnej Irlandii utrzymywaty swoja obecnos¢ w sferze terrorystycznej
rébwnoczesnie coraz czesciej zwracajgc sie do przestepczosci; w efekcie staty sie
.przestepcami na petny etat a terrorystami na pot etatu”.? Innym przyktadem jest
dziatalno$¢ mafii wioskiej w latach 90-tych XX w. Podjete przez wtadze tego kraju
préby ograniczenia wptywu mafii i jej kontroli nad Zzyciem politycznym,
instytucjonalnym i ekonomicznym spowodowaty twardg reakcje mafii,
ktéra zastosowata taktyke terrorystyczng, gtéwnie w formie zamachéw
bombowych, w celu zastraszenia ludnosci.

Ostatnia odstona w tym modelu odnosi sie do sytuacji, w ktérych grupy
terrorystyczne i przestepcze przeksztatcajg swojg taktyke i motywacje w tak
powaznym stopniu, ze mozna mowi¢ o ewolucji jednej grupy w drugg. Autorka
przyznaje jednak, ze jest to najtrudniejszy do zidentyfikowania typ powiazan
gtéwnie dlatego, ze ma charakter koncepcyjny.2

Wydaje sie, ze przedstawiony model stanowi pozyteczne narzedzie do analizy
i lepszego zrozumienia procesow tworzenia sie powigzan i ich dynamiki.27

Koncepcja T. Makarenko spotkata sie jednak takze z krytykg. Przyktadowo
Phil Williams argumentowat, ze przymierza miedzy przestepcami a terrorystami
sg oparte raczej na oportunizmie a nie na prawdziwej zmianie postawy i istoty.
Podkreslat on fakt, ze grupy terrorystyczne sg w stanie wykorzystywac¢ dziatalnosc¢
sprzeczna z prawem do finansowania swojej (wtasciwej) dziatalnosci, podczas gdy
przestepcy sg gotowi dostarczy¢ nielegalne towary i ustugi wszystkim chetnym
niezaleznie od ich motywacji.?®

Utatwienia w przekraczaniu granic ujawniajg nowe przejawy powigzan miedzy
przestepczoscig zorganizowana a terroryzmem, co z kolei naktada na naukowcow
i politykbw obowigzek re-konceptualizacji tego zjawiska tak, aby ujgc
zarowno elastyczny zestaw interakcji pomiedzy poszczegdélnymi grupami,
jak i wielowarstwowe implikacje, ktére ono wywotuje na ptaszczyznie regionalnej
i globalnej. W szczegdlnosci trzy zasadnicze kategorie — 3K: koegzystencja,
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kooperacja, konwergencja — opisujg réznorodne gradacje punktéw stycznych
pomiedzy grupami terrorystycznymi i przestepczymi. Podczas gdy kooperacja
wyraza tradycyjny sposob postrzegania tych powigzan (w sensie zawigzywanych
przymierzy), o tyle koegzystencja i konwergencja lepiej reprezentujg bardziej
praktyczne  wykorzystywanie taktyki terrorystycznej przez przestepcow
oraz przestepczych metod przez terrorystdw w celu uzyskania $rodkéw
finansowych w perspektywie okazjonalnej i funkcjonalnej.?

Warto rowniez wspomnie¢ o raporcie przygotowanym w 2005 r.
dla amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwosci.*® Ambicjg jego autoréw byto
nie tylko przedstawienie a nawet analiza tego zjawiska, ale przede wszystkim takie
ujecie, aby wyniki lezgcych u jego podstaw badan daty sie wykorzystaé w praktyce,
zwlaszcza organdw Scigania.

Raport nie idzie wprawdzie tak daleko, aby twierdzi¢, ze terrorysci
i przestepczy zorganizowani podzielajg te same motywy i metody dziatania,
a wiec aby odrzuci¢ dotychczasowy paradygmat ,metody, a nie motywy”, jednak
wykazuje, ze linie podziatu sg dalekie od jednoznacznosci. Raport potwierdza,
ze nadal wystepuje dominujgcy wzér: grupy przestepcze wspoidziatajgce
z grupami terrorystycznymi w popetnianiu przestepstw — cho¢ bez przyjmowania
celéw (motywow) dziatania tych drugich. Réwnoczesnie jednak autorzy raportu
zidentyfikowali przypadki, w ktoérych ten wzor nie wystepuje. Korzysci majgtkowe
pochodzagce z dziatalnosci przestepczej pozostajg nadal gtéwnie sSrodkiem
do osiggania celdw przez grupy terrorystyczne, dlatego niektére z nich powotujg
komorki, ktére specjalizujg sie w wykorzystywaniu przestepczosci zorganizowanej
do ich osiggania i zapewniania wsparcia logistycznego.

Raport unika postugiwania sie uogodlnieniami, jak np. ,wiekszos¢
zorganizowanych przestepcow staje sie terrorystami” albo ,grupy terrorystyczne
i przestepcze zlewaja sie w jednorodng sie¢”. Autorzy raportu uznajg za konieczne
inne podejscie do zjawiska kompleksowos$ci wystepujacej we wcigz ewoluujgcych
relacjach miedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowana, co skutkuje
pojawianiem sie coraz to nowszych punktow stycznych miedzy nimi. Podjeli probe
przetozenia wiedzy teoretycznej na praktyke, proponujgc metodologie dla badania
i oceny tych relacji uwzgledniajgcg zaréwno strukture organizacyjna, jak i operacje
tych grup.®*

W oparciu o whlasne badania empiryczne, uwzgledniajac réwniez
dotychczasowy dorobek nauki w tej dziedzinie, autorzy raportu zaproponowali
model okreslony jako ,spektrum interakcji terroryzmu i przestepczosci”
(dalej: spektrum).32 Kazda forma takiej interakcji zawarta w tym modelu oznacza
inne, specyficzne dla niej zagrozenie a zarazem jednak takze okazje dla wykrycia
przez organy $cigania i agencje wywiadu. Przyktadowo drobne (do $redniego)
oszustwo, handel narkotykami na niewielkg skale czy przemyt, ktére w innych,
typowych, okolicznosciach nie uzasadniatyby powazniejszego potraktowania

D, Irrera, Crime-Terror Nexus in the EU (w:) “Academic Foresights”. 2014, nr 10

% Methods and Motives: Exploring Links between Transnational Organized Crime & International
Terrorism, zespdt w skiadzie: Louise I. Shelley, John T. Picarelli, Allison Irby, Douglas M. Hart,
Patricia A. Craig-Hart, Phil Williams, Steven Simon, Nabi Abdullaev, Bartosz Stanislawski, Laura
Covill, Document No. 211207, 2005

%! |bidem, s. 12

% Ibidem, s. 35



33

i glebszej analizy, moga sie okaza¢ czym$ znacznie powazniejszym jako mozliwy
dowdd na dziatalno$é komorki terrorystyczne;.

Ten mechanizm mozna pokazaé na przyktadzie firm, ktérych dziatalnosé
oparta jest na obrocie gotdwkowym. Sg one wykorzystywane w procesie prania
pieniedzy. llustracjg byta sprawa firm takséwkowych i ich wiascicieli w Chicago
jako ,praczy pieniedzy”. Logika wskazuje, ze terrory$ci moga korzysta¢ z tego
samego pomystu. Po zamachach na WTC w Nowym Jorku i Waszyngtonie okazato
sie, ze dwdch sposrod zamachowcdw pracowato jako kierowcy takséwek. Niestety,
organy $cigania USA nie zbadaty tego tropu.®

Autorzy raportu wyrdzniajg: przejmowanie aktywnosci, relacje symbiotyczne,
hybrydy i transformacje. llustrujg one zaréwno rézne formy interakcji miedzy
zorganizowana grupg przestepcza a grupg terrorystyczna, jak i zachowanie
pojedynczej grupy zaangazowanej jednoczesnie w terroryzm i przestepczosé
kryminalng. Mozliwy jest dynamiczny ruch miedzy tymi stanami. Oznacza to,
ze grupy moga porusza¢ sie w ramach nakreslonego continuum zaréwno do
przodu, jak i do tylu, mogg takze przeskakiwac¢ jakies stadium.*

.Przejmowanie aktywnosci” ma miejsce woéwczas, kiedy grupa terrorystyczna
przejmuje metody dziatania zorganizowanej grupy przestepczej — i vice versa —
jednak bez podejmowania wspdlnych operacji. Udokumentowano, na jak duzg
skale komorki IRA prowadzity dziatania typowe dla przestepczosci zorganizowane!
bez jakiegokolwiek powigzania ze zorganizowanymi grupami przestepczymi.3
Innym przyktadem jest dziatalnos¢ Al.-Kaidy a takze mafii sycylijskiej we Wtoszech
w latach 90-tych XX w. Wprawdzie ,przejmowanie aktywnosci’ nie reprezentuje
powiazan organizacyjnych pomiedzy grupami terrorystyczni i przestepczymi,
tym niemniej pokazuje fuzje metod, ktéra jest dos¢ dobrze opisana w literaturze.
Ta forma moze prowadzi¢ do transformacji grupy terrorystycznej w zorganizowana
grupe przestepczg.*®

Nalezy przestrzec przed upraszczaniem tego obrazu: grupa terrorystyczna
stosujgca metody przestepczosci zorganizowanej nie zawsze dochodzi
do zwigzania sie z grupa przestepczg. Moze to wynika¢ stad, ze Zadna grupa
przestepcza nie chce z nig wspotpracowaé albo dlatego, ze terrorySci
nie dostrzegajg korzysci we wspotdziataniu z ,,obcymi”.

Transformacja (o ktérej byla mowa wyzej) umozliwia wyjasnienie procesu
konwergencji miedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi a grupami
terrorystycznymi. Tego typu aktywnos¢ sprzyja nawigzania i utrzymywaniu
regularnych kontaktow miedzy tymi grupami. Skoro terrorysci probujg uzyskaé
sfatszowane dokumenty, pra¢ pienigdze albo wreczy¢ tapowke, to naturalnym
odruchem jest zwrdcenie sie o wsparcie albo fachowg porade do grupy
przestepczej, ktéra ma niewatpliwie wieksze doswiadczenie w tych sprawach.
Autorzy amerykanskiego raportu okreslajg to mianem zwigzku (ogniwa, nexus).37
Takie ujecie jest odmienne od modelu zaproponowanego przez T. Makarenko,
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ktérej zdaniem powigzania organizacyjne poprzedzajg przejmowanie taktyki
i metod. Z kolei P. Wililams uwaza, ze terrorysci w pierwszej kolejnosci
wyprobowujg  taktyke ,zréb to sam” (wedlug instrukcji® opracowanej
w ramach przestepczosci zorganizowanej) a dopiero potem zwracajg sie
do zorganizowanych grup przestepczych o specjalistyczne ustugi w zakresie
fatszowania dokumentéw czy prania pieniedzy.

Relacje miedzy tymi dwoma rodzajami grup mogg miec¢ charakter zaréwno
trwaty (dlugoterminowy), jak i przelotny (okazjonalny). Z reguty te relacje maja
charakter wzajemny w tym sensie, ze korzysci z nich czerpie kazda z grup:
terrorysci — fundusze, przestepcy — inne korzysci. Spektakularnym przyktadem
ilustrujgcym ten ostatni przypadek byto zaangazowanie terrorystéw przez barona
narkotykowego Pablo Escobara w celu prowadzenia kampanii zamachdéw
bombowych w Kolumbii w jego imieniu. Innym przyktadem — réwniez z Ameryki
tacinskiej — jest zatrudnianie przez miedzynarodowe gangi narkotykowe wiasnie
terrorystéw do ochrony ich wytworni narkotykdw. W Irlandii Pétnocnej terrorysci
zapewniali ochrone w procesie przemytu ludzi przez Triady chinskie.*

Kiedy okaze sie, ze te powigzania trwajg przez okreslony czas, to wzajemne
relacje staja sie gtebsze i trwalsze. We wspotprace jest zaangazowanych coraz
wiecej czlonkdw obu grup, a ich kierownictwo tworzy struktury i procedury
dla obstugi ich transakcji biznesowych. Raport okresla taka blizszg wspoétprace
mianem relacji symbiotycznych”, ktorych istota jest wzajemna korzysé
lub zaleznos¢. Jako przyktady takiego zjawiska autorzy podajg bliskie zwigzki
taczace Armie Wyzwolenia Kosowa (KLA) z albanskimi grupa przestepczymi
oraz stosunki miedzy FARC a grupami przestepczymi zajmujgcymi sie narkotykami
w Kolumbii.*°

Nastepny etap obejmuje sytuacje, w ktorej obie grupy kontynuujg wspotprace
przez dtugi okres czasu i czionkowie zorganizowanych grup przestepczych
zaczynajg podziela¢ ideologiczne cele i zapatrywania terrorystow. Coraz bardziej
sie upodobniajg az w koncu dochodzi do fuzji. Efektem tego procesu jest
powstanie hybrydy, ktéra jest opisywana jako ,terrorysta za dnia, przestepca
noca”.41 Tego typu organizacja angazuje sie wprawdzie w dziatalno$¢ przestepcza,
ale ma takze swdj program polityczny. Obie strony aktywnosci takiej grupy —
zaréwno przestepcza, jak i polityczna (terrorystyczna) — sg prowadzone dzieki
korupciji i przemocy.

Przedstawiony tutaj scenariusz nie jest jedynym, ktéry dyktuje warunki
rozwoju relacji miedzy oboma grupami. Nawet, kiedy grupy te osiagnety etap
hybrydy, nie musi to oznaczaé, ze transformacja jest nieunikniona. Podobnie moze
sie zdarzy¢, ze grupa moze poprzesta¢ na korzystaniu z przejetych metod
dziatania bez osiggniecia dalszego etapu, jakim jest wspétpraca. Dos¢ czesta jest
takze sytuacja, w ktérej zorganizowana grupa przestepcza po okresie korzystania
z taktyki terrorystycznej powraca do swojej pierwotnej dziatalnosci i metod. Autorzy
amerykanskiego raportu nie znalezli dowodoéw na istnienie grupy hybrydowej —
poza przypadkiem Aum Shinrikyo w Japonii,42 co potwierdza wystepowanie wielu
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przeszkéd na drodze do jej tworzenia a tym samym przypuszczenie,
ze taka struktura ma raczej charakter teoretyczny i spekulatywny.

Na koniec warto odnotowac jeszcze jedno ustalenie autoréw tego raportu:
nie stwierdzili oni ani jednego przypadku, zeby grupa terrorystyczna operujgca
takze w sferze przestepczosci zorganizowanej — czy to poprzez przejecie metod
dziatania czy powigzan organizacyjnych — wchodzita w konflikt z grupg
przestepczg. Autorzy zastrzegajg jednak, ze kwestia ta wymaga dalszych badan
szczegOlnie w warunkach wiezien w Europie i Ameryce. Generalnie jednak
ani zrodfa archiwalne, ani wspotczesne dane nie potwierdzajg przypuszczenia,
iz pomiedzy tymi grupami moze dochodzi¢ do walki o teren. Mimo to autorzy
sg zdania, ze takze kategoria konfliktu (konkurencji) powinna by¢ uwzgledniana
w analizie interakcji miedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowana.

Obraz problemu w swietle studium Parlamentu Europejskiego

W roku 2012 Parlament Europejski opublikowat zlecone przez siebie studium
nt. zwigzkéw pomiedzy grupami terrorystycznymi a zorganizowanymi grupami
przestepczymi w UE.

Autorzy opracowania stwierdzili, ze wspétczesne srodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego stwarza warunki do powstania i rozwoju réznego rodzaju
powigzan pomiedzy przestepczoscig zorganizowang a terroryzmem. Cho¢ wiele
z takich powiazan wywodzi sie spoza obszaru EU, to wywierajg one jednak wptyw
na poziom bezpieczenstwa w samej Unii.

Wiekszos¢ dostepnych wynikéw badan tego zagadnienia ma charakter
historyczny, bazujgc na sytuacjach i przypadkach z mniej lub bardziej odlegtej
przesztosci, a ponadto wiele z nich nie ma bezposredniego odniesienia
do rzeczywistosci w UE. Istniejgce modele zwigzku pomiedzy przestepczoscig
zorganizowang a terroryzmem oparte sg na podejsciu miedzynarodowym
i holistycznym, ktére nie jest w petlni relewantne w odniesieniu do tego,
jak te zwigzki tworzg sie w warunkach unijnych. W efekcie ten zwigzek jest
przedstawiany jako ziozone zjawisko, ktore wystepuje na trzech poziomach:
operacyjnym, koncepcyjnym i ewolucyjnym. Zwigzki operacyjne sg szczegdlnie
relewantne dla UE.*

Jezeli jednak zwigzek nie jest rozumiany w sposob metodyczny
a zarazem uwzgledniajgcy specyfike danego regionu, grozi to niebezpieczenstwem
wttoczenia dziatalnosci obu typdw grup (ti. zorganizowanej przestepczosci
oraz terrorystycznych) do ,jednego worka”, z pominieciem specyfiki kazdej z nich.
Uwzglednienie specyfiki zwigzku, ktory powstat i rozwingt sie na gruncie UE,
pozwala na wyodrebnienie dwéch zestawdéw zwigzkéw: pomiedzy grupami
oraz pomiedzy aktywnoécial.46

Powigzanie pomiedzy przestepczoscia zorganizowang a bojownikami
islamskimi traktowane jest ze wzrastajacg uwagg jako zagrozenie dla panstw
cztonkowskich UE. Ich zdolnosci operacyjne sg zrdéznicowane w zalezno$ci
od tego, czy te powigzania wystepujg w obrebie UE, w poszczegdinych krajach
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na jej peryferiach czy poza Unig. Te typy zwigzkéw stwarzajg zagrozenie
dla panstw cztonkowskich w sensie potencjalnych atakéw na terytorium UE
albo wzrostu poziomu przestepczosci wsrdd spotecznosci Iokalnych.47

W obrebie UE mozna znalez¢ szereg dowoddéw na to, co agencje wywiadu
i organy $cigania okre$lajg mianem ,matzenstwa 2z rozsgadku” miedzy
zorganizowanymi grupami przestepczymi (ZGP) a grupami terrorystycznymi.
Tego typu alianse wystepujgce na obszarze Batkanow i na pobliskich peryferiach
UE napedzajg przemyt narkotykéw i ludzi. Jednak najwieksze zagrozenie,
jakie stwarza obecnos¢ ZGP pochodzenia kaukaskiego w Europe, wynika stad,
ze cztonkowie tych grup znani sg z tego, ze nie majg skruputdbw odnosnie
zawierania porozumien i przymierzy z kimkolwiek; nie znajg tez ograniczen
odnosnie zakresu prowadzonej dziatalnosci.

Grupy bojownikéw islamskich wykorzystujg przestepcze sieci w catej Europie
celem uzyskania wsparcia logistycznego. Odtam Al Kaidy z islamskiego Magrebu
czynnie uczestniczy w handlu heroing przez zachodnig Afryke do Europy poprzez
zapewnienie bezpieczehstwa, co zagraza panstwom cztonkowskim UE w sensie
aktywnosci przestepczej i stwarza zagrozenie atakami terrorystycznymi.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na Grecje, ktéra z racji swojego potozenia
geograficznego jako kraj tranzytowy pomiedzy Turcjg a Batkanami staje sie coraz
wazniejsza dla ZGP i stwarza okazje dla konwergencji pomiedzy nimi a grupami
terrorystycznymi.

Cho¢ brak jest twardych dowoddéw na istnienie konwergencji pomiedzy
»samotnymi wilkami” a ZGP, to ocena ewolucji takich terrorystow wskazuje na to,
ze wykazujg oni pewien stopien elastycznosci w podej$ciu do wykonania swoich
zadan i tendencje do wspotpracy z szerokim zakresem grup. Terrorysci z kregu
bojownikéw islamskich staja sie coraz czesciej zaangazowani w dziatalnosé
przestepczg (kryminalng) celem zapewnienia sobie zrédet finansowania
oraz wsparcia logistycznego.

Zaobserwowano takze, ze afrykanskie i pakistanskie komorki terrorystyczne
coraz czesciej angazujg sie w dziatalnos¢ przestepczg celem finansowania
aktywnosci  terrorystycznej. Inne  zewnetrzne  (pozaeuropejskie)  grupy
terrorystyczne stwarzajg podwdjne zagrozenie: Europejczycy stajg sie ofiarami
przeprowadzanych przez nich porwan dla okupu oraz wykorzystujg Europe
dla swoich operacji handlu narkotykami.*’

Mimo historycznych dowoddéw na istnienie kryminalno-terrorystycznych hybryd
w Europie, stabilny system polityczny oraz sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w panstwach czionkowskich spowodowaty, ze tego typu grupy obecnie
nie wystepujg na Starym Kontynencie. Z drugiej strony, sg przypadki, w ktérych
hybrydy kryminalno-terrorystyczne zachowujg swoj ideologiczny program
dla dalszego zapewnienia sobie poparcia spotecznego mimo stwierdzonej zmiany
ukierunkowania ich dziatalnosci na ZGP.>

Autorzy opracowania formutujg szereg istotnych zaleceh pod adresem
réznych organéw UE. Na wstepie zwracajg uwage na brak ekspertow w tej waskiej
i wysoce specjalistycznej dziedzinie. Stad potrzeba prowadzenia szkolen zaréwno
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dla funkcjonariuszy organdw S$cigania, jak i agentow stuzb antyterrorystycznych
w celu nabycia umiejetnosci identyfikacji i oceny istniejgcych i dopiero
powstajgcych powigzan pomiedzy przestepczoscig zorganizowang
a terroryzmem.*

W zwigzku z tym postulujg powotanie wspdinej jednostki zadaniowej
(joint task force) zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, przeznaczonej
do statego monitorowania tendencji i rozwoju w sferze konwergencji grup
przestepczych i terrorystycznych oraz udostepniania tych informacji wlasciwym
organom panstw czionkowskich. Parlament Europejski Eowinien zapewnic,
aby obowigzek monitorowania zastat powierzony Europolowi.”

Z uwagi na stale wyzwania, jakie rozszerzenie UE stwarza dla kontroli
granicznej autorzy opracowania zalecajg stworzenie podstaw dla $cislejszej
i skuteczniejszej wspotpracy obejmujacej wszystkie krajowe organy kontroli
granicznej. W UE istnieje Swiadomos¢ wyzwan, jakie jej rozszerzenie niesie
ze sobg w zakresie przestepczosci zorganizowanej. W szczegdlnosci zwraca sie
uwage na dziatalno$¢ radykalnych grup islamskich w potudniowym Kaukazie
(jak np. Islamski Ruch Uzbekistanu), ktdre stworzyly sobie baze poparcia
spotecznego w Europie Wschodniej; w stosunku do nich konieczna bedzie
Scislejsza koordynacja dziatan na ptaszczyznie europejskiej i miedzynarodowe.
Autorzy opracowania sg zdania, ze to FRONTEX powinien otrzymaé¢ zadanie
koordynowania wszelkich dziatarn w tym zakresie.*®

Do tej pory wiekszos¢ dziatan podejmowanych przez organy panstw
cztonkowskich koncentruje sie jedynie na $ciganiu finansowania terroryzmu.
Dlatego autorzy opracowania stusznie zalecajg, aby organy Scigania rozszerzyty
zakres pola widzenia w celu dostrzezenia takze innego rodzaju powiazan poza
dos¢ oczywistym zwigzkiem o charakterze przestepczym. W dziatalnosci
wiekszosci panstw czionkowskich widoczne jest podejscie oparte na fragmentacji
obrazu ZGP i grup terrorystycznych. Charakterystyczne dla tego podejscia jest
stwierdzenie, iz organy krajowe dostrzegajg wprawdzie, ze grupy terrorystyczne
wykorzystujg dziatania czysto kryminalne do swoich celéw, jak np. wymuszenia,
haracze, pranie pieniedzy, ale takie zachowania sg kwalifikowane nie jako element
dziatalnosci terrorystycznej, lecz pospolite przestepstwa. Negatywnym skutkiem
takiego podejscia jest ryzyko przeoczenia — zarébwno przez agentow
antyterrorystycznych, jak i funkcjonariuszy organéw s$cigania — pozornie drobnego
przestepcy, ktory jednak w rzeczywistosci ma klucz do komérki terrorystycznej.>

Koncentrowanie sie niemal wytacznie na grupach islamskich niewatpliwie
zaweza pole widzenia i zmniejsza mozliwos¢ skutecznego wykrycia petnego
spektrum powigzan pomiedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowana.
Z uwagi na istote tego zwigzku oraz na fakt, ze dotyka on UE zaréwno gdy rozwija
sie w obrebie panstw cztonkowskich, jak i na peryferiach Unii, jakakolwiek strategia
nakierowana na wykrycie tych powigzah musi obejmowaé petny zakres aparatu
Scigania panstwa, wilgcznie z organami bezpieczenstwa, stuzbami specjalnymi,
agencjami wywiadu, wyspecjalizowanymi jednostkami wojskowymi a nawet stuzbg
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dyplomatyczng. Istotnym elementem tego systemu jest takze udziat w nim
prywatnego sektora.*

Kluczowym elementem zwalczania powigzan pomiedzy terroryzmem
i przestepczoscig zorganizowang jest dzielenie sie danymi wywiadowczymi przez
agencje panstw czionkowskich. Na poziomie operacyjnym rzady tych krajéw
muszg zapewni¢, aby organy odpowiedzialne zaréwno za zwalczanie
przestepczosci kryminalnej, jak i terroryzmu kontaktowaty sie bezposrednio w celu
identyfikacji monitorowania stwierdzonych powigzan pomiedzy grupami
terrorystycznymi i ZGP.*®

Trudno nie zgodzi¢ sie z autorami opracowania, ktorzy podkreslaja,
ze zaprzeczanie powigzaniom pomiedzy tymi dwoma typami aktywnosci
antyspotecznej i antypanstwowej albo ignorowanie ich podwaza skutecznos¢ walki
zardéwno z terroryzmem, jak i przestepczoscig kryminalnag.

Obraz problemu w swietle danych Europolu

Nieco odmienny obraz zjawiska bedgcego przedmiotem niniejszego
opracowania wylania sie z raportdw przygotowanych i udostepnionych
przez Europol. Ta réznica wynika przede wszystkim z nieco innej metodologii
opartej na twardych dowodach w postaci liczb, z pominieciem rozwazanh
teoretyczno-spekulatywnych i postulatywnych.

Raport z 2015 r. otwiera stwierdzenie, iz ,zwigzek pomi?dzy przestepczoscia
a terroryzmem w UE pozostaje zjawiskiem ograniczonym”.>’ Sprawcy powigzani
z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang zaangazowani sg w terroryzm
0 podtozu religijinym, mniejszo$¢ bierze udziat w ruchach separatystycznych.
Najliczniejszg grupe wsrod sprawcéw zajmujgcych sie zaréwno przestepczoscig
zorganizowana, jak i terroryzmem, stanowig obcy bojownicy (foreign fighters).

Zidentyfikowane powigzania pozwolily ujawni¢ szereg mozliwych zrédet
i kanatow finansowania grup terrorystycznych. Wielu potencjalnych terrorystow jest
podejrzewanych o pranie pieniedzy i zorganizowane przestepstwa gospodarcze.
Pewne miejsca stwarzajg okazje dla cztonkdw grup terrorystycznych i ZGP, aby sie
spotyka¢ i nawigzywac przymierze; sg to: spotecznosci osadzonych w zaktadach
karnych, spotecznosci imigrantdow oraz spotecznosci internetowe. Jednak
w dalszym ciggu niezmienny pozostaje fakt, ze lezgca u podstaw dziatania
w ramach 5przestepczoéci zorganizowanej oraz terroryzmu motywacja
jest rozbiezna.*®

Raport konczy réwnie mocna i nieco zaskakujgca konstatacja: brak jest
niezbitych dowoddéw na to, ze grupy terrorystyczne w sposob staly opierajg sie
na ZGP albo wspdtpracujg z nimi celem uzyskania wsparcia dla swojej bezprawnej
dziatalnosci.>®

Raport ujawnia, ze 29% sprawcéw miata powigzania z terroryzmem
a réwnoczesnie zorganizowana przestepczoscig przeciwko mieniu. Wiekszosé
stanowili obcy bojownicy, ktérych czesé dopuscita sie powaznych przestepstw
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takich, jak rozboje i wymuszenia. Oznacza to, Zze niektérzy obcy bojownicy
mogg finansowa¢ swojg dziatalnosci terrorystyczng dzieki zorganizowanym
przestepstwom przeciwko mieniu popetnianym na terytorium panstw
cztonkowskich UE.*

Jedynie 12% sprawcow byto zamieszanych w dziatalnos¢ zwigzang z bronig
palng. Ten stosunkowo niski odsetek mozna wyjasni¢ tym, ze bron stata sie
priorytetem w UE dopiero od niedawna.®® Grupa ta jest zdominowana przez
obcych bojownikow oraz dzihadystéw wywodzgcych sie z rejonu pétnocnego
Kaukazu. Europol przyznaje, ze wykrycie i udowodnienie powigzah terrorystow
z przestepczoscig zorganizowang napotyka na spore trudnosci. W niektérych
przypadkach udato sie ustali¢, ze posrednicy sg cztonkami ZGP albo dostawcami
dla ZGP. Mozna wiec wyciggna¢ wniosek, ze terrorysci sg w stanie kupowaé bron
od posrednikéw ZGP. Z drugiej strony, mozliwos¢ zaopatrywania si% w bron
na rynku internetowym utatwia unikanie koniecznosci wspotpracy z ZGP.®

Handel narkotykami zapewnia state zrédto dochodu dla grup terrorystycznych,
ja dowodzi tego w ostatnich latach dziatalnos¢ FARC w Kolumbii. W wiekszosci
przypadkow Europol ustalit, ze obcy bojownicy biorg udziat w handlu narkotykami
w roli kurierow. Kontrola nad kanatami przemytu migrantéw albo nad rejonami,
ktére sg strategicznie kluczowe dla wytwarzania lub handlu narkotykami, moze
utatwia¢ grupom terrorystycznym zaangazowanie w ten obszar przestepczoéc:i.63

Europol potwierdzit, ze nadal w praktyce funkcjonuje ,przestepstwo
jako ustuga”. W tym ujeciu ZGP wynajmuje know-how, doswiadczenie lub ustugi
poszczegodlnych oséb w oparciu o umowy zawierane ad hoc. Ten sam mechanizm
moze dziata¢ w odniesieniu do grup terrorystycznych. Okazje do nawigzywania
kontaktéw poprzez posrednikéw oferujgcych specjalistyczne ustugi obejmuja:
podrabianie dokumentéw tozsamosci, bankowo$¢ w systemie hawala,
wyrafinowane metody prania pieniedzy, posrednictwo w procederze Kkorupcji
oraz przenikanie do legalnych firm. Te przyktady wskazuja, ze dzieki korzystaniu
z tych samych ekspertéw, narzedzi i ustug ZGP i grupy terrorystyczne wykazujg
konwergencj}?, ktéra moze jednak nie przybiera¢ formy bezposredniej
wspotpracy.

Prowadzona przez Europol analiza sytuacji i loséw obcych bojownikéw
odpowiedzialnych za ataki w UE wykazata istotne podobienstwa dotyczace
przebytej przez nich drogi prowadzacej do radykalizacji. Wielu z nich byto
wczesniej skazanych za zorganizowane przestepstwa przeciwko mieniu na kry
pozbawienia wolnosci. To witasnie pobyt w wiezieniu spowodowat, ze sie
zradykalizowali. Jest to gtdwny punkt zwigzku, kiedy to czlonkowie ZGP majg
okazje spotka¢ czionkdéw grup terrorystycznych, nawigzaé z nimi bezposredni
kontakt i tworzyé przymierze. Inng okazje stwarza spoteczno$é imigrantow
w krajach cztonkowskich UE.®
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Europol potwierdzit, ze ,szlak batkanski” jest scisle kontrolowany przez ZGP
i wszelka dziatalnos¢ na nim stwarza okazje do konwergenciji. Biorgc pod uwage
czynniki geograficzne, wydaje sie, ze konwergencja miedzy przestepczoscig
zorganizowang a terroryzmem jest bardziej prawdopodobna na granicach
pomiedzy relatywnie stabilnym regionem UE a mniej stabilnymi panstwami
w obrebie Morza Srédziemnego.66

Raport Europolu zwraca jednak uwage negatywng strone konwergenciji:
oprocz wzajemnych korzysci podejmowanie wspotpracy z innym partnerem moze
zwiekszaé ryzyko wykrycia, infiltracji czy ujawnienia. Dlatego uzywanie internetu
oraz wtasnych mechanizméw prania pieniedzy pozwala na niezalezne dziatanie
grup terrorystycznych i ZGP. Portale spotecznosciowe w sieci sg intensywnie
wykorzystywane przez grupy terrorystyczne dla szerzenie propagandy oraz
rekrutacji. Stosowanie kodowanych programow i wiadomosci umozliwia dzielenie
sie specjalistyczng wiedzg, wskazoéwkami i transferami pieniedzy, co ogranicza
zaleznos$¢ terrorystéw od ustug swiadczonych w tym zakresie przez ZGP.°

Konkluzja raportu Europolu z 2015 r. byta wiec taka, ze grupy terrorystyczne
i ZGP opanowaly sztuke adaptacji do zmieniajgcych sie okolicznosci, takich jak
aktywnos$é organdéw $cigania czy odmienne warunki zewnetrzne. Efektem takiej
strategii jest oportunistyczne podejscie do wlasnej organizacji, podejmowanych
dziatan i stosowanych metod. Europol przyjat wiec, ze relacje pomiedzy grupami
terrorystycznymi i ZGP maja charakter zmienny.

Natomiast w raporcie udostepnionym w listopadzie 2016 r. Europol podaje,
ze znaczgca liczba sprawcow (816 — stan na lipiec 2016) byla podejrzewana
zardwno o przestepstwa terrorystyczne, jak i powazne przestepstwa pospolite
(kryminalne) o charakterze zorganizowanym. W pierwszym poétroczu 2016 r., dwie-
trzecie tej grupy stanowili obcy bojownicy. Srednia wieku wynosita 33 lata;
90% stanowili mezczyzni posiadajgcy obywatelstwo ktérego$ panstwa
cztonkowskiego UE (z reguty Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii i Holandii). Wiekszos¢é
z nich byta urodzona w Belgii; w nastepnej kolejnosci Iraku i Syrii.69

Interesujgce spostrzezenie dotyczy tego, ze niemal wszyscy z tych oséb byl
najpierw zamieszanie w powazne przestepstwa kryminalne lub o charakterze
zorganizowanym a dopiero pdzniej w przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
Oznacza to, ze sprawcy przestepstw kryminalnych, ktérzy obracajg sie
w Srodowisku przestepczym sg bardziej podatni na uleganie radykalizacji
o podiozu terrorystycznym.”® Z reguly nie petnig oni znaczacych funkcji
ani nie zajmujg kierowniczych stanowisk w strukturach przestepczych. Jednak
ich udziat w przestepczosci powaznej lub zorganizowanej daje im kontakty, dostep
do broni, $rodkéw finansowych i Srodkéw transportu. Ponadto ich aktywnos¢
przestepcza pokazuje ich gotowos¢ podejmowania zachowan bezprawnych
oraz wskazuje na nizszy poziom moralny, ktéry pozwala im na dokonywanie
czyndw z uzyciem przemocy w kontek$cie ich dziatalnosci terrorystycznej.
Jest to istotne z tego wzgledu, Zze grupy terrorystyczne czasami uciekajg sie

% |pidem, s. 6

%" |bidem

% |bidem, s. 7

% Europol, Changes in Modus Operandi of Islamic State (IS) revisited, Haga, listopad 2016, s. 13
™ |pidem, s. 14



41

do przestepstw pospolitych celem pozyskania srodkéw na finansowanie swojej
dziatalno$ci ,statutowe;j”.

Z raportu Europolu w 2016 r. wynika, ze sprawcy notowani zaréwno
za przestepstwa terrorystyczne, jak i kryminalne, ktérzy zajmujg sie handlem
narkotykami oraz dokonujg zorganizowanych przestepstw przeciwko mieniu w celu
osiggniecia dla siebie korzysci majatkowej czesto robig to jedynie ad hoc
a ich aktywnos¢ na tym polu ma charakter czasowy. Z Kkolei terrorysci,
ktérzy wykorzystujga swojg przesztos¢ kryminalng celem zapewnienia dla grupy
istothego wsparcia finansowego albo ustug finansowych, jak np. prania pieniedzy,
polegajg na sprawdzonych i zaufanych partnerach.”

Z uwagi na to, ze czes$¢ sprawcow przestepstw zwigzanych z terroryzmem
zostata wychowana i obracata sie w srodowisku przestepczym, mozna zatozyc,
ze utrzymujg oni kontakty ze swoim $rodowiskiem takze po radykalizacji.
Wprawdzie  wigkszo$¢ zwigzkéw pomiedzy osobami zaangazowanymi
w dziatalnos¢ terrorystyczng i kryminalng ma charakter pragmatyczny, ad hoc
i krotkoterminowych, to jednak zdarzajg sie takze trwate zwigzki ze wzgledu
na strategiczne potozenie tych osdéb na styku zradykalizowanych terrorystow
z indywidualnymi przestepczymi grupami przestepczymi i sieciami.

W konkluzji swojego raportu z 2016 r. Europol przyjmuje, ze kontakty
pomiedzy terrorystami a przestepcami majg charakter pragmatyczny
i oportunistyczny i sg nawigzywane jedynie dla okreslonych, konkretnych celéw.
Europol odnotowat tendencje wzrostowg w tym obszarze.”” W dobrze pojetym
interesie obu zainteresowanych stron lezy ograniczanie wzajemnych kontaktéw do
minimum oraz ich zrywaniem niezwtocznie po zakonczeniu transakcji, aby unikngé
uwagi organow $cigania oraz agencji wywiadu i bezpieczenstwa.

Perspektywa globalna: ONZ

Niezaleznie od tego, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
oraz jej wyspecjalizowane organy podejmowaty problem terroryzmu — w réznych
jego odstonach, przejawach i postaciach — oraz przestepczosci zorganizowanej
(réwniez tej o charakterze miedzynarodowym) to przedmiotem obrad stata
sie takze kwestia zwigzkoéw i zaleznosci pomiedzy tymi zjawiskami. W dniu
19 grudnia 2014 roku na forum Rady Bezpieczenstwa odbyta sie debata
poswiecona terroryzmowi i przestepczosci wykracz%acej poza granice panstwa.
Zakonczyta sie ona przyjeciem rezolucji 2195 (2014).

Wyraza ona zaniepokojenie doniesieniami o tym, ze w niektdrych rejonach
terrorySci  korzystajg z miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
a konkretnie z takich jej przejawéw, jak: handel bronig, ludzmi, narkotykami
i przedmiotami zabytkowymi a takze nielegalny handel bogactwami naturalnymi
(w tym ziotem, innymi cennymi kruszcami i kamieniami), mineratami, dzikimi
zwierzetami i ropg jak réwniez porwania dla okupu i inne przestepstwa
(w tym wymuszenia haraczy oraz napady na banki). Szczegdlne zaniepokojenie
wywotuje to, ze grupy terrorystyczne Kkorzystajgce 2z miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej przyczyniajg sie do podwazania panstw

™ |bidem

" |bidem

™ Resolution 2195 (2014) Adopted by the Security Council at its 7351st meeting, on 19 December
2014, S/IRES/2195 (2014)



42

dotknietych tym zjawiskiem poprzez negatywne oddzialywanie na ich
bezpieczenstwo, stabilnos¢, praworzadnos$c¢, rozwdj spoteczny i ekonomiczny.

Rada Bezpieczenstwa podkreslita, ze skumulowany efekt terroryzmu,
radykalnego ekstremizmu i miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej jest
odczuwalny w regionach objetych konfliktami (np. w Afryce) poprzez ich nasilenie
oraz utrudnienie ich zazegnania. Dlatego Rada wyrazita swdj priorytet,
ktérym powinno by¢ ratyfikowanie, przystgpienie lub peine wprowadzenie
w zycie odpowiednich konwencji miedzynarodowych takich, jak: Jednolita
Konwencja o Srodkach Odurzajgcych z 1961 r. zmieniona Protokotem z 1972 r.,
Konwencja o Substancjach Psychotropowych z 1971 r., Konwencja ONZ
0 zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi
z 1988 r., Konwencja ONZ o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 2000 r. wraz z trzema protokotami do niej, Konwencja ONZ
przeciwko korupcji z 2003 r. oraz konwencje i protokoty miedzynarodowe
0 zwalczaniu terroryzmu.

W tej rezolucji Rada Bezpieczenstwa wezwata wiasciwe agendy ONZ
do udzielenia pomocy panstwom czionkowskim w budowaniu ich zdolnosci
do przeciwdziatania, zapobiegania, scigania i karania czynéw terrorystycznych.
Rada przypomniata o potrzebie zwalczania zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego wywotywanych przez dziatalnos¢ terrorystyczna.
W tym kontekscie zachecita panstwa czionkowskie do usprawnienia wspotpracy
ze szczegolnym naciskiem na wprowadzenie w zycie istniejgcych instrumentéw
prawnych, wzmocnienie kontroli granicznej i zwalczanie finansowania terroryzmu.

Rezolucja ktadzie nacisk na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej na bazie wspodlnej odpowiedzialnosSci
za zwalczanie globalnego problemu narkotykowego i innych nielegalnych zjawisk.
Rada zacheca panstwa czionkowskie i wilasciwe organizacje do wzmocnienia
wspotpracy i wypracowania strategii nakierowanych na zapobieganie czerpaniu
przez terrorystow korzysci z miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
budowaniu zdolnosci do zabezpieczania ich granic przed tym zjawiskiem, $ciganiu
i karaniu terrorystow oraz miedzynarodowych przestepcéw zorganizowanych
wspotdziatajgcych z tymi pierwszymi. Taka wspotpraca powinna byé¢ realizowana
przez wzmacnianie krajowych, regionalnych i globalnych systeméw zbierania,
analizy i wymiany informacji, wtgcznie z danymi bedacymi w posiadaniu organow
Scigania i agencji wywiadu.

Rezolucja zacheca do wymiany informacji w obrebie systemu ONZ pomiedzy
Specjalnymi Przedstawicielami Sekretarza Generalnego, Departamentu Operacji
Pokojowych, Departamentu Spraw Politycznych, Dyrekcji Wykonawczej
ds. Zwalczania Terroryzmu, Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Terroryzmu,
aby umozliwi¢ catosciowe i integralne podej$cie do zwalczania miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i radykalnego ekstremizmu, ktéry moze
sprzyjac terroryzmowi.

Rezolucja 2195 zobowigzata Sekretarza Generalnego do przedstawienia
jej sprawozdania na temat dziatan podjetych przez agendy ONZ w wykonaniu
tej rezolucji oraz do sformutowania zalecen dotyczacych konkretnych krokow
i srodkéow dla przyjscia panstwom cztonkowskim z pomocg w tej dziedzinie.
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Realizujac zlecone mu zadanie Sekretarz Generalny skierowat do Rady
Bezpieczeristwa swoje sprawozdanie w maju 2015 r.”

Raport rozpoczyna konstatacja, iz terroryzm i miedzynarodowa przestepczosé
zorganizowana to dwa rozne zjawiska o réznych sposobach dziatania i celach;
w konsekwencji sg one przedmiotem odmiennych miedzynarodowych ram
prawnych. Mimo tych réznic przez ostatnie 15 lat Zgromadzenie Ogdélne ONZ
i Rada Bezpieczenstwa podejmowaty préby wyjasnienia interakcji pomiedzy
terrorystami a miedzynarodowymi zorganizowanymi grupami przestepczymi
z uwagi na to, ze te interakcje coraz bardziej odbijajg sie na miedzynarodowym
pokoju i bezpieczenstwie.

Druga czes¢ raportu poswiecona jest zwigzkom pomiedzy terroryzmem
a miedzynarodowg przestepczoscig zorganizowang. Na wstepie Sekretarz
Generalny podejmuje prébe wyjasnienia istoty tych zwigzkéw. Zauwaza,
ze z teoretycznego punktu widzenia grupy terrorystyczne i miedzynarodowe
zorganizowane grupy przestepcze stanowig odrebne byty. Grupy terrorystyczne
celowo i z premedytacjg podwazajg wtadze panstwa i dgzg do zmian politycznych
poprzez stosowanie srodkéw przemocy, kierujgc sie przy tym wieloma pobudkami,
wlgcznie z ideologicznymi. Spektakularne ataki wraz z przemoca seksualng
i przemocg skierowang przeciwko mniejszosciom sg przeprowadzane w celu
zdobycia uwagi mediéw miedzynarodowych. Relacjonowanie takich czynow
przyczynia sie takze do wiekszego naboru nowych czionkéw tych grup.
Ponadto terrorysci majg nadzieje na to, ze szeroki zakres relacji wywota pozgdany
efekt propagandowy w postaci np. wzrostu grona cichych zwolennikéw. Pienigdze
sg traktowane raczej nie jako cel, lecz instrument do dalszego kontynuowania
ich dziatalnosci.”

W przeciwienstwie do tego obrazu grupy zaangazowane w miedzynarodowag
dziatalnos¢ przestepcza z reguty dokonujg niejawnych operacji w celu unikniecia
uwagi organdw scigania panstwa i medidow. Zamiast zmierza¢ w kierunku zmian
politycznych te grupy przestepcze wykorzystujg status quo dla osiggniecia
wilasnych korzy$ci majatkowych. Zakidécenia w prawidtowym funkcjonowaniu
organéw panstwa sg zamierzone i majg stworzy¢, rozszerzy¢ lub utrzymaé
warunki, ktére sprzyjaja ich dziatalnosci.”

Sekretarz Generalny przyznaje jednak, ze w praktyce to rozréznienie opisane
wyzej nie zawsze jest oczywiste i fatwe do uchwycenia. Raport zawiera wiele
przyktadéw dziatalnosci zaréwno grup terrorystycznych, jak zorganizowanych grup
przestepczych. Z przedstawionego obrazu wynika, ze niektére grupy
terrorystyczne sg nie tylko powigzane, ale nawet gteboko zaangazowane
w dziatalno$¢ miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Oba typy grup
odgrywaija role w podtrzymywaniu poczucia destabilizacji, co z kolei stwarza zyzny
grunt dla wspierania ich dziatalnosci. Miedzynarodowe zorganizowane grupy
przestepcze mogg dostarcza¢é funduszy, broni i innych $rodkéw dla grup
terrorystycznych potrzebnych do kontynuowania ich dziatalnosci.

W ostatnich latach odnotowano zwigzki pomiedzy tymi dwoma typami grup,
cho¢ istota, zakres i sitg tych powigzan stanowi przedmiot rozwazan zaréwno

™ Report of the Secretary-General on the threat of terrorists benefiting from transnational organized
crime, 21.05.2015, Security Council doc. S/2015/366

™ Ibidem, s. 2
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wsrod teoretykow (naukowcodw), jak i praktykow. Z uwagi na to, ze zaréwno
terroryzm, jak i miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana podlegajg — kazde
Z osobna - cigglej transformacji, duzym wyzwaniem jest formutowanie
jakichkolwiek zgeneralizowanych twierdzen dotyczacych tego, jak te dwa zjawiska
wzajemnie oddziatujg na siebie, a zwlaszcza czy mamy do czynienia
z efektem wzajemnego wzmacniania sie, bez odwolywania sie do konkretnych
przypadkoéw. Sekretarz Generalny stoi na stanowisku, ze z tych powodoéw
kwestia zwigzkéw wskazujg na wzrastajgce zagrozenia dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.’’

Z uwagi na zlozony i wielowymiarowy charakter interakcji pomiedzy grupami
terrorystycznymi a miedzynarodowymi zorganizowanymi grupami przestepczymi
raport Sekretarza Generalnego ogranicza sie jedynie do jednego aspektu:
jak terrorysci wykorzystujg przestepczo$¢ zorganizowang do swoich celéw.
Przede wszystkim zauwaza on, ze niektére grupy terrorystyczne pobierajg optaty
(,myto”) za bezpieczne przemieszczanie sie handlarzy i przemytnikéw.
Przyktadowo grupy przestepcze dziatajgce w rejonie Sahelu uiszczajg danine
Al-Kaidzie z odtamu Islamskiego Magrebu za to, ze bez przeszkdéd moga
transportowac towary z Afryki Zachodniej w region Morza Src’>dziemnego.78

Ponadto niektére grupy terrorystyczne pracujg wspolnie z miedzynarodowymi
zorganizowanymi grupami przestepczymi dla uzyskania know-how np. w dziedzinie
prana pieniedzy albo wsparcia operacyjnego czy logistycznego, jak np. dostep
do szlakéw przemytniczych czy fatszowanie dokumentéw w celu $ciggniecia
obcych bojownikoéw. Przyktadowo tzw. panstwo islamskie (ISIS) na terenie Iraku
i Syrii tworzy rozbudowane siatki w celu eksportu nielegalnie wydobytej ropy
naftowej wykorzystujlac cysterny, ktérych wiascicielami i kierowcami sg gownie
prywatni posrednicy. o

Po trzecie, niektdére grupy terrorystyczne angazujg sie bezposrednio
(wprost) w zorganizowana przestepczos¢. Przyktadem jest Islamski Ruch
Uzbekistanu, ktory jest bezposrednio zaangazowany w handel narkotyki celem
finansowania swojej dziatalnosci. Innym przyktadem jest Grupa Aby Sayyaf,
ktérej odtamowe komorki kierujg sie nie tyle ideologig, ile raczej checig uzyskania
korzysci finansowych.80

W raporcie poswiecono osobng czes¢ kwestii konsekwencji politycznych
i strategicznych powigzan obu typéw grup. Grupy terrorystyczne wykorzystujgce
przestepczos¢ zorganizowang stajg sie coraz lepiej finansowane a dzieki temu
zyskujg wieksze mozliwosci przetrwania i zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci.
To z kolei wzmacnia ich pozycje jako zagrozenie bezposrednio dla suwerennosci
panstw, m.in. poprzez prowadzenie operacji militarnych i kontrolowanie terytorium
i populacji na obszarach miedzynarodowych. Obecnie takie grupy jak np. ISIS
zmienity obraz globalnego terroryzmu w sposob fundamentalny.81 Poprzez
powigzania z miedzynarodowymi grupami przestepczymi albo poprzez witgczanie
sie samemu w zorganizowang dziatalno$¢ przestepczg ISIS pozyskuje srodki
potrzebne do pozyskiwania lub kontrolowania terytorium i populacji. W szczytowym

7 Ibidem, s. 3
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80 Zob. dok. UN, $/2014/770
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okresie swojego istnienia ISIS opanowato milionowa metropolie Mosul, miato
do swojej dyspozycji co najmniej 31 tys. bojownikéw, a jego struktury
administracyjne pozwalaty na sprawowanie wiadzy, stanowigc wyzwanie
a zarazem rywalizacjg dla rzaddéw Iraku i Syrii.

Terrorysci wykorzystujacy miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowang
mogg takze podwazac legitymizacje panstwa do sprawowania petnej wiadzy
niekoniecznie w sposéb tak spektakularny, jak w przypadku ISIS i Boko Haram,
lecz proces ten moze by¢ wolniejszy, ale i tak w ostatecznosci bedzie wywotywat
negatywne konsekwencje dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Korzysci z przestepczosci sg czesto wykorzystywane do korumpowania
funkcjonariuszy publicznych, co ostabia rzady prawa i skutecznos¢ organow
Scigania a tym samym ufatwia dalszg dziatalno$¢é przestepczg. Tworzy sie
w ten sposdb biedne koto bezkarnosci.®?

Ograniczona lub ostabiona wtadza panstwa osmiela zaréwno terrorystow,
jak i przestepcéw kryminalnych do siegania i kontrolowania kluczowych dziedzin,
jak np. szlaki handlowe i przerzutowe, albo sektorow gospodarki celem
prowadzenia swojej dziatalnosci. W niektérych przypadkach nielegalni uczestnicy
tych dziatan zapewniajg ochrone albo nawet korzysci gospodarcze czy spoteczne
dla populacji objetej kontrolg, co dalej podwaza legitymacje panstwa
do sprawowania wtadzy i redukuje perspektywe praworzgdnosci.

W krajach rozwijajgcych sie niewielkie mozliwosci legalnego zatrudnienia
mogg stac sie jedng z przyczyn, dla ktérych ludzie przytgczajg sie do organizacji
terrorystycznych czy przestepczych, co jedynie utrzymuje stan niepewnosci
i zagrozenia. Co wiecej, w skali globalnej miliony ludzi mogg popas¢ w stan
uzaleznienia od szarej — albo wrecz nielegalnej — ekonomii, aby zaspokoi¢ swoje
podstawowe potrzeby a w konsekwencji wyraza¢ opor wobec wysitkbw na rzecz
walki z przestepczoscia.

Ostatnia cze$¢ raportu zawiera do$¢ obszerny katalog zalecen Sekretarza
Generalnego ONZ. Skfada sie on z dwoch czesci: pierwsza dotyczy wzmocnienia
zdolnosci panstw w dziedzinie politycznej, strategicznej, wywiadowczej, prawnej
oraz wymiaru sprawiedliwosci i aparatu scigania (paragrafy 59 do 88), za$ druga
okresla strategiczne opcje dla ONZ w sferze wspierania panstw cztonkowskich
w radzeniu sobie z zagrozeniem pityngcym od terrorystow wykorzystujgcych
przestepczo$C zorganizowana, wigcznie z pomocg techniczng i logistyczng
(paragrafy 89 do 94).

Sekretarz Generalny zwraca uwage na to, ze na ptaszczyznie politycznej
i strategicznej rozwigzanie problemu wspomnianego zagrozenia musi uwzglednia¢
wzmochienie instytucji panstwa, rzagdéw prawa i ochrony praw cztowieka. Zaréwno
przyjmowane, jak i wprowadzane w zycie strategie oraz instrumenty muszg
by¢ zgodne z miedzynarodowymi standardami w tej dziedzinie. Zdolnos¢ systemu
do radzenia sobie, adaptacji i reakcji na wyzwania ze strony przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu, jak réwniez do stawienia im oporu, moze zostaé
wzmocniona przez przyjecie i petne wdrozenie szeregu srodkow: transparentnosc,
mechanizmy antykorupcyjne, realna ochrona praw cziowieka, nowelizacja
ustawodawstwa umozliwiajgcego niezwloczne reagowanie na nowe typy, formy
i przejawy zwigzkow pomiedzy terrorystami i przestepcami kryminalnymi

52 |bidem
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(wlgcznie z nowymi technologiami w tej sferze), zapewnienie niezaleznosci
i sprawnego funkcjonowania sgdownictwa, stworzenie krajowego systemu ochrony
praw ofiar terroryzmu oraz zapewnienie autonomicznego finansowania agencji
wywiadowczych.®

Sekretarz Generalny zaleca catosciowe (wszechstronne) podejscie
do zjawiska terroryzmu i przestepczosci, bo tylko ono pomoze zmniejszy¢
atrakcyjnos¢ obu rodzajéw dziatalnosci dla spoteczenstwa. Panstwa zmagajgce sie
z terroryzmem powinny zapewni¢ $rodki oraz opracowac polityke strategiczna,
ktéora pozwoli na przezwyciezenie zalezno$ci jego obywateli od terrorystéw,
rébwnoczesnie stwarzajgc warunki do rozwoju spoftecznego i gospodarczego.
Wymaga to umocnienia pozycji jednostek i spoftecznoéci lokalnych w sferze
politycznej, ekonomicznej i prawnej. Edukacja, rozwdj, poczucie wigczenia
w sensie politycznym i spo’reczng/m, przestepczos¢ i terroryzm — te wszystkie
zjawiska sg wzajemnie potgczone. *

Sekretarz Generalny wielokrotnie podkresla w swoim raporcie koniecznos¢
wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej (globalnej) i regionalnej. W dziedzinie
ustawodawstwa i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych wyraza
sie to w zaleceniu ratyfikowania w wprowadzenia w zycie miedzynarodowych
instrumentow prawnych.85 Nalezg do nich: Jednolita Konwencja o Srodkach
Odurzajgcych z 1961 r. zmieniona Protokotem z 1972 r.,, Konwencja
0 Substancjach Psychotropowych z 1971 r., Konwencja ONZ o zwalczaniu
nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi z 1988 r.,
Konwencja ONZ o zwalczaniu miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej
z 2000 r. wraz z trzema Protokotami do niej, Konwencja ONZ przeciwko korupgciji
z 2003 r. oraz konwencje i 19 protokotéw miedzynarodowych o zwalczaniu

terroryzmu.
Dodatkowymi  kluczowymi  komponentami  wszelkiej wielowymiarowej
i skutecznej strategii, ktorej przedmiotem jest terroryzm i przestepczosc

zorganizowana, jest takze ratyfikacja i wprowadzenie w zycie traktatow
dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz konwencji o ochronie dziedzictwa
kulturalnego w czasie konfliktbw zbrojnych oraz konwencji o zwalczaniu
nielegalnego handlu takimi przedmiotami.

Sekretarz Generalny zaleca wspétdziatanie miedzy wtasciwymi organami
scigania oraz pomiedzy tymi organami a sgdownictwem w celu przyspieszenia
i podniesienia poziomu efektywnosci reagowania na zagrozenia, np. poprzez
stosowanie wynikow dziatan operacyjnych jako dowodéw dopuszczonych
w postepowaniu sgdowym, w sprawach terroryzmu i miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej. Sekretarz Generalny proponuje rozwazenie
tworzenia wspélnych jednostek ztozonych z funkcjonariuszy i przedstawicieli
réznych stuzb, ktére dziatatyby w tych dwdch obszarach i ktére korzystatyby
ze wsparcia ONZ. Pozyteczne bytoby takze partnerstwo publiczno-prywatne
dla zapewnienia skuteczniejszej reakcji na zagrozenia a takze podejmowaniu
dziatan prewencyjnych. Raport postuluje wigczenie kobiet w szerszym zakresie

5 |bidem, s. 11
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do przeciwdziatania terroryzmowi poprzez zwigkszenie ich liczby w organach
scigania.®®

Wspbipraca na  poziomie regionalnym odgrywa kluczowg role
dla wzmocnienia i usprawnienia organéw $cigania i mechanizmoéow wywiadowczo-
operacyjnych. Przy tej okazji Sekretarz generalny ponawia zalecenie ratyfikaciji
i pelnego wprowadzenia w zycie przez panstwa postanowien zawartych
w Konwencji ONZ z 2000 roku o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej i trzech Protokotach do niej z tego wzgledu, iz traktaty te mogg
stuzy¢ jako podstawa do utatwienia regionalne; wymiany danych operacyjnych
dotyczgcych kwestii kryminalnych i finansowych.8

Wsréd tych regionalnych przedsiewzie¢ raport wymienia: Inicjatywa
Zachodniego Brzegu Afryki, wspdlny projekt Centrum ONZ ds. Terroryzmu
i Dyrekcji  Wykonawczej  Komitetu  Antyterrorystycznego  polegajacy
na utworzeniu mechanizmu koordynacyjnego ds. przeciwdziatania terroryzmowi
i miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej w 6 krajach Sahelu,
plan dziatania podjety przez ECOWAS zmierzajgcy do rozwigzania narastajgcego
problemu handlu narkotykami w Afryce Zachodniej a takze Policyjny System
Informacyjny Afryki Zachodnie;.

Istotng wage Sekretarz Generalny przywigzuje do zrywania i niszczenia sieci
powigzan kryminalnych poprzez tworzenie systemu zawierajgcego elementy
zachecania i zniechecania spoteczenstwa. W tym celu raport zaleca zwalczanie
aktywnosci grup terrorystycznych w sposéb catosciowy i zintegrowany,
zapobieganie ich ekspansji, ograniczaniu ich dostepu do broni i migdzynarodowych
zorganizowanych grup przestepczych. Jako przyktady podaje powotanie
Afrykanskiej Organizacji wspétpracy Policyjnej oraz stworzenie ,Afrykanskiego
nakazu aresztowania” dla terrorystéw. Raport wspomina takze planowang
inicjatywe ONZ-owskiego Centrum ds. Terroryzmu wspolnie z Globalnym Forum
Antyterrorystycznym w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa granic:.88

Sekretarz Generalny dostrzega takze istotny aspekt wspélny dla zwalczania
terroryzmu i przestepczo$ci zorganizowanej w postaci finansowania takiej
dziatalno$ci i powigzanym z tym procederem prania pieniedzy czyli legalizowania
korzysci majgtkowych pochodzacych z tego typu dziatalnosci. Dlatego tez zaleca,
aby dla zapobiegania temu, by zyski z przestepczosci zorganizowanej byty
wykorzystywane do finansowania terroryzmu, panstwa powinny rozwija¢ silne ramy
prawne, regulacyjne i nadzorcze, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi
(np. zalecenia FATF). Powinny takze rozwija¢ swoje mozliwosci w zakresie analizy
danych i procedur $cigania, aby skutecznie przeciwdziata¢ wykrywaniu legalnych
i nielegalnych Zzrédet finansowania terroryzmu, sledzi¢ finansowanie terroryzmu
w formalnych i nieformalnych systemach finansowych oraz zwalcza¢ fizyczne
i elektroniczne metody przesytania funduszy. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na nowe formy prania pieniedzy, naduzywanie organizacji non-profit
do finansowania dziatalnosci terrorystycznej, stosowanie nowych technologii
oraz transport waluty przez granice panstw.

% |bidem, s. 15
 |bidem
% |bidem
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Takze rezolucja Rady Bezpieczehstwa ONZ przyjeta 12 lutego 2015 roku
dotyczyta m.in. zagadnienia powigzan terroryzmu z przestepczoscig
zorganizowana.”® W rezolucji 2199 (2015) — przyjetej na podstawie rozdziatu VII
Karty ONZ — Rada uznata potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu zwalczanie
finansowania terroryzmu, indywidualnych terrorystéw i organizacji terrorystycznych
poprzez korzysci z przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego wytwarzania
i handlu narkotykami i ich prekursorami chemicznymi. Rada zauwazyta
z niepokojem, ze ISIS, ANF i inne organizacje terrorystyczne powigzane z Al-Kaidg
czerpig dochody z rabunku i przemytu dziet sztuki stanowigcych dziedzictwo
kulturalne Iraku i Syrii a uzyskane stad S$rodki finansowe sg przeznaczane
na wsparcie rekrutacji oraz wzmocnienie  zdolnosci  operacyjnych
do przeprowadzania atakow i zamachow.

Do tego problemu odniést sie Sekretarz Generalny ONZ takze w swoim
raporcie przeznaczonym dla Rady Bezpieczenstwa ze stycznia 2016 roku. Raport
stwierdza, ze podobnie jak miedzynarodowe zorganizowane grupy przestepcze
takze ISIS opera sie na praniu pieniedzy oraz przemycie technologii i rozwigzan
technicznych w celu obejscia embargo.91 ISIS sprzedaje rope i produkty rolne
po zanizonych cenach wykorzystujgc tradycyjne i sprawdzone szlaki przemytnicze
z i do Iraku i Syrii. Kiedy te produkty docierajg do krajéw przeznaczenia, niezwykle
trudno jest wys$ledzi¢ i udowodni¢ ich pochodzenie, zwlaszcza produkty
ropopochodne. Konwoje dostarczajg podstawowe $rodku  zywnosciowe
dla ludnosci za$ kontrabanda jest ukrywana wsréd nich, kiedy opuszczajg
one terytorium kontrolowane przez ISIS.

Sekretarz Generalny przyznaje wprawdzie w swoim raporcie, ze choé
terroryzm i miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana stanowig odmienne
zjawiska, to jednak zacheca panstwa, aby w swoich wysitkach na rzecz zwalczania
finansowania terroryzmu nie opieraty sie wytacznie na instrumentach prawnych
(zwlaszcza traktatach miedzynarodowych), ktorych przedmiotem jest walka
z samym terroryzmem. Powinny one korzysta¢ takze z innych stosownych
instrumentéw miedzynarodowych, zwilaszcza Konwencji ONZ o zwalczaniu
Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej z 2000 r. wraz z trzema
Protokotami oraz Konwencji ONZ o zwalczaniu korupcji z 2004 r.%

Nawigzujgc do swojego raportu z 2015 roku, Sekretarz Generalny zaleca,
aby w uzupetnieniu przedsiewzie¢ podejmowanych dotychczas przez agencje
takie, jak Dyrekcja Wykonawcza Komitetu ds. Zwalczania Terroryzmu, INTERPOL,
Centrum ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu, UNESCO i Biuro ONZ ds. Narkotykow
| Przestepczosci, nalezy prowadzi¢ dalsze badania i opracowania analityczne
nt. powigzan pomiedzy terrorystyczng dziatalnoscig ISIS i miedzynarodowg
przestepczoscig zorganizowana.93 W szczegdlnosci chodzi o wykrycie coraz

% Resolution 2199 (2015) Adopted by the Security Council at its 7379th meeting, on 12 February 2015,
S/RES/2199 (2015)
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bardziej skomplikowanych i trudnych do uchwycenia mechanizméw finansowania
dziatalnosci ISIS przez miedzynarodowg przestepczo$¢ zorganizowana.
Wiasciwe jednostki polowe ONZ ulokowane na obszarach o gtéwnych
operacjach ISIS powinny zwiekszy¢ wysitki w celu wyjasnienia nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa i sposobu ich finansowania. Powinny tez regularnie
informowa¢ o swoich ustaleniach wiasciwe agencie ONZ ds. zwalczania
terroryzmu.

Bez ostatniego rozdziatu

Problematyka bedgca przedmiotem niniejszego opracowania nie byta jedynie
tematem badan i opracowan w przesziosci, lecz stanowi zagadnienie biezgcego
zainteresowania, zwlaszcza w Europie. Dowodem na poparcie tej tezy sg prace
podejmowane na tym polu przez Rade Europy, a konkretnie Komitet Ekspertéw
ds. Terroryzmu (CODEXTER) przy wspoipracy z Europejskim Komitetem
Problematyki Przestepczosci (CDPC). Wzajemne powigzania pomiedzy
terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang staty sie jednym z priorytetéw tego
organu, co znalazto odzwierciedlenie w jego agendzie na lata 2016-2017.

Jeszcze wczesniej, bo w 2914 roku, CDPC oraz CODEXTER wspoinie
z Uniwersytetem w Maladze zorganizowaly miedzynarodowg konferencje
nt. terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, na ktérej dogtebnie omawiane
byly te zwigzki. Zwrécono takze uwage na potrzebe dalszego, analitycznego
zbadania tego problemu.

Podczas 30-go posiedzenia CODEXTER w maju 2016 roku Sekretariat
przedstawit  krotkie opracowanie nt.  ,Zwigzki pomiedzy terroryzmem
a przestepczoscig zorganizowang”, ktéry stanowit podstawe dyskusji na ten
temat.®® Ponadto zostato powotanych dwoch ekspertow, ktérych zadaniem jest
przygotowanie opracowania z terminem na rok 2017. Raport ma przedstawi¢ petny
obraz tego zjawiska, analize ramowych unormowan prawno-miedzynarodowych
oraz propozycje srodkéw i dziatan, ktére miatyby zostac¢ podjete.

Podczas 31-go posiedzenia CODEXTER w listopadzie 2016 roku zostat
przedstawiony wstepny projekt raportu, ktéry byt przedmiotem wymiany opinii
i dyskusji.95 Komitet zdecydowat o powotaniu zespotu ztozonego z ekspertéw
pochodzacych z innych komitetbw i grup roboczych w celu udzielenia
dodatkowego wsparcia dwom ekspertom w opracowaniu ostatecznej wers;ji
raportu. Ponadto czionkowie Komitetu uznali za wskazane utrzymanie zagadnienia
zwigzkéw pomiedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowang w programie
aktywnosci CODEXTER.

Kwestia ta byla takze przedmiotem dyskusji podczas 71-go posiedzenia
plenarnego CDPC w grudniu 2016 roku. Komitet wskazat na celowos$é
przygotowania nastepnej konferencji w Maladze na temat terroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej,

CODEXTER przyjat, ze obserwujemy wzrastajgcg konwergencje grup
terrorystycznych | kryminalnych, ktéra stata sie globalnym trendem zagrazajgcym
interesom bezpieczehstwa wielu panstw. W istocie zjawisko to nie jest nowe.

% Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER), Abridged Report. List of items discussed
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Przeciwnie, Komitet uznaje za fakt udowodniony, Ze zorganizowane grupy
przestepcze i grupy terrorystyczne czesto dziatajg w podobny sposéb, pewne typy
ich aktywnos$ci sg identyczne a ponadto wykazujg istotne podobiefAstwa w swojej
strukturze organizacyjnej. Elementy wspdlne to: charakter miedzynarodowy,
finansowanie dzieki popetnianiu przestepstw i innych nielegalnych czynéw oraz
zdolnos¢ do wywotywania strachu.®®

Przyktad ISIS jasno pokazal, jak organizacja terrorystyczna jest w stanie
skutecznie finansowaé¢ duzg czes¢ swoich operacji dzieki aktywnosci kryminalnej
nie zwigzanej bezposrednio z terroryzmem. Innym istotnym aspektem zagrozenia
wywotywanego przez konwergencje grup terrorystycznych i zorganizowanych
grup przestepczych jest zdolnos¢ tych pierwszych do uzyskania dostepu —
poprzez kanaly przestepczosci zorganizowanej — do dos¢ zaawanasowanych
typow broni, uzbrojenia, technologii i materiatdw wykorzystywanych do produkgiji
urzadzen wybuchowych.97

We wstepnych zatozeniach do raportu eksperci przyjeli, ze powinien
on zawieraC prezentacje ustalen dotyczgcych aktualnego obrazu tego zjawiska,
a wiec zwigzkéw pomiedzy terroryzmem a przestepczoscia zorganizowang.
Ponadto raport powinien uwzglednia¢ nastepujgce elementy: (1) radykalizacja
i rekrutacja, (2) implikacje tych zwigzkéw dla sytuacji w zaktadach karnych,
(3) implikacje tych zwigzkow dla operacji terrorystycznych — w szczegoélnosci
dostepu do uzbrojenia, doswiadczen ze stosowaniem przemocy i ,transferem
kwalifikacji”, (4) zwigzki w kontekscie finansowania dziatalnosci.*®

Raport ma wychodzi¢ z zatozenia, ze w tradycyjnych (,staroswieckich”)
opisach terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej wystepuje linia oddzielajgca
te zjawiska, jednak wspotczesnie metody stosowane przez ,howych” terrorystow
powodujg, ze oba typy dziatalnosci wyraznie sie do siebie zblizyiy.99 Przyktadem
i dowodem sg metody i praktyki stosowane przez ISIS i inne terrorystyczne grupy
o charakterze dzihadystycznym (np. Boko Haram, Al-Shabab). Te nowe grupy
terrorystyczne stosujg stare metody przestepcze, jak kradzieze i wymuszenia,
ale ich gtébwnym celem jest utrzymanie kontroli politycznej i ekonomicznej. Ponadto
wykorzystujg one nowe metody sprawdzone w dziatalnosci wszystkich organizaciji
przestepczych celem utrzymania hierarchicznej organizacji wewnetrznej
wzorowanej na strukturze wojskowej w odréznieniu od bardziej horyzontalnej
struktury opartej na autonomicznych komérkach wystepujgcych we wczesniejszych
organizacjach terrorystycznych (np. Al-Kaida). Wreszcie stosujg kare $mierci
za opuszczenie organizacji. Pierwszymi grupami, ktére zaczety stosowac
te metody byly ,maras”, grupy mafijne (lub zajmujace sie handlem narkotykami)
z Ameryki Lacinskiej.

Dlatego obecnie trudno jest zaprzeczal tezie, Ze organizacje lub grupy
terrorystyczne sg réwnoczesnie grupami przestepczymi per se, uwzgledniajgc
stosowane metody i =zaktadane cele, cho¢ chowajg sie za parawanem
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ideologicznym, politycznym, moralnym czy religijnym, ktéry ma legitymizowac
podejmowane dziatania. Z tego powodu precyzyjna linia demarkacyjna majgca
rozdziela¢ oba zjawiska nie zawsze jest tatwa do zaznaczenia a czasami wrecz
razi sztucznoscig. Niektérzy autorzy piszg wprost o ,mglistej granicy” pomiedzy
tym, co tradycyjnie rozumiano pod pojeciem J)rzestepczoéci zorganizowanej a tym,
co dzisiaj uwazamy za przejaw terroryzmu.10

Mimo to podejscie prawne i naukowe do obu zjawisk byto do tej pory oparte
na traktowaniu kazdego z nich w sposéb oddzielny, w ktorym dziatania
podejmowane w ramach jednego z ich byly izolowane od drugiego.
W konsekwencji miedzynarodowe instrumenty prawne przydatne do zwalczania
obu zjawisk nie byty nalezycie albo w petni efektywnie wykorzystywane do tej pory.
Dlatego projekt podjety przez CODEXTER zaktada konieczno$¢ dokonania
ponownej analizy mozliwosci stwarzanych przez istniejgce instrumenty pod katem
wprowadzenia ewentualnych modyfikacji dla osiggniecia zaktadanych celow.'®*

Wstepna wersja reportu uwzglednia analize takich obszaréw przestepczosci,
w ktérych daje sie zauwazyé zbiezno$¢ interesow (albo przynajmniej
zainteresowan) zaréwno grup terrorystycznych, jak i zorganizowanych grup
przestepczych. Nalezg do nich: handel bronig i uzbrojeniem, handel ludzmi
i organami ludzkimi, handel narkotykami, przemyt migrantdw i niszczenie
przedmiotéw dziedzictwa kultury wigcznie z ich przemytem i nielegalnym
handlem.’® Wiekszo$¢ wymienionych typdw przestepstw zostata uznana
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ za formy miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej wykorzystywane do finansowania dziatalnosci terrorystycznej
albo grup terrorystycznych. Ponadto wszystkie te typy przestepstw zwrdcity uwage
innych organizacji miedzynarodowych, w tym takze Rady Europy, ktérej organy
daty temu wyraz w raportach, rezolucjach, planach dziatan i innych dokumentach.

Autorzy raportu zwracajg uwage na to, ze flagowy instrument
miedzynarodowy do walki z przestepczoscig zorganizowang, ktory zalecany
jest takze do wykorzystania do zwalczania terroryzmu, a mianowicie Konwencja
ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r.,
wykazuje dwie istotne wady z prawnego punktu widzenia.'®® Po pierwsze, brakuje
jakiegokolwiek mechanizmu monitorujgcego, bo nie opiera sie ona na zadnej
konkretnej formie kontroli przestrzegania jej przepiséw przez panstwa strony.
Te niekorzystng sytuacje probuje ratowaé Biuro ONZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci, ktére opracowato i udostepnia zestaw materiatdw majgcych
stuzy¢ pomocg sygnatariuszom tej Konwencji w petnym i wtasciwym wprowadzaniu
w zycie jej postanowien. Dlatego Konwencja powinna stanowi¢ punkt wyjscia
do kompleksowego i dlugoterminowego programu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu, a nie cel sam w sobie.

Po drugie, szereg kluczowych elementéw zawartych w przepisach Konwencji
zostato pozostawionych dobrej woli jej sygnatariuszy oraz definicja kluczowych
koncepcji przyjetych w Konwencji odgrywajgcych decydujgca role np. w sferze
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wspotpracy miedzynarodowej jest uzalezniona od krajowych systeméw prawnych
a tym samym od definicji tych koncepcji istniejgcych w réznych panstwach.
Zastosowana w Konwencji technika ,odestania” do przepiséw krajowych rodzi
znaczng réznorodno$¢ w podejsciu  panstw stron do tego traktatu
odzwierciadlajgcg istniejgce zréznicowanie miedzy krajami. Ten mechanizm
nie przyczynia sie do wzmocnienia samej Konwenciji.

Autorzy przygotowywanego raportu CODEXTER zwracajg uwage na to,
ze istniejg szerokie ramy prawne, zwlaszcza na arenie miedzynarodowej,
aby zwalcza¢ kazde z tych zjawisk z osobna, a wiec terroryzm i przestepczos¢
zorganizowang. Jednak coraz bardziej potrzeba jest efektywniejsza wspétpraca
sgdownictwa, organéw $cigania i agencji wywiadu w ramach demokraciji,
poszanowania praw cziowieka i rzgdéw prawa. Autorzy wychodzg z zatozenia,
ze nie ma widocznej potrzeby przyjmowania nowych instrumentéw prawnych;
chodzi raczej o dogtebna analize juz istniejgcych, poréwnanie przyjetych w nich
przepiséw i rozwigzan w celu wykrycia przypadkéw nachodzenia ich na siebie
a takze stwierdzenia ewentualnych Iuk prawnych.104 Jest ciekawostka,
ze w momencie atakéw terrorystycznych w Brukseli Belgia nie bylg sygnatariuszem
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi.

Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze istniejgcych juz instrumentéw prawnych
dotyczacych tego problemu nie nalezy traktowac¢ jako wzajemnie konkurencyjnych,
ale raczej komplementarnych, ktére poprzez uzupetnianie sie pomagajg
coraz lepiej i skuteczniej zwalczac terroryzm. Jest to zadanie tym trudniejsze,
ze w przeciwienstwie do przestepczosci kryminalnej (nawet o charakterze
zorganizowanym) nad zjawiskiem terroryzmu wcigz unosi sie cien polityki a brak
powszechnie przyjetej definicji moze prowadzi¢ do bezkarnosci w niektérych
przypadkach. Podkresla sie zarébwno w kregach naukowych, jak i organizacji
miedzynarodowych, ze u podioza trudnosci skutecznego przeciwdziatania
terroryzmowi lezy brak stabilizacji.105

UE nie jest wolna od tego zagrozenia, bowiem terroryzm stat sie zjawiskiem
globalnym. Potwierdzeniem tego byta seria atakéw terrorystycznych w Europie,
ktére wykazaly powigzania tych dwoch zjawisk, tj. terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. W kontekscie europejskim wspomniany brak stabilizacji wyraza
sie nie tylko w wasko pojmowanych konfliktach zbrojnych i wojnach toczacych sie
poza Starym Kontynentem, ale takze w dzialalnosci zorganizowanych grup
przestepczych operujagcych w granicach Europy. Dlatego tez autorzy
przygotowywanego raportu uzasadniajg potrzebe jego opracowania odwotujac sie
do wszechstronnego ujecia zwigzkéw terroryzmu z  przestepczoscig
zorganizowang i ich réznorodnych skutkéw, a w tym kontekscie do konieczno$ci
podjecia refleksji nad optymalizacjg istniejgcego systemu miedzynarodowych
instrumentéw prawnych do zwalczania przestepczo$ci w réznych jej przejawach
i formach.*®
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Na potrzebe dalszego interesowania sie problemem powigzan terroryzmu
z przestepczoscig zorganizowang wskazuje takze ONZ. Nawigzujgc do swojego
raportu z 2015 roku, Sekretarz Generalny w raporcie ze stycznia 2016 roku zaleca,
aby w uzupehieniu przedsiewzie¢ podejmowanych dotychczas przez agencje
takie, jak Dyrekcja Wykonawcza Komitetu ds. Zwalczania Terroryzmu, INTERPOL,
Centrum ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu, UNESCO i Biuro ONZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci, prowadzi¢ dalsze badania i opracowania analityczne
nt. powigzan pomiedzy terrorystycznq dziatalnoscig ISIS i miedzynarodowg
przestepczoscig zorganizowanal.lO W szczegodlnosci chodzi o wykrycie coraz
bardziej skomplikowanych i trudnych do uchwycenia mechanizméw finansowania
dziatalnosci ISIS przez miedzynarodowg przestepczo$¢ zorganizowana.
Wiasciwe jednostki polowe ONZ ulokowane na obszarach o gtéwnych operacjach
ISIS powinny zwigkszy¢é wysitki w celu wyjasnienia nowych zagrozen
dla bezpieczehstwa i sposobu ich finansowania. Powinny tez regularnie
informowa¢ o swoich ustaleniach wiasciwe agencie ONZ ds. zwalczania
terroryzmu.

W nieodlegtej przesztosci kryminolodzy postulowali podejmowanie bardziej
wszechstronnych i pogtebionych badah naukowych nad zjawiskiem powigzan
pomiedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowang. Zwracali jednak uwage
na potrzebe badan empirycznych, aby unikng¢ kontynuowania stawiania coraz
to nowych hipotez i wyciggania ogoélnikowych wnioskéw bez solidnej bazy
wyjsciowej. Zdaniem profesora Bovenkerk z Uniwersytetu w Utrechcie
w wszystkich przypadkach, w ktérych taka wspotpraca (wspoétdziatanie) jest znana
albo co najmniej istniejg podstawy do jej przyjecia, analize nalezy prowadzi¢
w oparciu o liste 10 pytan:'®

1. wjakim uktadzie politycznym te formy wspoétdziatania sie pojawity?

2. ktére typy przestepczosci zorganizowanej tatwiej idg w parze z ktorymi

formami terroryzmu, a ktére sg mniej kompatybilne?

3. czy sg dowody na interwencje wiadz krajowych lub obcych (zagranicznych)

dotyczacej promocji procesu wspotdziatania?

4. ktére elementy struktury organizacyjnej tych grup wskazuje

na konwergencje?

5. ktére typy przemierzy i konwergencji zdarzajg sie najczesciej?

6. na czym doktadnie oparta jest ich wspoétpraca? co wykorzystuje kazda

z grup u drugiej?

7. jak rozwigzywany jest problem réznic dotyczacych systemu wartosSci
i pochodzenia klasowego (spotecznego) pomiedzy zwyczajnymi
przestepcami a terrorystami?
czy jest dowdd na wyrazne podobienstwo w sposobie siegania po wtadze?
czy cata przestepczos¢ zorganizowana koncentruje sie Scisle na robieniu
pieniedzy, czy tez sg wyjatki, gdzie pewne przejawy dziatalnosci stuzag
zdobywaniu poparcia politycznego lub tego typu korzysci?

© o

7 Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIS (Da‘esh) to international peace

and security and the range of United Nations efforts in support of Member States in countering
the threat, 29.01.2016, S/2016/92, s. 22

1% £ Bovenkerk, B. Abou Chakra, Terrorism and Organized Crime (w:) “Forum on Crime and Society”.
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10. ktéry element ma charakter dominujacy w dluzszej perspektywie
czasowej: motywacja polityczna i ideologiczna czy cheé osiggniecia
korzysci majgtkowej?

Zawarty w niniejszym opracowaniu przeglad opracowan naukowych wskazuje
na to, ze punkty styczne pomiedzy przestepczoscig zorganizowang a terroryzmem
powinny by¢ nadal przedmiotem dalszych analiz z diugoterminowej i szerszej
perspektywy, uwzgledniajgc zarowno te panstwa, ktdre sg wprost zagrozone,
jak i te, ktére mogg odczuwac posrednie skutki.'*

Z uwagi na nieustajgcg transformacje zaréwno terroryzmu, jak
i przestepczosci w ogoéle a zorganizowanej w szczegdlnosci, nie ulega watpliwosci,
ze problematyka zarysowana w tym opracowaniu pozostanie nadal aktualna.
Ani przestepcy, ani terrory$ci nie powiedzieli bowiem jeszcze ostatniego stowa.

Streszczenie

Dziatalnos¢ terrorystyczna oraz aktywno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych stanowig gtéwna zrodio zagrozenia bezpieczenstwa zaréwno
wewnetrznego panstwa, jaki miedzynarodowego. O ile jednak w przesztosci te dwa
Zjawiska byty rozpatrywane — postrzegane, analizowane, badane, zwalczane —
oddzielnie i traktowane jako gatunkowo odmienne przejawy zachowah
antyspotecznych i antypanstwowych, o tyle na przestrzeni ostatnich kilku dekad
perspektywa ta ulegta istotnej zmianie — gtéwnie za sprawg modus operandi
stosowanego przez zorganizowane grupy terrorystyczne i przestepcze. Analitycy
sledzacy powigzania pomiedzy przestepczoscig zorganizowang a terroryzmem
przez diugi czas kierowali sie maksymg: ,Metody, a nie motywy”, wychodzac
z zalozenia, ze o ile terrorysci mogg dzieli¢ sie z pospolitymi przestepcami
metodami dziatania, o tyle ich motywy sg zupetnie odmienne.

Stowa klucze: terroryzm, przestepczosé zorganizowana, grupy przestepcze,
Unia Europejska, Europol, ONZ, Rada Europy

Summary

The nexus with transnational organized crime has been a focus for both
academics and security planners in their analyses of terror groups. Their approach
is best described by the phrase “methods, not motives”. While the motives
of terrorists and organized criminals remain divergent most often, the results
of various research projects indicate this is not always the case. For that reason,
this article argues that such a general approach has become too restrictive
and can be misleading since the interaction between terrorism and organized crime
is growing deeper and more complex all the time. In short, the lines of separation
are no longer unequivocal. This article analyzes the relationship between
international organized crime and terrorism in a systematic way providing both
descriptive characterization and an analytical approach. In so doing, the author
considers the factors that most closely correspond to crime-terror interaction.

Key words: terrorism, organized crime, criminal groups, European Union,
Europol, UNO, Council of Europe
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