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PRZEDMOWA DO WYDANIA POLSKIEGO

Oto i modus operandi przedsigbiorczego panstwa. Najpierw trzeba zna-
lez¢ problem: za niskie wynagrodzenia jakiej$ grupy zawodowej, za mata
dostepnos¢ mieszkan dla mtodych ludzi, zbyt powolny wzrost gospodar-
czy, upadek krajowego przemystu lub inny niekwestionowanie palacy
problem spoteczny. Nie jest to trudne zadanie — w §wiecie ograniczonych
zasobow problemy czekajgce na odkrycie sg akurat nieograniczone. Kie-
dy juz problem sie znajdzie, trzeba zaproponowa¢ dziatanie panstwa —
polityke, ktora ulzy we wtasnie odkrytej udrece. Oczywiscie taka polity-
ka nie moze cechowac si¢ bylejakoscig — musi by¢ ,,umiejetna”, ,,madra”,
»Swiadoma”, ,,prorozwojowa”, ,,dobrze pomyslana”, ,,sprawna”, ,efek-
tywna” i ,,odpowiednia” (nikt nie zaproponowal jeszcze interwencji
okreslonej antonimicznymi epitetami). Jesli tylko taka bedzie, problem
uda sie rozwigzac. Ale co, jesli ,,polityka” nie przyniesie zapowiadanego
efektu? Na pewno nie jest to argument za jej zaprzestaniem i przyzwole-
niem na to, by spoteczenstwo oddolnie w ramach dobrowolnych uméw
decydowato, ile jakich zasobéw na rozwiazanie domniemanego proble-
mu przeznaczy¢. Co to to nie.

Moze to co najwyzej oznaczaé, ze polityka nie byta dostatecznie ,,umie-
jetna”, ,,madra”, ,Swiadoma”, ,prorozwojowa”, ,dobrze pomyslana”,
»Sprawna”; jefektywna” i ,,odpowiednia”. A w takim razie powinniSmy
ja zrewidowac i — zapewne — przeznaczy¢ wiecej zasobow na jej realizacje.
By¢ moze tez wymieni¢ ludzi odpowiedzialnych za jej prowadzenie. Jesli
poprzedni czek nie wystarczyl, potrzebna jest seria kolejnych. A to, ze ko-
lejne nie wystarczajgc, jest co najwyzej argumentem za tym, ze by¢ moze
nalezatoby da¢ czek in blanco. Wtedy na pewno si¢ uda.

W swietle tych etatystycznych zakle¢ niepowodzenie polityki nigdy
nie Swiadczy o niemozliwych do przezwyci¢zenia utomnosciach panstwa
(wszak takie niemozliwe do przezwyciezenia utomnosci to domena rynku
- oddolnej inicjatywy wolnych ludzi). Wystarczy sie rozejrzeé, bo przeciez
nie brakuje empirycznych ,,dowodoéw” pokazujacych, ze panstwo moze
by¢ ,,silne i madre”, ze moze by¢ ,,przedsigbiorcze”. Przyjrzyjcie si¢ ,,histo-
rii industrializacji Ameryki P6tnocnej, Niemiec i Japonii w XIX wieku czy
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VIII PRZEDMOWA DO WYDANIA POLSKIEGO

sukcesowi azjatyckich tygrysow po II wojnie swiatowe;j” (a to tylko mata
probka historycznych dobrodziejstw, jakie przyniosta przedsiebiorczosé
panstwa). Widaé, ze ,,panstwa, ktore odniosty najwiekszy sukces, umie-
jetnie stymulowaty pewne procesy gospodarcze”. Porzuccie neoliberalne
dogmaty i poczytajcie Mazzucato.

A skoro tym krajom si¢ udato, to dlaczego miatoby nie uda¢ si¢ nam?
W czym jestesmy gorsi? P6jdzmy ich $ladem, skorzystajmy z ich doswiad-
czen. Zacznijmy wreszcie ,,prowadzi¢ aktywng polityke”, wypracujmy
»odpowiedni model instytucjonalny”. Jesli panstwo nie przestanie by¢
bierne, to nie bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ,,wyzwania wspoiczesnej
globalnej gospodarki” i zagospodarowac ,,wielkiego potencjatu, jaki drze-
mie w naszych obywatelach”.

Wszystkie cytowane w powyzszych akapitach stowa pochodza z na-
pisanej w 2016 roku przedmowy do polskiego wydania Przedsi¢biorczego
panstwa Mariany Mazzucato. Jej autorem byt 6wczesny wicepremier i mi-
nister rozwoju, a obecny premier — Mateusz Morawiecki, przedstawiciel
obozu, ktory w sferze zarowno retoryki, jak i praktyki najsilniej po 1989
roku opowiada sie za aktywng rolg panstwa w gospodarce. Chociaz nie
da sie zaprzeczy¢ temu, ze stawiane cele sg zwykle wyjatkowo ambitne,
to jednak na koncu ich litanii — cytujagc pewnego bohatera filmowego —
brakuje stowa ,,amen”. Tam, skad pochodzimy, tak wtasnie si¢ konczy
modlitwy i prosby o dziatania nadprzyrodzone.

Transformacyjna Polska odziedziczyta po socjalizmie garb w postaci
aktywnego panstwa we wszystkich obszarach: dominacji nieefektywnych
panstwowych monopoli z przero$nietym zatrudnieniem, drobiazgowych
nakazow i zakazow powaznie utrudniajgcych jakgkolwiek dziatalnos$¢ go-
spodarczg, kontroli cen, poddania niemal catej aktywnosci centralnemu
planowi czy tez skarlatego sektora prywatnego (ktéry przez swoje insty-
tucjonalne otoczenie nie byt wolny od patologii, nieobecnych - przynaj-
mniej w takim natezeniu — w gospodarkach kapitalistycznych).

Reformy, zapoczatkowane jeszcze przez komunistyczny rzad Mieczy-
stawa Rakowskiego, przybraly wtasciwy kierunek ku gospodarce kapi-
talistycznej z 1 stycznia 1990 roku, gdy wszedt w zycie plan Balcerowi-
cza. Mimo ze droga czesto okazywata sie wyboista, czego bezposrednia
przyczyng byto dziedzictwo demokracji ludowej, to poréwnania mie-
dzynarodowe pokazuja, ktore kraje faktycznie pozostaty w tyle. Wcze-
$nie wprowadzone, relatywnie radykalne, kompleksowe i szybkie reformy
sprawity, ze w 1992 roku Polska stata si¢ pierwszym krajem postsocja-
listycznym, ktéry wszedt na Sciezke wzrostu gospodarczego. Poza tym,
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PRZEDMOWA DO WYDANIA POLSKIEGO IX

ze przez kolejne dekady Polska pozostawata transformacyjnym liderem
wzrostu, dzieki czemu podniost sie poziom zycia catej populacji (rowniez
w stosunku do najbardziej rozwinietych gospodarek), poprawity sie tez
inne wskazniki: gwattownie wzrosta produkcja przemystowa (na przekoér
tezom o rzekomej deindustrializacji), zmniejszyta si¢ emisja dwutlenku
wegla (na przekor tezom o tym, ze za emisyjnos¢ gospodarki odpowiada
sama kapitalistyczna chciwosc), zwiekszyt sie udziat w swiatowym eks-
porcie (na przekor tezom, ze transformacja stuzyta przeksztatceniu nas
w rynek zbytu dla zagranicznych koncernéw). Szybka transformacja i po-
stawienie na wigkszg role kapitatu zagranicznego pozwolity wyprzec oli-
garchiczne uktady postkomunistyczne. A z kolei deficyt transformacyjny
w tym wymiarze widoczny w Ukrainie, Biatorusi i Rosji moze rodzi¢ kon-
sekwencje daleko powazniejsze niz tylko w zakresie wzrostu PKB.

To prawda, ze, jak napisat Mateusz Morawiecki, ,,leseferyzm w czystej
postaci nigdy nie zaistniat w Polsce po 1989 roku”, jednak trudno pod-
wazy¢ to, ze do 2015 roku zakres wolnosci gospodarczej zwigkszat sie:
w poczatkowym okresie radykalnie, pdzniej stopniowo — rost nawet pod
rzagdami mniej prorynkowych partii. O ile historia gospodarcza Polski od
drugiej wojny Swiatowej do 1989 roku dostarcza licznych ilustracji braku
przedsiebiorczosci panstwa, o tyle historia gospodarcza po 1989 roku uka-
zuje obraz przedsiebiorczoSci sektora prywatnego w warunkach kapitali-
zmu. A mimo to niestabngcg popularnoscig cieszg si¢ opowiesci o wspa-
niatych i innowacyjnych panstwowych zaktadach, ktore transformacija
zniszczyta (pozwalajac, jak gtosza krytycy polskich reform, na ,,wrogie
przejecie” — zwr6¢, Drogi Czytelniku, uwage na niezgodne z ekonomiczng
definicja uzywanie tego terminu — przez zagranice), czego skutkiem byt
rzekomy upadek polskiego przemystu.

Oczywiscie opowie$¢ o przedsiebiorczej Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej to przyktad zaklinania rzeczywistosci, polegajace na pomieszaniu
niewatpliwego kapitatu ludzkiego ze zdolnoscig do spektakularnej przed-
siebiorczej organizacji. Posiadanie wybitnie uzdolnionych inzynieréw to
nie to samo co biznesowe zarzadzanie na skale Swiatowg. Czy naprawde
mozna da¢ wiare, ze w kraju, w ktorym ludzie stali w wielokilometrowych
kolejkach po najbardziej podstawowe produkty (jak papier toaletowy),
jednoczesnie rozwijat sie nowoczesny przemyst komputerowy, zdolny do
konkurowania z firmami ze Stanéw Zjednoczonych czy Japonii? Czy na-
prawde jedynym wyjasnieniem upadku tego rzekomo nowoczesnego prze-
mystu komputerowego jest Swiadome przyzwolenie na ,,wrogie przyje-
cie”, skoro w tym samym okresie w powazne tarapaty popadali faktyczni
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X PRZEDMOWA DO WYDANIA POLSKIEGO

liderzy branzy z poprzedniej dekady, jak Apple, Atari albo Commodore,
a nie gwattownie zmieniajacy sie krajobraz w potaczeniu z jednak prze-
starzala technologia?

Ale to — mozna by zripostowaé — dziato si¢ w gospodarce centralnie
planowanej, wiec niewykluczone, ze faktycznie nie byto tak kolorowo,
a Mazzucato przeciez nie chce wprowadza¢ socjalizmu, lecz postuluje
jakas forme trzeciej drogi, partnerstwo publiczno-prywatne albo, jak to
napisat Mateusz Morawiecki, ,,optymalne wspoétdziatanie sektoréw pu-
blicznego i prywatnego”. Zeby nie siega¢ pamiecia daleko wstecz, wyda-
rzenia ostatnich lat w Polsce znakomicie ilustrujg problemy panstwowego,
wiec z koniecznos$ci upolitycznionego, zarzadzania: stepka pod flagowy
projekt ,,Batory” (stuzacy ,,odbudowie” krajowego przemystu stoczniowe-
go) po uroczystym potozeniu jej przez samego wicepremiera i ministra
rozwoju najpierw przez kilka lat rdzewiata, by teraz — jak si¢ dowiaduje-
my — zosta¢ zaoferowang skupom ztomu (nie lepiej wyglada tez realizacja
innych flagowych projektow ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju”), a ,,optymalne wspoétdziatanie sektorow publicznego i prywatne-
go” sprowadza sie do wtascicielskiego i regulacyjnego poszerzania domeny
panstwa z konsekwencjami takimi jak wzrost korupcji i nepotyzmu. By¢
moze sny o polskim imperium grafenowym zakonczone wizytacjg Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego to jedynie nieszczesliwy wypadek. A by¢
moze wigze si¢ to w jakis sposéb z angazowaniem si¢ panstwowych spot-
ek w nazbyt karkotomne i niepewne projekty?

Znana polskiemu czytelnikowi z Burzuazyjnej godnosci Deirdre Nansen
McCloskey wraz z Alberto Mingardim wskazuja, ze ,,jesli Panstwo wyda-
je od jednej trzeciej do potowy dochodu narodowego i reguluje znaczng
czes¢ gospodarki, szanse na tendencyjne wyszukanie przyktadéow dobrego
dziatania Panstwa beda wielkie”. Zadac trzeba wigc pytanie: ,,Co lepiej,
bioragc wszystko pod uwage, stymuluje powstawanie innowacji — madre
Panstwo czy komercyjnie testowane ulepszanie?”.

Zeby dowies¢ rzekomej przedsiebiorczosci panistwa i tym samym przed-
stawi¢ faktyczne uzasadnienie dla jego interwencji, nie wystarczy opisac
kilku - skadinad watpliwych — ,wisienek”. Tak nie wygladaja poprawne
badania empiryczne. Niezbedna jest analiza poréwnawcza réznych roz-
wigzan, jakkolwiek trudna by nie byta do wykonania. To, ze panstwo
z racji samej swojej wielkosci znalazto sie na ktoryms etapie ,,tancucha
dostaw” przy powstawaniu jakiej$ innowacji, nie oznacza wcale, ze jego
obecno$¢ byta tam konieczna i nie mogtaby zosta¢ zastapiona wktadem
wolnych ludzi dzialajgcych w ramach sektora prywatnego. Fakt ten nie

Mit_przedsiebiorczego_panstwa.indd 10 18.03.2022 09:13:17



PRZEDMOWA DO WYDANIA POLSKIEGO XI

oznacza tez wcale, ze da sie¢ zaprojektowac skuteczng polityke przemy-
stowa, ktora odpowiednio typowataby zwyciezcow i zwiekszata w ujeciu
netto doch6d narodowy, a przy tym unikataby probleméw od lat wskazy-
wanych przez ekonomistow szkoty austriackiej i teoretykow wyboru pu-
blicznego, a mianowicie ze politycy i biurokraci czesto kierujg si¢ swoim
osobistym interesem, a nie mglistym dobrem publicznym, czego namacal-
nymi efektami sg korupcja i nepotyzm.

Nie zywimy ztudzen, ze argumentacja McCloskey i Mingardiego po-
wstrzyma aspirujgcych planistow przemystu przed wysuwaniem Kkolej-
nych postulatéw, ktore tym razem przyniosa skutek (bo przeciez kleski
poprzednich programéw wynikaty tylko z utomnosci zawartych w nich
propozycji, a nie utomnosci panstwa per se). Mamy jednak nadzieje, ze
pomoze spojrze¢ krytycznym okiem na ich pomysty. Warto bowiem pa-
mietac, ze kazdy nawet najbardziej pociagajacy i ambitny w swoich zato-
zeniach projekt moze mie¢ wysoka ceng i niejednokrotnie rozczarowujace
oblicze.

Mateusz Machaj

Marcin Zielifiski
luty 2022 roku
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Czesc I.
Popularne, lecz btedne

idee ekonomiczne
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1. KIM JEST MAZZUCATO?

Za idea ,,przedsiebiorczego panstwa” kryje sie pewna teoria ekono-
miczna. Jak ujat to prezydent Barack Obama, prawnik z wyksztatcenia:
» 1y tego nie zbudowate$”. Innymi stowy, do biura Google’a w Mountain
View w Kalifornii prowadzi wybudowana przez panstwo droga publiczna,
dzieki ktorej samochody moga dostaé sie na parking firmy. To prawda.
Analogicznie, zasilajaca rynek pracy wyksztatcona sita robocza powsta-
fa dzieki szkotom finansowanym przez panstwo. To tez prawda. Czesto
wskazuje si¢ rowniez, ze porzadek spoteczny zapewniany jest przez pan-
stwowa policje. Z pewnoscig. I tak dalej.

To ekonomika tancucha dostaw. Kawatek , infrastruktury” (lubiane
stowo) powstaje tylko dzieki panstwowym ,,inwestycjom” (kolejne lubia-
ne stowo) wybranym w procesie panstwowego ,,planowania” (najbardziej
lubiane stowo ze wszystkich). Udziat panstwa budujacego droge jest — jak
twierdzi Obama - konieczny, by mozna bylo podejmowa¢ dziatania pry-
watne. Oznacza to, ze twoje prywatne dziatania sg zalezne od panstwa.
Przestan wiec narzekaé! Przywyknij do tego. Okaz wdziecznos¢. Z rado-
Scig pta¢ podatki. I zaakceptuj, ze wydajacy pienigdze pochodzace z tych
podatkéw zarzadcy sg madrzy, niezbedni, a nawet... przedsigbiorczy
w swoim planowaniu. Innymi stowy, pafnstwo jest kreatywnym elemen-
tem w gospodarce.

Jak zatem idea przedsiebiorczego panstwa realizowana jest w praktyce?
[ w tym wypadku jego stronnicy majg teorie, tym razem polityczng. Kaz-
de panstwo, rzecz jasna, lubi sktada¢ obietnice, ktorych nie jest w stanie
dotrzymacé. Obiecanki cacanki. Najwazniejszg obietnicg jest to, ze pan-
stwo z fatwoscia moze ,,napedzac” (jeszcze jedno lubiane stowo) rozwoj
gospodarczy, kierujgc gospodarke na wtasciwe tory. Wzrost gospodarczy
mozna bez problemu ukierunkowac tak, by — zaleznie od upodoban po-
litycznych — byt dobry dla srodowiska, sprawiedliwy lub po prostu jak
najwyzszy. Panstwo bedzie rozwaznie wylania¢ zwyciezcow w wyscigu
gospodarczym. Jakzeby inaczej.
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4 CzgSC I. POPULARNE, LECZ BEEDNE IDEE EKONOMICZNE

Niezadowalajaca alternatywa jest okropny nonsens proponowany
przez ,,neoliberaléw” (inne lubiane stowo), szalona idea, ze firmy powin-
ny odnosi¢ sukcesy lub bankrutowa¢ zaleznie od tego, co chca kupowaé
konsumenci. O nie! W przeciwienstwie do panstwa biznes dziata ,,niedo-
skonale” (jeszcze jedno lubiane stowo, warto tez zauwazy¢, ze nie mamy
zadnego iloSciowego kryterium tej niedoskonatosci), poniewaz konsu-
menci i przedsiebiorcy sa samolubni i gtupi oraz — zupelnie jak dzieci — nie
mys$la o przysztosci. Natomiast panistwowi zarzadcy potrafig niczym Jozef
z Egiptu przepowiadaé, ze po siedmiu ttustych latach nastgpi siedem lat
chudych, i jak Jozef sg madrzy i sprawiedliwi. Laissez nous faire — ,,zostaw-
cie to nam” — tym razem jednak owo ,,nam” nie odnosi si¢ do przedsie-
biorcow (takich jak ci, ktorzy w 1681 roku w Paryzu odrzucili uprzejme
zapytanie francuskiego kontrolera generalnego do spraw finanséw Jeana-
-Baptiste’a Colberta, co panistwo mogtoby zrobié, aby im pomoc), lecz do
samych colbertowskich kontroleréw.

Taka etatystyczna filozofia polityczno-ekonomiczna jest oczywiscie
stara jak merkantylizm Colberta czy wizje Jozefa. Jej wspoiczesni stron-
nicy przewaznie odrzucaja etykiete socjalistow. Niewielu z nich wzywa
do petnej nacjonalizacji srodkéw produkciji, jak z entuzjazmem czynili
to lewicowi i prawicowi etatySci w latach trzydziestych XX wieku. Ich
argumentacja jest dzi$ tagodniejsza, blizej jej do inzynierii spotecznej za-
lecanej przez brytyjskich nowych liberatow w latach siedemdziesigtych
XIX wieku i amerykanskich progresywistow drugiej dekady XX wie-
ku. W tym ujeciu opracowany i z powodzeniem wprowadzony na rynek
przez prywatng firme produkt nie powstaje dzieki kreatywno$ci, umie-
jetnemu zarzgdzaniu ryzykiem czy nawet szcze$ciu konkretnego przed-
siebiorcy, lecz za sprawa odpowiedniego kierowania gospodarka przez
panstwo. Ty tego nie zbudowates. A skoro tak, to zwiekszenie udziatu
panstwa w gospodarce nie wypiera prywatnej przedsiebiorczosci, lecz
staje sie jej naturalnym dopetnieniem. JesteSmy z rzadu i przyszliSmy po
to, by wam pomoc! To, co robi panstwo, jest zasadniczo stuszne i dobre.
Poglad taki popieraja oczywiscie politycy zaréwno z lewicy, jak i z pra-
wicy. Przeciez to oni s3 tymi madrymi i dobrymi zarzadcami, ktérych
istnienie zaktada teoria. Takze wiekszo$¢ mediéw zasadniczo zgadza sie
z tym opisem. Jesli dzieje sie co$ ztego, dziennikarze pytaja, dlaczego
nasz zarzadca, niczym dobry ojciec, nie uchronit swoich dzieci? Dajmy
tatusiowi wiecej wtadzy.

W ostatnich latach najbardziej zagorzatym zwolennikiem etatyzmu
i propagatorem przedsiebiorczego panstwa jest Mariana Mazzucato.
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Mazzucato pracuje jako profesor ekonomii na Uniwersytecie w Sussex
oraz na University College w Londynie. W 2020 roku zostata doradca
wtoskiego rzadu!. W pelnych pasiji pracach pisanych w ostatniej dekadzie
przedstawia siebie jako osobe, ktéra odwaznie toczy ,,dyskursywna wal-
ke” z nieszczesliwg dewaluacja roli rzgdu, dokonywang przez ,,neolibe-
ralnych” ekonomistow?. Bez watpienia takie kwestie retoryki i ideologii
sa warte badania. Ale problem z owym autoportretem polega na tym, ze
wspotczesni ekonomisci (przynajmniej ci akademiccy) nie sa szczegoblnie
sktonni do popierania liberalnego i dobrowolnego rynku w miejsce nie-
liberalnych interwencji rzadu3. A contrario. Prawie wszyscy profesorowie
ekonomii sg dzi$§ keynesistami.

Mazzucato nie jest wiec Smiata buntowniczka wystepujacg przeciwko
obiegowej madrosci, to tylko wrazenie, jakie naiwny czytelnik moze od-
nie$¢ z lektury jej artykutéw i dwoch popularnych ksigzek: Przedsiebiorcze
panstwo. Obalic¢ mit o relacji sektora publicznego i prywatnego (2013; wyda-
nie polskie: 2016) oraz Wartos¢ wszystkiego. Wytwarzanie i zawtaszczanie
w globalnej gospodarce (2018; wydanie polskie: 2021).

Mazzucato, lojalna coéra lewicy, jest nieufna wobec prywatnej korzysci,
jaka chcemy odnies¢ na przyktad wtedy, gdy idziemy na zakupy, dlatego
jest tez podejrzliwa wobec ludzi podejmujacych rézne dziatania, by otrzy-
mac za to wynagrodzenie. Chce, aby to Panstwo*, ktoremu to ona bedzie
doradza¢, decydowato za nas. Jednak prywatna przedsiebiorczyni — Maz-
zucato ostatecznie na to przystanie — otrzyma nagrode, kiedy zadowoli
swoich klientéw. Wszak to wiasnie uczynita w swojej dziedzinie Mazzu-
cato. Wskoczyta w centrum debaty na temat tego, jaka role w obszarze
innowacji i alokacji zasobéw powinno petni¢ panstwowe planowanie,
a jaka prywatna dziatalnos¢ nastawiona na zysk. Stato sie tak nie dlatego,

! Profesor Mazzucato zostata mianowana specjalnym doradca premiera 28 lutego
2020 roku wraz z Gunterem Paulim, samozwanczym guru, ktéry chce wyelimino-
wania produkcji chemikaliéw. Z kolei 10 kwietnia zostata cztonkiem zespotu pro-
wadzonego przez Vittoria Colao, bytego prezesa Vodafone. Zespét ma stworzy¢ plan
dziatania Wioch po lockdownie. Mazzucato jest rowniez cztonkiem rady spotki Enel,
przedsiebiorstwa energetycznego kontrolowanego przez wioski rzad.

2 Mariana Mazzucato, Przedsigbiorcze parnstwo. Obali¢ mit o relacji sektora pu-
blicznego i prywatnego, ttum. Joanna Bednarek, Wydawnictwo Ekonomiczne Hetero-
dox, Poznan 2016, s. 5-10.

3 Daniel B. Klein, Charlotta Stern, Professors and Their Politics: The Policy Views
of Social Scientists, ,,Critical Review”, 17(3-4), 2005.

4 Mazzucato przewaznie, dla wyrazenia szacunku, zapisuje stowo ,,Panstwo”
wielka litera, tak jak robit to Keynes. Idziemy tu jej tropem.
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ze Mazzucato byta innowacyjna (cho¢ tak sugeruje jej Smiata retoryka),
ale z tego powodu, ze zachowata sie niczym dziatajacy na wolnym rynku
przedsiebiorca — data ludziom to, czego wiekszos¢ z nich pragnie najbar-
dziej: magiczne myslenie, mityczng pewnos$¢, darmowe obiady, opowie$¢
o madrych i kochajgcych rodzicach, ktorzy pokieruja ludZmi, narzucajac
odgornie wtasciwe rozwigzania. Stowem, data im nowoczesny ,,etatyzm”.
To nieliberalna teoria, ktéra dominuje w ekonomii od osiemdziesieciu lat,
kiedy to gtosno i odwaznie zarysowat ja John Maynard Keynes.

Bedziemy uzywac stowa ,liberalny” w jego pierwotnym, osiemnasto-
wiecznym znaczeniu (w jakim nadal stosuje si¢ je w wigkszosci miejsc na
Swiecie), nie za$ w przyjetym w Stanach Zjednoczonych dziwacznym zna-
czeniu ,,demokratycznego socjalizmu” ani w réwnie dziwacznym latyno-
amerykanskim znaczeniu ,,zbrojnego autorytaryzmu. Przeciwienstwem
liberalizmu jest etatyzm. Etatystyczng i keynesistowska teorie ekonomii
sugestywnie wytozyt w niezwykle popularnym swego czasu podreczni-
ku Paul Samuelson (w licznych wydaniach od 1948 roku). Posr6d milio-
noéw innych gorliwych studentéw uczacych si¢ z tej ksiazki byta rowniez
w 1961 roku wspoétautorka niniejszej pracy, ktora na jaki$ czas zostata
jednym z wyznawcoéw keynesizmu. Mazzucato wiare te wyznaje do dzis.

Fundamentem jest przekonanie, ze ekonomiSci moga ocali¢ ,,nieskre-
powane” rynki, wykorzystujac do tego kajdany wykute przez btyskotli-
wych kowali zatrudnionych przez Panstwo, takich jak Keynes, Samuelson
i Mazzucato. Mozna by sie zastanawia¢, dlaczego ,,krepowanie” duzych
i matych transakcji rynkowych, takich jak kupno i sprzedaz bochenkow
chleba, miatoby by¢ az tak doniostym pomystem. W kazdym razie po-
trzeba krepowania rynkéw i sterowania gospodarkg (w tym czy innym
kierunku) przez Panistwo jest od lat trzydziestych XX wieku dominujaca
teorig ortodoksyjnych ekonomistéw. Wersja Mazzucato przedstawia tylko
w innym opakowaniu mikroekonomiczng strone Keynesa.

Jej argumentacje mozna podsumowac nastepujaco: ,,Prezentowane
przez gtbwny nurt [tj. btedne, ale obecnie niestety dominujace] koncep-
cje i recepty polityczne” sg ,,normatywnymi postulatami permanentne-
go «panstwowego planowania w celu zwigkszenia urynkowienia» [przez
ztych, wolnorynkowych ekonomistow niezalecajacych prawdziwego, do-
brego, odgoérnego planowania] przede wszystkim za sprawa organizowa-
nia «deregulacji potaczonej z prywatyzacjg», nie za§ z wykorzystaniem
Swiadomie wybranych warunkowych zaleceni [tworzonych przez dobrych,

5 By¢ moze dodaja co$ do wody w Nowym Swiecie.
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propanstwowych ekonomistow], opartych na rozwazaniu [mgdrym i za-
dziwiajaco wnikliwym] alternatywnych mozliwosci i $ciezek™®. W trakcie
tego ,,rozwazania” ekspert-ekonomista jest —jak ujat to Mistrz w 1936 roku
- ,,w stanie oblicza¢ krancowg efektywnos$¢ doébr kapitatowych na dtuzsza
mete [...] pod katem widzenia ogolnych korzysci spotecznych™. To roz-
wazanie, a nastepnie intencjonalne odrzucanie z Whitehall czy Waszyng-
tonu cen ustalanych w efekcie dobrowolnych ludzkich dziatan wystarcza
do pokierowania gospodarka.

Mazzucato i jej pobratymcy atakuja ,,prostackg normatywnos¢ [wy-
mierzong w bezbronne Panstwo obsadzone przez biednych i zewszad
atakowanych keynesistowskich ekonomistéw], ktéra dominuje od kon-
ca lat siedemdziesigtych XX wieku”. Chodzi tu oczywiscie o liberalizm
takich os6b jak Milton Friedman. Jednak w minionym stuleciu wydatki
publiczne jako odsetek PKB dryfowaty w kierunku 50 procent, podczas
gdy w okresie przedkeynesistowskim wynosity zaledwie 10 procent®. Po-
mimo rzekomo szerokiej ,,deregulacji potgczonej z prywatyzacja” wydatki
te wzrosty jeszcze bardziej w 2020 roku, zeby pobudza¢ gospodarke w ra-
mach wielkich programoéw stymulacyjnych na walke z kryzysem towarzy-
szagcym COVID-19. Jak zauwazyli w 1977 roku liberalni ekonomisci James
Buchanan i Richard Wagner, piszgc o makroekonomicznej stronie keyne-
sizmu: ,,Kiedy demokratycznie wybrani politycy, a wraz z nimi popiera-
jacy ich wyborcy, zostali w koficu przekonani, ze rbwnowaga budzetowa
ma niewielkie albo zadne znaczenie normatywne, co miato powstrzymy-
waé permanentng presje na zwiekszanie wydatkow?”’. No wtasnie: co?

¢ Wolfram Elster, Policy and State in Complexity Economics, w: Nikolaos Kara-
giannis, John E. King (red.), A Modern Guide to State Intervention, Edward Elgar,
Cheltenham 2019, s. 13.

7 John M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, ttum. Mi-
chat Kalecki, Stanistaw Raczkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,
s. 144.

8 Duza czes¢ tych rosnacych wydatkéw publicznych zwigzana jest z transferami:
pieniadze zabiera si¢ z dochodéw Piotra i przekazuje Pawlowi. Jak wskazuje liberalny
ekonomista Robert Higgs, transfery tego typu ,,same w sobie przynosza mata lub
zadna warto$¢, a czasem nawet ich wartos¢ jest ujemna”. Gdyby amerykanscy biedni
otrzymywali wiekszg czes$¢ federalnych transferéw, w Stanach Zjednoczonych nie by-
toby biednych ludzi. Ale ta wigksza czes$¢ idzie w istocie do gtosujacej klasy Sredniej.
Zob. Robert Higgs, Government Bloat Is Not Growth: Real Gross Domestic Private
Product, 2000-2011, Mises Institute, 20 grudnia 2012.

? James M. Buchanan, Richard E. Wagner, Democracy in Deficit: The Political Le-
gacy of Lord Keynes, Academic Press, New York 1977, s. 50. Zawdzieczamy 6w cytat,
jak wiele innych, liberalnemu blogowi Donalda Boudreaux Café Hayek.
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Co moze powstrzymywac regulacje i nacjonalizacje, kiedy porzucono ide-
ologie prawdziwego liberalizmu?

Prawdziwie liberalni ekonomiSci stanowig obecnie niewielkg mniej-
sz0$¢, zwlaszcza w Europie, nie za wielu da si¢ ich znalez¢ takze w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie tylko 2,7 procent ekonomistéw mozna uznac
za autentycznych wolnorynkowcow (zaliczaja sie¢ do nich McCloskey
i Mingardi, cho¢ ten ostatni nie jest z wyksztatcenia ekonomista), a tylko
8,3 procent ekonomistow amerykanskich zgadza sie z wiecej niz kilkoma
liberalnymi zasadami.

Dziatania proponowane przez Mazzucato popiera wiekszos¢ ekonomi-
stow amerykanskich i prawie wszyscy ekonomisci europejscy od co naj-
mniej 80 lat. W 1999 roku jeden z francuskich ekonomistow wywotat
ogo6lnonarodowe oburzenie tylko dlatego, ze poczynit zdroworozsadko-
wg uwage — odwotujacg sie do dorobku tzw. teorii wyboru publicznego
(ktorej pionierem byt cytowany wcze$niej Buchanan) — ze politycy i biu-
rokraci, a nawet ekonomisci mogg kierowac si¢ swoim osobistym intere-
sem, ktory nie zawsze pokrywa si¢ z dobrem publicznym. Quelle absurdité!
Francuscy intelektualiSci uznali te idee za skandaliczng, bardzo anglosa-
skg i niefrancuska!!.

Wspotczesni ekonomisci sg wiec w wiekszosci ,,etatystami”, wierzg
w prymat panstwowego przymusu nad dobrowolnymi zachowaniami lu-
dzi na rynku. W istocie takie spojrzenie na §wiat jest typowe bardziej dla
prawnika niz dla ekonomisty. Najwazniejsze sa przepisy, a nie wspotpraca
miedzy ludZzmi. EtatySci wyobrazaja sobie, ze zawsze dzieje si¢ cos$, co
przypomina COVID-19. Wedtug teorii liberalnej Panstwo powinno an-
gazowac sie w dziatania majgce na celu na przyktad sttumienie epidemii,
walke z pozarami lasow czy obrone przed napascig zbrojna, dziatania te
maja bowiem, technicznie rzecz ujmujac, charakter dobr publicznych. Jed-
nak wedtug Mazzucato i innych etatystow Panstwo powinno w podob-
ny sposob ingerowac we wszelkiego rodzaju prywatne sprawy, nawet jesli
trudno dla takich ingerencji znalez¢ réwnie przekonujgce uzasadnienie.
Zarobkowe zaplatanie wlosé6w winno by¢ uregulowane przez Panstwo.

10 Daniel B. Klein, Charlotta Stern, Is There a Free-Market Economist in the House?
The Policy Views of American Economic Association Members, ,,American Journal of
Economics and Sociology”, 66 (2), 2007, s. 322.

1 Jean Tirole, Economics for the Common Good, ttum. Steven Rendall, Princeton
University Press, Princeton 2017, s. 155-156.
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Innowacyjnos¢ i alokacje zasobow, jak podkresla Mazzucato, nalezy
uspotecznic.

Od poczatku XX wieku, a zwtaszcza od lat trzydziestych, ekonomisci
— popierajac progresywizm, a nastepnie Nowy f.ad w Stanach Zjednoczo-
nych, fabianizm, a potem Klauzule IV programu Partii Pracy w Wielkiej
Brytanii, socjaldemokracje spod znaku ,,wspolnego domu” (folkhemmet)
w Szwecji, nie wspominajgc juz o rzagdach komunistycznych, pod ktory-
mi w latach 1949-1989 zyta jedna trzecia ludnosci Swiata — stale zwiek-
szali swéj entuzjazm dla mito i rozwaznie brzmigcych dziatan Panstwa.
Te dziatania polegaja oczywiscie na ingerowaniu przez Panstwo w do-
browolne umowy, ich przyktady to: cta, plany zagospodarowania prze-
strzennego, pozwolenia na budowe, regulacje, zapobieganie praktykom
monopolistycznym, zakazy, wojna z narkotykami, polityka pieniezna,
eugenika, umowy handlowe, raport Beveridge’a, ustawa o petnym zatrud-
nieniu z 1946 roku oraz, co najwazniejsze w kontekscie tej ksigzki, sugero-
wane przez Mazzucato ksztattowanie innowacji (jej ksiazka z 2013 roku)
i zarzadzanie alokacja zasobow (jej ksiazka z 2018 roku) poprzez Panstwo.

Od prawie stu lat wiekszos¢ ekonomistow — co wydaje sie tym dziw-
niejsze, gdy porownamy ich z innymi, skromniejszymi przedstawicielami
nauk spotecznych, na przyktad z antropologami — zaktada (jak Mazzuca-
to) bez gtebszej refleksji, ze ich zadaniem jest opracowywanie kolejnych
rozwigzan pomagajacych pokonac niezliczone ,,niedoskonatosci”. Jednak
w wiekszosci przypadkéow wplyw tych niedoskonatosci na krajowa go-
spodarke nie zostat zmierzony, co wiecej, przewaznie s3g one powodowa-
ne wcze$niejszymi dziataniami Panistwa (jak dziato sie to w przypadku
Smiertelnych op6znien w przeprowadzaniu testbw na nowego koronawi-
rusa: efektem tej wywotanej przez Panstwo niedoskonatosci byta koniecz-
no$¢ wprowadzenia masowej kwarantanny). Zatrudniani przez Panstwo
eksperci majg sterowa¢ — w zasadzie permanentnie — prywatng gospodar-
ka, ktora porusza sie w sposéb beznadziejnie pozbawiony jakiegokolwiek
kierunku. Widzialna pies¢ Panstwa ma panowaé nad niewidzialng reka
swobody wejscia na rynek i zakupu.

Spojrzmy chociazby na system opieki zdrowotnej w Stanach Zjednoczo-
nych z jego polityka rozdawania pochodzacych ze srodkéw publicznych
pieniedzy monopolom stworzonym przez samo Panstwo. Dla przyktadu
w Stanach Zjednoczonych nie mozna kupi¢ okularéw powiekszajacych
dla oso6b z wada powyzej 3,5 dioptrii bez recepty wypisanej przez oku-
liste, ktory cieszy si¢ monopolem egzekwowanym przez prawo stanowe.
W jaki spos6b mozna by rozwigzac ten problem? Zlikwidowa¢ monopol?
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Pozwoli¢ zagranicznym okulistom na praktykowanie w Stanach Zjedno-
czonych? Pozwoli¢ producentom okularéw na sprzedawanie tego, co ich
klienci chcg kupi¢? O nie! Monopol okulistéow jest konieczny do zapew-
nienia klientom bezpieczenstwa. Zamiast tego Panstwo przekazuje po-
chodzace z podatkéw pienigdze na rozszerzanie programu Medicare, by
w jego ramach starsze osoby mogly otrzymac okulary'?. Wedle dominu-
jacego etatystycznego podejscia ,,niepowodzenie” przesztych dziatan ,,nie
niszczy wiary w Srodki uzyte”, czyli w Panstwo, lo Stato, ,lecz poddaje
mys$l zuzytkowania ich w sposéb Scislejszy lub zastosowania do wigkszej
liczby wypadkow”13.

Podobnie, aby siegna¢ po jeszcze jeden przyktad z obszaru opieki zdro-
wotnej, obywatele Stanéw Zjednoczonych nie moga kupowac¢ lekow na re-
cepte w Kanadzie, gdzie te same firmy farmaceutyczne sprzedaja identycz-
ne leki w niektorych przypadkach nawet o 90 procent taniej. Swego czasu
celnicy grozili wiezieniem matce wspotautorki niniejszej ksigzki, starszej
kobiecie, jesli nadal bedzie sprowadza¢ swoje lekarstwa z Kanady, gdzie
kosztowaty ja one 500 dolaré6w miesigcznie — o potowe mniej niz u niej
w kraju. Jakie dzialanie mogtoby rozwigzac ten problem? Przyzwolenie
na import? Pozwolenie ludziom na kupowanie tam, gdzie chcg? O nie! To
byloby niebezpieczne. Przeciez wszyscy wiedza, ze Kanadyjczycy nie sa
godni zaufania. Cho¢ nie wymuszatoby to na Amerykanach finansowa-
nia badan nad lekami na powszechne choroby!*. Zamiast tego lepiej dac¢
staruszkom takim jak matka wspotautorki doptate w ramach Medicare,
by mogli zaptaci¢ wysokie amerykanskie ceny bedace efektem patentowo-
-celnego monopolu stworzonego przez Panstwo.

Wymienmy niektore dziatania tworzgce monopole w Stanach Zjedno-
czonych i tym samym podnoszace koszty opieki zdrowotnej: niezwykle
trudno dostac¢ sie do amerykanskich uczelni medycznych, poniewaz sta-
ny ograniczyly ich liczbe; proces zdobywania wyksztatcenia medycznego
w Stanach Zjednoczonych jest znacznie dtuzszy niz w innych krajach;
zagraniczni lekarze nie moga praktykowa¢ w Stanach Zjednoczonych; od
zarejestrowanych przez stany pielegniarek wymaga sie dyplomu uniwer-
syteckiego; licencje zezwalajace na wykonywanie zawodéw medycznych

12 Ostatecznie starsi ludzie glosuja, tworzac trwata presje na zwigkszanie pan-
stwowych wydatkow.

13 Herbert Spencer, Jednostka wobec parnstwa, Naktadem Ksiggarni A. Gruszeckie-
go, Warszawa 1886, s. 48.

4 1 przy okazji finansowania wielkich kampanii marketingowych przez firmy
farmaceutyczne.
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