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Jakos¢ to zdolnos¢ organizacji do wprowadzenia klienta w stan zachwytu.
Krystyna Cholewicka-GoZdzik

WSTEP

Dla wspélczesnych organizacji, tak komercyjnych, jak i publicznych zarzadza-
nie jakoscig nie jest chwilowa moda. Stanowi konieczno$¢ determinowang rosng-
cymi oczekiwaniami interesariuszy, dynamikg zmian w otoczeniu, potrzebami
klientéw, rozwijajaca si¢ konkurencja. W budowaniu wewnatrz organizacji kul-
tury jako$ci wykorzystuje si¢ rozmaite metody, narzedzia i techniki umozliwiaja-
ce planowe, metodyczne i systemowe doskonalenie efektywnosci i elastycznosci
organizacji w celu spelnienia wymagan, potrzeb i oczekiwan jej klientéw. W sek-
torze publicznym zarzadzanie jakoscig odgrywa trudng do przecenienia role, al-
bowiem to wilasnie administracja publiczna, $wiadczac ustugi dla obywateli, ma
coraz wiekszy wplyw na jakos¢ ich zycia. Nalezy przyznac racj¢ Peterowi Drucke-
rowi, ktory wskazuje, ze ,w XXI w. sektor wzrostu w krajach rozwinigtych nie be-
dzie zwigzany ze sferg biznesu. Najprawdopodobniej bedzie nim nienastawiony
na zysk sektor publiczny, w ktérym obecnie niezwykle potrzebne jest przeprowa-
dzenie systematycznych, konkretnych dziatan bedacych praktycznym zastosowa-
niem zasad zarzadzania, co w efekcie moze przynies¢ w ciagu krétkiego okresu
czasu bardzo dobre rezultaty?”. Istotnie, instytucje publiczne, w tym organizacje
samorzadowe, coraz czesciej i chetniej siegaja po znane ze §wiata biznesu metody
i modele dziatania, dzigki czemu sg zarzadzane sprawniej, efektywniej, w sposdb
przynoszacy rezultaty w postaci generowania wyzszej wartosci dla klienta i do-
stosowywania efektéw swojej aktywnosci do oczekiwan otoczenia zewnetrznego
i wewnetrznego. Sam fakt, Ze o interesancie urzedu powiemy dzis ,klient”, a nie
»petent” ukazuje zmiang sposobu myslenia i dzialania w sferze zarzadzania orga-
nizacjami publicznymi i budowania ich relacji z rynkiem, na ktérym funkcjonuja.

Jednym z instrumentéw wspierajacych procesy zarzadzania jakoscig, ktory
wywodzi si¢ z sektora komercyjnego, a ktéry z powodzeniem znajduje zasto-

1

P. F. Drucker, Zarzadzanie w XXI wieku, Warszawa 2000, s. 9.
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sowanie w organizacjach publicznych, w tym zwlaszcza w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, sa konkursy jakosci. Istotg tego rodzaju projektow jest
ocena uczestnika konkursu pod katem spelniania przez niego standardéw jako-
$ci w okre$lonej dziedzinie, ustanowionych, zdefiniowanych i upublicznionych
przez organizatora konkursu. Standardy te s3 swoistym wzorcem postepowania
dla organizacji - ich implementacja stuzy nie tylko osiggnieciu dobrego wyni-
ku w konkursie, ale przede wszystkim doskonaleniu modelu funkcjonowania
organizacji, podnoszeniu jakosci jej produktéw lub ustug. Na polskim rynku
funkcjonuje obecnie kilka prestizowych, uznanych i cenionych przez srodowi-
ska samorzadowe konkurséw jakosci kierowanych do jednostek terytorialnych.
Sa to projekty organizowane przez organizacje pozarzadowe, instytucje admini-
stracji publicznej, a takze prywatne firmy, zwykle przedsiebiorstwa konsultin-
gowe. Jednym z konkurséw jakosci o utrwalonej pozycji rynkowe;j i dlugiej tra-
dycji jest Ogolnopolski Program Certyfikacji Gmin, Powiatéw i Samorzadnych
Wojewodztw ,,Samorzadowy Lider Edukacji’, organizowany wspoélnie przez
Fundacj¢ Rozwoju Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego oraz Agencje Kreatywna
PRC. W Programie ,,Samorzadowy Lider Edukacji” komisja ekspertéw ztozona
z naukowcow pracujacych w wybranych polskich uczelniach (m.in. Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet £6dzki, Uniwersytet Slaski, Wyzsza Szkota Humanitas)
dokonuje oceny dziatan samorzadéw w sferze zarzadzania o$wiatg. Samorzady,
ktore spelnig okreslone regulaminem Programu kryteria i uzyskaja pozytywna
recenzj¢ ekspertéw, otrzymuja certyfikat i prestizowy tytul ,,Samorzadowego
Lidera Edukacji”. Certyfikat przyznawany przez Fundacje Rozwoju Edukacji
i Szkolnictwa Wyzszego i Agencje Kreatywna PRC jest jednym z najbardziej ce-
nionych i rozpoznawalnych certyfikatow jakosci, jakie moze otrzymac jednostka
samorzadu terytorialnego. Od ponad 10 lat organizatorzy konkursu corocznie
wyrdzniaja w nim najlepsze pod wzgledem polityki o§wiatowej gminy, powiaty
i wojewddztwa, promujac je w skali lokalnej i ogélnokrajowej, a takze wspierajac
realizowane w nich procesy z zakresu zarzadzania oswiatg i rozwoju lokalnej
polityki edukacyjnej. Wér6d dotychczasowych laureatéw konkursu znajduja sie
m.in. Miasto Gdansk, Miasto Poznan, Miasto Krakéw, Miasto Lublin, Miasto
Katowice, Miasto Gdynia, Miasto Wroctaw, Gmina Kozienice, Gmina Niemce,
Miasto Aleksandréw Lodzki, Powiat Stupecki, Powiat Nowotarski, Powiat Kwi-
dzynski, Miasto Bydgoszcz, Gmina Wisznia Mata i wiele innych.

Niniejsza monografia stanowi probe calosciowego przedstawienia zalozen
konkursu ,,Samorzagdowy Lider Edukacji” i sposobéw ich realizacji w kontek-
$cie roli, jaka przedmiotowy konkurs odgrywa w procesie zarzadzania jakoscia
w jednostce samorzadu terytorialnego. Autorzy starajg si¢ odpowiedzie¢ na py-
tanie, w jaki sposdéb, w jakim zakresie i w jakich aspektach konkurs jako$ci moze
przyczyniac sie do doskonalenia jakosci zarzadzania o$wiatg w jednostkach sa-
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morzadowych oraz jakie pelni funkcje na rzecz organizacji samorzadowej rozu-
mianej w kategoriach podmiotu zarzadzania. Metodyka pracy nad powyzszymi
zagadnieniami opiera si¢ na studiach literatury przedmiotu (gléwnie z zakresu
zarzadzania, prawa, administracji, politologii, socjologii), analizie materialéw
zrédiowych (archiwalnych i statystycznych), na przeprowadzeniu studiéw przy-
padkéw, wywiadzie, obserwacji (takze uczestniczacej) i analizie dokumentacji,
w szczegdlnoséci dokumentacji wytworzonej w zwigzku z organizacja dziesigciu
kolejnych edycji konkursu ,,Samorzagdowy Lider Edukacji” W tym miejscu Au-
torzy dzigkuja Fundacji Rozwoju Edukacji i Szkolnictwa za pomoc w przygoto-
waniu monografii, ktéra polegala przede wszystkim na udostepnieniu stosowne;
dokumentacji oraz udzieleniu cennych wywiadéw badawczych, pozwalajacych
zgromadzi¢ szerokg wiedze na temat historii i przebiegu konkursu ,,Samorzado-
wy Lider Edukacji’, od jego pierwszej edycji, przeprowadzonej w 2011 roku.

W ostatnich latach zauwazalne jest rosnace zainteresowanie polskiej nauki
problematyka doskonalenia zarzadzania jakoscig w samorzadzie terytorialnym.
Tematyka ta jest stale obecna m.in. w badaniach i pracach Marka Bugdola, Ro-
mana Batko, Barbary Kozuch, Krzysztofa Opolskiego, Stawomira Wawaka i Mi-
chata Kaczmarczyka. Ksigzka, ktérg przekazujemy Szanownym Czytelnikom, od-
wolujac si¢ do zastanego stanu badan, wprowadza bardziej konkretna, zawezona
przedmiotowo optyke spojrzenia na zagadnienia zarzadzania jakoscig w JST -
spojrzenia z perspektywy instrumentalnej, tj. roli, jaka w procesach zarzadzania
jakoscig na poziomie instytucji lokalnej odgrywa¢ moze konkurs jakosci odno-
szacy sie do sfery lokalnej polityki o$wiatowe;.

Publikacja niniejsza skierowana jest do wszystkich oséb zainteresowanych
problematyka zarzadzania jakoscig w organizacjach publicznych, a w szczegélno-
$ci do przedstawicieli Srodowisk samorzadowych, menedzeréw rozwoju lokalne-
go, studentdw zarzadzania oraz naukowcow podejmujacych w swoich badaniach
tematyke roli jako$ci w organizacjach samorzagdowych oraz instrumentéw zarza-
dzania jakoscig w JST.

Michat Kaczmarczyk
Przemystaw Ruta

Maria Zratek
Siemianowice Slgskie - Sosnowiec - Ogrodzieniec - Antalya

luty — wrzesiert 2021






Rozdziat |

Samorzqd terytorialny
jako podmiot polityki oswiatowej

1.1. Pojecie samorzadu terytorialnego

Demokratyczne panstwo prawne urzeczywistnia podmiotowe prawa czlo-
wieka i obywatela, tak w wymiarze indywidualnym, jak i wspélnotowym, co
przejawia si¢ m.in. w zapewnianiu obywatelom mozliwosci partycypacji w zy-
ciu spotecznym, publicznym i politycznym, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i lokalno-regionalnym. Jedna z instytucji ustrojowych, ktére stuzg realizacji tego
prawa w formie najbardziej ,,naturalnej”, najblizszej obywatelom, zgodnej z euro-
pejska tradycja i jej spuscizng prawno-polityczng (zwlaszcza o§wieceniows), jest
samorzad terytorialny. Kazde panstwo, ktore uznaje si¢ za demokratyczne i pro-
-obywatelskie, konstytuuje struktury samorzadu terytorialnego, cho¢ jego mode-
le — w zaleznosci od obowigzujacego ustroju panstwowego i przyjetej formy pan-
stwa (zwlaszcza w kontekscie struktury terytorialnej) - moga istotnie réznic si¢
od siebie. W kazdym jednak przypadku samorzad terytorialny pelni istotna role
spoleczng, polityczna, gospodarcza i kulturows, dajac przestrzen do implemento-
wania prawa obywateli do samostanowienia, zarzadzania sprawami publicznymi,
artykulowania potrzeb i intereséw oraz kreowania rozwoju wspolnoty, w duchu
zasad uspolecznienia proceséw decyzyjnych, decentralizacji i subsydiarnosci,
zgodnie z maksymga ,tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to moz-
liwe oraz tyle panistwa, na ile to konieczne, tyle spoleczenstwa, na ile to mozliwe”.
Jak stusznie zauwaza Stawomir Stanistaw Debski, samorzad terytorialny jest ele-
mentem tadu demokratycznego, ktérego publiczne zadania stanowig miare de-
centralizacji administracji oraz dla rzeczywisto$ci spoleczno-politycznej stanowi
on element podstawowy stanowienia o sobie przez wspolnote. Samorzad teryto-
rialny, bedac podmiotem zycia kulturowo-cywilizacyjnego, optymalizuje interesy
ogolu spoleczenstwa, zespalajac tradycje i wyzwania spoleczno-polityczne oraz
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ksztattujac kulture w zakresie zaufania, lojalnoéci, wiezi regionalnych, tozsamosci
indywidualnej i zbiorowej, a takze wspierajac rozwigzywanie ujawniajacych sie
problemoéw spotecznych®. Obywatele, poprzez partycypacje w samorzadzie i ko-
rzystanie z instytucji prawa samorzadowego, aktywnie uczestnicza w rzadzeniu
panstwem, stosowaniu prawa, rozwigzywaniu istotnych probleméw wspdlnoty,
kontrolowaniu wladzy, co przyczynia sie¢ z kolei do kreowania spofeczenstwa oby-
watelskiego i urzeczywistniania zasady zwierzchnictwa narodu w praktyce funk-
cjonowania systemu ogdlnospotecznego.

Pojecie samorzadu, pochodzace od stowa Selbstverwaltung oznaczajacego sa-
modzielny zarzad, po raz pierwszy pojawito si¢ w powszechnym uzyciu w jezy-
ku niemieckim. W 1779 r. ekonomista Johann August Schlettwein wydat dzieto
pt. »Irwale podstawy panstw lub ekonomia polityczna’, w ktérym uzyl termi-
nu ,samorzad” w odniesieniu do gospodarki panstwowej jako przeciwstawienie
w stosunku do merkantylistycznej formy gospodarowania. W tym samym czasie
w jezyku prawnym oraz jezyku praktyki politycznej pojawilo si¢ pojecie pouvoir
municipial, ktére miato podkresla¢ samodzielno$¢ gmin wobec panstwa®. Poje-
cie to nawigzuje do teorii tzw. naturalnych praw gminy, ktérej geneza wywodzi
sie doktrynalnie z Wielkiej Rewolucji Francuskiej. W lipcu 1789 roku francuska
Konstytuanta przyjeta ustawe z 14 grudnia 1789 roku o gminach. Akt ten ujed-
nolicil ustr6j gmin, rozréznil organy stanowigce i wykonawcze oraz ustanowit
demokratyczng zasade wybieralnosci organéw samorzadowych. Ustawa wskazy-
wala tez na samorzad jako na czwarta, réwnorzedna wladze - po ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej. Takze uchwalona dwa lata pozniej pierwsza konsty-
tucja republikanska z 1791 roku okre$lata samorzad mianem ,wtadzy komunal-
nej”*. Pojecie ,,pouvoir municipial” zostato takze wprowadzone do konstytucji
belgijskiej z 1830 r., stajac si¢ pierwowzorem nowoczesnego rozumienia samo-
rzadu terytorialnego.

W Polsce, pod wplywem spuscizny prawno-politycznej Rewolucji Francu-
skiej, 18 kwietnia 1791 roku uchwalona zostata Ustawa ,,Miasta nasze krolewskie
wolne w panstwach Rzeczypospolitej”, ktora w art. 1 pkt 12 stanowila: ,,obieranie
przez obywateléw miast wlasnego magistratu, mianowicie burmistrzéw, wojtow
i wszelkich urzednikéw, jako jest cechg wolnosci, tak przy tejze wolnosci miasta
zostawuja sie. Niemniej bedzie wolno tymze miastom czyni¢ rozporzadzenia co
do wewnetrznych porzadkdéw i uskutecznienia doziera¢, o czym Komisje Policji
uwiadomia¢ majg przez raporta™. Przedmiotowa ustawa zostata nastepnie inkor-
porowana do Konstytucji 3 Maja z 1791 roku, co potwierdza tres¢ rozdziatu III

2 S.S.Debski, Samorzad terytorialny w Polsce: tradycja a wspétczesne przemiany polityczne, Grudzigdz 2014, s. 4.

S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 95-96.

M. Kotulski, Samorzad terytorialny w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2019, no 3888.

®  Tamze.
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zatytulowanego ,,Miasta i mieszczanie”: ,Prawo na terazniejszym sejmie zapadle
pod tytulem: >Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej<
w zupelnosci utrzymane mie¢ chcemy i za cze$¢ niniejszej konstytucji deklaruje-
my, jako prawo wolnej szlachcie polskiej, dla bezpieczenstwa ich swobdd i cato-
$ci wspdlnej ojczyzny, nows, prawdziwg i skuteczng dajace site”s. W okresie roz-
bioréw instytucja samorzadu terytorialnego przyjmowata zréznicowane formy,
w zalezno$ci od modelu ustrojowego panstwa zaborczego. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze w zaborze rosyjskim samorzad byl jedyng publiczno-prawna insty-
tucja, w ktorej naréd pozbawiony wlasnej panstwowosci mogt sam decydowac
o istotnych dla niego sprawach’. W okresie II Rzeczypospolitej samorzad prze-
zywal rozkwit, stajac si¢ jednym z wazniejszych elementéw gmachu ustrojowego
Polski. Konstytucja z 17 marca 1921 r. ustanawiala tzw. zasade szerokiego samo-
rzadu terytorialnego, ktéra w praktyce oznaczala ,,delegacje dla poszczegdlnych
szczebli samorzadu do uchwalania aktéw prawnych zwlaszcza z dziedziny admi-
nistracji, kultury i gospodarstwa. W ten sposéb przyjmowano w ustroju admini-
stracji panstwa zasade decentralizacji, jako przeciwwage administracji rzadowe;j,
kierowanej oraz budowanej centralistycznie®”. Wprowadzony w 1933 roku jed-
nolity system samorzadu terytorialnego przewidywal, iz organami uchwatodaw-
czymi samorzadu byly wybieralne rady gminne, miejskie i powiatowe, natomiast
organy wykonawcze stanowity wybieralne przez rady zarzady gminne, miejskie
i powiatowe. Po degradacji samorzadu w okresie PRL i uczynieniu zen instytucji
fasadowej pod postacig rad narodowych, stanowigcych emanacje zasady centra-
lizmu demokratycznego, wolny i niezalezny samorzad terytorialny przywrécono
w Polsce wraz z uchwaleniem 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ktéra weszla w zycie 27 maja 1990 roku.

Wspolczesnie samorzad terytorialny uznawany jest za podstawowa forme
organizacji wewnetrznego Zycia panstwowego, w tym za jeden z najwazniej-
szych mechanizmoéw zarzadu panstwem. Mimo zauwazalnych obecnie tenden-
cji centralistycznych wladzy politycznej i dzialan majacych na celu ograniczenie
kompetencji samorzadu oraz poddanie go kontroli i uzaleznieniu od o$rodkéw
administracji rzadowej (zwlaszcza w wymiarze finansowym), samorzad wciaz
stanowi bastion niezaleznosci oraz emanacj¢ idei suwerenno$ci i spoteczenstwa
obywatelskiego, pelnigc role swoistej przeciwwagi dla wyraznie cigzacej ku auto-
rytaryzmowi wladzy centralnej.

Samorzad terytorialny to posiadajaca osobowo$¢ prawna korporacja spo-
tecznosci lokalnej zamieszkalej na okreslonym terenie, ktéra odpowiednio
zorganizowana ma prawo i rzeczywistg zdolnos¢ do zarzadzania na wlasna
http://libr.sejm.gov.pl [dostep: 11 lipca 2021].

A. Gofebiowska, P. B. Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a samorzad terytorialny, w:

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoteczne, Warszawa 2016, s. 13.
8 ). Babiak, A. Ptak, Samorzad terytorialny w Il Rzeczypospolitej, Poznar 2010, s. 29
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odpowiedzialno$¢ i we wlasnym interesie zasadniczg czedcig spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym (samorzad gminny i powiatowy) oraz regionalnym
(samorzad wojewddzki)®. Znaczenie samorzadu terytorialnego wynika wprost
z wyrazonej konstytucyjnie zasady decentralizacji, znajdujacej swoje unormo-
wanie w przepisie art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,ustréj teryto-
rialny kraju oparty jest na zasadzie decentralizacji wladzy publicznej”, co ozna-
cza przeniesienie wiadztwa na podmioty odrebne od panstwa, jako osoby praw-
nej prawa publicznego, np. gminy, powiaty, wojewddztwa i wyposazenie tych
podmiotéw w kompetencje i srodki finansowe oraz rzeczowe, a takze uwolnie-
nie ich z systemu hierarchicznego podporzadkowania'®. Zasada decentralizacji
wyznacza ramy dla dzialalnoséci samorzadu, przyznajac mu atrybut samodziel-
nosci, potwierdzony zresztg bogatym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyj-
nego. Zakres przedmiotowy zasady samodzielnosci JST jest szeroki i obejmuje
w szczegdlnosci zakres spraw finansowych, majatkowych, samodzielno$¢ orga-
nizacyjng oraz samodzielno$¢ w sferze prawotworczej''. ,Generalnie przyjmuje
sie, ze istota samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego polega na tym,
iz w ramach obowigzujacego porzadku prawnego gmina (powiat, wojewddz-
two) we wlasnym zakresie, bez dyktatu zewnetrznego i odgérnych polecen, de-
cyduje o wszystkich sprawach lokalnych (regionalnych), przeznaczeniu mienia
komunalnego, zasadach korzystania z obiektéw publicznych, zagospodarowa-
niu przestrzennym, zakresie podejmowanych inwestycji, kolejnosci, sposobach
i srodkach ich realizacji, a takze o zwigzanych z tym nakladach finansowych
i rzeczowych™2.

Odwolujac si¢ do koncepcji pozytywistycznej Jerzego Panejki samorzad tery-
torialny zdefiniowa¢ mozna jako oparta na przepisach ustawy, zdecentralizowana
administracje panstwows, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierar-
chicznie innym organom i samodzielnie w granicach ustawy i ogélnego porzadku
prawnego. Wediug Bohdana Wasiutynskiego samorzad jest wykonywaniem cze-
$ci administracji panstwowej przez organizacje obdarzone osobowoscig prawna,
dziatajace we wlasnym imieniu z mocy przyznanego im prawa pod okreslonym
nadzorem panstwa. Dla Tadeusza Bigo, twdrcy klasycznej definicji samorzadu
terytorialnego pojecie to oznacza korporacje bedaca osobg prawng, zdecentra-
lizowang i odrebng od panstwa, powolang przez ustawy do wykonywania obo-
wigzkow i praw (publicznych) z zakresu administracji publicznej z wykorzysta-
niem wladztwa administracyjnego. Z kolei Teresa Rabska definiuje samorzad
terytorialny jako wyodrebniong grupe spoteczng, okreslong przez prawo, ktorej

® M. Zdyb, Samorzad a panstwo. Nadzér nad samorzadem terytorialnym, Lublin 1993, s. 29

1% A. Gotebiowska, P. B. Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 13.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 209 i nast., Samorzad terytorialny- ustréj i gospodarka,
red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz-Warszawa 2001, s. 37 i nast.

12 ). Jagoda, Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 43.
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czlonkostwo powstaje z mocy prawa, powolang do wykonywania zadan admini-
stracji panstwowej, w granicach przez prawo okreslonych, w sposéb samodzielny,
w formach wiasciwych dla administracji panstwowej, posiadajacg wlasng orga-
nizacje, ustalong w przepisach prawnych, o charakterze przedstawicielskim, po-
zostajacg pod kontrolg tej grupy spolecznej, ktéra ja wybrala. Organizacja samo-
rzagdu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji; dzialajac na podstawie prawa
pozostaje tylko pod nadzorem organéw panstwowych. Bogdan Dolnicki uznaje,
ze samorzad terytorialny to jednostka o charakterze korporacyjnym, wyposazo-
na w osobowos¢ prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypelniajaca
poprzez wyltonienie w drodze wyboréw organy zadania administracji publiczne;
na zasadach okreslonej prawnie niezaleznoéci i podlegajaca przy tym nadzorowi
panstwowemu*’. Wiestaw Kisiel definiuje natomiast samorzad terytorialny jako
spoteczno$¢ lokalng o demokratycznej strukturze wewnetrznej, ktéra zostata
przez ustawe wyodrebniona celem zdecentralizowanego wykonywania czgsci za-
dan z zakresu administracji publicznej, z prawem do korzystania z kompetencji
charakterystycznych dla administracji publicznej*.

Z przedstawionych powyzej definicji wynika, Ze pojecie samorzadu teryto-
rialnego obejmuje element podmiotowy i przedmiotowy. Podmiotem samo-
rzadu jest spotecznosc¢ lokalna, a zatem okreslona zbiorowo$¢ zwigzana z pewnym
terytorium, w ktérej ramach wytworzyta si¢ sie¢ odrebnych instytucji i interakcji
spolecznych, jak réwniez powstalo poczucie przynaleznosci do tej zbiorowosci*.
Spotecznos¢ ta z mocy prawa tworzy wspolnote samorzadows, na podstawie art.
16 ust. 1 Konstytucji RP. Na podmiot samorzadu terytorialnego sklada sie row-
niez przypisana mu przez ustawodawce osobowo$¢ prawna. Z kolei przedmiotem
samorzadu jest wykonywanie okreslonych zadan publicznych. Zgodnie z art. 163
Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrze-
zone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych, co
okresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie jako zasade domniemania wlasciwosci
samorzadu terytorialnego*. Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP okre$la samorzad tery-
torialny jako podmiot uczestniczacy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystu-
gujacemu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ i zadania te stanowig przed-
miot jego dziatalnosci.

Samorzad terytorialny posiada status prawny odrebnego podmiotu prawa,
zardwno w sferze spraw administracyjnych, jak i w zakresie prawa cywilnego.
W sferze prawa cywilnego przedmiotowa odrebnos¢ samorzadu terytorialnego

13 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 22-24).

Tamze.

https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 1 sierpnia 2021].

16 Tak np.: wyrok TK z 4 maja 1998 r. (K 38/97), OTK 1998/3, poz. 31; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.
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wyraza sie przyznaniem samorzadowi osobowosci prawnej, w sferze administra-
cyjnej jest to natomiast podmiotowo$¢ administracyjna (publicznoprawna), kté-
ra przejawia si¢ w odrebnym od panstwowego statusie danej spotecznosci lokal-
nej oraz w mozliwosci jej dziatania w imieniu wlasnym w sferze prawa admini-
stracyjnego, w ktorej JST wykonuje administracje¢ publiczng w imieniu wlasnym,
a nie na zasadzie funkcji zlecone;j".

0d 1999 roku samorzad terytorialny dziala w Polsce na wszystkich trzech
szczeblach jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego, bedacych jed-
nostkami samorzadu terytorialnego - takie w reaktywowanym powiecie
(samorzad lokalny ponadgminny) oraz w samorzadnym wojewddztwie
(samorzad regionalny), przy czym powiat i wojewddztwo nie stanowia in-
stancji administracyjnej w stosunku do gminy. W przypadku wojewdédztwa
przyjeto model dualistyczny - obok samorzadu terytorialnego dziala woje-
woda bedacy organem administracji rzadowej, reprezentujacy rzad's. Orga-
ny stanowigce samorzadu terytorialnego stanowia rady gminne, rady miejskie
i powiatowe oraz sejmiki wojewodztw, ktérych przedstawiciele wybierani sa
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i odbywajacych sie w gto-
sowaniu tajnym. Organy wykonawcze powiatéw i wojewodztw (zarzady) sa
wybierane przez rady (sejmiki), natomiast od 2002 roku organy wykonawcze
gmin s3 jednoosobowe (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast) i wybiera-
ne w wyborach bezposrednich*.

Do zadan wlasnych samorzadu na poziomie gminy nalezy zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

- ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;
- gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

- wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

- dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

- lokalnego transportu zbiorowego;

- ochrony zdrowia;

- pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych;

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7 W. Hartung, Samodzielnoé¢ podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego w organizacji i $wiadczeniu
ustug komunalnych, Warszawa 2018, s. 10-11.

8 https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 1 sierpnia 2021]
1 Tamze.
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- gminnego budownictwa mieszkaniowego;

- edukacji publicznej;

- kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

- kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

- targowisk i hal targowych;

— zieleni gminnej i zadrzewien;

- cmentarzy gminnych;

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego;

- utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

- wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania progra-
moéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

- promocji gminys;

— wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284);

- wspdlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy moga naklada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Przykladem obo-
wigzku wykonywania przez gmine zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej jest przeprowadzenie przez rady gminy wyboréw fawnikéw do sadow po-
wszechnych.

Do zadan wilasnych powiatu nalezg zadania publiczne o charakterze ponad-
gminnym w zakresie:

- edukacji publicznej;
- promocji i ochrony zdrowia;

- pomocy spofecznej;
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- wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

- polityki prorodzinnej;

- wspierania osob niepetnosprawnych;

- transportu zbiorowego i drég publicznych;

- kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
- kultury fizycznej i turystyki;

- geodezji, kartografii i katastru;

- gospodarki nieruchomosciami;

- administracji architektoniczno-budowlanej;

- gospodarki wodnej;

- ochrony $rodowiska i przyrody;

- rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego;

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

- ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

- przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

- ochrony praw konsumenta;

- utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych;

- obronnosci;

- promocji powiatu;

— wspdlpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688, 15701 2020 oraz z 2020 r. poz. 284);

- dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy. Ustawy moga okresla¢ niektére sprawy nalezace do zakresu
dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane
przez powiat.

Z kolei zadania wtasne samorzadu wojewddztwa obejmuja sprawy w zakresie:

- edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;
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- promocji i ochrony zdrowia;

— kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
- pomocy spotecznej;

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

- polityki prorodzinnej;

- modernizacji terendw wiejskich;

- zagospodarowania przestrzennego;

- ochrony $rodowiska;

— transportu zbiorowego i drog publicznych;

- kultury fizycznej i turystyki;

- ochrony praw konsumentow;

- obronnosci;

- bezpieczenstwa publicznego;

- przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
— dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

— ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewddztwa
jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad woje-
wddztwa. Ustawy mogg tez naklada¢ na wojewddztwo obowigzek wykonywania
zadan z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszech-
nych oraz referendow.

1.2. Polityka oswiatowa jako sktadowa polityki spotecznej

Pojecie polityki spotecznej ma wiele znaczen, stad tez istnieje réznorod-
no$¢ uje¢ definicyjnych, okreslajacych zaréwno tres¢, jak i zakres tego poje-
cia. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na dwoisty charakter polityki
spolecznej. Z jednej strony polityka spoteczna traktowana jest jako dyscy-
plina naukowa, z drugiej natomiast jako praktyczna dzialalnos¢ wszystkich
podmiotéw realizujacych cele i zadania polityki spotecznej. Polityka spotecz-
na w pierwszym ujeciu jest nauka teleologiczng i ,,stanowi obszar rozwazan
teoretycznych, ktory, czerpiac swoje zrodlo z pragmatyki dziatan, tworzy cha-
rakterystyczng dla pojecia ,,polityka spoteczna” mape znaczen, zbiorow idei
i warto$ci opisujacych jego istote”>. Polityka spoleczna zajmuje si¢ prowa-

20 U. Kosowska, Ewolucja polityki spotecznej a jej definicje, ,Symbolae Europaeae. Studia Humanistyczne
Politechniki Koszaliriskiej” 2016, nr 9.



22 Konkursy jakosci a efektywnos¢ lokalnej polityki oswiatowej na przyktadzie Programu,Samorzadowy...

dzeniem badan o charakterze diagnostycznym (obserwacja zjawisk i poszuki-
wanie prawidtowosci), formulowaniem wskazan praktycznych i okre§laniem
srodkow ich realizacji?'. Okreslenie polityki spolecznej w kontekscie dzialal-
nosci praktycznej rozumiane jest jako ,praktyka dzialania, czyli zbiér okre-
slonych, politycznych decyzji podejmowanych przez organy administracji
rzagdowej i samorzadowej regulujace szeroko rozumiang sfere zycia spotecz-
nego.”?? Tadeusz Szumlicz wskazuje, ze definicje polityki spotecznej okreslaja-
ce ja jako dziatalno$¢ praktyczng z reguly wymieniaja realizujace ja podmioty,
opisuja jej przedmiot, cele, srodki realizacji, czgsto odwolujac si¢ do imma-
nentnej zasady osiggania w tej dzialalnosci rozwoju spotecznego.> Przykta-
dem takiego ujecia polityki spolecznej jest definicja Adama Kurzynowskiego,
ktéry okresla polityke spoleczng jako ,dzialalnos¢ panstwa, samorzadu i or-
ganizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztaltowania [...] prorozwojowych
struktur spolecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci
i sprawiedliwo$ci spolecznej sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych
na dostepnym poziomie”?* Mozna zatem stwierdzi¢, iz ,polityka spoteczna
to dzialalno$¢ panstwa i jego organéw oraz podmiotéw samorzadowych i or-
ganizacji pozarzagdowych zmierzajaca do ksztaltowania ogdlnych warunkow
pracy i zycia ludnosci, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkow spo-
teczno-kulturalnych, w ktérych - przy aktywnosci obywateli - mozliwe be-
dzie najbardziej efektywne i sprawiedliwe zaspokajanie ich potrzeb w ramach
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego’. I co istotne, zagad-
nienia te sg aktualne zar6wno na szczeblu centralnym jak i lokalnym.

Polityka spoleczna ma charakter wielodyscyplinarny, bowiem w zakres jej
zainteresowan wchodza zagadnienia prawne, polityczne, socjologiczne, ekono-
miczne w nastepujacych obszarach:

- polityka ludnosciowa i rodzinna,

- polityka zatrudnienia (przeciwdzialania bezrobociu),

- polityka mieszkaniowa,

- polityka ochrony zdrowia,

- polityka zabezpieczenia spotecznego w tym opieki spolecznej,
- polityka edukacyjna,

- polityka kulturalna,
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Encyklopedia PWN https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 20 sierpnia 2021]
2 U.Kosowska, Ewolucja polityki spotecznej..., s.177
T. Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Warszawa 1994, s. 17
A. Kurzynowski, Polityka spofeczna - podstawowe pojecia i zakres, w: Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski,
Warszawa 2003, s. 12.
%5 A.Fraczkiewicz-Wronka, M. Mitrega, Teoretyczne podstawy polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna w okresie
transformacji, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Katowice 2000, s. 10-11.
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- polityka ochrony $rodowiska,

- polityka prewencji i przezwycig¢zania zjawisk patologii spotecznej*.

Co istotne, wszystkie wymienione polityki szczegélowe znajdujg swoje
miejsce w ukladzie kompetencyjno-zadaniowym samorzaddéw lokalnych i re-
gionalnych?”.

Polityka panstwa w zakresie edukacji stanowi jedno z najwazniejszych fun-
damentéw nowoczesnego panstwa. W wielu dokumentach miedzynarodo-
wych podkreslona jest ranga odpowiedzialno$ci panstwa za zagwarantowanie
odpowiednich warunkow dla realizacji prawa do edukacji, promocji ksztalce-
nia, wyzwalania nowych inicjatyw edukacyjnych. Jak wskazywal Wiktor Rab-
czuk, ,edukacja jest wspolnym dobrem, niezaleznie od stopnia centralizacji czy
tez decentralizacji systemu edukacji i na panstwie spoczywa obowigzek tworzenia
narodowego konsensusu edukacyjnego, przedstawiania strategii i opcji polityki
edukacyjnej”*. Range edukacji jako istotnego czynnika rozwoju spoteczno-go-
spodarczego podkredla roéwniez ONZ. Wprowadzony przez Organizacje Naro-
dow Zjednoczonych syntetyczny indeks, jakim jest wskaznik rozwoju spoteczne-
go (Human Development Index - HDI), uwzglednia osiagnigcia krajéow w trzech
kluczowych wymiarach rozwoju spotecznego. Sg nimi dlugie, zdrowe i tworcze
zycie, dostep do edukacji oraz dostep do zasobéw potrzebnych do zapewnienia
sobie dostatniego poziomu Zycia®.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw czlowieka - uznane
w prawie migdzynarodowym w art. 26 Powszechnej deklaracji praw cztowieka®,
w art. 13 i 14 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych®, w art. 4 Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
o$wiaty** a w stosunku do dziecka prawo to objete jest art. 28 i 29 Konwencji
o prawach dziecka*.

Na gruncie polskim podstawowe znaczenie w zakresie regulacji dotyczacych
o$wiaty ma art. 70 Konstytucji RP*. Przepis ten nakresla ramy prawa do eduka-

26 Tamze,s.11.

M. Bakiewicz, Teoretyczne i praktyczne determinanty wspotczesnego definiowania polityki spotecznej, , Journal
of Modern Science” 2013, nr 4.

28 W. Rabczuk, Strategiczne cele edukacji w $wietle raportu J. Delorsa i Biatej Ksiegi Unii Europejskiej, w: Realia
i perspektywy reform o$wiatowych, red. A. Bogaj, Warszawa 1997, s. 68.

2 Human Development Index (HDI), UNDP, http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
[dostep: 20 sierpnia 2021]

30 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
217 A(lll) wdniu 10 grudnia 1948r.) art.26,Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna, przynajmniej na
stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest obowiagzkowa. Oswiata techniczna i zawodowa jest powszechnie
dostepna, a studia wyzsze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie rownosci w zaleznosci od zalet osobistych”.

*1 DzU. 1977 nr 38 poz. 169

32 DzU. 1964 r.nr 40, poz. 268

3 DzU.1991 r.nr 120, poz.526

> DzU. 1997 r.nr 78, poz. 483 ze zm.
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cji. Dotycza one ,,prawa do nauki, nie tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1),
ale roéwniez wskazanie podstawowych gwarancji jego realizacji, do ktérych za-
liczy¢ trzeba przede wszystkim: wolno$¢ wyboru rodzaju szkoty (ust. 3 zd. 1),
wolno$¢ zakladania szkoét réznych typéw (ust. 3 zd. 2-3), a takze okreslenie
pewnych elementéw ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada bezptatnosci nauki
w szkotach publicznych (ust. 2), zasada powszechnego i réwnego dostepu oby-
wateli do wyksztalcenia (ust. 4 zd. 1), zasada pomocy wladz publicznych dla
uczniéw i studentéw (ust. 4 zd. 2), zasada trojszczeblowosci ustroju szkolnictwa
(ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci szkolnictwa, majacego przybierac postac
szkolnictwa publicznego i niepublicznego (ust. 3), oraz zasada autonomii szkot
wyzszych (ust. 5)7*.

Nalozenie na wladze publiczne obowiazku zapewnienia wszystkim obywa-
telom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztalcenia zostato uszczego-
towione w ustawie Prawo o$wiatowe®, ktéra wérod naczelnych zadan celéw
systemu o$wiaty precyzuje ,realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypo-
spolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wy-
chowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju” (art. 1
ust. 1 pkt 1 u.p.o.). Doktrynalne ujecie istoty prawa do nauki okredla, iz jest
to ,mozliwo$¢ zdobywania wiedzy, ksztalcenia prowadzonego w zorganizo-
wanych formach, w sposob regularny i ciagly, obejmujacego najpierw kanon
podstawowy wiadomosci ogélnych, a nast¢gpnie umozliwiajacego uzyskiwanie
poglebionej wiedzy specjalistycznej, konczonego uzyskaniem dokumentéw,
jednolicie w skali kraju dajacych szans¢ kontynuowania nauki badz wykony-
wania okreslonego zawodu™.

Urzeczywistnienie prawa do nauki stanowi nieodzowny warunek rozwoju
spoteczenstwa i pelnego uczestnictwa, jest tez najwazniejszym motorem rozwo-
ju gospodarczego i cywilizacyjnego®. Stanowi takze niezwykle istotny element
ustroju demokratycznego. Wiedza i wyksztalcenie czlonkéw spoteczenstwa
daje mozliwo$¢ samodzielnego ksztaltowania opinii i stanowi podwaliny $wia-
domych ocen proceséw spolecznych. Z drugiej strony to panstwo podejmuje
decyzje zwigzane z nabywaniem wiedzy przez obywateli. Jak podkresla Pawet
Bala, powstaje dylemat — czy to panstwo demokratyczne, przez zapewnianie
publicznej edukacji, ksztaltuje swoich obywateli (ich swiadomos$¢ i poglady),
czy to obywatele (opierajac sie na swojej wiedzy) kreuja swoje panstwo?*.

35 R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej. Studium
administracyjnoprawne, ,Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego”
2019, nr 132,

36 Dz.U. 2021 r. poz. 1082 (tekst jednolity)

37 S, Jarosz-Zukowska, £. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, red. M. Jabtoriski, Wroctaw, 2014, s. 638.

% Wyrok TK z8.11.2000 r., SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258
3% P.Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 219-220.
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Na dychotomiczny tj. indywidualno-spoleczny charakter prawa do nauki
zwraca uwage Lukasz Kierznowski. Wskazuje on, iz ,indywidualno-spotecz-
ny wymiar prawa do nauki jeszcze bardziej podkresla jego olbrzymie znaczenie
- dla rozwoju jednostki i dla realizacji jej wolnosci i praw jak réwniez dla roz-
woju wspolczesnego spoleczenstwa i panstwa, ktérego podstawg we wszystkich
mozliwych aspektach jego dzialania jest wiedza™*. Dostrzega to takze Trybunat
Konstytucyjny stwierdzajac, ze ,,prawo [do nauki - przyp. aut.] to musi by¢ po-
strzegane zaréwno w kategoriach dobra i warto$ci indywidualnej, jako waznego,
podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie
tyle jakims$ szczegolnym przywilejem wspodlczesnego czlowieka, ile stanowi nie-
odzowny warunek rozwoju spoleczenstwa i jednoczesnie pelnego uczestnictwa
jednostki w zyciu spotecznym”™.

W opracowanych priorytetach dotyczacych polskiej edukacji do 2025 r.
wskazano na ,podstawowe zasady ksztalcenia i wychowania: powszechnosci
i dostepnosci, droznosci pionowej i poziomej, jednolitosci i zréznicowania sys-
temu, elastycznosci, szerokiego profilu, wielostronnego rozwoju intelektualne-
go, psychicznego, etycznego, spotecznego, zawodowego i fizycznego (zdrowot-
nego) oraz wychowania przez prace i dla pracy, szerokiego frontu ksztalcenia
i wychowania, a takze humanizacji szkoly i uczelni, instytucji edukacji rowno-
leglej i ustawicznej** .

Zdefiniowanie pojecia o$wiaty nastrgcza problemy zwigzane z niejedno-
znacznym jego zakresem. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna utozsa-
mianie o$wiaty z edukacja, uznanie, iz edukacja jest pojeciem szerszym niz
o$wiata jak i stwierdzeniem, iz jest ona ujmowana w znaczeniu wezszym. Jak
podkredla Danuta Kurzyna-Chmiel, ,,pojecie ,o$wiaty” ma charakter niejed-
nolity i szeroki. Zawiera ono w sobie zaréwno dzialania polegajace na ksztat-
ceniu (edukacji), jak i wychowaniu w oparciu o uznane wartosci”+. Wedtug
Wincentego Okonia o$wiata to ,,dzialalno$¢ polegajaca na upowszechnieniu
wyksztalcenia ogdélnego i zawodowego oraz realizowaniu okreslonych ce-
16w wychowawczych dla zapewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju
i pomyslnej egzystencji, a spoteczenstwu wiezi kulturalnych faczacych jego
przeszto$¢ historycznag z terazniejszoscia.”** Nieco odmiennie termin ,,0§wia-
ta” ujmuje Encyklopedia pedagogiki XXI wieku definiujac iz ,obejmuje [ona
- przyp. aut.] caloksztalt (ogdt) instytucji edukacyjnych i dokonujacych sie
w nich intencjonalnych i w miar¢ racjonalnych proceséw stuzacych ksztal-
40

z.2,

1 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r.,, SK 18/99, cyt. za t. Kierznowski, Historia. ..., s. 160.

42 C. Banach, Priorytety polskiej edukacji wobec zadar rozwoju Polski w latach 2015-2025, ,Kultura — Przemiany
- Edukacja” 2015, t. lIl.

43 D. Kurzyna-Chmiel, Oéwiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 22.

W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1984, s. 217.

L. Kierznowski, Historia prawa do nauki w polskich konstytucjach, ,Miscellanea Historico-luridica” 2017, t. XVI,
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towaniu osobowosci cztowieka - zaréwno dzieci jak i mlodziezy, jak i ludzi
dorostych; jest ona dzialaniem, ktoérego celem jest doprowadzenie jedno-
stek i calego spoleczenstwa do okreslonego poziomu rozwoju umystowego
i zawodowego; proces ten realizuje si¢ gléwnie przez opracowywanie tresci
umystowych i poznawanie réznych zjawisk kultury”+. Pawel Bala w defini-
cji o$wiaty zwraca szczegdlng uwage na prawo do nauki. Okresla, iz oswiata
jest to ,proces upowszechniania wyksztalcenia w ramach realizacji prawa do
nauki wraz z instytucjami szkolnymi i pozaszkolnymi. O$wiate nalezy rozpa-
trywaé w kontekscie systemu instytucji ja tworzacych, rodzaju dziatalnosci
o$wiatowych, wreszcie stanu spotecznej §wiadomos$ci”**. Przytoczone defini-
cje pojecia ,o$wiata” wskazujg, iz termin ten moze by¢ rozumiany wyjatkowo
szeroko. Jan Szczepanski sformutowal szeroka definicje oswiaty poprzez pod-
kreslenie, iz jest to:
> wielki kompleks instytucji, organizacji, urzadzen, wyposazenia material-
nego, ale tez zbiorowosci spotecznych, idei czy systemow wartosci, ktore
stuza przekazywaniu wiedzy o $wiecie, ludziach i warto$ciach (o$wiecaja),
a kierowane sg przede wszystkim do dzieci i mlodziezy,

» zestaw zroznicowanych i zlozonych dziatan, ktérych celem jest przekazy-
wanie cztonkom spoleczenstwa okreslonych tresci i umiejetnosci,

» stan umystu cztonkéw spoleczenstwa, stan wiedzy obywateli, ktory od-
zwierciedla si¢ w ich pracy zawodowej i w zyciu publicznym, ale tez
w uczestnictwie w kulturze, gospodarce i polityce™.

Ksztalceniu, dziatalnosci oswiatowej oraz edukacyjnej przypisuje sie nastepu-
jace funkcje:

1. spoleczna — wigze si¢ z nig przygotowanie do zycia w danej zbiorowosci;
w przypadku panstw demokratycznych oznacza to ksztaltowanie postaw
obywatelskich czy respektowanie norm i wartosci dla nich charakterystycz-
nych;

2. ekonomiczng - przygotowanie do wykonywania w przyszlosci pracy za-
robkowej nie tylko zapewniajacej materialne podstawy bytu, ale takze waz-
nej ze spotecznego punktu widzenia;

3. kulturowa - jej realizacja umozliwia identyfikacje z dang spolecznoscia
m.in. poprzez jezyk i poczucie wspdlnoty loséw historycznych; funkcja ta
wiaze si¢ rowniez z poszanowaniem dla systemu norm i wartosci charakte-
rystycznych dla tej zbiorowosci;

45

Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Warszawa 2004.
6 P Bata, Konstytucyjne prawo...,s. 11.

47 ). Szczepanski, Spoteczne uwarunkowania rozwoju o$wiaty, Warszawa1989, s. 9.
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4. poznawcza - zdobycie wiedzy, ktéra umozliwi jednostce komunikacje,
analizowanie zachodzacych wokot niej faktow i procesow, przystosowanie
do otaczajacej ja rzeczywistosci*.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna szerszy katalog funkcji o$wia-
ty*. Obejmuje on funkcje spoteczno-integracyjng, polityczng, ekonomiczng,
kulturows, rdznicujaca, konstruktywna, popularyzacyjna, kompensacyjna,
ideologiczng (propagandowy). Tak szeroki zakres funkcji o$wiaty wskazuje
na istotne jej oddzialywanie na wszystkie elementy systemu spolecznego, kre-
owanie i popieranie pozadanych zmian spolecznych. Mozna zatem stwierdzi¢,
iz o$wiata jest ,warto$cig samoistng, a takze instrumentem zmian spotecz-
nych rozumienia §wiata oraz kierowania sobg i uczestnictwa w zyciu ludzkich
wspoélnot”.*°

Dziatalno$¢ wladzy panstwowej w dziedzinie o$wiaty nakresla polityka
o$wiatowa. Dziatalnosé¢ t¢ cechuje dualizm, bowiem z jednej strony ,,polityka
o$wiatowa to dzial polityki panstwa zajmujacy sie zagadnieniami o$wiaty i wy-
chowania, ale takze jest to dyscyplina naukowa o teoretycznych podstawach tej
dziatalno$ci™'. Na aspekt dwoistoéci rozumienia polityki oswiatowej zwraca tez
uwage Leszek Stankiewicz. Zdaniem autora polityka oswiatowa to ,[...] dyscy-
plina naukowa zajmujaca si¢ teoretycznymi podstawami dziatalnoéci politycz-
nej w dziedzinie o$wiaty, ksztalcenia i wychowania; [...] celowa i zorganizowa-
na dzialalnos$¢ panstwa umozliwiajaca dzieciom, mtodziezy i ludziom dorostym
zdobywanie wiedzy i umiejetnosci zawodowych, zaspokajanie aspiracji i dazen
oraz rozwijanie osobowos$ci poprzez szeroko rozumiany system o$wiatowo-
-wychowawczy”*2. Z kolei Encyklopedia powszechna PWN definiuje polityke
oswiatowg jako ,,program dzialalnosci panstwa w dziedzinie o$wiaty i wycho-
wania [...], formulujgcy zasady organizacji systemu nauczania i wychowania,
podstawy materialno-ekonomiczne funkcjonowania systemu o$wiatowego
oraz systemu zarzadzania instytucjami o$wiatowymi. [...] Poza scharakteryzo-
wanym wymiarem praktycznym ma ona aspekt teoretyczny, a zatem stanowi
dyscypling naukowa wyznaczajaca podstawy dziatalnosci praktycznej. Jak
podkresla Aleksander Nowordl, polityka o§wiatowa oznacza dzialania panstwa

8 ). Orczyk, Znaczenie zmian edukacyjnych, w: O roztropna polityke spoteczna. Ksiega pamiatkowa na jubileusz

80-lecia prof. dr. hab. Antoniego Rajkiewicza, red. J. Auleytner. Katowice 2002, s. 137-138.

* Por. Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t.3, red. T. Pilch, Warszawa 2004; M. Kletke — Milejska, Zreformowany
system edukadji i jego wptyw na ksztatcenie i wychowanie dzieci w publicznych szkofach podstawowych. Studium
politologiczne, https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/7531/edition/7025/content [dostep: 21 sierpnia 2021].
0 Cz. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020, s. 1.

D. Dziewulak, Polityka oswiatowa. Przeglad ekspertyz z wybranych obszaréw oswiatowych (lata 2008-2018),
Warszawa 2020, 5.11

32 L. Stankiewicz, Stownik organizacji i kierowania w o$wiacie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Olsztyn-Torun
1999, s. 84

>* Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1975, s. 573.
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w dziedzinie szkolnictwa i wychowania, realizowania celéw ksztalcenia, orga-
nizacji procesu nauczania, oraz podstawy materialno-techniczne funkcjonowa-
nia przyjetego systemu oswiatowego, ustalania zasad upowszechniania oswiaty
a takze zarzadzania instytucjami zajmujacymi si¢ ta dziedzing®.

Krajowa polityka o§wiatowa jest kreowana i wdrazana przez instytucje cen-
tralne, natomiast zarzadzanie o$wiatg, a takze kierowanie przedszkolami, szko-
tami oraz pozostalymi placéwkami oswiatowymi zostalo zdecentralizowane
i przekazane samorzadowi terytorialnemu. Na polityke o§wiatowg ksztaltowa-
na na poziomie krajowym wplywa szereg uwarunkowan. Z natury swej polityka
oswiatowa szczebla centralnego charakteryzuje si¢ znacznym stopniem ogdlno-
$ci, bowiem nie moze, i nie ma to uzasadnienia, uwzglednia¢ zréznicowanych
lokalnych uwarunkowan gospodarczych, spolecznych, kulturowych, ktére de-
cyduja o specyfice i potrzebach danego obszaru. Natomiast polityka o§wiatowa
samorzadow terytorialnych opiera si¢ na okresleniu priorytetow oswiatowych
uwzgledniajacych potrzeby lokalnych spolecznosci i opracowanych na tej pod-
stawie wieloletnich plandw dzialan i decyzji finansowych. Jak podkresla Stefan
Wlazlo, ,,polityka o$wiatowa w gminie - to rozpoznawanie lokalnych potrzeb
i mozliwoséci w dziedzinie o$wiaty, aby tworzy¢ odpowiednie warunki finanso-
we, administracyjne i organizacyjne stuzace wielostronnemu rozwojowi mto-
dego pokolenia mieszkancéw gminy”=.

Decentralizacja o$wiaty uksztaltowala nowy ustréj polskiej oswiaty. Podsta-
wowym celem decentralizacji o§wiaty byto zwiekszenie kompetencji i odpo-
wiedzialnosci samorzagddéw w dziedzinie o$wiaty oraz zalozenie, iz wplynie to
na poprawe efektywnosci i jakosci $wiadczenia ustug spotecznych. Jak wska-
zuje Jan Herczynski, proces decentralizacji niesie za sobg zaréwno korzysci,
jak i pewne zagrozenia. Do najwazniejszych korzysci zaliczy¢ mozna lepsze
rozeznanie przez wladze samorzadowe potrzeb lokalnych umozliwiajacych
dostosowanie oferty oswiaty do lokalnych potrzeb wynikajacych ze specyfiki
$rodowiska. Waznym argumentem przemawiajacym za decentralizacjg oswiaty
jest rowniez aktywizacja lokalnej spotecznosci i jej wsparcie dla szkét. Istotng
przestanka decentralizacji jest takze poprawa alokacji srodkéw budzetowych,
skuteczniejsze zdobywanie pozabudzetowych $rodkdéw na o$wiate oraz wyzsza
efektywnos¢ ich wydawania. Sposrdd zagrozen nalezy wymieni¢ m.in. wystg-
pienie niebezpieczenstwa zwigkszenia nieréwnosci wynikajacych zaréwno ze
zréznicowanej zamozno$ci poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorial-
nego, jak i przyjetych odmiennych priorytetéw alokacji dostepnych $rodkow
finansowych na cele o$wiatowe. Istnieje takze poglad, iz scentralizowana biu-

54 A.Nowordl, Instrumenty lokalnej polityki oswiatowej, ,Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 3.
%3 S.Wlazlo, Polityka o$wiatowa w gminie, Oérodek Rozwoju Edukacji, Warszawa bd, s.3
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rokracja panstwowa moze by¢ sprawniejsza i mniejsza niz wiele niezaleznych
rozbudowanych lokalnych aparatéw administracyjnych®.

Decentralizacja o$wiaty przeniosla na jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie lokalnej polityki o$wiatowej, zgodnej co do
pryncypidw z ogélnymi celami przyjetej krajowej polityki o$wiatowej. Sposdb
i zakres realizacji zadan o$wiatowych samorzadu terytorialnego jest okreslony
przede wszystkim przez ustawodawce. Jednostki samorzadu terytorialnego po-
szczegolnych szczebli s3 odpowiedzialne za realizacje zadan oswiatowych na
swoim obszarze. Zasadniczym celem systemu o$wiaty jest realizacja dziatalno-
$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej na mozliwie najwyzszym pozio-
mie. Jednocze$nie, jak podkresla Kazimierz Przyszczypkowski, lokalna ,,polityka
o$wiatowa powinna by¢ zgodna z oczekiwaniami i sugestiami lokalnej spotecz-
noéci, powinna zmierza¢ do zaspokojenia jej potrzeb. W tworzeniu samorza-
dowej polityki o§wiatowej wazny staje si¢ nie tylko wybor kierunkéw rozwoju
os$wiaty, ale takze spoteczny proces prowadzacy do tego wyboru. Pozadane jest
tworzenie i realizowanie lokalnej polityki o$wiatowej stuzacej rozwojowi lokal-
nemu i zwigkszaniu szans zyciowych i zawodowych uczniéw. Podkredla sie, ze
udzial w jej opracowywaniu powinni mie¢ lokalni liderzy instytucji publicznych,
pozarzagdowych, gospodarczych oraz rodzice uczniéw. Idea lokalnosci w o$wiacie
wyraza si¢ najpelniej w partnerstwie edukacyjnym”’.

Takie ujecie polityki o$wiatowej wiaze si¢ z misjg polityki spolecznej, ktéra
dazy do zapewnienia ludnosci godnych warunkéw zycia, integracji spotecznej
i wyréwnywania szans edukacyjnych.

1.3. Uwarunkowania polityki oSwiatowej

Polityka o$wiatowa jest jedng z kluczowych polityk publicznych. Odwolujac
sie do okreslenia istoty polityki o§wiatowej Mieczystaw Pecherski wskazywal, iz
jest ona ,jedng z dziedzin polityki ogdlnej panstwa i jego wyspecjalizowanych
organow, a takze instytucji spotecznych [...], ktdrej celem jest okreslenie gene-
ralnych zalozen, celdw, idei, funkcji, zasad oraz struktur organizacyjnych syste-
mu o$wiaty i wychowania, planowanie jego rozwoju, a takze ustalenie okreslonej
strategii postepowania, by zaspokoi¢ aktualne i przyszle potrzeby spoteczenstwa
w dziedzinie o$wiaty, ustalane przez czynniki dysponujace wladzg™*. To jaka
bedzie polityka o$wiatowa, jak bedzie zaplanowana i jak bedzie realizowana na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, decyduje szereg uwarunkowan.

56, Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, w: Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Warszawa 2012,
s. 14-15.

7 K. Przyszczypkowski, Polityka o$wiatowa samorzadéw, w: Polityka o$wiatowa, red. M. Korolewska, J. Osiecka-
Chojnacka, Warszawa 2010, s.45.

8 M. Pecherski, Polityka o$wiatowa. Zarys problematyki, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarisk, 1975, s. 17-18.
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Mirostaw Szymanski, postugujac si¢ pojeciem ,,edukacja” podkresla, iz wspdtcze-
sne jej uwarunkowania dotyczg wszystkich czynnikéw sprzyjajacych lub ograni-
czajacych dynamike jej rozwoju®. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna ka-
tegorie uwarunkowan, najczg¢sciej wymieniane s3 demograficzne, ekonomiczne,
ustrojowo-polityczne, spoteczne, technologiczne.

Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny czynnik wplywaja-
cy na krajows, ale tez lokalng polityke oswiatowg. Niezbednym elementem
ksztaltowania polityki o§wiatowej jest analiza sytuacji demograficznej kraju,
wojewddztwa, powiatu i gminy. oraz przewidywanych trendéw demograficz-
nych - wystgpowania oraz trwania nizy i wyzy demograficznych, procesow
migracyjnych, starzenia si¢ spoteczenstwa. Procesy te maja swoje konsekwen-
cje w sferze os$wiaty. Umozliwiajg przygotowanie perspektywicznych zmian
w systemie o$wiaty, przede wszystkim poprzez dostosowanie sieci szkét do
przeobrazen demograficznych. Pozwalaja takze na racjonalne przygotowa-
nie odpowiedniego zaplecza o$wiatowego (kwestie kadrowe, infrastruktu-
ralne, organizacyjne). Opracowana przez GUS prognoza demograficzna na
lata 2008-2035 wskazuje, iZ w perspektywie kolejnych lat spada¢ bedzie licz-
ba 0s6b w najmiodszych grupach wieku, a rosna¢ wéréd oséb starszyche. Te
problemy generuja konieczno$¢ rozwigzywania kwestii demograficznych na
poziomie lokalnym, gdyz spadek populacji uczniéw w szkotach prowadzi cze-
sto do konfliktogennej racjonalizacji sieci szkot poprzez likwidacje placéwek.
Jak podkresla Dorota Moron, ,lokalna polityka o§wiatowa musi si¢ bowiem
zmierzy¢ z problemem malejacej liczby ucznidw, ale takze innymi kwestia-
mi, np. r6zng liczebnoscig rocznikéw edukacyjnych, specyfika demograficzng
danej jednostki terytorialnej (przejawiajaca si¢ np. w zréznicowaniu sytuacji
demograficznej wewnatrz jednostki samorzadowej czy w odmiennych ten-
dencjach demograficznych)”*.

Uwarunkowania ustrojowo - polityczne obejmujg zaréwno ustroj panstwa,
jak i uklad sit politycznych, sposéb sprawowania wladzy czy wreszcie zapisane
w programach partii politycznych propozycje zmian dotyczacych szkolnictwac2.
Dzialania w tej sferze wplywaja bezposrednio na tres¢ i ksztalt polityki oswia-
towej. Ramy rozwigzan ustrojowych uregulowane sg przede wszystkim w Kon-
stytucji RP (art.70) oraz ksztaltujace ustrdj oswiaty dwie ustawy: O systemie
o$wiaty i Prawo o$wiatowe. O$wiata jest istotnym instrumentem ksztaltowania
postaw oraz budowy okreslonego systemu wartosci w wymiarze tresci zadan,
> M. Szymanski, Spoteczne uwarunkowania przemian edukacyjnych, Warszawa 1988, s. 13.

Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS Warszawa 2009 https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_
prognoza_ludnosci_PI_2008-2035.pdf [dostep: 11 sierpnia 2021].
¢ D. Moron, Wyzwania lokalnej polityki edukacyjnej w kontekscie zmian demograficznych, ,Problemy Polityki

Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2014, nr 25,5.112.
2 D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej. Warszawa 1997, s. 14-15.
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jakie realizuje, ale réwniez w wymiarze form ich realizacji a takze w ksztatto-
waniu polityki kadrowej. ,,Polityka o§wiatowa — z uwagi na przedmiot dziatan,
tj. ksztalcenie kolejnych pokolen - z gruntu jest skazana na zakusy politykéw,
ktérzy zmierzaja do podporzadkowania jej sobie nie tylko w wymiarze instytu-
cjonalnym i finansowym, lecz takze kadrowym i merytorycznym. s

Przykladem powiazania polityki i jej wplywu na system oswiatowy sa ciagte
przeobrazenia systemu, $ci$le powigzane ze zmianami rzadzacej formacji po-
litycznej. Uchwalona w 1991 r. ustawa o systemie o$wiaty byla nowelizowana
70 razy w przeciagu 23 lat*, a uchwalona w 2016 r. tez juz podlegala istotnym
zmianom. Ciagle przeobrazenia podstaw prawnych systemu o$wiaty, zmienia-
nie rozwigzan organizacyjnych, ideologicznych przyjetych przez poprzednie
sily polityczne cechuje brak kontynuacji przyjetych zalozen systemu i kreowa-
nie nowych. W przypadku tak wrazliwej sfery zycia spotecznego stanowi to
powazne zagrozenie dla uczniéw, nauczycieli, jednostek samorzadu terytorial-
nego, rynku pracy i innych uczestnikéw proceséw oswiatowych.. Istotne zatem
znaczenie wplywajace na funkcjonowanie systemu o§wiaty ma jakos$¢ stanowie-
nia i stabilnos¢ stosowania prawa. Komponentem ustrojowo-politycznych uwa-
runkowan jest rdwniez stopien decentralizacji systemu o$wiaty. Z ustrojowego
punktu widzenia o$wiata nalezy w ramach zadan publicznych do panstwa. Pan-
stwo zatem decyduje o tym, ktore zadania w $wietle przyjetej krajowej polityki
o$wiatowej, bedzie realizowaé samodzielnie a ktérymi podzieli si¢ z samorzg-
dem terytorialnym®. Zakres zadan i kompetencji w obszarze oswiaty przyzna-
nych w ramach decentralizacji samorzadowi terytorialnemu narazony jest stale
na mieszajace si¢ wplywy decentralizacyjne i centralizacyjne zalezne gléwnie
od sposobu i zakresu okreslonego przez ustawodawce.

Uwarunkowania ekonomiczne. Na uwarunkowania ekonomiczne nalezy
spojrze¢ z dwdch perspektyw. Jedna z nich jest finansowanie o§wiaty. Oswia-
ta w Polsce jest przede wszystkim finansowana ze $§rodkéw publicznych.
Wysokos¢ nakladow na o$wiate z budzetu panstwa w duzym stopniu zale-
zy od stanu gospodarczego kraju, poziomu i tempa rozwoju gospodarczego,
tendencji w zakresie PKB, decyzji politycznych decydujacych o wysokosci
przeznaczonych na o$wiat¢ wydatkéw. Gospodarka kraju oparta na wysoko
wykwalifikowanych pracownikach, posiadajacych umiejetnosdci twércze i in-
nowacyjne, wymaga inwestycji w kapital ludzki. Waznym zatem elementem
finansowania o$wiaty jest liczba zatrudnionych nauczycieli i podnoszenie ich

% A.Kotomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki odwiatowej, Warszawa 2018, 5.19.

M. Adamowicz, M. Kmiecinski, Funkcjonowanie systemu edukacji w Polsce w okresie transformacji systemowej,
»Rozprawy Spoteczne”2016, nr 4.

% R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja zadan o$wiatowych w kontekscie wyzwan i oczekiwar spotecznych,
w: Administracja publiczna wobec wyzwarn i oczekiwan spotecznych, red. M. Gietda, R. Raszewska-Skatecka, L. Klat-
Wertelecka, Wroctaw 2015, 5.151-152.
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kwalifikacji. Umiejetnosci i wiedza kadry pedagogicznej maja takze kluczo-
we znaczenie dla efektywnosci i jako$ci ksztalcenia. Jak podkresla Beata Sku-
biak, ,,powigzania mi¢dzy poziomem rozwoju gospodarczego a inwestycjami
w kapital ludzki przebiegaja w dwie strony. Z jednej strony kapital ludzki,
jako czynnik wzrostu gospodarczego, wplywa na tempo rozwoju regionu.
Z drugiej za$, zaréwno jako$¢ infrastruktury edukacyjnej, jak i inwestycje
w umiejetnosci i wiedze s3 wprost proporcjonalne do poziomu dochodéw™s.
Postep gospodarczy kraju jest zatem uwarunkowany intelektualnym roz-
wojem pracownikow ujmowanym czegsto jako kapital ludzki. Z kolei kapitat
ludzki jest gromadzony poprzez edukacje®’. System gospodarczy jest silnie
skorelowany z systemem edukacji, w tym znaczeniu, Ze bedzie on oddzialty-
wacé na proces dydaktyczny, w tym rowniez na efektywnos$¢ ksztalcenia. Dru-
gim natomiast aspektem determinanty ekonomicznej jest integracja inteli-
gentnych maszyn, systemdéw oraz wprowadzanie zmian w procesach produk-
cyjnych majacych w celu zwigkszania wydajno$ci. Trzecia rewolucja przemy-
stowa (Przemyst 3.0) cyfryzacji, a szczegdlnie czwarta rewolucja (Przemyst
4.0) nazywana czasem tzw. jednorodnego systemu cyber-fizycznego (cyber-
-physical system = CPS) dotyczy nie tylko technologii, ale tez nowych sposo-
béw pracy i roli ludzi w przemysle, radykalnie weryfikujac wartos$¢ edukacji
w jej obecnym ksztalcie. Dotychczasowy proces edukacyjny rozumiany byl
jako przygotowywanie czlowieka do przyszlych rél i zadan w istniejacych
na rynku pracy zawodach, a wyznacznikiem edukacji bylo przygotowanie
do tych zawodéw. Czwarta rewolucja przemyslowa zmienia charakter wielu
miejsc pracy i przyczynia si¢ do zmian w zakresie poszukiwanych nowych
kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw. Raport przygotowany przez Insty-
tut Analiz Rynku Pracy ,zmienia si¢ zapotrzebowanie na profile zawodowe
i coraz czesciej pracodawcy poszukujg pracownikéw z know-how i umiejet-
nosciami o charakterze technologicznym. Kluczowe stajg si¢ umiejetnosci
STEM (science, technology, engineering and mathematics) - nauki $ciste,
technologia, inzynieria i matematyka)”c.

Dyskusyjna staje si¢ kwestia zbieznosdci kierunkéw edukacji z potrzebami
rynku pracy. Obecny system o$wiaty ukierunkowany jest na ksztalcenie glow-
nie do znanych na rynku pracy zawoddéw, podczas, gdy przyszloscig stang sie
zawody, ktdre jeszcze nie istniejg. Jak wskazujg autorzy raportu Edukacja przy-
szlodci 2020 ,,podczas World Economic Forum, ktére odbylo si¢ w 2017 roku

66 B. Skubiak, Edukacja a rozwdj regionalny,,,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 131.

7M. Hnatiuk, Determinanty gospodarcze warunkujace efektywnos¢ ksztatcenia w Polsce i na Ukrainie, ,Szkota —
Zawod - Praca” 2020, nr 20.

% World Economic Forum (2019) The Future of Jobs Report 2018 cyt.za Czwarta rewolucja przemystowa i jej wptyw
na rynek pracy, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Czwarta-rewolucja-przemysowa_200730.pdf
[dostep: 11 sierpnia 2021].
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zaprezentowano raport, wedtug ktoérego 65% dzieci rozpoczynajacych dzi$ na-
uke w szkole bedzie pracowalo w zawodach, ktdre jeszcze nie powstaty” .

Uwarunkowania technologiczno-informacyjne w kontekscie rewolucji
przemyslowej Przemyst 4.0 sa obecnie jednym z najbardziej istotnych de-
terminantéw o$wiaty. Technologie informacyjno-komunikacyjne radykalnie
zmienily sposdb pracy, zdobywania wiedzy, korzystania z ustug elektronicz-
nych w gospodarce, administracji publicznej oraz w codziennym zyciu powo-
dujac nowy trend w srodowisku spotecznym powstania spoteczenstwa infor-
macyjnego. Nowe wyzwania wymagaja nowego podejscia do o$wiaty. Warto-
$cig bowiem przestaje by¢ sama wiedza, ale umiejetnosci zwigzane z komuni-
kacja, zarzadzaniem, krytycznym myséleniem czy kreatywnoscia. Stworzenie
innowacyjnych rozwigzan w dydaktyce oraz dywersyfikacja metod nauczania
stanowig wyzwania, ktére wymagajg zmian jakosciowych w procesie eduka-
cji poprzez redefinicj¢ metod, srodkow i tresci ksztalcenia poprawiajac tym
samym efektywno$¢ ksztalcenia. Jak podkresla Michat Hnatiuk, ,wkroczenie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do o$wiaty wymagalo no-
wego spojrzenia na organizacj¢ procesu edukacyjnego”. Kluczowymi czyn-
nikami w procesach ksztalcenia staje si¢ umiejetno$¢ wykorzystania rozwig-
zan technologicznych a takze dostepnos¢ do nowoczesnego sprzetu i opro-
gramowania. Przedstawiajac wplyw nowych technologii na o$wiate, nalezy
takze podkresli¢ wzajemny wplyw o$wiaty i nowych technologii. Jak wskazuje
M. Hnatiuk, znaczenie technologii cyfrowej w systemie o$wiaty wykreowalo
w przestrzeni cyfrowej w edukacji rewolucje w nauczaniu i uczeniu si¢. Roz-
wdj nowych technologii cyfrowych zmienil oblicze edukacji. Nowe techno-
logie przeniknely do procesu nauczania-uczenia si¢, przeobrazajac nie tylko
srodki dydaktyczne, z ktérych korzysta sie¢ w edukacji, ale przede wszystkim
strategie ksztalcenia”. Waldemar Furmanek podkredla z kolei, iz ,,spoleczen-
stwo informacyjne nie moze powsta¢ bez rozwinigtej, nowoczesnej o$wiaty
zapewniajgcej miedzy innymi powszechna edukacje informatyczng, syste-
mu ksztalcenia ustawicznego, wysoko postawionych badan naukowych oraz
prac badawczo-rozwojowych”2. Czynnikiem decydujacym o rozwoju o$wia-
ty w nowej przestrzeni informacyjnej jest wystepujace wykluczenie cyfrowe
i generowanie nieréwnosci cyfrowej w spoteczenstwie.

Uwarunkowania spoleczne. Wyksztalcenie i kompetencje s3 waznym wy-
znacznikiem szans zyciowych. To wlasnie z tego wzgledu system o$wiaty jest

% A. Kucner, G. Pacewicz, P. Wasyluk , Edukacja przysztosci 2020. Raport http://uwm.edu.pl [dostep: 11 sierpnia
2021].

7% M. Hnatiuk, Wptyw czynnikéw technologiczno-informacyjnych na efektywnos¢ ksztatcenia w Polsce, ,Edukacja”
2019, nr 4.

71 Tamze.

72 W. Furmanek, Humanistyczna pedagogika pracy. Wspétczesnos¢ obiektem badan, Rzeszéw 2014, s. 145,
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jednym z podstawowych instrumentéw zwiekszania szans w coraz bardziej
skomplikowanym rynku pracy, decyduje o jakosci zycia, uczestnictwie w zyciu
spotecznym i obywatelskim, przeciwdziala zjawisku wykluczenia spotecznego
oraz realizuje ide¢ spolecznej réwnosci. Polityka oswiatowa ma dominujacy
wplyw na ksztaltowanie struktur spolecznych. Jak wskazuje Malgorzata Sa-
tola, funkcjonowanie systemu oswiatowego w duzym stopniu zalezy od tego,
jakie cele i zadania o$wiacie postawi spoleczenstwo. Do grupy uwarunkowan
spotecznych wplywajacych na oswiate nalezg takze procesy zachodzace w $ro-
dowisku spotecznym, $cisle zwigzane z rozwojem cywilizacji, a majace na nia
bezposredni wptyw”.

Waznosé¢ uwarunkowan wplywajacych na polityke o$wiatowa podkreslit K.
Przyszczypkowski, ktory wskazal, iz ,to nieuwzglednianie czynnikéw zwigza-
nych z otoczeniem o$wiaty uznac nalezy za wazng przyczyne decydujaca o ma-
tych efektach réznych dziatan o§wiatowych. Uwarunkowania makrostrukturalne,
regionalne i lokalne, uwarunkowania demograficzne, kulturowe, ekonomiczne
ilogiczne pozwalajg bowiem nie tylko na ustalenie stabych i silnych stron zwigza-
nych z mozliwoscig realizacji o§wiaty w réznych srodowiskach, ale wrecz wskazu-
ja na szanse i zagrozenia dla np. wprowadzanych reform oswiatowych. Znajduje
to odzwierciedlenie takze i tych na lokalnym poziomie. Kazda zmiana o§wiatowa
moze by¢ zasymilowana, jesli jej sens jest podzielany przez tych, ktérzy sa odpo-
wiedzialni za jej wdrazanie™*.

Nowym wyzwaniem w analizie uwarunkowan decydujacych o ksztalcie o§wia-
ty i trendach rozwojowych stala si¢ opracowana w 2015 roku przez ONZ Agenda
2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju’. Nakreslona w Agendzie 2030 nowa
wizja rozwoju $wiata koncentruje si¢ na pieciu wielkich zmianach transformacyj-
nych okreslonych, jako zasada 5P: People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership.
Wszystkie zawarte w niej cele wymagaja nowego, holistycznego podejscia do
zdobywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbednych w realizacji celéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
jest nowym ujeciem podkreslajacym potrzebe zintegrowanych dzialan (w tym
ksztalcenia) w obszarze gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym.

1.3. Zadania oswiatowe jednostki samorzadu terytorialnego

Konstytucja RP stanowi, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej jest oparty na
zasadzie pomocniczosci i decentralizacji wladzy publicznej. Samorzad tery-
torialny wykonuje przypisane mu zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
7® M. Satofa, Polityka edukacyjna, w:Polityka spoteczna w okresie transformacji, Akademia Ekonomiczna,
Katowice 2000, s.101.

7% K. Przyszczypkowski, Polityka oéwiatowa samorzadéw, ,Studia BAS” 2010, nr 2.
75 https://www.unesco.pl/unesco/cele-i-zadania-zrownowazonego-rozwoju [dostep: 22 sierpnia 2021].
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wlasng odpowiedzialno$¢. Art. 166 ust. 1 Konstytucji okresla pojecie zadania
wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiac, ze jest nim: ,,zada-
nie publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej”. Obo-
wigzujace rozwigzania prawne wskazuja, ze to wlasnie jednostki samorzadu
terytorialnego sa odpowiedzialne za realizacj¢ wigkszosci zadan o$wiatowych,
bowiem s3 one gtéwnymi podmiotami zarzadzajacymi szkotami i placowkami
oswiatowymi. Do roku 1990 polska oswiata byla zarzadzana w sposéb scen-
tralizowany, gdyz wszelkie istotne decyzje podejmowane byly przez centralng
administracje. Ewolucja procesu decentralizacji tych zadan i usamodzielniania
realizujacych je jednostek samorzadu terytorialnego nastapila wraz ze zmiana
systemowa w kraju. Proces ten rozpoczal si¢ od przekazania gminom przed-
szkoli w 1990 r. Uchwalenie ustawy o samorzadzie gminnym™ i ustawy o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych stworzyto
mozliwos¢ ,kierowania na swoim terenie dzialalnoscig przedszkoli, ich zakla-
dania, zapewniania im lokali i wyposazenia w pomoce naukowe, narzedzia,
meble i sprzet oraz potrzebne $rodki finansowe i materialne, zapewnienia wa-
runkéw mieszkaniowych i $wiadczen nauczycielom oraz innym pracownikom
zatrudnionym w przedszkolach”’. Nastepnie przekazano gminom prowadzenie
szkdt podstawowych, na zasadach dobrowolnosci w roku 1993 i obowigzkowo
w roku 1996. Uchwalona 7 wrzesnia 1991 r. ustawa o systemie o$wiaty (u.s.o-
.)’® usankcjonowata zakladanie, prowadzenie i utrzymanie przedszkoli i szkdt
podstawowych przez gminy jako zadanie wlasne, przy czym prowadzenie szko6t
podstawowych miato przej$¢ do zadan wiasnych gminy z dniem 1 stycznia
1994r. Dwuletni okres przejsciowy okazal si¢ niewystarczajacy i zostal wydtu-
zony. Ostatecznie obligatoryjne przejecie szkét przez gminy nastapito z dniem 1
stycznia 1996 r.”° Natomiast zaktadanie, prowadzenie i utrzymanie publicznych
szkot ponadpodstawowych, zakladéw ksztalcenia i placowek doskonalenia na-
uczycieli, przedszkoli i szkét specjalnych pozostawato nadal w gestii panstwa.
Kluczowe zmiany nastapily w 1998 roku, kiedy to w wyniku réwnoczesnej
reformy administracji i edukacji nastapilo pelne ,,usamorzadowienie” o$wia-
ty. Powstanie kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego - powiatu i wojewédz-
twa*® oraz zmiana ustawy o systemie o$wiaty®’ wprowadzilo calo$ciowo nowy
system szkolny. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami samorzady staly si¢ podsta-

76 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.

Ustawa z dnia 17 maja 1990r. o podziale zadar i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 1990, nr 34, poz. 198
zpdzn.zm,, art.1, pkt. 5.

78 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art.5. ust.5.

Ustawa z dnia 3 grudnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. 1993 Nr 127 poz. 585 art.1 ust.2
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 91 poz. 578 oraz Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. Nr 91 poz. 576.

81 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. 1998 nr 117 poz. 759
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wowymi organami prowadzacymi niemal wszystkie szkoty i placéwki oswiato-
we. Powierzenie jednostkom samorzadu terytorialnego zadan oswiatowych jako
zadan wlasnych oznaczalo ,konieczno$¢ nieprzerwanego dostarczania ustug
o$wiatowych na rzecz cztonkdéw wspoélnoty samorzadowej*2. Art.5 ust.2 ustawy
o systemie o$wiaty** okreslal ,iz jedynie jednostki samorzadu terytorialnego mo-
gly zakladac i prowadzi¢ szkoly i placowki publiczne. Szkoty publiczne charakte-
ryzowaly sie zapewnieniem nauczania bezplatnego wedtug przyjetych ramowych
planéw nauczania, rekrutacja opartg na zasadzie powszechnej dostepnosci, re-
alizacjg podstawy programowej obowigzkowych przedmiotéw, dzialaniem we-
dlug zasad ustalonych przez Ministra Edukacji Narodowej w sprawie oceniania,
promowania i egzaminowania ucznidéw, zatrudnieniem nauczycieli majacych
okreslone kwalifikacje, oraz umozliwieniem uzyskania swiadectw lub dyplomoéw
panstwowych.* Gminy zostaly zobowigzane do zakladania i prowadzenia prze-
szkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi, szkét podstawowych i nowo powsta-
tych gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi, natomiast na powiaty zostat
natozony obowigzek zaktadania i prowadzenia szkdt podstawowych specjalnych
i gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych w tym z oddziatami integra-
cyjnymi, szkot artystycznych, szkot sportowych i mistrzostwa sportowego. Row-
nocze$nie samorzad terytorialny szczebla wojewodzkiego przejal cze$¢ zadan
o$wiatowych o charakterze regionalnym, w tym zakladanie i prowadzenie biblio-
tek pedagogicznych, kolegiow nauczycielskich, publicznych zakladéw ksztalcenia
i doskonalenia nauczycieli, a takze wybranych szkdt o znaczeniu regionalnym.
Zgodnie z art. 5a u.s.0. zadaniem o$wiatowym gminy, powiatu i samorzgdu wo-
jewodztwa bylto zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach i pla-
cowkach przez nie prowadzonych.

Elementem reformy byta takze zmiana sposobu finansowania o$wiaty po-
przez wprowadzenie subwencji oswiatowej, bedacej czescig subwencji ogélnej
dla samorzadéw, w miejsce dotychczasowego finansowania oswiaty z budzetu
centralnego.

Istotnym elementem przeprowadzonej reformy byla zmiana struktury organi-
zacyjnej systemu o$wiaty. Przez system oswiaty nalezy rozumiec ,,zbidr instytucji
o$wiatowych majacych za zadanie ksztalcenie, wychowanie i opieke, Miedzy tymi
instytucjami zachodza okreslone relacje i zaleznosci (chodzi tu na przyklad o ko-
lejnos¢ etapow edukacyjnych, mozliwo$¢ uzyskania dyploméw i wiadectw).”s

82 R.Ciedlak, Likwidacja szkét samorzadowych i powierzanie ich prowadzenia podmiotom prywatnym, w: System
oswiaty — wygaszanie mandatéw — finanse JST. Problematyka kontroli i nadzoru w Swietle teorii i praktyki, red. D.
Szescito, Warszawa 2015, s. 10.

8 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie oéwiaty, Dz.U. 1998 nr 117 poz. 759

T. Komorowski, Prawo o$wiatowe w praktyce. Poradnik dla nauczycieli i kadry kierowniczej oswiaty, Poznan
2001,s.133.

85 D. Kurzyna-Chmiel., Podstawy prawne i organizacyjne oéwiaty. Prawo o$wiatowe w zarysie, Warszawa 2009,
s.9-10.
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W ramach reformy przedtuzony zostal o jeden rok obowigzek szkolny, bowiem
zamiast dotychczasowej 8-klasowej szkoly podstawowej wprowadzono 6-letnig
szkole podstawowg z podzialem na nauczanie zintegrowane klas I-III i nauczanie
blokowe klas IV - VI i 3-letnie gimnazjum konczace si¢ egzaminem. W miej-
sce dotychczasowych szkét ponadpodstawowych (zasadnicza szkota zawodo-
wa, liceum ogoélnoksztalcace, liceum zawodowe, technikum, szkota policealna)
wprowadzono szkoly ponadgimnazjalne (liceum profilowane, szkota zawodowa,
dwuletnie uzupelniajace liceum ogdlnoksztalcace i trzyletnie technikum uzupet-
niajace, szkota policealna, a od 2011 r. zasadnicza szkola zawodowa, liceum ogol-
noksztalcace, technikum, szkota policealna, szkota specjalna przysposabiajaca do
pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym).

Wprowadzona reforma radykalnie przeksztalcita dwustopniowy system szkol-
nictwa w strukture trojstopniowa. Reforma, oprécz zmian w strukturze syste-
mu o$wiaty wdrozyla obowigzek przeprowadzenia zewne¢trznych egzamindéw
uczniow klasy szostej szkoty podstawowej, klasy trzeciej gimnazjum i klasy trze-
ciej liceum, bedacymi swoistym mechanizmem podniesienia jakosci ksztalcenia.

Jak podkreslaja autorzy Bilansu zmian instytucjonalnych polskiej o$wiaty
w okresie transformacji, ,decentralizacja o§wiaty nie byla wiec reformg sektoro-
wa, ale czescig wielkiego projektu przebudowy panstwa, polegajacego na oparciu
jego funkcjonowania na zasadzie subsydiarnosci i samorzadno$ci™.

Pomimo réznych zastrzezen dotyczacych funkcjonowania zmian w systemie
oswiaty w praktyce i wystepowaniu trudno$ci w realizacji reformy ,,zbudowa-
no struktury, ktore zaczety przynosi¢ efekty. W miedzynarodowych badaniach
PISA polscy gimnazjalisci zaczeli zajmowac wysokie miejsca, a w szkotach pod-
stawowych zaczeto tworzy¢ atrakcyjne rozwigzania edukacyjne dla szesciolat-
kow. Wycofanie sie z reformy edukacyjnej [z 1999 r. - przyp. aut] zamiast jej
wzmacniania odpowiednimi korektami jest marnotrawstwem zyciowego wysil-
ku catego pokolenia™.

W lutym 2016 r. roku zostal zapowiedziany plan przeprowadzenia ko-
lejnej glebokiej reformy, ktora zostala wprowadzona wraz z poczatkiem
roku szkolnego 2017/2018. Ksztalt obecnie realizowanej zmiany w systemie
o$wiaty regulujg trzy istotne ustawy - uchwalona 14 grudnia 2016 r. ustawa Pra-
wo o$wiatowe** (dalej u.p.o) oraz Przepisy wprowadzajace prawo o$wiatowe®’,
ktére w znacznej czgsci zastapily dotychczasowsa ustawe o systemie o§wiaty z 7
wrzesnia 1991 r. oraz ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. Zmiany

86

M. Herbst, J. Herczynski, M. Federowicz, M. Smak, D. Walczak, A. Wojciuk, Bilans zmian instytucjonalnych. Polska
oswiata w okresie transformacji, Warszawa, 2015, s. 6.
87 S, Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczatku XXI wieku, Warszawa 2018, 5.113-114.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2021 poz. 1082 (tekst jednolity).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017 poz. 60
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. 2019 poz. 2215 tekst jednolity z pdzn. zm.
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w systemie o§wiaty wprowadzone nowa reforma wywotaly duze zaniepokojenie
przyjetymi rozwigzaniami. Protestowali rodzice dzieci,” wladze samorzadowe**
a takze $rodowiska naukowe*. Decyzja wladz wprowadzajac nowa reforme nie
uwzglednila bowiem specyfiki o$wiaty, jej ztozonoéci, doraznych skutkéw dla
uczniéw i nauczycieli, istnienia dlugiego dystansu, jakie dzielg w tym obszarze
wszelkie zamierzenia od skutkéw. ,,Reforma zostala wprowadzona w duzym
pospiechu, bez konsultacji ze spoleczenstwem. Rzadzacy zdawali si¢ réwniez
nie bra¢ pod uwage konsekwencji swoich decyzji chociazby dla konkretnych
rocznikéw uczniéw. Wiele wskazuje, ze gtéwng motywacja dla jej wprowadze-
nia byly wzgledy polityczne®*”.
Najwazniejszymi elementami wprowadzonej reformy s3:
- zmiana struktury systemu o$wiaty polegajaca na wprowadzeniu dlugiej
8-klasowej szkoly podstawowej w miejsce 6-letniej szkoly podstawowe;
i 3-letniego gimnazjum z réwnoczesng likwidacjg gimnazjum;
- obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla 6-latkéw, w trakcie
ktorego dziecko uczy sie podstawowych umiejetnosci, a jego nauka, podob-
nie jak nauka w szkole jest objeta subwencja oswiatowa z budzetu panstwa;

- zapewnienie darmowych podrecznikéw;

- wydluzenie o rok cyklu ksztalcenia ogélnego i zawodowego w szkotach
$rednich (4-letnie liceum ogolnoksztalcace oraz 5-letnie technikum);

- wprowadzenie 3-letniego ksztalcenia branzowego (1 kwalifikacja w danym
zawodzie) z mozliwoscig nabywania dalszych kwalifikacji i przygotowania
do matury w 2-letniej szkole branzowej II stopnia

- upowszechnienie ksztalcenia dualnego realizowanego we wspdtpracy
z przedsigbiorcami *.

Ustawa Prawo o$wiatowe precyzuje cele systemu o$wiaty, ktére zostaly okre-
$lone w art.1. u.p.o. Obejmujg one szeroki zakres funkcjonowania systemu oswia-
ty i dotycza:

- realizacji prawa kazdego obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci

i mlodziezy do wychowania i opieki,

°! Patrz ,Rodzice przeciwko reformie edukacji - Fundacja Rodzice maja gtos https://www.facebook.

com/rodziceprzeciwkoreformieedukacji/, ,NIE dla chaosu w szkole” https://www.facebook.com/pg/
NIEdlachaosuwszkole/events/?ref=page_internal [dostep: 16 sierpnia 2021].

2 Ppatrz: Stanowisko Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych! z dnia 16 listopada 2016 .
w sprawie: planowanej reformy edukacji https://www.silesia.org.pl/upload/files/Natalia/1._stanowisko_OPOS_
ws._planowanej_reformy_edukacji.pdf [dostep: 16 sierpnia 2021].

3 Patrz: H. Izdebski, Wrogie przejecie edukacji. Niekonstytucyjne zmiany w prawie o$wiatowym, Warszawa 2021;
R. Dorczak, Wokét reformy edukacji z 2017 roku. Krytyczna analiza dyskursu, Krakéw 2019, s. 82.

% R.Dorczak, Wokét reformy edukacji..., s. 82.

Krétka informacja o polskim systemie edukacji 2019/20. Reforma systemu edukacji https://eurydice.org.pl/
krotka-informacja-o-polskim-systemie-edukacji/ [dostep: 11 sierpnia 2021].
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wspomagania przez szkole wychowawczej roli rodziny,

wychowania rozumianego jako wspieranie dziecka w rozwoju ku pel-
nej dojrzalosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej
i spolecznej, wzmacniane i uzupelniane przez dzialania z zakresu profilak-
tyki probleméw dzieci i mlodziezy,

mozliwosci zakladania i prowadzenia szkot i placéwek przez roézne pod-
mioty,

dostosowania tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psycho-
fizycznych ucznidéw, a takze mozliwosdci korzystania z pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej,

mozliwoéci pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawna, niedostosowang spolecznie i zagrozong nie-
dostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami roz-
wojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,

opieki nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programdéw nauczania
oraz zaje¢ rewalidacyjnych,

opieki nad uczniami szczegoélnie uzdolnionymi poprzez umozliwienie re-
alizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia nauki
w skroconym czasie,

upowszechniania dostepu do szkoét, ktérych ukonczenie umozliwia ksztat-
cenie w szkotach wyzszych,

mozliwosci uzupelniania przez osoby dorosle wyksztalcenia ogoélnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych,

zmniejszania r6znic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy
regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi,

ksztaltowania u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez mozli-
wos¢ udziatu w dziataniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywne-
mu uczestnictwu uczniéw w zyciu spolecznym,

upowszechniania wérod dzieci i mtodziezy wiedzy i umiejetnos$ci niezbed-
nych do aktywnego uczestnictwa w kulturze i sztuce narodowej i §$wiatowej,
utrzymywania bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,

upowszechniania wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz ksztal-
towania postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej
i globalnej,

opieki uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,

dostosowywania kierunkoéw i tresci ksztatcenia do wymogéw rynku pracy,
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ksztaltowania u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktyw-
nemu uczestnictwu w Zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie
w procesie ksztalcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organi-
zacyjnych lub metodycznych,

przygotowania uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia,
warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidéw przez organizo-
wanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

upowszechniania wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz
ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z ko-
rzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji nad-
zwyczajnych,

ksztaltowania u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania sie techno-
logiami informacyjno-komunikacyjnymi,

wspomagania nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wsréd Polonii
i Polakow zamieszkalych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Wymienione w art.1 cele oswiaty nie sg katalogiem zamknietym, bowiem
ustawodawca wskazal je jako ,w szczegolnosci”. Zawarty w art. 1 u.o.p. zestaw
celow jest jednak ,,swoistym zbiorem postulatéow i wytycznych, wedlug ktérych
powinien by¢ zorganizowany system o$wiaty w panstwie, a takze standardéw, ja-
kie powinien spelnia¢™e

Przyjete rozwigzania konstytuuja zatem gtéwne zasady funkcjonowania syste-
mu o$wiaty i dotycza one:

96
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podziatu kompetencji w zarzadzaniu szkotami i placowkami publicznymi
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz uprawnien dyrekto-
row szkol, nauczycieli, uczniéw i rodzicow,

zaktadania i prowadzenia szkdt niepublicznych szkot i placéwek publicz-
nych i niepublicznych,

realizacji obowigzku szkolnego i nauki,

rekrutacji do szkét i placéwek publicznych,

organizacji ksztalcenia i wychowania w szkotach i placéwkach publicznych,
sprawowania nadzoru pedagogicznego,

ksztalcenia dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ksztalcenia ustawicznego dorostych,

tworzenia zakltadow ksztalcenia i placéwek doskonalenia nauczycieli”.

Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajace. Komentarz, red. M. Pilich, Warszawa 2018, s. 38.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/political-social-and-economic-background-

and-trends-56_p [dostep: 11 sierpnia 2021].
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Zgodnie z art.8 u.p.o. szkoly i placéwki moga by¢ zakladane i prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne lub osoby fizycz-
ne, przy czym zakladanie i prowadzenie szkdt i placowek publicznych mozliwe
jest jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady likwidacji szkoty
publicznej zostaly zawarte w tresci art. 89 u.p.o. Szkota lub placéwka publiczna
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowa-
na po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Zalozenia reformy o$wiaty (art. 18 ust.1 u.p.o.) wprowadzity nowa strukture
organizacyjng szkot ktdre dzielg si¢ na nastepujace typy:

1) 8-letnig szkote podstawowa;

2) szkoly ponadpodstawowe:

- 4-letnie liceum ogolnoksztalcace,

- 5-letnie technikum,

- 3-letnig branzowg szkole I stopnia,

- 3-letnig szkole specjalng przysposabiajacg do pracy,
- 2-letnig branzowga szkofe II stopnia,

- szkole policealng dla oséb posiadajacych wyksztalcenie $rednie lub
wyksztalcenie $rednie branzowe, o okresie nauczania nie dluzszym niz
2,5 roku

Od 1 wrze$nia 2016 r. obowiazek szkolny zaczal dotyczy¢ dzieci sied-
mioletnich, natomiast dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wychowania
przedszkolnego, a takze w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j.
Wprowadzone rozwigzanie spowodowalo wygaszenie gimnazjow, a 6-letnie
szkoly podstawowe ulegly przeksztalceniu w 8-letnie. W obecnie wdrazanym
ustroju szkolnym utrzymano, obok istniejagcego juz wewnatrzszkolnego syste-
mu pomiaru osiggniec¢ szkolnych uczniéw, zewnetrzny sposéb oceniania ich
pracy, dwa egzaminy zewnetrzne: egzamin 6smoklasisty i egzamin matural-
ny i s3 one odpowiednikami dawnego egzaminu gimnazjalnego i egzaminu
maturalnego. Obecnie ksztalcenie obowigzkowe trwa 9 lat i obejmuje ostatni
rok edukacji przedszkolnej oraz 8-letnia szkole podstawows. Nauka jest obo-
wigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia. Art. 35 ust.1. oddziela obowigzek
szkolny i obowiazek nauki. Obowigzek szkolny (tj. obowigzek uczgszczania
do 8 letniej szkoly podstawowej dotyczy dzieci i mlodziez w wieku 7-15 lat,
natomiast obowigzek nauki odnosi si¢ do mtodziezy w wieku 15-18 lat. Moze
on by¢ realizowany w formie szkolnej lub pozaszkolnej (np. poprzez przygo-
towanie zawodowe u pracodawcy).
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Uksztaltowane formalne ramy funkcjonowania systemu o$wiaty tworza wa-
runki wykonywania zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzg-
du terytorialnego. Zadania o$wiatowe sa to ,zadania wywodzace si¢ z Konsty-
tucji RP i obowigzujacych ustaw, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych,
przypisane panstwu oraz szeroko rozumianym podmiotom wiladzy publicznej,
ktore ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich zrealizowanie™®. Zadania
o$wiatowe sg kategorig zadania publicznego, ktore jest ,,przejetym przez panstwo
zaspokajaniem zbiorowych i indywidualnych potrzeb czlowieka, wynikajacych
ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach™. Charakteryzujac istote zadan o$wiato-
wych Iwona Lubimow-Burzynska podkreslita, iz ,,zadania o§wiatowe sa szczegdl-
nym przypadkiem w realizacji zadan gmin. Ich odmienno$¢ wynika z faktu, ze
zostaly zakwalifikowane jako zadania wlasne obowigzkowe, ktére definiowane sg
jako zadania realizowane we wlasnym imieniu, na wtasng odpowiedzialno$¢ i za
wlasne $rodki finansowe, a jednoczesnie otrzymuja na ich realizacje¢ $rodki finan-
sowe od panstwa w postaci czesci subwencji ogdlnej — subwencje oswiatowg .

Szczegdtowy zakres zadan oswiatowych poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego okreslajg przepisy ustawy Prawo o$wiatowe, Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo o$wiatowe oraz Karta Nauczyciela. Jak podkresla Kazimierz
Przyszczypkowski, glowne zadania samorzadu lokalnego w sferze polityki oswia-
towej sprowadzajg si¢ do:

- samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkét a takze gra-

nic ich obwoddw,

- nadzoru nad kontrolg spelniania obowiazku szkolnego

- wspolpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym
ustawg i wykonywania zalecen kuratora o$wiaty,

- prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektoréw szkot i placowek o$wia-
towych,

- zatwierdzania corocznych projektéw arkuszy organizacyjnych szkot i pla-
cowek oswiatowych,

- opracowania wnioskdw w zakresie utrzymywania przedszkoli, szko? i pla-
cowek o$wiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych wa-
runkéw realizacji ich zadan,

8 R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej. Studium

administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, 5.221.

% S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, w: Miedzy tradycja a przysztoécia w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009,
s.158.
1901 Lubimow-Burzynska, Mierniki realizacji zadarh publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem zadan
oswiatowych, jako element poprawy efektywnosci finanséw publicznych, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2014, nr 4.
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- wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania
projektu budzetu, nadzoru nad jego realizacja i przestrzegania dyscypliny
budzetowej w jednostkach o$wiatowych'*.

Podzial zadan o$wiatowych pomiedzy poszczegolne szczeble samorzadu
jest zroznicowany, jednak najwiecej zadan przypisanych zostalo gminom
i powiatom. Okreslony zakres zadan o$wiatowych gmin, powiatéw i samo-
rzagdéw wojewodztw obejmuje zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opie-
ki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w prowadzonych
przez siebie szkotach i placowkach. Ponadto zadaniem o$wiatowym gminy
i powiatu jest zapewnienie dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego dla
0s0b przybywajacych z zagranicy. Zakres zadania o§wiatowego powiatu roz-
szerzony zostal dodatkowo o zapewnienie warunkéw prowadzenia kwalifika-
cyjnych kurséow zawodowych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
powiat (art.11 ust.2,3,4,7).

Zadaniem o$wiatowym kontynuowanym w nowych regulacjach jest nalozenie
na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw obowigzku corocznego przedstawiania in-
formacji oswiatowej w terminie do dnia 31 pazdziernika o stanie realizacji zadan
oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach egzaminu
6smoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu zawodowego. Informacja za-
wiera¢ musi uwzglednienie dziatan podejmowanych przez szkoty nakierowanych
na ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szkotach
tych typow, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wilasnych jednostki samorza-
du terytorialnego oraz nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora
o$wiaty lub wlasciwego ministra w szkotach i placéwkach tych typow i rodzajow,
ktérych prowadzenie nalezy do zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorial-
nego (art.11 ust.7). Nalozenie na organy wykonawcze samorzagdéw obowigzku
przedstawienia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego tej
informacji stwarza mozliwo$¢ sprawowania pewnej merytorycznej kontroli nad
szkotami. Stuzy tez stymulowaniu lokalnej debaty o stopniu zaspokojenia potrzeb
edukacyjnych oraz jakosci ksztalcenia w szkotach.

Niezmiernie istotnym zadaniem o§wiatowym przypisanym gminie i powia-
towi jest ustalenie przez rade gminy/powiatu sieci prowadzonych przez siebie
publicznych szkdt. Ustalenie sieci mozliwe jest po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty. Sie¢ powinna by¢ wynikiem diagnozy demograficznej miesz-
kancéw oraz oceny zapotrzebowania na szkoly. Zgodnie z art. 39 ust. 5 u.p.o.
rada gminy ustala plan sieci publicznych szkoé! podstawowych prowadzonych
przez gmine, okresla granice obwodoéw publicznych szkoét podstawowych, z wy-

191 K, Przyszczypkowski, Polityka o$wiatowa samorzadéw, w: Polityka oswiatowa. .., s.43-44.
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jatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy. Natomiast do zadan
samorzadu powiatowego nalezy ustalanie sieci publicznych szkét ponadgimna-
zjalnych oraz szkot specjalnych (art.39 ust.7 u.p.o.). Uchwaly rady gminy i rady
powiatu podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. Uksztal-
towanie sieci szkét publicznych i okreslenie granic obwodéw ma zapewni¢ do-
stepno$¢ przestrzenna uczniom w taki sposob, by umozliwi¢ wszystkim dzie-
ciom dotarcie do szkoly. Stad tez w ustawie okreslono maksymalne odleglosci
drogi dziecka z domu do szkoly (3 km - w przypadku uczniéw klas I-IV szkét
podstawowych i 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII szkoél podstawo-
wych). Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktérej obwodzie dziecko miesz-
ka przekracza te odleglo$ci, gmina zobowigzana jest zapewnic¢ bezptatny dowdz
i opieke w czasie przewozu dziecka lub zwracaé koszty, jezeli dowozenie zapew-
niaja rodzice. Gmina moze zorganizowa¢ bezplatny transport i opieke w czasie
przewozu, takze wtedy gdy nie ma takiego obowiazku.

Jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca szkole wyposazona zosta-
ta w kompetencje sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig prowadzonej przez
siebie szkoly lub placowki, w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Zgodnie z art.57 ust.1. nadzor dotyczy w szczegdlnos$ci prawidiowosci dyspo-
nowania przyznanymi szkole lub placéwce srodkami budzetowymi, srodkami
pozyskanymi z innych Zrédel, gospodarowaniem mieniem. Zwigzane to jest
z gromadzeniem i przeptywem $rodkéw pienieznych pomiedzy szkola a roz-
nymi podmiotami. Jednostka samorzadu terytorialnego nadzoruje takze prze-
strzeganie obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw i uczniéw oraz przestrzeganie przepiséw dotyczacych or-
ganizacji pracy szkoly i placowki.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w u.p.o. (art.10) jednostka samorzadu
terytorialnego ma, poza zakladaniem i prowadzeniem szkoél, obowiazek za-
bezpieczenia bazy lokalowej (wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych
oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie), wyposazenia szkoty lub placowki
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw
nauczania oraz zabezpieczenie kadry pracowniczej i administracyjno-ustugo-
wej. Powierza takze stanowisko dyrektora szkoty lub placowki, wylonionego
w drodze konkursu.

Mozna zatem stwierdzi¢ za Renatg Raszewska-Skatecka, iz ,,obowigzki usta-
wowe w dziedzinie o$wiaty naloZzone na organy wladzy publicznej w panstwie
nalezy postrzegac jako ich cele dzialania i zadania o$wiatowe, ktére powinny
by¢ osadzone w zasadach konstytucyjnych i w wartosciach aksjologicznych do-
tyczacych obowiazujacego systemu prawa, w tym systemu o$wiaty”°2,

192 R, Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej, Wroctaw
2019, s.57.
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1.4. Jakosc ksztatcenia i jej determinanty. Perspektywa samorzadowa

Realizowana reforma systemu oswiaty w Polsce w swoich zalozeniach
zwraca szczego6lng uwage na kwestie jakosci ksztatcenia. Okreslenie czym jest
jakos¢ ksztalcenia nasuwa szereg trudnosci. Juz samo okres$lenie ,jako$¢” jest
pojeciem trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Ma charakter wielo-
wymiarowy, wielowagtkowy i wieloptaszczyznowy i w literaturze przedmiotu
mozna spotkac wiele ujec tego pojecia. Jak stusznie zauwaza Al Vroeijenstijn:
»jakos¢ jest jak mitos¢. Kazdy o niej méwi i wie, o czym mowi. Kazdy wie
i czuje, kiedy przychodzi. Jesli jednak sprobuje zdefiniowac to pojecie, pozo-
staje z pustymi rekami.” *°

Trudnosci w zdefiniowaniu tego pojecia wynikaja z faktu, iz zagadnieniem
jakosci interesuja si¢ przedstawiciele réznych dziedzin wiedzy: ekonomisci,
przemystowcy, prawnicy, pedagodzy, pracownicy urzedéw administracji samo-
rzagdowej czy panstwowej i wielu innych. Stad tez kazda z tych grup odmiennie
interpretuje jakos$¢ zgodnie z wlasnymi specjalno$ciami i potrzebami'*. W tym
kontekscie nalezy traktowac jako$¢ w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy
wszystkie obszary funkcjonowania organizacji w powigzaniu z celami, jakimi
maja stuzy¢. Istote i sens tego pojecia okreslit nazywany ,,guru jakosci” William
E. Deming. Wskazal on, iz ,,jako$¢ to sposéb myslenia, ktéry powoduje, ze sto-
suje sie i bez przerwy poszukuje najlepszych rozwigzan™*.

Powigzanie jakosci z ksztalceniem wymaga okreslenia czym jest ksztalcenie.
Przyjmujac za Czestawem Kupisiewiczem pod pojeciem ksztalcenia rozumiec
nalezy ,,0gotl swiadomych, planowanych i systematycznych oddzialywan dy-
daktyczno-wychowawczych na ogét uczniow (dzieci, mtodziez oraz dorostych)
majacy na celu zapewnienie wyksztalcenia. ”*°¢ Franciszek Bereznicki podkresla
iz, ,przez ksztalcenie mozna rozumie¢ ogo6t czynnosci i proceséw — opartych
gltéwnie na nauczaniu i uczeniu si¢ — umozliwiajacych zdobycie nie tylko okre-
$lonego zasobu wiedzy, umiejetnosdci i nawykow, lecz réwniez zmierzajacych do
wielostronnego rozwoju sprawno$ci umystowych, zdolnosci i uzdolnien, zain-
teresowan i zamitowan, postaw i przekonan™'* Ksztalcenie jest organizowane
przez rdézne instytucje, gtéwnie przez szkole, a zatem jest dzialaniem plano-
wanym, wielostronnym, ukierunkowanym na osiggniecie okreslonych celéw,
wymagajacym systematycznego i dlugotrwatego wysitku'*.

W kontek$cie rozwazan dotyczacych jakosdci ksztalcenia mozna ja zdefinio-
wal ,jako stopien spelnienia wymagan dotyczacych procesu ksztalcenia i jego
193 Cyt. za: Jako$¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. Stownik tematyczny, red. M. Wéjcicka, Warszawa 2001, s. 42
M. Koszmider, Szkolne standardy jakosci procesu ksztatcenia, Krakéw 2008 5.11
E. Kedracka-Feldman, Jakos¢ w edukacji — teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 17
Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiczny, Warszawa 2009 s. 87

F. Bereznicki, Zarys dydaktyki szkolnej, Szczecin 2011, 5.20
Tamze, s 20.
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efektow, formulowanych przez interesariuszy (stakeholders), przy uwzglednieniu
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych”.'*

Jakos¢ ksztalcenia w o$wiacie dotyczy systemu oswiaty jako organizacji pro-
cesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach oswiatowych, za-
rzadzanych gléwnie przez organy panstwa i samorzadu terytorialnego.' Jest ona
uwarunkowana przez wiele zréznicowanych czynnikéw, zaréwno obiektywnych,
jak i subiektywnych osadzonych w tzw. dwustopniowym otoczeniu: wewnetrz-
nym (otoczenie systemowe pierwszego stopnia) oraz zewnetrznym (otoczenie
systemowe drugiego stopnia)*'. Za czynniki zewnetrzne tkwigce w otocze-
niu, wplywajace na jakos¢ ksztalcenia mozna uznac zalozenia krajowej polityki
o$wiatowej, obowiazujacy system prawny, sytuacje ekonomiczng kraju i regio-
now, zjawiska nadzwyczajne (przykladem pandemia COVID-19) itd. Natomiast
do czynnikéw wewnetrznych warunkujacych jakos¢ ksztalcenia zaliczy¢ mozna
te wszystkie elementy, ktore tkwig wewnatrz szkoly. Obejmuja one problematy-
ke jakosci programu ksztalcenia, organizacji procesu ksztalcenia, przygotowania
merytorycznego i pedagogicznego kadry dydaktycznej oraz nadzoru nad jako-
$cig $wiadczonych ustug edukacyjnych.’> Malgorzata Rzepka i Joanna Toczyn-
ska analizujac szczegélowe czynniki determinujgce jakos¢ ksztalcenia w ramach
funkcjonowania szkoty skoncentrowaly sie na trzech aspektach. Sg nimi:

1. Jakos$¢ szkoty jako instytucji edukacyjnej;

- struktura organizacyjna,

styl zarzadzania,

relacje interpersonalne migdzy uczestnikami,

formy i metody wspolpracy z rodzicami,

réznorodnos¢ i elastyczno$c¢ zaje¢ pozalekcyjnych,
- system wewnatrzszkolnego oceniania.
2. Zasoby intelektualne kadry pedagogicznej
- wiedza i umiejetnosci
- skuteczne stosowanie réznorodnych metod i srodkéw ksztalcenia,
- oddzialywania wychowawcze.
3. Realizacja procesu dydaktycznego
- cele ksztalcenia,
199 P Grudowski, K. Lewandowski, Pojecie jakosci ksztatcenia i uwarunkowania jej kwantyfikacji w uczelniach
wyzszych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 3.
110 p Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oéwiaty, Warszawa 2009, s. 11
1 M. Kesy, Projektowanie procesu ksztatcenia w ujeciu cywilizacyjnych standardéw wspétczesnego
spoteczenstwa,,,Dydaktyka Informatyki” 2020, nr 15.

12 M. Rzepka, J. Toczynska, Jakos¢ ksztatcenia w szkole $redniej, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/
Politechnika Slaska” 2014, z. 70.
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- tre$¢ ksztalcenia

- zasady ksztalcenia,

- metody ksztalcenia,

- formy organizacyjne,

- $rodki ksztalcenia,

- procedury kontroli i oceny wynikéw ksztalcenia®:.

Konieczne zatem jest przygotowanie merytoryczne i metodyczne kadry, formy
organizacyjnej ksztalcenia oraz $rodki dydaktyczne.

Ustawa Prawo oswiatowe w art. 44 wyznaczyla szkotom zakres dzialan, ktore
s3 niezbedne w tworzeniu optymalnych warunkéw realizacji dziatalno$ci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej, zapewnieniu kazdemu uczniowi warun-
kéw niezbednych do jego rozwoju, podnoszeniu jakosci pracy szkoly i jej roz-
woju organizacyjnego. Dotycza one efektow w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki oraz realizacji celéw i zadan statutowych, organizacji proceséw ksztalce-
nia, wychowania i opieki, tworzenia warunkéw do rozwoju i aktywnosci, w tym
kreatywnos$ci uczniéw, wspolpracy z rodzicami i srodowiskiem lokalnym oraz
zarzadzania szkolg.

Z uwagi na swoj specyficzny charakter oswiate traktowa¢ nalezy jako do-
bro publiczne o szczegélnym wymiarze spolecznym. Stad tez w tworzeniu
i realizowaniu gminnej/powiatowej polityki o§wiatowej uczestniczy¢ powin-
ni réznorodni ,,aktorzy”, ktérzy beda wspiera¢ dzialania na rzecz uzgodnio-
nych w $rodowisku lokalnym kierunkéw dzialania na rzecz o$wiaty. Takie
wspoéldziatanie jest najwazniejszym warunkiem osiggniecia wysokiej jakosci
ksztalcenia. Waznymi uczestnikami polityki o§wiatowej s3 m.in. lokalni lide-
rzy instytucji publicznych, pozarzadowych i gospodarczych, przedstawicie-
le zwigzkow religijnych, lokalne media. Jednakze szczegdlna rola przypada
trzem uczestnikom proceséw o$wiatowych: uczniom i ich rodzicom, kadrze
pedagogicznej i jednostkom samorzadu terytorialnego.

Uczniowie i ich rodzice s3 w sposob oczywisty zainteresowani bezpieczng
i przyjazng uczniom szkola, sprzyjajaca uczeniu si¢ i gwarantujaca osigganie
jak najlepszych wynikow. Ustawa Prawo o$wiatowe przewiduje funkcjono-
wanie w szkole rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Rada rodzicow,
zgodnie z art.84 u.p.o. moze wystgpowaé do dyrektora i innych organdéw
szkoly lub placéwki, organu prowadzacego szkole lub placowke oraz organu
sprawujacego nadzdr pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach szkoty lub placéwki. Z kolei samorzad uczniowski, zgodnie z art.85
pkt.5 moze przedstawiac¢ radzie szkoly lub placowki, radzie pedagogicznej
oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub pla-

13 Takze, s.413.
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coéwki, w szczegolnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw ucznidw.
Poprzez tworzenie przestrzeni umozliwiajacej rodzicom wspdtdecydowanie
i ponoszenie wspdtodpowiedzialnosci za funkcjonowanie szkoty, moga oni
wplywaé na ustalanie kierunkéw pracy dydaktycznej i wychowawczej, w tym
na jako$¢ ksztalcenia. Takze zaangazowanie uczniéw w prace szkoty, umozli-
wienie im artykulowania opinii i propozycji rozwigzan dotyczacych dzialal-
nosci szkoty ksztaltuje umiejetnosci komunikacyjne i organizacyjne, buduje
kapital spoteczny. Uczniowie zaangazowani w zycie szkoly staja si¢ jednym
z elementéw podnoszenia jakosci ksztalcenia.

Istota dbalosci o jakos¢ ksztalcenia jest funkcjonowanie dobrej i nowoczesne;j
szkoly. Charakterystyke takiej szkoty ilustruje ryc.1.

Refleksyjnie planujaca
(wytyczone cele,

priorytety)
i konsekwentna
Nieustannie w realizacji
dazaca do rozwoju, Zasz;gil’aZlc;rr]]ych

doskonalenia
i podnoszenia

Tworzgca $rodowisko
sprzyjajgce uczeniu sig,

efektywnosci poprzez stosownie
zespotowe analizowanie, do indywidualnych
monitorowanie, predyspozycji
modyfikowanie i potrzeb kazdego

wdrazanych
dziatan

ucznia

DOBRA SZKOLA,

) Zapewniajgca
Budujaca CZYLI JAKA? uczacym sig mozliwosci
saanglfz?wana, nabywania wiedzy
emokratyczng, i umiejetnosci pozgdanych
obywatelskg spolecznos¢ w spoteczenstwie
uczacy sie, XXI wieku, wdrazajgca
poprzez efektywne

do uczenia sie

zarzadzanie przez cate zycie

Otwierajgca
pole do aktywnosci,

Zapewniajgca
bezpieczenstwo,
ksztattujgca pozgdane
spotecznie postawy
i wartosci

kreatywnosci,
inicjatywnosci uczniow
w $rodowisku lokalnym

Ryc. 1. Cechy dobrej szkoty
Zrédto: Jak samorzad moze wspiera¢ szkoty, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2015, s.9.
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O tym, czy uda si¢ osiaggna¢ cel jakim jest dobra szkota decyduje szereg
czynnikéw. Nalezy do nich przede wszystkim wysokokwalifikowana kadra
pedagogiczna charakteryzujaca si¢ wysokimi kompetencjami merytoryczny-
mi i metodycznymi, zaangazowana w proces przekazywania wiedzy, stosuja-
ca nowoczesne metody nauczania. Takze wla§ciwa organizacja pracy, wysoki
stopien wyposazenia szkoly w pomoce naukowe i dydaktyczne, racjonalnos¢
wdrazanych programéw nauczania w szkole, dbanie o wszechstronny rozwdéj
uczniéw a takze wspoéldziatanie wszystkich podmiotéw srodowiska szkolnego
sg istotnymi elementami decydujacymi o jakosci ksztalcenia.

Trzecim istotnym ,,aktorem” sg jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
wystepuja przede wszystkim jako podmiot kreujacy lokalng polityke os$wiato-
wg. Omoéwione wcze$niej zadania o§wiatowe wskazujg na teoretycznie silng po-
zycje samorzadu terytorialnego jako organu zaktadajacego, prowadzacego i li-
kwidujacego szkoty. W art. 10 u.p.o. zawarta zostala zasada odpowiedzialnosci
samorzadu za dzialalno$¢ szkoty, ktéra obejmuje w szczegdlnosci kwestie:

1) zapewnienia warunkéw dzialania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienia warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjal-
nym;

3) wykonywania remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;

4) zapewnienia obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwki;

5) wyposazenia szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-
-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych
zadan statutowych;

6) wykonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty;

7) przekazania do szkot dla dzieci i mlodziezy informacji o podmiotach wy-
konujacych dziatalnos$¢ leczniczg udzielajacych swiadczen zdrowotnych
w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy, finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych (zgodnie z ustawg z dnia 12 kwietna 2019 r.
o opiece zdrowotnej nad uczniami, Dz.U. 2019 poz. 1078).

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego jako organéw prowadza-
cych szkoly oznaczaja obowigzek realizacji nalozonych na nie zadan. Sg one
okreslonymi konstytucyjnie obowigzkami jednostek samorzadu terytorialnego
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i administracja samorzadowa nie moze jednostronnie ogranicza¢ zakresu za-
dan oswiatowych, kierujac sie wzgledami ekonomicznymi lub politycznymi, lub
w inny sposob odstepowaé od ich wykonywania'*. Uszczegélowienie zakresu
zadan w funkcjonowania systemu o$wiaty, w tym podnoszenia jakosci ksztalce-
nia, spoczywajgcych na jednostkach samorzadu terytorialnego wynika z obowig-
zujacych regulacji prawnych'. Szczegélnym zrodlem oceny jakosci ksztalcenia
w podleglych samorzagdom szkotach stanowi nadzér pedagogiczny. Nadzér pe-
dagogiczny' jest sprawowany z uwzglednieniem wspoétdzialania organéw spra-
wujacych nadzér pedagogiczny z organami prowadzacymi szkoly i placowki,
dyrektorami szko! i placéwek oraz nauczycielami aby umozliwi¢ doskonalenie ja-
kosci ksztalcenia, a tym samym tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
ucznidéw. Zgodnie z art. 55 pkt.1 Rozporzadzenia nadzdr pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalce-
nia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

2) ocenianiu stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom, a takze nauczycielom w wyko-
nywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych
rozwigzan w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dzia-
tan programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest
rozwijanie kompetencji uczniéw.

Elementem nadzoru pedagogicznego, waznym dla samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia dbalosci o jakos¢ ksztalcenia jest diagnoza dziatalnosci szkot
i placowek os$wiatowych. Stwierdzone istotne uchybienia ujawnione w trakcie
dziatan nadzorczych oraz wydane zalecenia przez organ sprawujacy nadzor pe-
dagogiczny umozliwiaja doskonalenie jako$ci pracy i tworzenia jak najlepszych
warunkéw do rozwoju uczniéw Dotychczasowymi formami nadzoru pedago-
gicznego byly ewaluacje wewnetrzne i zewnetrzne, kontrola, wspomaganie i mo-
nitorowanie'"’.

114 E Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oéwiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2012, nr 4.

115 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2021 poz. 1082 (tekst jednolity); Ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2021 poz. 1372 (tekst jednolity); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2020 poz. 920 (tekst jednolity z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa. Dz.U. 2020 poz. 1668 (tekst jednolity z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela, Dz.U. 2019 poz. 2215 (tekst jednolity z pézn. zm.)

116 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego,
Dz.U. 2020, poz. 1551 (tekst jednolity z pézn. zm.).

117 Art.5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 25 sierpnia 2017 r.w sprawie nadzoru pedagogicznego,
Dz.U. 2020, poz. 1551 (tekst jednolity z pézn. zm.).



Samorzad terytorialny jako podmiot polityki o$wiatowej 51

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 wrze$nia 2021 r. zmie-
niajagcym rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego'** wyeliminowano
wszelkie regulacje dotyczace ewaluacji — zar6wno zewnetrznej jak i wewnetrznej
oraz monitorowania z jednoczesnym rozszerzeniem zakresu kontroli i jej wzmoc-
nieniem. W ten sposob jednostki samorzadu terytorialnego utracity mozliwos¢
wykorzystania informacji uzyskanych w wyniku ewaluacji w dziataniach na rzecz
zapewnienia wysokiej jakodci organizacji proceséw ksztalcenia, wychowania
i opieki oraz ich efektéw w szkole lub placowce.

Dbatos¢ o jakos¢ ksztalcenia wymaga prowadzenia wlasciwej polityki
kadrowej. Jednostki samorzadu terytorialnego decyduja, poprzez akcepta-
cje arkusza organizacyjnego badz odmowe jego akceptacji o poziomie za-
trudnienia w szkole, w tym o etatach nauczycieli, psychologéw, pedagogéw
szkolnych™.

Jak juz wcze$niej podkreslono jakos§¢ ksztalcenia w ogromnym stopniu
zalezy od kompetencji merytorycznych i metodycznych nauczycieli oraz ich
zaangazowania w proces przekazywania wiedzy. Dlatego tez waznym elemen-
tem wplywajacym na jakos$¢ ksztalcenia jest motywowanie i doksztalcanie
kadry pedagogicznej szkdt i placowek. Gtéwnymi formami motywowania na-
uczycieli jest przyznawanie dodatku motywacyjnego oraz nagréd dyrektora
szkoty i organu prowadzacego. Specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli,
za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze, tworzy si¢ m.in. w budzetach
organéw prowadzacych szkoly w wysokoséci co najmniej 1% planowanych
rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagréd
organéw prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkoét.'*® Konieczno$¢ ciaglego
podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli poprzez uczestnictwo w réznego
rodzaju formach doksztalcania i doskonalenia wspierane jest przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego systemem dofinansowywania. W art.70 a pkt 1.
Karty Nauczyciela zagwarantowano $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Jednym z stosunkowo mniej akcentowanym, a niezmiernie waznym aspek-
tem dziatan na rzecz podnoszenia jakosci ksztalcenia jest zbudowanie w gmi-
nie/powiecie skutecznego, pro-jakosciowego systemu o$wiaty. ,,Skuteczne za-
rzadzanie ustugami edukacyjnymi - w obliczu problemdéw demograficznych,
rosnacych kosztéow os$wiatowych, ktérych w pelni nie pokrywa subwencja
o$wiatowa oraz potrzeby zapewnienia wysokiej jako$ci ksztalcenia - wymaga
sprawnej organizacji i wlasciwych sposobdw zarzadzania sprawami zwigza-
118 Dz.U.2021 poz.1618.

119" J, Herczynski, Wyzwania o$wiatowe stojace przed jednostkami samorzadu terytorialnego, b.d., 5.27

120" art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. 2019 poz. 2215 (tekst jednolity
zpdzn.zm.)
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nymi z edukacja w administracji samorzadowej™', a takze zapewnienia wy-
sokiego poziomu profesjonalnego i etycznego kierownictwa i pracownikow
urzedu gminy/powiatu.

Zakres dzialan na rzecz jakosci ksztalcenia podejmowanych przez samorzad
terytorialny ilustruje ryc. 2.
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Ryc.2. Rola samorzadu terytorialnego w realizacji dziatar na rzecz jakosci ksztatcenia
Zrédto: Jak samorzad moze wspiera¢ szkoty, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2015, s.7.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujac dostepne instrumenty
prawne i finansowe mogg realizowa¢ samodzielng polityke o§wiatowg wykracza-
jaca poza zakres obligatoryjnych obowigzkéw i w istotny sposob wptywac na ja-

21 Organizacja zarzadzania ustugami edukacyjnymi i zapewnienie kompetentnej kadry na poziomie organu
prowadzacego, https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/547/Przegl_d_obszaru_3._Organizacja_
zarz_dzania_us_ugami_edukacyjnymi_i_zapewnienie_kompetentnej_kadry_na_poziomie_organu_prowadz_
cego_-_D._Woronowicz.pdf [dostep: 5 wrzesnia 20211.
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kos¢ ksztalcenia'>. Spektrum mozliwych takich przedsiewzie¢ podejmowanych
przez samorzady na rzecz podnoszenia jakosci ksztalcenia jest duze. Samorzady
w ramach realizowanej przez siebie polityki o$wiatowej moga rozwija¢ dziatania
w obszarze dbaloéci o materialny aspekt procesu ksztalcenia (np. modernizowa¢
infrastrukture szkolna, zagospodarowa¢ przestrzen wokot szkoty, rozwijaé baze
sportowa, wyposazac szkoly w nowoczesny sprzet ICT). Moga tez koncentro-
wac sie na tworzeniu rozszerzonej oferty edukacyjnej i wyzszej jej jakosci jak np.
zwiekszeniu liczby zaje¢ pozalekcyjnych, tworzeniu propozycji zaje¢ i progra-
mow dodatkowych, tworzeniu szkoét sportowych, dwujezycznych, szkét realizujg-
cych rozszerzone programy nauczania, zwigkszeniu pomocy ukierunkowanej na
uczniéw z trudno$ciami edukacyjnymi jak i uczniéw zdolnych rozumianej jako
ksztalcenie specjalne dostosowane do uczniéw o szczegdlnych potrzebach edu-
kacyjnych.'> Rozszerzenie dzialan pro-jakosciowych moze tez by¢ ukierunko-
wane na kadre pedagogiczng jak np. finansowanie projektéw kreowanych przez
nauczycieli w szkolach, czy stworzenie dodatkowych zachet skierowanych do na-
uczycieli wprowadzajacych innowacyjne formy ksztalcenia.

Analizujac mozliwoséci samorzadéw w podnoszeniu jakosci ksztalcenia, podej-
mowanych dzialaniach uwzglednic¢ nalezy ich specyfike. Kazda jednostka samo-
rzagdowa dysponuje odmiennym potencjalem rozwojowym spotecznosci lokal-
nej, ma zréznicowane uwarunkowania ekonomiczne, spoleczne, r6zng strukture
wieku mieszkancow, co czesto przektada sie na odmienne oczekiwania. Zatem
sposéb w jaki bedzie realizowana polityka oswiatowa zalezy od kazdej gminy/
powiatu.

Jak podkresla Ewa Lowkiel ,,to samorzad najlepiej zna $rodowisko, w jakim
funkcjonuje szkola (bezrobocie, zamoznos$¢, problemy czy patologie spoteczne
wystepujace w danej dzielnicy), moze wigc realizowa¢ programy dodatkowo do-
stosowane do potrzeb uczniéw.** Najwazniejszym jednak problemem s3 ograni-
czenia budzetowe samorzadow. Przeprowadzone przez Zwigzek Miast Polskich
analizy wykazaly, iz naklady na edukacje praktycznie juz we wszystkich jednost-
kach samorzadu terytorialnego przewyzszaja wysokos¢ subwencji oswiatowej
otrzymywanej przez gminy i powiaty w zwigzku z realizacja zadan o§wiatowych.'»

Opracowana ekspertyza prawna na zlecenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu terytorialnego w ramach projektu ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”
charakteryzuje trudng sytuacje samorzadéw w realizacji sowich prerogatyw.
»Obecny model zarzadzania o§wiatg w Polsce opiera si¢ na zalozeniu petnej od-

122 K. Przyszczypkowski, Polityka o$wiatowa samorzadéw, ,Studia BAS” 2010, nr 2.

123 E_towkiel, Mozliwosci realizacji samodzielnej polityki edukacyjnej przez samorzady w éwietle istniejacych
uregulowan [w:] Samorzad a edukacja, pod red. P. Kubickiego, P. Zbieranka, Instytut Badarh nad Gospodarka
Rynkowa, Gdarisk, 2011 5.57-58

124 Tamze.

125 Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztoé¢ systemu rozwoju kompetencji w Polsce, Krakéw, 2020 5.68



