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Wstep

Oddajemy do rak Panstwa kolejny juz (piaty) tom z serii ,,Bezpieczenstwo
- powinnos¢ czy gwarancja?’, poswiecony tym razem gromadzeniu przez
stuzby policyjne informacji na temat obywateli i oséb przebywajacych na
terenie Polski. W tym kontekscie na niniejszy tom skltadajg sie trzy artykuly.
Pierwszy, autorstwa T. Milkowskiego, Co mogg wiedziec¢ o nas stuzby policyjne
- przeglgd gtownych rozwigzan ustawowych, odnoszacy si¢ do normatywnego
zakresu danych, jakie formacje policyjne (w tym stuzby specjalne) moga
gromadzi¢ i przetwarza¢ na temat osob, wykorzystujac zaréwno kanaly
formalne, jak i uzywajac metod i srodkéw pracy operacyjno-rozpoznawczej.
Drugi, M. Kuci i P. Tobiczyka, Gromadzenie i przetwarzanie informacji przez
stuzby policyjne a ochrona danych osobowych, ktéry dotyka podstawowych
zagadnien zwigzanych z ochrong danych osobowych uregulowanych przez
rézne akty prawne na tle uprawnien i obowigzkéw, jakie zostaly natozone
na stuzby policyjne. Wreszcie trzeci, B. Orzel, Krajowy System Informacyjny
Policji - zarzgdzanie informacjami o osobie, konkretyzuje juz w szczegdtach
podstawowg co do zakresu i rozmiaru baze danych Policji. Jest to o tyle
istotne, ze - jak si¢ szacuje — w praktyce w KSIP przechowuje si¢ ponad 95%
wszelkich informacji kryminalnych pozyskiwanych w naszym kraju. Tym
samym wiedza na temat struktury i tresci tego systemu stanowi podstawe do
jakichkolwiek rozwazan na omawiany temat.

Mamy nadziej¢, ze opracowanie to stanowi¢ bedzie kolejny etap
w procesie analizy rozwigzan prawnych towarzyszacych dzialaniom na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednoczes$nie liczymy na
to, ze lektura zawartych w niej tresci bedzie impulsem do dalszych pytan.
Pozwoli to - by¢ moze - na odpowiedz na nie w nastepnych publikacjach,
poswieconych w istocie problematyce kolizji dwéch débr: bezpieczenstwa
i wolnosci jednostki. Débr, ktore zawsze muszg ,,oddac czgs¢ siebie”, aby moc
w dalszym ciagu ,,istniec”...
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Co moga wiedzie¢ o nas sluzby policyjne
— przeglad gléwnych rozwigzan ustawowych

Ostatnie miesigce ukazaty daleko idace zmiany w kreowaniu koniecznych
i pozadanych rozwigzan prawnych, ktére dajac prawo do pozyskiwania infor-
magcji, umozliwiajg zwalczanie zagrozen dla funkcjonowania panstwa i jego
obywateli. Obok juz istniejacych w ustawach dotyczacych uprawnien po-
szczegolnych stuzb do gromadzenia danych, uchwalono w roku 2016 réwniez
dwie ustawy epizodyczne, dotyczace organizowanych w Polsce przedsiewzie¢
o zasiegu globalnym, a mianowicie szczytu NATO i Swiatowych Dni Mtodzie-
zy, a takze ustawe o dzialaniach antyterrorystycznych, w ktérych kwestie te
réwniez znalazly swoje odzwierciedlenie. Wreszcie, w ostatnich tygodniach
zmodyfikowano zupelnie stuzby celne i skarbowe, ktdre zreszta w poprzednim
ksztalcie byly réwniez silnie umocowane do posiadania wiedzy o podmiotach
i osobach, ptacacych lub obowigzanych do placenia danin na terenie naszego
kraju. Poniewaz przepisy te wchodza w zycie z dniem 1 marca 2017 r., artykut
niniejszy dotyczy stanu prawnego na tenze wlasnie dzien’.

Stad tez — majac na wzgledzie postanowione w tytule zadanie — wydaje sie
zasadne dokonanie zestawienia tych norm, ktére zawarte w tychze ustawach
pozwalajg (a w wypadku ustaw epizodycznych pozwalaly) na szersze, niz jest
to w wypadku pozostalych instytucji i urzedéw, posiadanie wiedzy na ten te-
mat. Ten swoisty przeglad dotyczy¢ bedzie nastepujacych ustaw: z 6 kwietnia
1990 r. o Policji?; z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*; z 16 marca 2001

Doktor nauk prawnych; Wyzsza Szkola Humanitas; Szef Biura Ochrony Rzadu.
Rzecz jasna poza dwoma ustawami epizodycznymi, ktore juz nie obowigzuja.
Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 - dalej UoP.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1643 - dalej UoSG.

S
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r. 0 Biurze Ochrony Rzgdw’; z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu®;z 9 czerwca 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego’; z 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym?®; z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej’; z 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'®; z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych'', oraz wspomnianych dwéch ustaw uchwalonych dla re-
alizacji konkretnych wydarzen o charakterze ponadstandardowym, a tym sa-
mym dzialan stuzb porzadku i bezpieczenstwa panstwa prowadzonych w 2016
1., tj. z 16 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg
Szczytu Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie w 2016 roku'?, z 18 marca 2016 1. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacjg wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy - Krakéw 2016%. 1 to wha-
$nie od tychze ustaw, juz nieobowigzujacych', zaczniemy naszg analize.

Pierwszy z aktow, przewidziany dla przeprowadzenia szczytu NATO, za-
wieral jedynie jedno rozwigzanie epizodyczne, dotyczace gromadzenia in-
formacji w sposdb szczegdlny. Otoz, jak stanowil jego art. 1, Biuro Ochrony
Rzadu, realizujac podczas Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego w Warszawie dziatania profilaktyczne, ma prawo do rejestrowania,
przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu i dzwigku zdarzen w miejscach
wykonywania zadan, w przypadku gdy te czynnosci s3 niezbedne do utrwa-
lenia dowodoéw popelnienia przestepstwa lub wykroczenia. Jednoczesnie
przewidziano, ze zarejestrowane w ten sposob obrazy lub dzwigk, nieza-
wierajace dowodoéw popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, podlegaja
protokolarnemu zniszczeniu nie p6zniej niz po uptywie 30 dni od dnia ich
zarejestrowania.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 552 - dalej UoBOR.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1897 - dalej UoABW.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1318 — dalej UoSKW.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1310 - dalej UoCBA.

Dz.U. poz. 1947 - dalej UoKAS.

10 Dz.U. nr 230, poz. 1371, ze zm. — dalej UoWymInfUE.

' Dz.U. poz. 904 - dalej UoAntyterr.

2 Dz.U. poz. 379, ze zm.

13 Dz.U. poz. 393.

" Obiezostaly uchwalone dla konkretnego, jednorazowego celu i przestaly juz obowiazywac.

e ® N o o«



Co mogg wiedziec o nas stuzby policyjne - przeglgd gtownych rozwigzan ustawowych 11

Druga z ustaw, zwigzana ze Swiatowymi Dniami Mlodziezy, przewidy-
wala juz znacznie szerszy katalog mozliwych dziatan stuzb dla pozyskiwania
informacji o osobach. W art. 5 zawarto norme generalng, iz w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas omawianego wyda-
rzenia, a takze w celu zapobiegania popelnianiu przestepstw i wykroczen
pozostajacych z nimi w zwigzku oraz wykrywania i §cigania ich sprawcéow,
Policja moze pobiera¢, uzyskiwaé, gromadzi¢, sprawdzaé, przetwarzac i wy-
korzystywac¢ informacje, w tym dane osobowe:

1) o osobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoby te beda przebywac na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) uzyskane lub przetwarzane przez inne organy, sluzby i instytucje
panstwowe, w tym réowniez w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych;

3) uzyskane lub przetwarzane przez organy $cigania innych panstws;

4) o0s6b zarejestrowanych jako uczestnicy Swiatowych Dni Mlodziezy
lub wolontariusze wspodtpracujacy przy ich organizacji

- takze bez wiedzy i zgody oséb, ktérych dane te dotycza, w terminie do
dnia 31 sierpnia 2016 r. (a przetwarzac je w pozostalych systemach nie dtuzej
niz do dnia 30 wrzesnia 2016 r., chyba ze dotyczg prowadzonych w oparciu
o nie spraw karnych. Wtedy moga by¢ przetwarzane dalej).

Art. 6 wskazywal z kolei, ze udostepnienie przez Policje informacji, o kto-
rych mowa powyzej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego podczas Swiatowych Dni Mlodziezy, a takze w celu zapobiegania
popelnianiu przestepstw i wykroczen pozostajacych z nimi w zwigzku oraz
wykrywania i $cigania ich sprawcéw, organom wtadzy publicznej, stuzbom
i instytucjom panstwowym, w tym réwniez zagranicznym i miedzynarodo-
wym, odbywa si¢ na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, a takze
umowach miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona.
Jednoczesnie udostgpnianie takie nastepuje pod warunkiem uzyskania zgo-
dy organu, stuzby lub instytucji, ktdra te informacje uzyskata lub przetwarza-
fa, udzielanej w przypadku, gdy udostepnienie tych informacji nie utrudni
lub nie uniemozliwi realizacji zadan tego organu, stuzby lub instytucji.
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Organizacja takiego wydarzenia jak Swiatowe Dni Mtlodziezy wigzata
sie z zaangazowaniem wielkiej rzeszy oséb, w duzej mierze wolontariuszy,
pochodzacych z dziesigtek krajow. To z kolei rodzilo konieczno$¢ zadbania
o to, by nie prébowaly dokona¢ czynéw niecnych osoby, podszywajace si¢ je-
dynie pod takie osoby. Istotnym utrudnieniem byta w tym wypadku wtasnie
ta roznorodnos¢, ktora — z punktu widzenia samej idei spotkan - jest jedno-
czesnie atutem i rozwigzaniem pozadanym. Wielo$¢ krajow to jednoczesnie
wieloé¢ baz danych (ale takze ich jakosci i wiarygodnosci), rézny charakter
kontaktow z ich wladzami (byly to przeciez i kraje pod rzadami autorytarny-
mi, kraje w stanie wojny i kraje, z ktdrych rekrutuja sie sprawcy zamachow
terrorystycznych), a wreszcie czesto dzialanie w oparciu o poszlaki i podej-
rzenia, a nie dowody. Taki charakter uroczystosci nie pozwalal jednak na
odmawianie udzialu w nim osobom tylko dlatego, ze ,,co$ si¢ podejrzewa”.
Poza tym wiadomo bylo od poczatku, ze duza czgs¢ uczestnikow przybe-
dzie w ostatniej chwili, bez wczesniejszego podawania swoich danych, takze
w celu ich sprawdzenia. Nalezalo zatozy¢, ze tak wlasnie prébowaliby znalez¢
sie na terenie uroczystosci ludzie o ztych zamiarach. Dlatego tez zalozono
sprawdzenia wolontariuszy (a wigc ,odpowiedzialnych za grupy”) w syste-
mach, a zabezpieczeniem samych uroczystosci miato by¢ dokonywane przez
system kontroli na wejsciu na kazda z nich. W tym pierwszym celu art. 8 sta-
nowil, ze Policja, na wniosek upowaznionego przedstawiciela organizatora
Swiatowych Dni Mtodziezy, moze dokonywaé sprawdzenia osoby zareje-
strowanej jako wolontariusz wspolpracujacy przy ich organizacji w zakresie
mozliwosci stwarzania przez te osobe zagrozenia dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas Swiatowych Dni Mlodziezy, z zastrzezeniem,
ze sprawdzenia w zakresie stwarzania przez t¢ osobe zagrozenia o charakte-
rze terrorystycznym, na zadanie Policji, dokonuje Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Po takim sprawdzeniu Policja przedstawia upowaznionemu
przedstawicielowi organizatora Swiatowych Dni Mtodziezy, na jego wnio-
sek, opinie o osobie zarejestrowanej jako wolontariusz wspotpracujacy przy
organizacji Swiatowych Dni Mlodziezy, przygotowang na podstawie infor-
macji zgromadzonych w zbiorach danych prowadzonych przez Policje lub
zbiorach danych dostgpnych Policji oraz z uwzglednieniem opinii Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego sporzadzonej w zwigzku ze sprawdzeniem
tej osoby w zakresie stwarzania przez nig zagrozenia o charakterze terrory-



