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Wstep

Rok 1991 byl przelomowy w dziejach narodéw ZSRR. Niegdy$ najwiek-
sze panstwo o $wiatowej potedze, ktdrego obszar wynosil 22,4 mln km kw.,
z ludnoscig ponad 283 mln, przestalo istnie¢. ZSRR powstal dzieki wysitkom
Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) na gruzach bylego Cesarstwa
Rosyjskiego w 1922 roku. W czasie wojny domowej 1917-1920 bolszewicy
odbudowali byte imperium w postaci konglomeratu formalnie niepodlegtych
panstw. W czasie powstawania ZSRR poza granicami bytej carskiej Rosji pozo-
stawalo pie¢ jej dawnych prowingji: Finlandia, Polska, Lotwa, Litwa, Estonia,
z ktorych trzy ostatnie juz w latach 1939-1940 utracity niepodleglos¢ i zostaly
inkorporowane do ZSRR. Zwiazek Radziecki byt panstwem wielonarodowym,
zamieszkiwato go ponad 100 narodéw i narodowosci. Trzon tego panstwa sta-
nowita Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Republika Radziecka. ZSRR liczyt
pietnascie republik radzieckich, ktére formalnie uwazane byly za suwerenne
panstwa, jednakze w praktyce nigdy nie mogly skorzysta¢ z zagwarantowa-
nych w konstytucji ZSRR uprawnien, w tym z wolnej sececji. Bedac formalnie
panstwem federacyjnym, ZSRR w gruncie rzeczy pozostawal panstwem uni-
tarnym. Podzialy administracyjne republik radzieckich, ich organy wladzy,
system sagdownictwa zostaly zunifikowane i prawie nie odbiegaly od wzorow
ogolnozwigzkowych. Decedujacy wplyw na ksztaltowanie sie¢ administra-
cji republik radzieckich mial totalitarny charakter partii bolszewickiej, ktéra
kontrolowala zycie spoleczne, gospodarcze, organy administracji panstwowe;j.
To ostatnie stalo si¢ jednym z najwazniejszych zagadnien na drodze transfor-
macji postradzieckiej administracji bylych republik radzeckich, ktére po 1991
roku rozpoczely zasadnicze reformy swej administracji. Upadek totalitarnego
rezimu komunistycznego ujawnit wady istniejacego systemu administracji ra-
dzieckiej. Administracja, ugruntowana w systemie rad, okazala si¢ niezdolna
spelnia¢ natozone na nig zadania zarzadzania panstwem, a istniejacy podzial
terytorialny nie tylko nie odpowiadal kryteriom racjonalnym, przeciwnie -
przyczynit si¢ do napiec na tle etnicznym na terenach poszczegélnych republik
po upadku ZSRR. Potwierdza to powotana w grudniu 1991 roku na terenach
postradzieckich Wspoélnota Niepodleglych Panstw (WNP), ktora miata koor-
dynowac¢ wysitki bylych republik radzieckich w ksztaltowaniu si¢ nowego typu
stosunkéw na tych terenach.

Po 1991 roku przed miodymi panstwami powstat skomplikowany problem
- przeprowadzenie zasadniczych reform w dziedzinie administracji. Przede
wszystkim chodzito tu o opracowanie odpowiedniej ideologii planowanych re-
form. Wigkszos¢ panstw zadeklarowata, ze wstepuje na droge panstwa prawne-



go, co znaczylo przywrécenie takich jego zasad, jak sgdownictwo administra-
cyjne, samorzad terytorialny, wypelnienie realng trescig praw obywatelskich.

W latach dziewigédziesigtych ubieglego stulecia wiekszos¢ bytych repu-
blik radzieckich przeprowadzila zasadnicze reformy swej administracji. Jed-
nak kazda z nich szla wlasng droga do ich realizacji. W zwiagzku z powyzszym
mozna wymieni¢ dwie grupy panstw. Do pierwszej naleza panstwa baltyckie
- Litwa, Lotwa i Estonia, ktdre z jednej strony od razu po odzyskaniu niepod-
legtosci nawigzywaty do tradycji przed 1940 rokiem, z drugiej za$ orientowaty
sie na integracje z UE, a wigc przy przeprowadzeniu reform administracyjnych
uwzglednialy doswiadczenia tej ostatniej. Drugg grupe panstw stanowig te,
ktére probowaly zmodernizowa¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu istniejacy
system administracyjny, dostosowujac go do aktualnych potrzeb. Po$réd nich
mozemy wymieni¢ Federacje Rosyjska, ktora przeprowadzita gruntowne zmia-
ny w swej administracji. Pewien wplyw na reformowanie administracji panstw
bylego ZSRR majg ich stosunki z UE. Préby dostosowania swej administracji
do standardéw unijnych wystepuja obecnie na Ukrainie, w Gruzji, w mniej-
szym stopniu w Moldawii.

Niniejsze opracowanie jest zarysem historycznym przemian, jakie zaszly
w administracji pafistw na terenach bytego ZSRR po jego rozpadzie i przedsta-
wia najistotniejsze cechy ich ustroju.

Wiktor Hotubko



USTROJ ADMINISTRACYJNY ZSRR: POWSTANIE,
ROZWOJ | UPADEK (1922 - 1991)

Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) byl ostatnim im-
perium o skali $wiatowej obejmujacym 1/6 czes$¢ kuli ziemskiej. Obszar ZSRR
wynosif 22,4 mln km kw. z ludnoscig ponad 280 mln. ZSRR byt panistwem wie-
lonarodowym. Zamieszkiwalo go ponad 100 réznych narodéw i narodowosci.
ZSSR istnial stosunkowo niedtugo - 69 lat, lecz wywarl ogromny wplyw na
ksztaltowanie si¢ administracji panstw powstalych na jego terenach po 1991 r.
Pomijajac niektére odrebnosci, ZSRR w gruncie rzeczy byl kontynuatorem tra-
dycji imperialnej bytego Cesarstwa Rosyjskiego. Utrzymat on najwazniejsze ce-
chy jego ustroju panstwowego, jak skrajny centralizm i biurokratyzacja aparatu
administracyjnego, zarzadzanie panstwem na zasadzie ,,centrum - peryferie’,
izolowanie od $wiata ludéw zniewolonych, polityke ich asymilacji, ekspansjo-
nizm w polityce zewnetrznej.

ZSRR jak kazde imperium przeszedt w swoim rozwoju kilku etapéw: naro-
dziny, rozkwit, stagnacje i upadek. Powstal wskutek ekspansji wojskowej. Ten
okres obejmuje okoto dwudziestu lat — 1928-1945. Po narodzeniu si¢ impe-
rium nadchodzi stosunkowo krotki etap pokoju i jego rozkwitu. W ZSRR ten
okres przypada na lata 1945-1960. Stabilizacja gospodarcza oraz przeksztalce-
nie imperium w potege $wiatowa wywoluje duzy wpltyw na §wiadomos¢ jego
spoleczenstwa, sprzyja przeniknieciu ideologii imperialnej nawet w srodowisko
ludéw zniewolonych. Tak powstaje calkiem nowa ideologia imperialna ekspo-
nujgca poczucie dumy z przynaleznosci do ,wielkiego narodu” i uczestnictwa
w budowie mocarstwa $wiatowego oraz pogardy wobec innych panstw i naro-
déw poza ramami imperium. W zwigzku z tym do$¢ przypomnie¢ propagande
radzieckg, ktéra budowana byla na filarach wychwalania systemu politycznego
i gospodarczego ZSRR oraz jego przewagi nad tak zwanym systemem kapitali-
stycznym, nieuchronnie podazajacym w kierunku rychtego upadku.

Po krétkotrwatym okresie rozkwitu nadchodzi trwaly okres stagnacji, kto-
ry przeradza si¢ w kryzys, obejmujacy wszystkie strony Zycia — gospodarke,
polityke, ideologie. W srodowisku polityki imperialnej nasilajg sie sprzeczno-
$ci, walka klanéw o wladze oraz proby zamachow stanu. W samym imperium,
zwlaszcza na prowingji, nasilajg si¢ konflikty o charakterze socjalnym i naro-
dowosciowym. W takich okolicznosciach czes¢ nowej elity imperialnej, ktd-
ra sklada sie juz nie tylko wylgcznie z przedstawicieli narodu panujacego, ale
réwniez ze zniewolonych narodéw, prébuje zreformowac system zarzadzania
imperium w celu jego zachowania. Gdy przeprowadzone reformy okazywaty



