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WSTEP

Kobiety na calym $wiecie, w tym takze w Polsce, maja — w poréwnaniu z mezczyzna-
mi - nieréwne mozliwosci rozwoju przejawiajace si¢ m.in. w utrudnionym dostepie do
edukacji (szczegolnie kierunkéw technicznych, dajacych szanse na lepiej ptatna prace za-
wodowg)’, technologii informatycznych i innych waznych zasobdw. Jak wynika z réznych
danych statystycznych, to one cze¢sciej doswiadczajg przemocy i ubdstwa?® oraz s ofiarami
handlu ludzmi. To matki, wielokrotnie cze$ciej niz ojcowie, samotnie wychowuja dzie-
ci, szczegolnie te, dotkniete niepelnosprawnosciami, corki i synowe czesciej niz synowie
sprawuja opieke nad zaleznymi osobami starszymi w rodzinach. Z powodu wigkszego
obcigzenia obowigzkami rodzinnymi majg gorsza pozycje zawodowa’, a co za tym idzie -
zarabiajg mniej* i cze$ciej borykajg sie z problemem bezrobocia. Dyskryminacja ze wzgle-
du na ple¢, dotykajaca przede wszystkim kobiety, $cidle taczy sie z ich wiekiem, pocho-
dzeniem etnicznym, poziomem wyksztalcenia, statusem spoteczno-ekonomicznym oraz
miejscem zamieszkania (miasto — wies). Stereotypy dotyczace plci sg gleboko i trwale
zakorzenione w wigkszosci spoteczenstw. Dodatkowym czynnikiem, ktory poglebia nie-
réwnos¢ kobiet i mezczyzn, jest niedoreprezentowanie tych pierwszych w politycznych
gremiach decyzyjnych wlasciwie kazdego szczebla, a takze w biznesie.’

Nie oznacza to, ze nie ma takze obszaréw, w ktérych to mezczyzni byliby grupa defa-
woryzowang. Takie obszary zycia istniejg i wigzg si¢ poniekad ze stereotypami o tym, jacy
powinni by¢ mezczyzni, a jakie kobiety. Chodzi przede wszystkim o role jednych i drugich
w procesie opieki i wychowywania potomstwa (urlop ,.tacierzynski” i wychowawczy oraz

' ,Mimo ze kobiety stanowia obecnie wiekszos¢ nowych absolwentéw studidw wyzszych (59%), kierunki

studiow pozostaja w przewazajacej mierze stereotypowe. Prawie potowa kobiet z wyksztalceniem wyzszym
ukonczyla kierunki pedagogiczne, humanistyczne, artystyczne lub ochrone zdrowia. (...). Na przeciwnym
biegunie znajduja si¢ studia techniczne, ktore ukonczyla co dziesigta absolwentka, wobec czterech na dziesie-
ciu absolwentéw plci meskiej” Zrodto: KOM(2007)49, Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europe;j-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw na temat réwnosci kobiet
i mezczyzn - 2007, Bruksela, dnia 7.2.2007, s. 6.
* ,Zagrozenie ubdstwem wsréd kobiet w wieku powyzej 65 lat wynosi 20%, czyli o 5 punktéw procentowych
wiecej niz w stosunku do mezczyzn, podczas gdy dla rodzin rodzicow 18%. Wzgledna réznica $redniego wy-
nagrodzenia godzinowego brutto miedzy mezczyznami a kobietami samotnie wychowujacych dzieci wynosi
ono 34%. (...) dlugotrwale bezrobocie dotyka 4,5% kobiet, czyli o 1% wiecej niz w przypadku mezczyzn.
Kobiety stanowig rowniez wiekszo$¢ os6b nieaktywnych zawodowo.” Zrédlo: ibidem, s. 6-7.
’ ,Kobiety majg nadal trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z zyciem prywatnym, a takze z nierdwnym
podzialem obowigzkéw domowych i rodzinnych. (...) stopa zatrudnienia kobiet pomiedzy 20 a 49 r. ., ma-
jacych dzieci, spada o 15%, podczas gdy porownywalna stopa zatrudnienia mezczyzn wzrasta o 6%.” Zrédto:
ibidem, s. 6.
¢+, Kobiety zarabiajg érednio 15% mniej niz mezczyzni za kazda przepracowang godzine” Zrédlo: ibidem.
»Istnieje wyrazna nierOwnowaga miedzy kobietami a mezczyznami dotyczaca ich obecnosci na stanowi-
skach decyzyjnych, zaréwno politycznych, jak i gospodarczych. Kobiety stanowia mniej niz jedna trzecia
pracownikow wyzszego szczebla, a w zarzadach 50 najwiekszych przedsigbiorstw europejskich notowanych
na gieldach zasiadala w roku 2005 jedna kobieta na dziesigciu mezczyzn. W parlamentach krajowych zasiada
$rednio jedynie 24% kobiet. Proporcja ta wynosi 33% w Parlamencie Europejskim.” Zrédto: ibidem.
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prawo do opieki nad dzieckiem w przypadku rozwodu rodzicéw) czy wyboér hobby lub
$ciezki zawodowej. Wybory zyciowe, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet sg surowo oceniane
przez spoteczenstwo i w przypadku famania schematow krytykowane i wySmiewane.

Termin réwnos¢ plci czesto wystepuje w dyskursie naukowym i politycznym, co skut-
kuje wieloscig definicji tego pojecia. Najprosciej rownos¢ pici definiuje UNICEEF, wskazu-
jac, iz jest to jednakowa mozliwo$¢ rozwoju zaréwno kobiet, jak i mezczyzn®. Jak czytamy
w jednym z europejskich dokumentdw, a mianowicie w Sprawozdaniu Komisji dla Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionéw z 2010 r., rownos¢ plci nie jest wylacznie kwestig réznorodnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej, ale rowniez istotnym warunkiem osiggniecia trwatego wzrostu
gospodarczego kraju, stabilizacji zatrudnienia oraz ochrony i wzmacniania konkurencyj-
nosci. Europejscy decydenci podkreslaja niejednokrotnie, ze inwestowanie w polityke na
rzecz réwnosci plci przyczynia sie do podwyzszenia wskaznika stopy zatrudnienia kobiet,
co z kolei przeklada si¢ na wigkszy udzial kobiet w PKB, wyzsze dochody podatkowe
i trwale wskazniki dzietnosci. Niewatpliwie wigc ,,polityke na rzecz réwnosci plci nalezy
postrzegac jako dlugoterminows inwestycje, a nie jako krétkoterminowy koszt”’

W panstwach demokratycznych §wiadomos¢ potrzeby zagwarantowania przedstawi-
cielom obu plci réwnych praw i obowigzkéw jest silnie zakorzeniona. Skuteczna ochro-
na praw czlowieka wymaga jednak gwarancji i ochrony przed dyskryminacjg. Réwnosé¢
kobiet i mezczyzn jest jednym z fundamentéw prawa miedzynarodowego i polityki naj-
wazniejszych organizacji o zasiggu $wiatowym i europejskim: Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, Rady Europy i Unii Europejskiej. Ta ostatnia, juz w traktacie rzymskim wpro-
wadzita zasadg, ze kobiety i mezczyzni powinni otrzymywac réwng place za réwna prace.
W traktacie amsterdamskim natomiast znalazl si¢ wyrazny zapis o réwnosci kobiet i mez-
czyzn, traktowanej jako jedno z priorytetowych zadan podejmowanych przez Wspoélnote.
Okreslono je mianem gender mainstreaming i polega przede wszystkim na pokazaniu, do
jakiego stopnia zycie spoleczne organizuja stereotypy i tradycyjny podzial zadan (ekspo-
nujacy role kobiety w domu i rodzinie, a me¢zczyzny w pracy i w zyciu publicznym) oraz
wyliczeniu kosztow takiego konstruowania $wiata. Celem gender mainstreaming ma by¢
przelamanie schematu, dlatego we wszystkich swoich dziataniach Unia Europejska dazy
do trwalej zmiany w $wiadomosci Europejek i Europejczykow w kwestii podejscia do
tradycyjnych rol kobiet i mezczyzn w zyciu spoleczno-gospodarczym. Podczas gdy do
tej pory ciezar walki o rownos¢ miedzy plciami spoczywal na kobietach, wprowadzana
w Zycie strategia gender mainstreaming postuluje zmiane¢ punktu ciezkosci - zgodnie z nig
zaréwno kobiety, jak i me¢zczyzni muszg podejmowac dziatania na rzecz zniesienia istnie-
jacych nieréwnosci i sprobowac si¢ odnalez¢ w nowych rolach.

Gléwna hipoteza niniejszej ksiazki wskazuje, iz niewielkie zainteresowanie gmin two-
rzeniem, realizowaniem, monitorowaniem i ewaluowaniem gminnej polityki réwnosci

¢ http://www.unicef.org/gender/gender_57317.html, dostep: 23.02.2013 r.
7 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, {sek (2009) 1706}.
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plci wynika posrednio z gleboko zakorzenionych w spoteczenstwie tradycyjnych wartosci
kulturowych i przekonan religijnych. Wsr6d bezposrednich przyczyn zjawiska wyrdznié
mozna: niska swiadomo$¢ problemu nieréwnosci, niewystarczajaca wiedze decydentow
na temat zagadnienia réwnosci pici, przekonanie o wysokich kosztach ekonomicznych
i spotecznych wprowadzania réwnosciowych rozwigzan na gruncie lokalnym, brak $wia-
domosci osiggniecia wymiernych korzysci oraz brak réwnosciowych narzedzi zarzadza-
nia publicznego, w tym systemowej i horyzontalnej polityki réwnosci plci w skali kraju.
Wisrod dodatkowych hipotez mozna wyrdznic¢ przede wszystkim zalozenie, iz tylko
nieliczne polskie gminy tworzg, realizuja, monitorujg i ewaluuja polityke réwnosci plci
na swoim terytorium. Kolejne hipotezy pomocnicze autorka przyporzadkowata do trzech
kategorii: oscylujacych wokdt zagadnien prawno-politycznych, instytucjonalnych oraz
finansowych. Po pierwsze, w wigkszosci gmin mamy do czynienia ze zjawiskiem znacz-
nego niedoreprezentowania kobiet w organach wtadzy. Owo niedoreprezentowanie jest
wieksze w przypadku organéw wykonawczych niz w przypadku organéw stanowiacych
i wptywa niekorzystnie na liczbe podejmowanych w gminie inicjatyw réwnosciowych.
Co wiecej, tylko nieliczne gminy korzystaja z dostepnych instrumentéw prawno-politycz-
nych, tworzac dokument bedacy podstawa prowadzenia gminnej polityki réwnosci plci
(strategie lub plan réwnosciowy). Im wigksza jednostka, tym czesciej tego typu dziala-
nia sg podejmowane. Jesli w urzedach istnieja wewnetrzne zasady réwnosciowe, to naj-
czgsciej dotycza zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ ruchows, a nie
problematyki réwnosci kobiet i mezczyzn. Po drugie, im wigksza gmina, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze jej wladze powoluja specjalne organy (komoérki organizacyj-
ne, stanowiska pracy), ktérych zadaniem jest planowanie, realizowanie i ewaluowanie
gminnej polityki réwnosci plci. Najczesciej obszarami dzialania tych organéw sa kwestie
zwigzane z réwnoscig szans i rownym traktowaniem, w odniesieniu do wszystkich typow
dyskryminacji, miedzy innymi ze wzgledu na: pte¢, stan cywilny, wiek, niepelnospraw-
no$¢, pochodzenie etniczne lub narodowe, wyznanie i tozsamos$¢ plciowa. Ich zadania
i obowiazki zwigzane z wdrazaniem gminnej polityki réwnosci plci stanowiag maly wyci-
nek w stosunku do wszystkich innych zadan i obowigzkéw. Ponadto pracownicy urzedéw
i jednostek organizacyjnych gmin, bez wzgledu na wielkos¢ gminy, sg szkoleni z zasady
réwnosci plci. Po trzecie, wladze gmin na ogét nie uwzgledniaja perspektywy plci w pro-
cesie konstruowania rocznego planu finansowego (budzetu gminy). Zdarzaja si¢ jednak
przypadki gmin, ktére biorg pod uwage perspektywe plci, planujac mniejsze wydatki bu-
dzetowe w konkretnych obszarach. Wtadze gmin, bez wzgledu na wielko$¢, sporadycznie
podejmuja dzialania zmierzajace do likwidacji nieréwnosci, wyréwnania szans przedsta-
wicieli obu plci oraz zapobiegania powstawaniu sytuacji dyskryminujacych ze wzgledu
na plec. Jedli takie dzialania sa podejmowane, to najczesciej w obszarze rynku pracy przy
znacznym wspolfinansowaniu ze srodkéw unijnych badz/i w partnerstwie z organizacja-
mi pozarzagdowymi i majg charakter dorazny. Na koniec warto doda¢, ze wsrdd zalozen
autorki znalazlo si¢ jeszcze jedno, a mianowicie, iz kobiety sg narazone na dyskrymina-
cje ze wzgledu na pte¢ w wiekszym stopniu niz mezczyzni, miedzy innymi w obszarach:



