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Od Redaktora Naczelnego

Z satysfakcja oddaje w Panstwa rece kolejny tom ,,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” - cyklicznej publikacji monograficznej, ktéra od lat stanowi wy-
jatkowe kompendium wiedzy o miejscu i roli Polski w $§wiecie. W monografii tej
analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, eksperci w swoich dzie-
dzinach, przedstawiaja poglebione studia nad relacjami Polski z najwazniejszy-
mi partnerami oraz nad kierunkami naszej polityki wobec gtéwnych procesow
miedzynarodowych.

Sila ,Rocznika” pozostaja jego obiektywizm i konsekwencja metodologicz-
na. Autorzy unikajg doraznej publicystyki czy sporéw partyjnych, koncentrujac
sie¢ na faktach i ich analizie. Dzieki jednolitemu podejsciu badawczemu moz-
liwe jest poréwnywanie kolejnych edycji i $ledzenie dlugofalowych trendow
w polskiej polityce zagranicznej. Tym samym publikacja ta staje sie nieocenio-
nym wsparciem dla politykow, dyplomatow, srodowisk akademickich i studen-
tow, dziennikarzy i wszystkich innych zainteresowanych rozwojem stosunkow
miedzynarodowych.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ omowieniem uwarunkowan, w jakich pol-
ska dyplomacja dzialala wobec danego panstwa, regionu, organizacji lub pro-
cesu. Niektore z tych czynnikéw zmieniajg si¢ wraz z biegiem wydarzen - jak
wybory czy kryzysy miedzynarodowe - inne pozostaja za$ wzglednie trwatle
i wynikajg z naszej racji stanu. W dalszej czesci autorzy opisujg cele i zato-
zenia polityki, a nastgpnie omawiaja konkretne dziatania i relacje w wymia-
rze politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym czy w sferze bez-
pieczenstwa i energetyki. Kazdy tekst zamyka syntetyczna ocena, pozwalajaca
odrdznic elementy dorazne od tych, ktdore stanowig trwaly fundament polskiej
polityki zagranicznej.

Niezmienne pozostaja glowne filary tej polityki: cztonkostwo w NATO i Unii
Europejskiej, strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi oraz konsekwentne
przeciwdzialanie zagrozeniu ze strony agresywnej polityki Rosji. W czasie rosna-
cych napigc¢ politycznych w kraju i na $wiecie ciaglos¢ tych priorytetow nabiera
szczegdlnego znaczenia.

Rok 2024 oznaczal faktyczny poczatek rzadow Koalicji Obywatelskiej,
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Polski 2050 i Nowej Lewicy. Polska polityka
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Od Redaktora Naczelnego

zagraniczna po raz kolejny w historii zaczeta by¢ ksztaltowana przez premiera
Donalda Tuska oraz ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Na ten
okres przypadal rowniez ostatni pelny rok prezydentury Andrzeja Dudy, wywo-
dzacego si¢ z Prawa i Sprawiedliwosci. W kwestiach zasadniczych dla bezpieczen-
stwa kraju i gléwnych celéw polityki zagranicznej oba osrodki wladzy dobrze
ze soba wspolpracowaly, czego przykltadem byta wspdlna wizyta polskiego pre-
zydenta i premiera w Waszyngtonie w marcu 2024 r. i rozmowa z prezydentem
Stanéw Zjednoczonych Joe Bidenem na temat wojny w Ukrainie, udzielanego jej
wsparcia i amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie. Nie udalo si¢ nato-
miast wypracowaé porozumienia w niektérych sprawach wewnetrznych, takich
jak obsada placowek dyplomatycznych. W polowie 2024 r. rzad odwolal wielu
ambasadorow i statych przedstawicieli oraz zastapit ich dyplomatami w randze
chargé d’affaires.

W wystapieniu w Sejmie RP o zadaniach polskiej polityki zagranicznej na
rok 2024 minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski mocno skrytykowat
osiem lat rzadow Zjednoczonej Prawicy i jej dzialania na arenie miedzynarodo-
wej. Szef polskiej dyplomacji zarzucit swoim poprzednikom m.in. skonfliktowa-
nie z instytucjami Unii Europejskiej i jej najwazniejszymi czlonkami, zepchnig-
cie Polski na margines najwazniejszych debat w UE i NATO, pogorszenie relacji
z Ukraing czy nieefektywna polityke migracyjna. Zapowiedzial odbudowe sil-
nej pozycji Polski w Europie poprzez bliska wspolprace z jej najwazniejszymi
panstwami.

Rok 2024 byt trzecim rokiem agresji Rosji na Ukraing. Nie przyniost on ra-
dykalnych zmian linii frontu, cho¢ rosyjska ofensywa ladowa czynila stopniowe
postepy, a wzmozone ataki powietrzne niszczyly infrastrukture i terroryzowaty
ukrainskie miasta. Odpowiedzia UE i NATO bylo ustanowienie instrumentdw,
ktore gwarantowaly utrzymanie wydatnego wsparcia dla Ukrainy w wieloletniej
perspektywie. Ponadto poszczegolni jej partnerzy, w tym Francja, Niemcy, Polska,
Wielka Brytania czy Wlochy, zawierali z nia dwustronne uklady o wspdtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa. Wydarzenia na Ukrainie nadal mialy przemoz-
ny wplyw na dzialania miedzynarodowe Polski, a cz¢sto je wrecz definiowaly,
zwlaszcza w zakresie polityki bezpieczenstwa i wschodnie;j.

W 2024 r. nadal trwala - od pazdziernika 2023 r. - wojna Izraela z Palestyna
w Strefie Gazy. Co wigcej, Izrael zaatakowal przywodcéw Hezbollahu, a nastep-
nie wkroczyt ze swoim wojskiem do potudniowego Libanu. Ponadto pod koniec
roku upadek rezimu Baszara al-Asada w Syrii zakonczyt jeden z najkrwawszych
konfliktow na Bliskim Wschodzie. Zmiany zapoczatkowane w Libanie i Syrii
istotnie ograniczyly wplywy Rosji i Iranu w regionie.

Z kolei w Stanach Zjednoczonych wybory prezydenckie pod koniec 2024 r.
wygral Donald Trump. Zapowiedzial on rewizje dotychczasowej polityki
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Od Redaktora Naczelnego

amerykanskiej, tj. mniejsze globalne zaangazowanie, zaostrzenie polityki han-
dlowej i migracyjnej oraz szybkie zakonczenie wielu wojen, w tym w Ukrainie
i w Strefie Gazy. Wygrana Trumpa wzbudzita jednoczesnie w Europie sporo
obaw o przyszlos¢ i trwalos¢ sojuszu transatlantyckiego, w tym amerykanskiej
obecnosci wojskowe;j.

Niniejsza monografia sklada si¢ tradycyjnie z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza
zawiera analize najwazniejszych proceséw w polskiej polityce bezpieczenstwa,
gospodarki i relacji z Unig Europejska. W czesci drugiej opisano stosunki Polski
z sasiadami, kluczowymi partnerami i oponentami. Tutaj takze umieszczono tek-
sty publikowane w cyklach dwuletnich — w tym tomie o polityce Polski wobec
Republiki Korei i Japonii. W cze¢sci trzeciej znalazly si¢ z kolei studia o charakte-
rze przekrojowym - w tym tomie na temat polityki Polski wobec Kanady w latach
2022-2024 oraz o Polsce wobec wspolpracy regionalnej w tym samym okresie.

Mam nadziejg, ze tegoroczny tom — podobnie jak poprzednie — spotka sig
z uznaniem Czytelnikow. Niech stanie si¢ on zaréwno rzetelnym zroédltem wiedzy,
jak i inspiracja do refleksji nad kierunkami polskiej polityki zagranicznej.

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2024 11
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

STEFANIA KOLARZ, TOMASZ ZAJAC

Uwarunkowania

W 2024 r. aktywnos¢ Polski w UE warunkowana byla w gtéwnej mierze
kwestiami bezpieczenstwa, przede wszystkim trwajaca od 2022 r. pelnoskalowa
agresja Rosji na Ukraine i obawami o ewentualne ograniczenie zaangazowania
USA w Europie po wyborze Donalda Trumpa na prezydenta. Polska stanela przed
koniecznoscia prowadzenia zbalansowanej polityki opartej z jednej strony na
NATO i $cistym dwustronnym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, a z drugiej —
na zwigkszaniu zdolnosci obronnych UE.

Jednocze$nie na granicy z Bialorusia trwal wywotany i sterowany przez rezim
Alaksandra Lukaszenki kryzys migracyjny. Byt to jeden z czynnikéw wplywaja-
cych na polskie stanowisko wobec polityki UE w sferze migracji. Zdaniem Polski
presja na jej wschodnia granice - bedaca rownoczesnie zewnetrzna granica
Unii - i wymierzone w nig ataki hybrydowe zostaly w niedostatecznym stopniu
uwzglednione w procesie ksztaltowania nowych unijnych zasad.

Przeprowadzone w czerwcu 2024 r. wybory do Parlamentu Europejskiego
(PE) rozpoczely nowy cykl instytucjonalny w UE. Oznaczalo to zmiany na naj-
wazniejszych unijnych stanowiskach - przewodniczacego Rady Europejskiej (RE)
i cztonkow Komisji Europejskiej (KE). W wyborach do PE zwyciezyly frakcje
centrowe, jednak skrajna prawica uzyskala najwyzsze w historii poparcie’, otrzy-
mujac w sumie 187 (tj. 26%) mandatow. Wptynelo to na program nowej KE (prze-
wodniczaca ponownie zostata Ursula von der Leyen), ktora po rozpoczeciu urze-
dowania 1 grudnia zaostrzyla swoje stanowisko w sprawie migracji i ztagodzila
proekologiczny kurs, liczac, ze pozyska dla swoich dziatan poparcie takze wybor-
cOw prawicowych partii. W nowym Parlamencie najliczniejsza frakcja nadal byta
Europejska Partia Ludowa (EPP), do ktdrej nalezaly dwa ugrupowania rzadzacej
w Polsce koalicji — Platforma Obywatelska, a takze Polskie Stronnictwo Ludowe.
Silna pozycja EPP w PE, jak i w RE (wywodzito si¢ z niej 11 sposrod 27 przywod-
cOw panstw lub rzadow, a takze wybrana na drugg kadencje przewodniczaca KE)
ulatwiala polskiej delegacji budowanie koalicji wokot swoich postulatow.

' T. Zajac, Kontynuacja z niewielkq korektq — Parlament Europejski po wyborach, ,Biuletyn PISM”,
nr 93 (2903), 27 czerwca 2024 r., www.pism.pl.
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Okres poprzedzajacy wybory do PE (ostatnia sesja plenarna PE odbyta sie
w kwietniu) oraz formowanie si¢ nowych wladz UE oznaczaly przerwe w ak-
tywnych dziataniach unijnych instytucji. W tym czasie panstwa czlonkowskie
zabiegaly o atrakcyjne z ich punktu widzenia stanowiska oraz staraly si¢ wptywac
na ksztalt dokumentow, ktore mialy wyznaczy¢ strategiczny kierunek rozwoju
UE na nastepne piec lat. Jednoczesnie trwata refleksja na ten temat zainicjowa-
na przez poprzednia KE. Efektem byly dwa raporty: Enrico Letty opublikowany
w kwietniu i Mario Draghiego — we wrzesniu. Oba poswiecono kwestii wigkszej
konkurencyjnosci UE na rynkach globalnych?. Ich zalecenia staly sie¢ punktem
odniesienia dla unijnych instytucji (w tym dla przewodniczacej KE, ktora po-
wolywala sie na nie w wypowiedziach i oficjalnych dokumentach) oraz panstw
cztonkowskich.

Waznym kontekstem polityki europejskiej byla prezydencja Wegier w Radzie
UE w drugiej potowie 2024 r. Premier Viktor Orban wykorzystat ja m.in. do pro-
mowania rzekomych rozméw pokojowych z Rosja, co bylo sprzeczne z podej-
$ciem wigkszo$ci panstw cztonkowskich oraz unijnych instytucji. Doprowadzito
to do czesciowego bojkotu prezydencji przez KE (obnizyla ona range swoich
przedstawicieli wysylanych na spotkania organizowane przez Wegry) i PE (blo-
kowal procedowanie proponowanych przez prezydencj¢ projektow aktéow praw-
nych)’. W tej sytuacji zardwno panstwa czlonkowskie, jak i unijne instytucje
liczyly, ze polskie przewodnictwo w Radzie UE (mialo zostac przejete po wegier-
skim, w pierwszej polowie 2025 r.) przywroci normalny tryb jego sprawowania
i nadrobi stracony przez Wegry czas.

Na ksztalt polskiej polityki europejskiej w istotny sposdb wplyneta sytuacja
wewnetrzna. Zmiana obozu rzadzacego w grudniu 2023 r. i ponowne objecie stano-
wiska premiera przez Donalda Tuska oznaczalo nowe otwarcie w relacjach Polski
z UE (ministrem ds. UE zostal Adam Szfapka). Pozwolilo to na szybkie zakoncze-
nie sporu z KE o praworzadnos¢ oraz odblokowanie unijnych srodkow dla Polski
z funduszu spojnosci oraz postpandemicznego funduszu NextGenerationEU (re-
alizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy, KPO). Opozycja oraz nie-
ktoérzy komentatorzy krytykowali jednak decyzje Komisji jako podjeta nie z prze-
stanek merytorycznych, a jedynie ze wzgledu na zmiang rzadu. Przejecie wladzy
przez dotychczasowa opozycje doprowadzito do sporéw kompetencyjnych mie-
dzy wywodzacymi si¢ z przeciwnych obozéw premierem Tuskiem i prezydentem
Andrzejem Duda. Z inicjatywy Dudy ustepujacy Sejm jeszcze w 2023 r. przyjat

2 M. Szczepanik, J. Szymanska, Wzrost, dekarbonizacja, bezpieczeristwo — recepta na wzmocnienie

kondycji gospodarczej UE, ,,Biuletyn PISM”, nr 145 (2955), 7 pazdziernika 2024 r., www.pism.pl.
3

T. Zajac, Europa w cieniu wojny - druga prezydencja Polski w Radzie UE, ,Biuletyn PISM”,
nr 187 (2997), 13 grudnia 2024 r., www.pism.pl.
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

tzw. ustawe kompetencyjna* zapewniajaca prezydentowi wieksza kontrole nad
polityka europejska rzadu, m.in. poprzez wymog zatwierdzenia przez gtowe pan-
stwa polskich kandydatur na najwazniejsze unijne stanowiska oraz mozliwo$¢
brania udzialu w posiedzeniach RE w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE.
Rzad Tuska odmawial stosowania ustawy, powolujac si¢ na niekonstytucyjnosc
aktu i obawy o obstrukcje polskiej prezydencji’. Kwestie polityki europejskiej byly
obecne w kampanii przed wyborami do PE w 2024 r., jak réwniez w kampanii
prezydenckiej, ktora faktycznie rozpoczela si¢ jesieniag 2024 r.

W 2024 r. odbywaly sie protesty m.in. polskich rolnikow przeciw niekontro-
lowanemu importowi ukrainskiego zboza do Unii Europejskiej (zintensyfikowaty
sie szczegolnie przed wyborami do PE). Domagali si¢ oni rezygnacji z zawarcia
umowy UE-Mercosur, a wczesniej — wraz z transportowcami — zerwania umowy
miedzy UE a Ukraing o liberalizacji transportu drogowego. Ich presja na polski
rzad wplywala na jego europejska polityke — musiat on godzi¢ zadania rolnikow
z potrzebg wsparcia Ukrainy oraz zaangazowaniem w sprawy europejskie jako
wazny partner KE.

Wedlug badan Eurobarometru z jesieni 2024 r. polskie spoleczenstwo pozosta-
walo pozytywnie nastawione do UE. 82% respondentdw — szdsty najwyzszy wynik
w Unii - twierdzilo, Ze Polska skorzystala na cztonkostwie ekonomicznie, spo-
fecznie oraz kulturowo. Odnotowano takze najwigkszy (o 11 pkt proc.) sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich wzrost zaufania do UE - do poziomu 63%®°.

Cele

W 2024 r. priorytetem dzialan Polski bylo utrzymanie wszechstronnej po-
mocy udzielanej przez UE broniacej si¢ przed rosyjskg agresja Ukrainie oraz
wspieranie jej dazen akcesyjnych’. Polskie wladze dazyly do zwigkszenia unij-

* Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz ustawy
o Komitecie do Spraw Europejskich, Dz.U. z 2023 r., poz. 1914. Por. Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1379.

> J. Gadek, Kulisy rozmowy Andrzeja Dudy i Donalda Tuska. Premier nie uznaje ustawy
kompetencyjnej, ,Gazeta.pl”, 13 maja 2024 r., www.wiadomosci.gazeta.pl; A. Matlacz, Wigcej
uprawnien w polityce unijnej dla prezydenta, ,Prawo.pl’, 4 pazdziernika 2023 r., www.prawo.pl.

¢ Standard Eurobarometer 102 — Autumn 2024 - Public opinion in the European Union, European
Commission, listopad 2024, www.ec.europa.eu.

7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r.

(przedstawiona przez Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu
25 kwietnia 2024 r.), www. gov.pl/web/dyplomacja.
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nego nacisku na Rosje poprzez kolejne pakiety sankgji i do ich zsynchronizowa-
nia z restrykcjami nakltadanymi na Bialorus, co mialo utrudni¢ ich obchodzenie.
Usitowaly rowniez przeciwdziata¢ rosyjskiej dezinformacji i ingerencji w wybo-
ry w panstwach czlonkowskich Unii. Waznym postulatem bylo tez zapewnienie
wsparcia ekonomicznego dla Ukrainy poprzez stworzenie specjalnego unijnego
instrumentu finansowego®.

Polskie wladze koncentrowaly si¢ takze na kwestiach bezpieczenstwa we-
wnetrznego UE’. Istotne w tym kontekscie byto przekonywanie instytucji i part-
neréow unijnych o wspdélnotowym wymiarze wschodniej granicy Polski, w tym
do wspotfinansowania projektow ja chroniacych, takich jak ,, Tarcza Wschod™"°.
Premier Tusk zapowiedzial przystgpienie do programu European Sky Shield
Initiative", zas MSZ - zaangazowanie Polski w prace nad Europejska strategia
przemystu obronnego (EDIS) i Europejskim programem inwestycji obronnych
(EDIP) oraz poparcie dla utworzenia europejskich sil szybkiego reagowania'®.
Ponadto Polska dazyla do zwigkszenia synergii miedzy dziataniami UE i NATO
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, podkreslajac potrzebe wspotpracy obu
organizacji opartej na pragmatyzmie i wzajemnym uzupetnianiu si¢"’.

Celem rzadu Tuska bylo wzmocnienie swojej pozycji w UE, co chcial uzyskac,
prezentujac sie¢ jako wiarygodny partner sprzyjajacy integracji i podkreslajac,
ze — w odrdznieniu od jego poprzednikéw - jest jednoznacznie proeuropejski.
Zapowiedzial szereg dziatan, ktére mialy potwierdzi¢ te deklaracje, jak chocby
przystapienie do Prokuratury Europejskiej. Jednoczesnie pozostawal krytycz-
ny wobec kluczowych unijnych polityk (np. dotyczacych migracji czy klimatu),
w otwarty sposob zapowiadajac nieprzestrzeganie prawa unijnego (np. paktu mi-
gracyjnego'*). Na poczatku roku pojawita si¢ zapowiedz MSZ, ze Polska negocjuje
wylaczenia stosowania przepisow Europejskiego Zielonego Ladu (EZL)". Rzad
dazyt takze do szybkiego zakonczenia sporu z KE o praworzadnosc.

8 Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczeri—czerwiec 2024 r. (przewodnictwo Belgii w Radzie UE), 9 sierpnia 2024 r., www.api.
sejm.gov.pl.
*  Ibidem.

0 Trwajq juz rozmowy robocze z instytucjami europejskimi, Zeby to finansowac. Sztapka o Tarczy

Wschéd, ,300 Polityka”, 8 sierpnia 2024 r., https://300polityka.pl.

' Zainicjowany przez Niemcy projekt zintegrowanego europejskiego systemu obrony powietrznej,

w ktérym obecnie uczestniczg m.in. Norwegia, Szwajcaria, Turcja i Wielka Brytania.

2 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.

3 Informacja dla Sejmu i Senatu RP..., op. cit.

" M. Olech, Tusk: Od nas oczekuje si¢ zdecydowanie wiecej niz od naszych poprzednikow,

»300 Polityka”, 12 pazdziernika 2024 r., https://300polityka.pl.
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Polska nieformalnie negocjuje z szefowq KE. Wiceminister ujawnia kulisy rozmow, ,Onet”, 3 marca
2024 ., https://onet.pl.

18 Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2024



Polityka Polski w Unii Europejskiej

Polska popierata dalsze rozszerzenie UE o panstwa Balkanow Zachodnich
i panstwa wschodnie. Podkreslata jednoczesnie, ze ich akcesja powinna by¢ uza-
lezniona od wdrozenia przez nie unijnych zasad'.

Polskie wiadze opowiadaly si¢ za reforma UE - akcentowaty przede wszystkim
potrzebe jej reindustrializacji i zwigkszania konkurencyjnosci wzgledem innych
gospodarek. Sprzeciwialy si¢ natomiast zmianom traktatow oraz zwigkszeniu
liczby kwestii podlegajacych glosowaniu wigkszos$cia kwalifikowana w miejsce
dotychczasowej jednomyslnosci — wyjatkiem mialy by¢ decyzje o naktadaniu
przez Unie sankgji'’.

W trakcie konstytuowania si¢ nowych wladz unijnych celem rzadu Tuska
bylo uzyskanie wptywowego portfolio dla polskiego komisarza. Dazyl on takze
do takiego obsadzenia innych stanowisk (w tym Wysokiego Przedstawiciela Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa), aby sprzyjato to dzialaniom Unii
zgodnym z oczekiwaniami Polski.

Istotnym celem polskiej polityki europejskiej byto takze przygotowanie pre-
zydencji w Radzie UE. Ze wzgledu na przestoj legislacyjny spowodowany pro-
cesem konstytuowania sie unijnych instytucji polski rzad spodziewat sie, ze nie
zdola sfinalizowac negocjacji duzej liczby aktéw prawnych, co mégltby oglosi¢
jako sukces. Zdecydowal si¢ zatem skierowac wysilki prezydenciji, jeszcze przed
jej rozpoczeciem, na wplyw na debatowane w tym czasie strategiczne kierunki
rozwoju Unii. Dodatkowo Polska chciata zasygnalizowac, ze jej prezydencja be-
dzie bardziej wiarygodna niz wegierska.

Stosunki polityczne

Polska zainicjowata na unijnym forum dyskusje dotyczaca zakonczenia pro-
wadzonej wobec niej procedury z art. 7 TUE (tj. postepowania w sprawie naru-
szenia unijnych wartosci). W styczniu w stanowisku przekazanym Trybunatowi
Sprawiedliwosci UE polskie wladze uznaly zarzuty dotyczace nieprawidlowosci
w skladzie Trybunalu Konstytucyjnego i zaproponowaly sposob ich wyelimino-
wania'®. Na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych w lutym przedstawity plan
dzialan w sprawie przywracania praworzadnosci, a nastepnie w marcu i maju jego
aktualizacje”. Plan stal si¢ podstawg do wycofania przez KE wniosku o wszczecie
wobec Polski procedury z art. 7 TUE w maju 2024 r., jeszcze przed wprowa-
dzeniem proponowanych w nim reform. W konsekwencji Komisja odblokowala

' Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.
17 Ibidem.

8 Komisja Europejska zapowiedziata zakoticzenie procedury z art. 7 przeciwko Polsce, MS, 6 maja

2024 r., www.gov.pl/web/sprawiedliwosc.

¥ Informacja dla Sejmu i Senatu RP..., op. cit.
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137 mld euro z funduszy spdjnosci i NextGenerationEU dla Polski. Pod koniec
lutego pozytywnie zaopiniowala pierwszy wniosek o wyptate 28,8 mld zt z KPO*.
W grudniu - na podstawie jej drugiego i trzeciego wniosku — Polska otrzymata
kolejne 40 mld zt*'. Chcac zaprezentowac swoj bardziej proeuropejski kurs, nowy
rzad zdecydowal si¢ na przystapienie do Prokuratury Europejskiej. Byta to jedna
z pierwszych decyzji po zmianie wladzy (notyfikacja zostata przekazana unijnym
instytucjom juz 13 grudnia 2023 r.??).

RE w swojej rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF) z poczatku lu-
tego uwzglednita najwazniejsze postulaty Polski. Wsrod nich bylo utworzenie
Instrumentu na rzecz Ukrainy (17 mld euro dotacji i 33 mld pozyczki)*, zabez-
pieczajacego wieloletnia — do czasu przyjecia nowych ram na okres po 2027 r.
- pomoc finansowa dla niej, bez uszczuplania srodkow dla panstw UE w ramach
polityk spojnosci i rolnej*.

Na podstawie decyzji RE z wrzesnia 2023 r.”* liczba mandatéw w PE zostala
zmodyfikowana. W 2024 r. Polska wybierala facznie 53 postow, tj. o jednego wie-
cej niz dotychczas. Poniewaz jednak zwigkszono liczbe wszystkich parlamenta-
rzystow — z 705 do 720 - rzeczywisty udzial polskiej delegacji w PE pozostal na
poziomie poréwnywalnym z wczesniejszym (ok. 7,4%).

W nowej KE kandydat Polski Piotr Serafin zostal komisarzem ds. budzetu
i administracji publicznej oraz zwalczania naduzy¢ finansowych. Pomimo sporu
dotyczacego koniecznosci akceptacji przez prezydenta nominacji na stanowiska
w UE w przypadku tej kandydatury premier zastosowal kontestowang tzw. usta-
we kompetencyjna®. Portfolio Serafina, jako szczegdlnie wazne ze wzgledu na
rozpoczynajace si¢ w 2025 r. negocjacje nowych WRE podlegato bezposrednio
przewodniczacej KE (w nowej strukturze tej instytucji komisarze co do zasady
pracuja pod nadzorem wiceprzewodniczacych). Wybodr Kai Kallas (bylej premier
Estonii) na wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i bezpieczen-

20

Komisja Europejska odblokowata dla Polski srodki z Krajowego Planu Odbudowy, MS, 29 lutego
2024 r., www.gov.pl/web/sprawiedliwosc.

?'' Do Polski trafito 40 mld zt z drugiego i trzeciego wniosku o platnos¢ z KPO, MFiPR, 17 grudnia
2024 r., www.gov.pl/web/fundusze-regiony.

2 Czlonkostwo Polski w Prokuraturze Europejskiej stafo si¢ faktem, MS, 13 grudnia 2024 r.,
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc.

» Informacja dla Sejmu i Senatu RP..., op. cit.; Special meeting of the European Council (1 February
2024) - Conclusions, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 1 lutego 2024 r., www.consilium.
europa.eu.

# Informacja dla Sejmu i Senatu RP ..., op. cit.
25

Rada Europejska zmienia sklad liczbowy Parlamentu Europejskiego, Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, 22 wrzeénia 2023 r., www.consilium.europa.eu.
26

Polski kandydat na komisarza UE. Andrzej Duda podjqt decyzje, ,,Onet’, 16 sierpnia 2024 r.,
https://onet.pl.
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stwa oraz Andriusa Kubiliusa (bylego premiera Litwy) na komisarza ds. obrony
i przestrzeni kosmicznej byt dla Polski okolicznoscia korzystng ze wzgledu na ich
- zbiezna z polska - percepcje zagrozen zwiazanych z Rosja.

Juz w grudniu 2024 r. w ramach wspotpracy w tzw. trio (trzy panstwa, ktore spra-
wuja prezydencje po sobie i wzajemnie koordynuja swéj wspolny program) odbyly
sie spotkania przedstawicieli wybranych ministerstw Polski, Danii i Cypru®, a pre-
mier Tusk spotkal sie z przewodniczaca PE*. Takze w grudniu Polska przedstawita
program zaczynajacej si¢ w 2025 r. prezydencji. Jej osiag mialo by¢ bezpieczenstwo,
z ktérego wyodrebniono siedem wymiaréw: militarny, gospodarczy, energetyczny,
cywilny (w tym ochrona granic), informacyjny, zywnosciowy oraz zdrowotny®.
Zapowiedziany budzet (ok. 412,5 mln zl) zblizony byl do przewidzianego w 2011 r.
dla poprzedniej prezydencji Polski (ok. 430 mln zl). Przy uwzglednieniu inflacji byt
on jednak realnie nizszy, co wskazywalo na mniejsze ambicje zwigzane z promocja
prezydenciji i skupienie si¢ na jej aspekcie merytorycznym.

Wobec sprzeciwu Wegier i Stowacji Unia Europejska przed konicem 2024 r. nie
przyjeta planowanych sankcji wobec gruzinskiego obozu rzadzacego w zwiazku
z licznymi naruszeniami praw cztowieka. Poszczegolni czlonkowie Unii podej-
mowali wigc dzialania indywidualnie lub w grupie podobnie myslacych panstw.
We wspolnym komunikacie ministrow ds. europejskich polskie wtadze stanow-
czo potepily dziatania wladz Gruzji sabotujace jej integracje z UE, a takze wizyte
wegierskiego premiera w Tbilisi*’, ktéra podwazala spojnos¢ polityki Unii.

W 2024 r. wérdd panstw niewdrazajacych dyrektyw dotyczacych jednolitego
rynku UE Polska znalazta si¢ na drugim miejscu (17 dyrektyw) po Hiszpanii
(18). Najwigksze problemy w transpozycji unijnej legislacji dotyczyly transportu
(4 dyrektywy), sSrodowiska (3) i ustug finansowych (3)*'. Opieszalos¢ w tym zakre-
sie doprowadzila do natozenia kar finansowych przez Trybunal Sprawiedliwosci
UE w wysokosci 4 mln euro powigkszanych o 50 tys. za kazdy dzien zwloki we
wdrazaniu dyrektywy ustanawiajacej Europejski kodeks facznosci elektronicz-
nej, a takze 7 mln euro powigkszanych codziennie o kolejne 40 tys. w przypadku
tzw. dyrektywy o sygnalistach®.

7 Jestesmy roznorodni, ale tworzymy jednosé, MRiRW, 2 grudnia 2024 r., www.gov.pl/web/rolnictwo.

»  Przygotowania do polskiej prezydencji w Radzie UE - spotkanie z Przewodniczqcq Parlamentu
Europejskiego, KPRM, 5 grudnia 2024 r., www.gov.pl/web/premier.

» T. Zajac, Europa w cieniu wojny..., op. cit.

0 Oséwiadczenie zlozyli ministrowie z Polski, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Holandii,

Irlandii, Litwy, Luksemburga, Niemiec, Portugalii i Szwecji. Por. Wspélne oswiadczenie ministréw UE
w sprawie wyborow w Gruzji, KPRM, 28 pazdziernika 2024 r., www.gov.pl/web/premier.

1 Transposition of Single Market directives’, European Commission, www.single-market-

scoreboard.ec.europa.eu.

2 Wyrok Trybunatlu (dziewigta izba) z dnia 14 marca 2024 r, w sprawie C-452/22 Komisja
przeciwko Polsce, Dz Urz. UE C 2024.3042 z 14.03.2024, https://eur-lex.europa.eu; Wyrok Trybunatu
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