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WSTEP DO WYDANIA NOWEGO

Jesli nawet zganicie w tym dziele nieudolnos¢ wystowienia,
to mozecie zen przynajmniej zaczerpnac watku

do wnikliwszego i bardziej uzasadnionego przedstawienia.
Anonim Gall, Kronika...

Czytelnik takiej ksigzki moze wiedzie¢ wigcej, niz mu si¢ wydaje,
a jednak to analityk lepiej analizuje polityke panstwa. Niejedna oso-
ba moglaby prowadzenie polityki poja¢ duzo lepiej, gdyby je umiata
analizowa¢ chocby troche¢ sprawniej, niz to zwykle czyni, tymczasem
nawet bardzo politycznie swiadomy obywatel rzadko wykorzystuje
swoj potencjal w pelni. Natomiast analityk nie powinien by¢ w pelni
zadowolony, gtéwnie z powodu zawodnosci narzedzi analitycznych.
Nie moze ich przeciez by¢ catkowicie pewny nawet pracownik na-
uki zawodowo postugujacy sie metodologia i metodami analizowania
polityki. Rozwija¢ swoje umieje¢tnosci analityczne moze wigc kazdy,
a niektorzy — powinni koniecznie. Zwlaszcza poczatkujacy analitycy.

Mamy w Polsce do czynienia z ustrojowg transformacja zaleznego
panstwa autokratycznego socjalizmu panstwowego w bloku sowiec-
kim w suwerenne panstwo praworzadnej demokracji i spotecznej
gospodarki rynkowej w Unii Europejskiej. Skupiam wiec uwage na
elementarnych sposobach analizowania aktualnej polityki rzadu i ce-
16w stawianych (realizowanych) przez niektérych jego cztonkéw oraz
ich najblizszych politycznych wspotpracownikow (sekretarz stanu,
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podsekretarz stanu), ale odnotowuje literature z koniecznosci wcze-
$niejsza. Uwzgledniam tez problem wspotdziatania prezydenta z rza-
dem i przejawy kontroli sejmowej nad rzadem. Nie zajmuje si¢ jednak
specjalnie analityka parlamentarng ani sadowa, ani samorzadowa, ani
reprezentacyjno-prezydencka, cho¢ w tych dziedzinach utrzymywa-
ne s kontakty transgraniczne (zgodnie z kazdorazowo aktualng po-
lityka zagraniczng panstwa). Podane tu wskazowki analityczne maja
odpowiednie zastosowanie do calego okresu transformacji, zwlasz-
cza do analizowania polityki prowadzonej pod rzadami Konstytucji
1997 roku. Informacja w przypisach ma utatwic rozszerzenie lektury.

Polityka rzadu bywa zaréwno narzedziem, jak i wynikiem ustro-
jowej przemiany, ale zawsze ze skupieniem na zaprogramowanych
i sejmowo zaaprobowanych celach danego rzadu, warunkowanych
stosunkami spolecznymi w panstwie. Podobnie ksztaltuje si¢ poli-
tyka partii politycznej. Przyczyny nierzadko mieszaja si¢ obserwato-
rowi ze skutkami, ale analityk wspierajacy polityka-decydenta musi
mie¢ odpowiednie tego rozeznanie. Najwazniejsza miara odnosi si¢
do swiadomosci, czyli doswiadczenia dla obywateli wspolnego. Polski
ustrdj wspolczesny nabiera w obserwowanej epoce cech transformacji
zaawansowanej w odzyskaniu suwerennosci, reformie struktury wia-
Scicielskiej i norm gospodarowania, pozbyciu sie wojsk mocarstwa juz
niedominujacego, przyjeciu konstytucji (1997), otwarciu na §wiatowy
rynek i kapital, z umasowieniem ksztalcenia wyzszego i z gotowoscia
licznych obywateli do prowadzenia dalszych reform, w tym budowa-
nia praworzadnej demokracji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci spo-
tecznej i osiagania pozostatych celow. Polska — juz w Unii Europejskiej
i NATO - przemieszcza si¢ transformacyjnie z peryferii do §wiatosys-
temowego centrum. O niektorych przejawach transformacji i polityce
panstwa pisze, niektore inne sa powszechnie znane. W procesie ustro-
jowych przemian, nawet w panstwie uczestniczacym w europejskiej
integracji takie przemiany ulatwiajacej, trzeba przezwyciezy¢ wiele
komplikacji — wystarczy popatrze¢ na zakres praworzadnego stoso-
wania artykulu 10 ust. 1 Konstytucji RP (,,Ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej”) i art. 173 (,,Sady i Try-
bunaly sa wladza odrebna i niezalezna od innych wtadz”), czy art. 25
(m.in. dotyczy stosunkéw miedzy politykami — organami wladzy pu-
blicznej a hierarchami Kosciota rzymskokatolickiego) lub popatrze¢
na tempo ksztaltowania sie systemu partyjnego.

Za cezury dzielace proces transformacyjny na trzy stadia od 1989 r.
przyjmuje lata 1997 i 2004 ograniczone rokiem wejscia w zycie kon-
stytucji i rokiem wejscia przez Polske do Unii Europejskiej. W tych
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latach Polska wkracza w faze transformacji zaawansowanej i bardziej
zfozonej. Integracja europejska takze jest pewnego rodzaju transfor-
macja i to w $wiecie bezprecedensowa. Skupiam si¢ w tej ksiazce na
warsztacie analizowania polityki prowadzonej w okresie transformacji
od 2004 r. Ta faza musi trwa¢ dlugo, gdyz przemiany zachodza nie tyl-
ko w Polsce, prowadzac do ustrojowej stabilizacji na wyzszym pozio-
mie integracji w Unii Europejskiej. Poniewaz za$ kazda metodologia
analityki jest zarazem nos$nikiem wartosci spotecznych, dokumentuje
swoja preferencj¢ dla demokratycznego panstwa prawa (Rechtstaat,
Etat du droit, lawful State), panistwa prawnego, praworzadnego
(rule-of-law State), panstwa konstytucyjnie okreslonego, egzysten-
cjalnie bezpiecznego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spolecznej, zapewniajacego ochrone praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz zrownowazony rozwoj, dziatajacego we wspotdziataniu
z innymi panstwami, zwlaszcza w Unii Europejskiej i NATO, takze ze
wszystkimi gotowymi do wspotpracy rzadami panstw z Unia sasia-
dujacymi i z pozostalymi. Pochodna stosunkow spofecznych (z ich
grupowymi sprzecznosciami, zwlaszcza ekonomicznymi) w panstwie
jest jego calo$ciowo pojmowana polityka panstwa, prowadzona przez
rzad, a w niej wszystko to, co dotyczy stosunku do podmiotéw prawa
miedzynarodowego, czyli polityka zagraniczna.

Ksigzka ta nie jest oczywiscie wykladem historii polskiej polityki
zagranicznej, tym bardziej - transformacji, cho¢ w opisach sporo in-
formacji o tym musiato sie pojawic. Polityka polska czaséw transfor-
macji ma duza - i rosnacg - literature autorstwa historykow, politolo-
gow, socjologow, ekonomistow.

Scidle rzecz biorac, ksigzka ta nie jest nawet analizg systematyczna
polityki, ona pokazuje tylko, jak to si¢ robi, aczkolwiek w objasnia-
niu prowadzenia polityki nie da si¢ od jej tresci calkowicie abstra-
howac¢. To opracowanie poswigcone jest temu, co zapowiadaja jego
tytul i podtytul - co trzeba wiedzie¢, przyjmujac rol¢ bezstronnego
analityka polityki zagranicznej polskiego panstwa ustrojowo transfor-
mowanego w Unii Europejskiej. Adekwatne nauczanie uniwersyteckie
analityki politycznej wymagatoby pelnego i systematycznego ujecia.

Kazde z trzech poprzednich wydan zawieralo tez watki tutaj mato
albo wcale nie wykorzystane, wskutek czego wydania te zachowuja
pewng aktualnos¢, nawet unikatowos¢ dokumentacyjna, na przyktad
tom II wydania drugiego z przeméwieniami sejmowymi jest dostep-
niejszy niz sejmowe sprawozdania stenograficzne, a wydanie trzecie
zawiera obszerne kalendarium.

Organizacje tekstu wyrazniej oparlem teraz na ustrukturowa-
nym, wzglednie spojnym zbiorze kategorii potrzebnych analitykowi.
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Zaliczam do nich terminy i pojecia z prawa powszechnie obowiazu-
jacego, nazwy organow wladzy publicznej oraz obstugujacych je urze-
dow, kategorie przyjete z literatury przedmiotu i dyskursu publiczne-
go, w tym kategorie raczej postulowane niz rzadowo praktykowane
(zwlaszcza formuta racji stanu i racja stanu). Analityk zwraca tez uwa-
ge na specjalne okreslenia uzywane przez zleceniodawce / adresata
analizy.

Kazda z czesci zaczyna si¢ podaniem jej problematyki, streszczo-
nym ponizej:

»Czgs¢ 1. Pierwsze kroki” zawiera odpowiedzi na pytania: Jakie ka-
tegorie majg znaczenie, lecz rzadko sg przedmiotem uwagi? Jak kul-
tura zaznacza si¢ w rozmaitych rodzajach analiz opublikowanych?
Co w literaturze dotyczy budowania teorii polityki zagranicznej?
Jaka role spoleczna spelnia analityk, jak si¢ ona ksztaltowala u progu
transformacji i czym owocowata? Ta Czes¢ jest najscislej powiazana
z Czescig IV.

»Czes¢ 1I. Prowadzenie polityki, realizowanie polityki, kontrola
rzadu” zawiera odpowiedzi na niektore pytania dotyczace stanu wyni-
kajacego z wprowadzenia Konstytucji 1997 roku i cztonkostwa w Unii
Europejskiej: Jaki organ panstwa prowadzi polityke zagraniczna pan-
stwa? Na jakim zbiorze kategorii opiera si¢ — albo opierac sie¢ moze czy
nawet powinien - program polityki Rady Ministrow, jaka jest ich tres¢
i jak funkcjonuja w praktyce z udzialem innych organow i obstugu-
jacych je urzedow administracji rzadowej, prezydenckiej i sejmowej?
Jak podejscie empiryczne w prowadzeniu polityki wiaze si¢ z podej-
$ciem normatywnym? Jaka relacja istnieje miedzy Radg Ministrow
i prezydentem? Jak Sejm moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ rzadu? Gdyby
ta ksigzka traktowala o analizowaniu polityki panstwa ustrojowo juz
ustabilizowanego, taka czes¢ nie bylaby analitykowi potrzebna, po-
niewaz struktura i funkcje organéw panstwa bylyby dobrze znane,
a zdarzenia - przewaznie typowe.

»Cze$¢ I11. Pojecia obiegowe” zawiera odpowiedzi na pytanie - jakie
terminy pojawiaja si¢ jako kategorie analityczne w dyskursie publicz-
nym i co moga oznaczac? Znajduja si¢ tu zwigzte objasnienia zbioru
kategorii czgsto spotykanych, a nieobjasnionych w pierwszych dwoch
czgsciach. Analityk musi te pojecia — i wiele innych - znac i czasem
interpretowac, niektérym nadawac inng tres¢, niekiedy odrzucac.

»Czes$¢ IV. Protokot analityczny” zawiera odpowiedzi na pytania:
Jaka tre$¢ powinno miec¢ polecenie wykonania analizy? Jakie czynno-
$ci musi wykonac¢ analityk — w zakresie analizy jako$ciowej i czasem
czesciowo ilosciowej — zeby rozwigza¢ problem, czyli wskaza¢ srod-
ki prowadzace do celu? Jakie cechy powinien mie¢ tekst analizy? Jak
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kontrolowa¢ postgpowanie analityczne? Protokdt analityczny, czyli
zalecane postgpowanie analityczne, moze by¢ w praktyce — niekiedy
powinien by¢ - rozbudowywany, szczegoélnie o metody statystyczne.
W aneksie do tej Cz¢sci dodaj¢ wiadomosci o jeszcze innych rodza-
jach wspomagania analitycznego, zwlaszcza w powigzaniu z polska
obecnoscia w UE i ONZ, formami rzadowej dyplomacji publicznej
i przejawami publicznej debaty o sejmowej kontroli prowadzenia po-
lityki zagranicznej. Ta czgs$¢ jest najscislej powiazana z Czgscia I.

Poszerzenia tekstu wynikaja nie tylko z pogtebienia rozwazan i ob-
jasnien zapoczatkowanych w poprzednich wydaniach; sq zarazem
efektem nowych przemyslen i czestego adaptowania, gldwnie powta-
rzania, duzych fragmentow z wydan drugiego i trzeciego oraz moich
innych publikacji, tacznie z propagowaniem formuly racji stanu*. Po-
nadto poprawitem rysunki.

Pominatem niektdre rozwazania ogoélne z poprzednich wydan,
uznawszy je za dosy¢ juz rozpowszechnione. Pominatem tez bar-
dzo obszerne, wspolautorskie Kalendarium, poniewaz przygotowuje
aneks internetowy na stronie www.stemplowski.pl/kalendarium.html.

Jestem oczywiscie swiadom swego doswiadczenia: nie tylko upra-
wianie nauki, ale takze pelnienie funkgcji publicznych uczy pojmowa-
nia polityki, a nawet je poszerza jak nic innego. Ma tez swoje charak-
terystyczne blaski i cienie, zalety i wady. Kto tego doznawal, ma co
miarkowac, piszac taka ksiazke.

Za przyjecie tego tekstu do opublikowania przez PISM dzigku-
je jego dyrektorowi Stawomirowi Debskiemu i zastgpcy dyrektora
Jackowi Foksowi. Kierowniczce instytutowego Wydawnictwa Do-
rocie Dolegowskiej dziekuje za pilotowanie tego projektu i redakeje

*

Czerpie, cytujac albo adaptujac teksty, z trzech wydan poprzednich oraz moich
nastgpujacych publikacji: Elementy politycznej filozofii integracji parnstw europejskich
w XX i XXI w. Streszczenie wykladow, teksty Zrédtowe i bibliografia, wydanie drugie po-
prawione, ATUT, CSNiE Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012; O prowadzeniu
i analizowaniu polityki panstwa, ATUT, Wroclaw 2013; O kryterium etycznym w kon-
cepcji racji stanu, w: A. Krzynowek-Arndt (red.), Kryterium etyczne w koncepcji racji
stanu, Akademia Ignatianum, Wydawnictwo WAM, Krakow 2013, s. 13-35; Kultury po-
lityczne naszych czasow. Szkic latyno-euro-amerykanistyczny, MHPRL i UW, Warszawa
2016; O sprawiedliwosci spotecznej w polityce polskiej, w: W. Arndt, S. Bober (red.), Spra-
wiedliwos¢ spoteczna w polityce polskiej, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum
w Krakowie 2016, s. 11-35; O kulturze politycznej jako postulowanym przedmiocie badan,
w: A. Sarnacki (red.), Kultura polityczna jako przedmiot badan, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie 2017, s. 15-22; Wspélczesna kultura dyplomatyczna.
Co to jest i jak to mozna badac?, w: R. Stemplowski (red.), Wspotczesna kultura dyploma-
tyczna. Przyblizenie pierwsze, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 25-62;
trzy teksty w: A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki. O celach w polskiej po-
lityce zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2020, s. 181-194, jak rowniez z niektérych moich recenzji.
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jestem redaktorce Grazynie Nowocien-Mach. Dzigkuje korektorce
Katarzynie Staniewskiej za pomoc i redaktorowi indeksu Marko-
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i projektow okladek w tym i poprzednim wydaniu dziekuje mojemu
bratu Eugeniuszowi.

Przede wszystkim jednak, konczac te ksiazke, pragne wyrazi¢
wdziecznos¢ mojej zonie Irenie. Za wszystko — juz przez prawie piec-
dziesiat lat.

28 sierpnia 2020 r.



Czesc 1.
PIERWSZE KROKI

1.0. Problematyka

W tej czgsci ksiazki odpowiadam na pytania: Co to jest analiza
polityczna? Jakiego rodzaju analiza jest najbardziej w literaturze roz-
powszechniona? Jakie kategorie analityczne odnosza si¢ do anali-
zy, a zwykle nie sa przedmiotem szczegdlnej uwagi analityka? Jakie
analizy znajdujemy w literaturze poswigconej polityce zagranicznej?
Jak mozna budowa¢ wlasna podstawe analityczna przez rozwazania
o kulturowosci oraz kulturach politycznej i dyplomatycznej? Jaka
role spofeczng odgrywa analityk? Jakie analizy powstaly u progu
transformacji?

Mianem analizy politycznej okreslam taka, ktorej tres¢ skupiona
jest na rozwiazaniu problemu zawartego w pytaniu, jak osiagnac okre-
slony cel polityczny. Cel taki moze polegac na osiagnigciu okreslonego
stanu rzeczy albo na zapobiezeniu jego powstaniu. Niekiedy potrzeb-
na tez jest odpowiedz na pytanie, jak doszlo do wiadomej sytuacji
albo jak w panstwie N rozwigzywany jest problem, z jakim i rzad pol-
ski ma do czynienia. Analiza moze polega¢ na ustaleniu implikacji
projektu umowy miedzyrzadowej albo na sporzadzeniu zalozen umo-
wy, ktorej realizacja ma zapewni¢ osiagniecie (ewentualnie uniknie-
cie) okreslonego stanu rzeczy. Mozna sobie wyobrazi¢ wiele innych
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analiz majacych wspolny mianownik, wyrazony w zdaniu otwieraja-
cym ten akapit.

Problematyka takiej analizy dotyczy wigc (1) dziatalnosci jedy-
nego organu prowadzacego polityke panstwa, czyli Rady Ministrow,
lub osoby fizycznej w jej konstytucyjnej roli cztonka tego organu albo
(2) dziatalnosci innego organu wtadzy panstwowej, w zakresie odno-
szacym si¢ do jego zwiazku z dzialalnoscia, o ktérej mowa w pkt (1),
czyli prezydenta Rzeczypospolitej, albo (3) dziatalnosci partii po-
litycznej lub jej czlonka, w zakresie zwiazku takiej dzialalnosci z ta,
o ktorej mowa w pkt (1) i (2), ale (a) zarazem obejmuje problematyke
scisle okreslona, odnoszaca si¢ do problemu, czyli pytania, jak osia-
gna¢ okreslony konkretny cel polityczny oraz (b) ma by¢ wykonana
w stosunkowo krétkim czasie.

Takie analizy moze prowadzi¢ kazdy i dla kazdego, ale ja si¢ tu-
taj zajmuje¢ przede wszystkim mozliwym wspomaganiem Rady Mi-
nistrow i jej poszczegdlnych czlonkéw przez analitykow ze stuzby
zagranicznej (MSZ), i os6b zatrudnionych w niektorych innych mi-
nisterstwach i urzedach, w zakresie prowadzenia polityki zagranicz-
nej panstwa. Nie wiem, czy prowadzone sa systematyczne obserwacje
rzeczywistego wspomagania analitycznego tych organow, a przeciez
naleza one do funkcji stuzbowego nadzoru.

Ludzie zajmujacy sie analityka polityczna majg ulatwi¢ rozstrzy-
gniecie problemu zwigzanego z biezaca dziatalnosciag Rady Ministrow
lub jej cztonka, albo z wyborem strategii, tym samym - z obraniem
kierunku dalszego postepowania. Ta pomoc przybiera najczesciej for-
me pisemnego opracowania przedkladanego decydentowi. Analiza
moze tez by¢ potrzebna do zrozumienia sytuacji politycznej, jej gene-
zy, stanowiska okres§lonych podmiotéw zagranicznych itp. Nieraz ta-
kie wyjasnienie analityczne jest wazniejsze od analitycznego zalecenia
co do ewentualnych dziatan'.

Wobec ograniczen, czgsciowo uzasadnionych, w dostepie do bie-
zacej dokumentacji dziatalnosci organdéw i urzedéw administracji
rzadowej z ostatnich kilku lat potrzebnych w dydaktyce przyktadow

' Analizy sporzadzane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministerstwach do-

tycza prowadzenia polityki. Analizy wykonywane przez pracownikéw Kancelarii Sej-
mu albo na jej zlecenie odnosza si¢ do procesu legislacyjnego, kontroli Sejmu nad
dziatalnoscig Rady Ministrow, udzialu w stanowieniu prawa unijnego (powinny tez
obja¢ czynnosci notyfikacyjne), moga dotyczy¢ wniosku NIK w przedmiocie udzie-
lenia rzadowi absolutorium - i sa analizami politycznymi w znaczeniu tutaj stoso-
wanym lub analizami prawniczymi. Analizy wykonywane przez pracownikow albo
na zlecenie Kancelarii Senatu odnosza si¢ do procesu legislacyjnego i uczestnictwa
w stanowieniu prawa unijnego. Analizy wykonywane przez pracownikéw albo na zle-
cenie Kancelarii Prezydenta sa podobnego rodzaju co analizy dla Rady Ministrow,
prezesa Rady Ministrow albo dla ministra.
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pracy analitycznej trzeba szuka¢ w dokumentacji odnoszacej si¢ do
zdarzen we wczesniejszym okresie transformacji ustrojowej panstwa:
do reformy gospodarczej (w tym renegocjowania zobowiazan kredy-
towych Polski wobec kredytodawcoéw prywatnych i panstwowych),
rozwigzywania Ukladu Warszawskiego, usuwania sit zbrojnych ZSRR/
FR z terytorium Polski, regulowania stosunkdéw z nowymi panstwa-
mi sasiadujacymi z Polskg (w tym procesu jednoczenia Niemiec i po-
twierdzania prawnomig¢dzynarodowego statusu granicy na Odrze
i Nysie), a takze dokumentowania ministerialnej dziatalno$ci mini-
strow spraw zagranicznych oraz premiera i innych ministréw, przy-
stepowania do Traktatu poinocnoatlantyckiego i stawania sie w ten
sposob cztonkiem NATO oraz wstepowania do Unii Europejskiej.

I.1. Analiza od podstaw

I.1.1. Fakt, stan rzeczy, sytuacja, zdarzenie, wydarzenie, proces, mysl,
jezyk, termin, pojecie, nazwa, zdanie, opis, obraz, odwzorowanie, sens

»Swiat jest wszystkim, co jest faktem (...)” W $wiecie istnieja tez
rzeczy, lecz jest on ,ogolem faktéw”. Nie rzeczy opisujg swiat wyczer-
pujaco, lecz wlasnie ogot faktow wyznacza to, co nazywamy $wiatem,
czyli calg rzeczywistos¢. Natomiast ,,fakt jest istnieniem stanow rze-
czy”. O ile fakt jest z definicji rzeczywisty, o tyle ,,stan rzeczy jest po-
faczeniem przedmiotoéw (obiektow, rzeczy)” i jest z definicji mozliwy,
lecz niekonieczny i o jego istnieniu rozstrzyga weryfikacja faktu. Fak-
tu nie nalezy jednak myli¢ z prawda’. Prawde odnosimy do sytuacji.
»Sytuacje mozna opisywac, nie nazywac”. Opis zas, a nie nazwa, pod-
lega weryfikacji (kryterium prawdy). Wiecej o ,,sytuacji” - w Czesci IV.

Nie nalezy tez myli¢ faktu ze zdarzeniem’. Fakt jako pojecie jest
zwiazany z pojeciem istnienia, zdarzenie jest zwigzane tez z pojeciem
czasu. Kazde zdarzenie jest faktem, nie kazdy fakt jest zdarzeniem.

2 Marian Malowist, zapytany przeze mnie o wplyw jego pobytu w getcie warszaw-

skim na pracg¢ badawczg jako historyka, powiedzial: ,, Atmosfere getta moze przedsta-
wic tylko wielki pisarz, a nie historyk. Fakty sa, atmosfery nie ma (podkreslenie moje
- RS), tu jest potrzebny wielki powiesciopisarz”. Historia i historycy wedlug Mariana
Matowista. Wywiad z 21 listopada 1986 r. udzielony redaktorowi naczelnemu ,,Estu-
dios Latinoamericanos”, w: R. Stemplowski (red.), Zywoty historyczne, Wydawnictwo
Marek Derewiecki, Kety 2020, s. 58. Dlatego ,,stan rzeczy” jest potrzebny.

* Roznica miedzy zdarzeniem i wydarzeniem nalezy do jezyka ($c. myslenia)
potocznego, ale bywa wprowadzana do badan: wydarzenie uwazane jest zwykle za co$
wazniejszego od zdarzenia. Takie rozrdznienie zastosowatem do poréwnywania celow
w polityce zagranicznej dwoch epok: idem, Proba poréwnania celow w polskiej polityce
zagranicznej (1918/1919 i 1989-2015), w: A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie
epoki. O celach w polskiej polityce zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2020, zwt. s. 183 (sic!).
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Poniewaz jednak zdarzenie (wydarzenie) jest zwigzane z czasem
(przebieg zdarzenia itp.), to czym odrdznia si¢ proces?

Zeby na to pytanie odpowiedzieé, musze najpierw zaznaczy¢, ze
powyzsze ujecie i cytaty zaczerpnigte zostaly z dzieta Tractatus logico-
-philosophicus Ludwiga Wittgensteina (w tlumaczeniu Boguslawa
Wolniewicza)*, a w dziele tym termin ,,proces” (Prozefs) nie wystepu-
je. Wittgenstein uzywa terminu Vorgang (np. w tezie 6.2331), jednak
termin ten (,przebieg’?) jest przekladany na ,proces” w ttumacze-
niach wymienionej tezy z niemieckoj¢zycznego oryginalu - na jezyki
angielski, polski i rosyjski, lecz nie na francuski (lacte) i hiszpanski
(procedimiento). Co wigcej, w innym dziele Wittgensteina® znajduje-
my stwierdzenie, ze ,,«Mysleniem» nazywamy niekiedy zjawisko [sic!]
psychiczne...” (teza 339) — ale w oryginale widzimy Vorgang. To samo
zostalo przetozone na angielski jako process.

Powracajac do pytania, widzimy wigc, Ze proces od zdarzenia odroz-
nia si¢ tym, ze zwykle trwa dtuzej niz zdarzenie. To wyglada na banat,
dopoki nie ma si¢ do czynienia ze stanami skrajnymi, a te sa liczne.

Wykluczajac zaistnienie zwyklego bledu tlumacza, jak w tezie
6.2331 pojmowac francuskie lacte de calculer, jezeli po polsku to jest
»proces rachowania’, a po hiszpansku procedimiento (postgpowanie). Ale
dlaczego warto w ogole zajmowac sie takimi sprawami? Ot6z opisuje to,
zeby pokaza¢, ze terminologia elementarna ma znaczenie zasadnicze,
gdyz nie dostowno$¢ — wyraz, termin - si¢ liczy, lecz pojecie, czyli tres¢
terminu kontekstualizowanego. Jezeli zas mamy z tym klopot na pozio-
mie przekfadéw, to co to méwi analitykowi? Oto pytanie retoryczne.

Mozna zapytaé, dlaczego w ogodle wiaza¢ problematyke naszych
analiz z rozwazaniami Wittgensteina. Takiego obowiazku oczywiscie
nie ma. Po prostu wybralem to dzieto najwybitniejszego filozofa XX w.
jako najbardziej przydatna podstawe do wskazania na tres¢ i donio-
stos¢ elementarnych kategorii.

Dalsze rozwazania o jezyku rozpoczn¢ wigc znanym cytatem
z Wittgensteina: ,,Granice mego jezyka oznaczaja granice mego swia-
ta” (teza 5.6). Chodzi tu o granice jezyka wyrazajacego mys$l, zatem
o granice mys$lenia.

Kto analizuje prowadzenie polityki zagranicznej, styka sie z ter-
minem ,dyplomacja”. Analitykowi termin ten nie jest obcy, jednakze
w praktyce styka si¢ on z wieloma okresleniami, z ktéorymi musi si¢
analitycznie uporac®.

4

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 5 i passim.

Philosophische Untersuchungen, wyd. 2, Blackwell 1953, w przekladzie Bogustawa
Wolniewicza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

¢ Przytaczam ponizej ze zmianami fragmenty mego szkicu Wspétczesna kultura dy-
plomatyczna. Co to jest i jak to mozna badac?, w: R. Stemplowski (red.), Wspétczesna

5
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Sam termin ,dyplomacja” jest najwyrazniej na tyle wieloznaczny;,
a najwidoczniej tez potraca tak niezwykla strune w kulturze komuni-
kowania si¢ spolecznego, ze w polaczeniu z innymi pojeciami zrodzit
wiele wariantéw medialnych i niemedialnych. Liczne okreslenia dy-
plomacji, i wziete tacznie, i kazde z osobna, zawieraja tres¢ kulturowa,
cho¢ raczej niewyraznie zdefiniowana. Wiele z nich zestawiam poni-
zej na rozrastajacej sie liscie uzupelnien terminu ,dyplomacja” — okre-
slen zastyszanych, napotkanych w mediach, wyjatkowo wystepujacych
w ksiazkach o dyplomacji czy oficjalnych enuncjacjach:
— alternatywna (np. chinska); — baksheesh diplomacy (dot. rozmow,
ktérym towarzysza obietnice udzielenia pomocy publicznej
i wreczanie osobistych prezentéw, moze korupcja); — ,,bez listow
uwierzytelniajacych” (Hans Henning Hahn o dyplomacji Adama
Czartoryskiego, zob. prywatna, obywatelska); — bezposrednia, bi-
zantyjska (przerost formy jako kamuflaz stabosci); — broszurko-
wa; — buduarowa (la diplomatie du boudoir); - bzdurna (diploma-
cy of dumb, dumb diplomacy, naduzycie jezyka przez nadaremne
powolywanie si¢ na bezpieczenstwo narodowe, przeciwienstwo
d. inteligentnej); — cicha (silent diplomacy, zob. dyskretna); - cier-
pliwa (patient diplomacy); — coalition of the willing (dyplomacja
»koalicji chetnych” - Irak 2003 r.); - Concord diplomacy (dot. pro-
wadzenia rozmow na poktadzie pierwszego naddzwiekowego sa-
molotu na linii Europa-USA); - czystego sumienia (diplomacy
of conscience, dot. Amnesty International, dyplomacja etyczna,
moralna); - cyfrowa (digital diplomacy), zob. iDiplomacy, data
diplomacy; — data diplomacy (big data diplomacy, jako sktadnik
data capitalism), zob. cyfrowa; — detaliczna (retail diplomacy,
delikatne pozyskiwanie w ONZ kazdego ambasadora z osob-
na, kraj po kraju, w kontaktach dwustronnych, a nie na wielo-
osobowych forach debaty otwartej, dla stanowiska USA dot.
redukcji zalegtych w ONZ sktadek USA - przy jednoczesnym
eksponowaniu poparcia przez USA idei ogélnie pozadanej re-
formy systemu sktadek); - dolarowa; — dwustronna; - dyskret-
na (quiet diplomacy), zob. cicha; - ekonomiczna (gospodarcza,
dot. celow gospodarczych, niekiedy - nacisku gospodarczego),
zob. finansowa; - finansowa, zob. ekonomiczna; — gabinetowa;
- gastronomiczna, zotadkowa, gastrodyplomacja (gastrodiplo-
macy, dinner diplomacy; ,Donnez-moi de bons cuisiniers, je vous
ferai de bons traités” — Talleyrand); — global governance diplomacy;
—grubego kija (,,...speak softly and carry a big stick” — prezydent

kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2017, s. 25-62.
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Theodore Roosevelt, cytowany w anglojezycznych opracowaniach
nt. dyplomacji USA); - historyczna (m.in. dot. uzasadnionego
przekonania, ze urzedowe propagowanie ,interpretacji dziejow”
uznanej urzedowo za korzystna prowadzi m.in. do dobrej zmia-
ny opinii niektérych oséb mniej zorientowanych); — hokejowa
(Lukaszenka-Putin); - humanitarna; — iDiplomacy, zob. cyfrowa;
- inwektyw (diplomacy by insult); - inteligentna, sprytna (clever,
smart); — kanonierek (gunboat diplomacy — tego okreslenia uzy-
wal tez sir Ernest Mason Satow, lecz w najnowszym wydaniu jego
podrecznika juz go nie ma), zob. przymusu; — kadzielowa (distaff
diplomacy - dot. trudnej i waznej, cho¢ niedocenianej, roli zony
ambasadora, zwlaszcza w dyplomacji publicznej); — konferencyj-
na; - konfrontacyjna; - kongresowa; — konspiracyjna; — koopera-
tywna; — korporacyjna; — kowbojska; — ksiazeczki czekowej (die
Scheckbuchdiplomatie); — kulturalna; — kurortowa (dot. miejsc
spotkan negocjatorow); — logistyczna (logistics diplomacy, dot.
konwojoéw morskich i stosunkow Wielka Brytania-USA podczas
IT wojny $wiatowej); — ludowa (mowil o niej Lenin, a Putin twor-
czo [sic!] te stowa klasyka zastosowal 16 stycznia 2002 r. do ma-
tego ruchu granicznego miedzy RP i FR: ,narodnaja diptomatija”
Urzedowy ttumacz polski przelozyt to jako ,,dyplomacja narodo-
wa’!); - maseczkowa (dary maseczek chirurgicznych); - megafo-
nowa (loudspeaker diplomacy); - miedzyplanetarna (przenosnia,
na razie to nazwa gry); - mocarstwowa, wielkomocarstwowa; —
naftowa; - naga (naked diplomacy, termin uzyty w 2016 r. przez
Toma Fletchera); — naukowa (science diplomacy, dot. wspotpracy
w zakresie badan, takze - stanowiska jednego z radcow w du-
zej ambasadzie); — niedzwiadkowa albo panda (zapoczatkowa-
na w ostatnim roku rzadow Mao Zedonga praktyka obdarzania
obcych mezow stanu niedzwiadkami panda); - niekonwencjo-
nalna; - nowa (spopularyzowane przez prezydenta Wilsona),
zob. otwarta; — nuklearna (nuclear diplomacy, dot. gtéwnie po-
zawojskowych aspektow rozpowszechniania materiatow rozsz-
czepialnych); — obronna; - obywatelska (citizens diplomacy), zob.
spoteczna, obywatelska, publiczna itp.; - ochrony srodowiska
(environmental diplomacy); - oddolna (dot. samorzadu teryto-
rialnego); — osobista (personal diplomacy); — otwarta, zob. nowa;
- paradyplomacja (dot. poziomu cztonu federacji); — paralelna,
réwnolegta (dot. organizacji pozarzadowych i, zob., d. publicznej
oraz obywatelskiej, spotecznej); — parlamentarna; — perswazyj-
na; — peryferyjna (nawigzanie do ,,peryferyjnego realizmu” Car-
losa Escudé); — pingpongowa (dot. wykorzystania przez ChRL
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kontaktow sportowych do zasygnalizowania swego stanowiska
w okresie poprzedzajacym uznanie ChRL przez USA); - pod-
stepna (vicious); - podwojna (double diplomacy - Edmund Bur-
ke o Francji czasow rewolucji XVIII w.); - pogrzebowa (jezyk
dziennikarski); — pragmatyczna (dot. oportunizmu w dyploma-
cji); - prewencyjna; — prezydencka; — prywatna (poza protoko-
tem kontaktéow oficjalnych); — przymusu (coercive diplomacy,
dot. wiarygodnej grozby uzycia sity w celu uzyskania rezultatu
w zakresie dyplomacji), zob. kanonierek; - coercive economic
diplomacy (odpowiedz na koronawirusa); — publiczna (Public
Diplomacy a la frangaise, second track diplomacy; strategiczna dy-
plomacja publiczna to rzadowa kampania propagandowa), zob.
paralelna, obywatelska, spoleczna; - ,,rasowa” (stereotyp ,raso-
wego dyplomaty”); - rolna (dot. projektu postania przez ministra
rolnictwa radcow rolnych do niektorych ambasad); — salonowa;
- sankgji; — spoleczna, zob. obywatelska, publiczna, réwnolegta
etc.; — sportowa (dot. akredytacji attaché sportowych w pan-
stwach: w okresie olimpiady znanych sportowcow nazywa sie
ambasadorami rozmaitych dobrych spraw itp.); — stalej placow-
ki zagranicznej; — sweterkowa (dot. Kohl-Gorbaczow); — szcze-
pionkowa (pandemia); — Srodowiska naturalnego (environmental
diplomacy), zob. zielona; - tajna (dawniej przypisywano ja Napo-
leonowi 111, ostentacyjnie odrzucali ja prezydent Wilson i przy-
wodca RPK(b) Lenin); — prowadzona ukrytymi kanatami (secret
back-channel diplomacy); - teledyplomacja (dot. TV, wczesna
forma d. cyfrowej); - telefoniczna; — transakcyjna; — twitterowa;
- wahadlowa (shuttle diplomacy, dot. mediatora podrdzujacego
miedzy stolicami skonfliktowanych panstw, jak Henry Kissin-
ger miedzy Egiptem a Izraelem w czasach Nixona, ostatnio - jak
dyplomaci chinscy w zwiazku z rozmowami przedstawicieli Re-
publiki Korei, Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej,
ChRL i USA); - wielostronna (dot. gléwnie organizacji miedzy-
rzadowych); - wirtualna (dot. wykorzystania Internetu); - wizy-
townika albo notesu z numerami telefondéw (rolodex diplomacy;
metoda prezydenta Busha seniora, wydzwaniajacego do premie-
réw i prezydentéw w Bonn, Londynie, Moskwie, Paryzu); — wia-
czenia si¢ (zaangazowania) publicznego (diplomacy of involve-
ment); zob. paralelna (dot. wspierania misjonarzy), obywatelska
itp; - wodna (water diplomacy, dot. Chin i panstw Azji Cen-
tralnej); — wojenna; — wojskowa (dot. ataszatow w ambasadach,
takze — czesci Kwatery Gtownej NATO i operacji wojskowych),
zob. wielostronna; - wychodzcza (dot. osrodkow politycznych na

23



24

CZESC1. PIERWSZE KROKI

wychodzstwie), zob. bez listow uwierzytelniajacych; - zakreco-
nych kurkow (dot. ropy z Rosji do Ukrainy); — zapasnicza (dot.
zapasnikow z Japonii i USA w Korei Pin., 1995); - zdroworoz-
sadkowa (common-sens diplomacy); — zielona (green diplomacy),
zob. srodowiska naturalnego; - Zoomplomacy; - w b. malej gru-
pie (small diplomacy); - zwiazkowa (dot. zwigzkéw zawodowych,
ewent. attaché ,,zwigzkowych” w ambasadzie).

W literaturze naukowej, popularnonaukowej, mediach i rozmo-
wach wystepuja ponadto zwroty z uzyciem przymiotnika ,,(nie)dy-
plomatyczne” itp.:

- agenda; — bagaz; — choroba; - dzialalnos¢; - feta; — fist fight (dot.

brytyjskich rokowan z UE w sprawie brexitu); — gadulstwo; — gest;
- gietkos¢ (wieloznaczne fluidity); — gry; — immunitet; — impas; —
jezyk; — kamuflaz; - kariera; — kodeks; - korpus; - krok; - kurier; -
maniery; — mapa drogowa; — milczenie; — misja; - mundur; - (nie)
dyskrecja; — (nie)zreczno$é; — nota; — paszport; — poczta; — (nie)
poprawnos¢; — posuniecie (decyzja); — prezent; — protokot; — przy-
jecie (bankiet, koktajl, kolacja, raut, sniadanie); — przywilej; — roz-
wiazanie; — stuzba; - spoiwo (diplomatic glue); — stereotyp; — stroj
(dress); — styl; — szermierka; — (nie)takt; — uniki; - wypowiedz; -
zachowanie; - zargon.

Ta bogata paleta skojarzen terminu ,,dyplomacja” z okresleniami
wzietymi z innych sfer stosunkow spolecznych sygnalizuje istnienie
wspdlnych i zarazem réznorodnych plaszczyzn kulturowych, w kto-
rych jakos pojmowany termin ,,dyplomacja” czy ,,dyplomatyczne” ma
jako swego rodzaju wspolny mianownik znaczenie wigksze niz roz-
maite inne pojecia.

Jezyk dokumentu czy wypowiedzi dotyczacej prowadzenia poli-
tyki zagranicznej nalezy do jezyka polityki w ogdle. Przytaczam tu
kolejny fragment z mego szkicu, ze zmianami, o jezyku wspotczesnej
polityki’:

Jezyk polityki bywa okreslany przez lingwistow jako funkcjonalna
odmiana jezyka ogdlnego, stosowana w tekstach, ktore: 1) wytwarzane
sa przez srodowisko politykow i ludzi z nim zwiazanych (dyplomatow,
doradcow, rzecznikow prasowych, pozostajacych na ustugach politykow
specjalistow z dziedziny socjotechniki, propagandy, reklamy itp.) oraz
dziennikarzy specjalizujacych si¢ w problematyce politycznej, 2) adreso-
wane sg intencjonalnie do rozmaitych uzytkownikow jezyka ogdlnego,
3) dotycza sfery szeroko pojetej polityki i 4) odznaczaja si¢ dominacja
7 R. Stemplowski, Wspélczesna kultura dyplomatyczna. Co to jest i jak to mozna
badacz, op. cit., s. 33-41. Wczedniejsze wersje takich rozwazan zawartem w ksigzkach:
O prowadzeniu i analizowaniu polityki paristwa, Atut, Wroctaw 2013, zwl. s. 225-240;

Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 3 zm.,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, zwl. s. 195-222.
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sfery perswazyjnej (przy obecnosci — w roznych tekstach tej odmiany
w bardzo réznym stopniu, w tym rowniez prawie zerowym - takze in-
nych funkgji, takich jak informacyjna, ekspresywna czy autoteliczna)®.
Trzeba dodac¢, ze jezyk polityki charakteryzuje si¢ ogoélnikowoscia
oraz schematyzmem, czyli formulicznoscia®: powielaniem eufemi-
zmow'’, niedopowiedzen', metafor'?, peryfraz®, stereotypoéw', neo-
semantyzmow®, co jest skutkiem swoistego tabu jezykowego'®, nieraz

8 B. Walczak, Co to jest jezyk polityki?, w: J. Anusiewicz, B. Sicinski (red.), Jezyk
polityczny a wspolczesna kultura polityczna, seria Jezyk i kultura, t. 11, Towarzystwo
Przyjaciot Polonistyki Wroclawskiej, Wroclaw 1994, s. 20.

> Ibidem. Zob. S. Widtak, Tabu i eufemizm w jezykach nowozytnych, ,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Jezykoznawczego” 1963, nr 22, s. 89-102.

10 Sformulowanie ,rozmowy przebiegaly w szczerej atmosferze” ma zwykle ozna-
czaé, ze uczestnicy rozmow przedstawili przeciwstawne punkty widzenia w bezpo-
$redni, raczej ,niedyplomatyczny” sposob, by¢ moze silnie zaznaczyl si¢ konflikt,
ewentualne porozumienie jest odlegte etc. Ujawnia si¢ przy tym stereotyp dyplomacji
jako operowania informacja nieprawdziwa, celowo niedokladna.

" Sformulowanie ,ambasador zostal wezwany na konsultacje” ma oznaczaé, ze stro-
na wzywajaca wyraza swoje wielkie niezadowolenie z polityki rzadu panstwa akredy-
tacji tego ambasadora i prowadzi z udziatlem ambasadora krytyczny przeglad stanu
stosunkow z tym panstwem, by¢ moze rozwazajac ich zerwanie, a przynajmniej takie
chcac wywola¢ wrazenie, albo zastosowanie retorsji w zwiazku z jakim$ posunieciem
rzadu panstwa akredytacji etc.

12 Sformulowanie ,zimna wojna” ma oznacza¢ stosunki miedzynarodowe, w kto-
rych panstwa dzialaja tak, jakby znajdowaly si¢ w stanie wojny, z wyjatkiem ,,gora-
cych” operacji wojskowych, tzn. prowadzonych tylko podczas dziatan zbrojnych lub
w zwiazku z nimi. Inny przyklad: ,przeciek”i,,przeciek kontrolowany” jako okreslenia
ujawnienia informacji niejawnej (to zarazem eufemizm) przez jej wytworce lub de-
pozytariusza, rodzaj dzialania $rodkéw masowego przekazu. Innym przykladem sa
metafory zastepujace zwrot ,,rozszerzenie UE” (np. ,,powrét do Europy”).

B Sformulowanie ,,tworcy porzadku jaltanskiego” ma oznaczac tacznie Churchilla,
Roosevelta i Stalina. Inny przyktad: okreslenie ,izba wyzsza’, zaczerpniete z jezyka
polityki w monarchii stanowej (w ,izbie nizszej” zasiadali przedstawiciele ,ludu’,
»gminu’, stad Izba Gmin w monarchii brytyjskiej). Ludzie nieznajacy obowiazujacej
konstytucji mowia o Senacie RP jako izbie wyzszej.

4 Przyklady stereotypow: 1) osoba o czarnym kolorze skory jako cztowiek dyskrymino-
wany; ,,Jeste$my za jawnoscia, ale nie mozna fama¢ prawa czlowieka do dobrego imienia,
nie mozna famac jego godnosci, ze konkretny czltowiek staje si¢ murzynem, ktory nie
ma prawa dostepu do wiasnych akt” — powiedzial abp J. Michalik, przewodniczacy Epi-
skopatu, zob. K. Wisniewska, Nie lustracja, ale komisja, ,Gazeta Wyborcza” z 20 pazdzier-
nika 2006 r; 2) ,rasowy dyplomata”; 3) ,,Orient’, ,,Zachdd’; 4) once a diplomatist, always
a diplomatist; 5) pewien polityk uzywa jezyka rasisty: ,,cyganic’, ,oszwabic”

> ,Dietetycy” to postowie obawiajacy si¢ utraty mandatu wskutek skrocenia kadenciji,
a ,naduzycie semantyczne” to oskarzenie partii politycznej o korupcje. To ostatnie okresle-
nie przypomina jezyk hunwejbinéw marcowych 1968 r.: ,,naduzycie intelektualne”. Sformu-
fowania ,,hunwejbini marcowi” uzywali krytycy PZPR-owskiej kampanii propagandowej.

1o S. Widtak, Tabu i eufemizm. .., op. cit., s. 90. Natomiast Walczak uwaza, ze ,,w niektd-
rych tekstach jezyka polityki cechy te (tj. ogélnikowos¢ i formulicznos¢ - RS) s wynikiem
wplywu jezyka dyplomacji” — B. Walczak, Co to jest jezyk polityki?, op. cit., s. 17. O ,tabu
dotyczacym pewnych osob” mowi filozof i polityk R. Legutko w rozmowie z P. Paliwoda,
Rzqd w stanie zimnej wojny, ,Dziennik” z 20 pazdziernika 2006 r.: ,Tak w Ameryce, jak
i w Polsce polityczna poprawnos¢ wymusza ograniczenia w podejmowaniu pewnych te-
matow takze w odniesieniu do niektorych grup etnicznych czy obyczajowych”.
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przejawem propagandowej nowomowy'” lub czescig wulgarnego, nawet
ordynarnego jezyka, rzekomo ,,ludowego™®, wreszcie bywa przejawem
inflacyjnej ekstremalizacji ocen®.

17" Jedno z poje¢ propagandy w epoce socjalizmu panstwowego to ,powiazania’,

a czlowiek majacy ,,okreslone powiazania” byl, zdaniem grupy rzadzacej i jej pro-
pagandystow, godny potepienia, takie zas publiczne oskarzenia stanowily czesto za-
powiedz lub uzasadnienie represji. Wyrazem bliskoznacznym stal sie teraz ,,uktad”,
oznaczajacy jakies grupy w gospodarce i stuzbach specjalnych oraz ,towarzystwie”
i,salonie”, utozsamiane takze z cze$cig dawnej opozycji antysystemowej. Oskarzenie
o przynaleznos¢ do ,,uktadu” moze zapowiada¢ pozawerbalne dziatania wymierzone
w politycznych rywali do wladzy - zob. R. Matyja, Wojna z uktadem. Jak rozpozna¢
przeciwnika, ,Europa” z 23 wrze$nia 2006 r. ,[J]ezyk tzw. debaty publicznej jako zywo
coraz mniej rozni si¢ od jezyka peerelowskiego” — 1. Krzeminski, PiS bije na glowe
Millerowskie rozpasanie, ,Rzeczpospolita” z 25 wrzesnia 2006 r. S. Nitras (PO) w roz-
mowie z T. Sakiewiczem (Polskie Radio, Program I, 6 grudnia 2006 r., godz. 8.08)
powiedzial: ,Donald Tusk ma takie ulubione stowo «sitwy». To jest stowo prawdzi-
we. (...)” (T.S.: ,A Jarostaw Kaczynski - «uklad». Mowicie podobnym jezykiem”...);
»Czym innym jest uklad, a czym innym jest sitwa. Sitwa funkcjonuje w strukturach
wladzy, a uklad mozna znalez¢ wszedzie, co Jarostaw Kaczynski nam udowadnia. My-
sle, ze wtedy powinnismy ingerowac”. Bardziej radykalni sa autorzy wegierscy, piszacy
o panstwie mafijnym: B. Magyar, J. Vasarhelyi (red.), Twenty-Five Sides of a Post-Com-
munist Mafia State, Central European University, Noran Libro, Budapest 2017; Bélint
Magyar, Post-Communist Mafia State. The Case of Hungary, przel. Balint Bethlenfalvy,
Agnes Simon, Steven Nelson, Kate Paulin, Central European University in association
with Noran Libro, Budapest 2016, 662 s., zob. R. Stemplowski, O paristwie mafijnym,
»Studia Socjologiczno-Polityczne” 2017, nr 1(06), s. 109-118.

8 Po upublicznieniu przez TVN (23 wrzesnia 2006 r.) tasm z poufnych rozméw po-
slow i sekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jeden z rozméwcow, po-
stugujacy si¢ jezykiem ordynarnym, nieSwiadomy nagrywania i filmowania spotkania
przez postanke Samoobrony, zaprzecza w ,,Rzeczpospolitej” (29 wrzesnia 2006 r.): ,,Ja
nie uzywam takiego jezyka (...) nie wiem, skad si¢ wziely wulgaryzmy”. Zaprzecze-
nie to wolno uznac za szczere w takim stopniu, w jakim sygnalizuje bezrefleksyjnos¢
dzialania i catkowity brak wrazliwosci na pewnego rodzaju wyrazenia, moze po prostu
wypieranie z pamieci informacji nieprzyjemnej. Coraz wigcej ludzi tak wlasnie mowi
i nie zauwaza zadnego dysonansu miedzy swoja rola publiczng. Sekretarz stanu, ktory
w tym spotkaniu, ale i potem probowat si¢ zdystansowa¢ od rozméwczyni, sam wyrazat
sie podobnym jezykiem, kiedy udzielal pézniej wywiadu, zob. Prosze mnie nie katowac,
ja nie moge méwic¢ po ludzku, ,Dziennik” z 21-22 pazdziernika 2006 r. Odnoszac si¢
do rozmowy miedzy postankg Samoobrony a sekretarzem stanu, zarazem postem PiS
wywodzacym sie z PSL i Samoobrony, jezykoznawca prof. J. Bralczyk powiedziat: ,,[to]
brzmi jak z nizszych sfer spotecznych (...). To wyjatkowo paskudny jezyk, ale wlasnie
jezyk jest odzwierciedleniem sposobu myslenia (...). Ci, ktorzy uwazaja, ze poziom pol-
skiej kultury jezykowej sie obniza, maja racj¢” — zob. K. Wojcik, (...) swdj chiop, ale méwi
paskudnie, ,Rzeczpospolita” z 29 wrzesnia 2006 r. Niewielkim pocieszeniem jest fakt, ze
chyba najbardziej odrazajacym przykladem uzywania wulgaryzméw przez polityka byt
jezyk prezydenta Nixona, czego dowodza tasmy ujawnione w zwiazku z afera Watergate
(ale wulgarne stownictwo w jezyku angielskim nie doréwnuje liczbg wyrazen, rozma-
itoscig 1 drastycznoscia jezykowi polskiemu, tym bardziej rosyjskiemu czy licznym od-
mianom hiszpanskiego). Ponadto, zamiast ,,porozumie¢ si¢” czy ,,uzgodnic’, dziennikarz
pisze ,dogadac si¢” (tak tez mowi, a moze tylko ,,gada” - to zreszta termin bardzo stary
i funkcjonujacy w rozmaitych grupach spolecznych), zamiast terminu ,,stanowisko” czy
»urzad’, np. ministra, uzywa wyrazu ,stotek” itp. i tak tez mowia teraz liczni politycy
i dyplomaci. Chamstwo w panstwie zostanie kiedy$ systematycznie zbadane, a dla $ci-
stosci zaznacze, ze chamstwo nalezy bada¢ jako pewna odmiang kultury.

19 Niektorzy politycy opozycyjni, niezaleznie od kadencji, oraz ich zwolennicy, maja
skltonnos¢ do okreslania polityki rzadu i sytuacji w panstwie za pomoca zwrotow:


http://stemplowski.pl/images/bibliografia-pdf/on-a-mafia-state-rewiev-of-the-book.pdf

CZESC 1. PIERWSZE KROKI

Ograniczenia jezyka politycznego czesciowo wynikaja ze szczegol-
nego stanu kultury politycznej. Zauwazono juz, ze nawet pluralizm,
skadinad niezmiernie pozadany, moze niekiedy wymagac przekrzy-
kiwania. Szczegdlnie wtedy, gdy prowadzenie polityki sprowadza si¢
do nieustannej kampanii wyborczej. Analiza polega wigc takze na
ustaleniu tresci poje¢ wystepujacych w jezyku tych srodowisk®, gdyz
i jezyk jest faktem spotecznym. Analiza polityczna wymaga tez usta-
lenia tresci wystepujacych w jezyku politycznym poje¢, kiedy odbie-
gaja one od poprawnego zastosowania wyrazow obcych, ewentualnie
spolszczonych?'.

W jezyku ogdlnym mozna zauwazy¢ tendencje, bedaca przejawem
myslenia potocznego i czgsciowo rezultatem oddzialywania mediow,
do postugiwania sie jezykiem czerpiacym z filozofii spotecznego ewo-
lucjonizmu, wyrazajacym antropomorficzng wizj¢ polityki i funkcjo-
nujacym gléwnie na poziomie §wiadomosci potocznej, jakkolwiek
operuje on tez hipostazami, w pewnym stopniu ulegajac rowniez je-
zykowi polityki. Panstwo traktuje si¢ prawie zawsze jak istot¢ zywa,
cztowieka, a wigc panstwo czegos ,,chce”, cos ,,robi”, do czegos ,dazy”
etc. Mowi sie o ,glowie panstwa’, ,ramieniu sprawiedliwosci’, czy-
im$ ,,kregostupie ideologicznym”, ,dzwiganiu odpowiedzialnosci na
barkach”, ,,nabieraniu rumiencow’, o ,,oczach i uszach wladcy”, czy-
jej$ ,piecie achillesowej’, ,,czystych rekach” polityka, ,,charakterze na-
rodowym”. Slyszy sie ponadto nieraz o kims, kto ma ,,mocne plecy”
albo komu ,,brakuje kregostupa” badz kto ma ,,sztywny kark”. Pisano
nawet o ,miekkim podbrzuszu USA” (Ameryka Srodkowa), Europy
(Batkany), Egiptu i Rosji** Cialo jest miernikiem - wtedy, gdy mowa

»katastrofalne”, ,totalny chaos’, ,,tak dalej Zy¢ si¢ nie da’; ,trudno o wigksza kompro-
mitacj¢’, ,,rzad doszedt do $ciany, gorzej juz by¢ nie moze’, ,,to jeden wielki koszmar”,
co nieraz odpowiada prawdzie, ale czy mozliwe jest, zeby wszedzie i zawsze wyste-
powat ,kryzys”? Dla poréwnania zob.: Sekcja Analiz Socjologicznych, Biuro Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Inwektywy, epitety insynuacje w wystgpieniach poselskich.
Przyczynek do analizy retoryki sejmowej. Notatka dla szefa Kancelarii Sejmu, 6.08.1992.
*  Probe zastosowania kategorii jezyka dyplomatycznego odnajdujemy w tekscie
S. Popowskiego, publicysty ,,Rzeczpospolitej”, zawierajacym m.in. nastepujacy zwrot
w komentarzu do wypowiedzi P. Kowala, posta PiS i sekretarza stanu w MSZ: ,,Stowa
te, przelozone z jezyka dyplomatycznego, znacza tyle: (...)” — zob. Ani sukces, ani po-
razka, ,Rzeczpospolita” z 7 sierpnia 2006 r.

?' Przyklad: uzycie pojecia ,,postkomunizm” - zob. Czes¢ III.

> Podbrzusza Egiptu i Rosji odkryto niedawno, cho¢ podobno miat je juz ,carski
kolos”. Chodzi o egipski sektor turystyki dla obcokrajowcow, atakowany przez ter-
rorystow w opozycji do rzadu Mubaraka - zob. komentarz w Polskim Radiu (Pro-
gram I), 23 lipca 2005 r., godz. 22.20, a w wypadku Rosji chodzi o Iran - zob. A. Apple-
baum, Rosja prowadzi dziwng gre wobec Ameryki, Iranu i Unii Europejskiej, ,Dziennik”
z 21 kwietnia 2006 r. Oczywiscie Polska (jezyk dyplomacji, mediow etc.) nie moze
by¢ w niczym gorsza i takze ma swoje podbrzusze, a $cisle maja podbrzusze zdaniem
niektorych autorow partie polityczne, wypowiadajac si¢ o aborcji — zob. P. Zaremba,
Syzyfowa praca dla Kaczynskiego,,,Dziennik” z 27 listopada 2006 r.
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o spotkaniu ,,w cztery oczy’, niektorym politykom ,,grunt usuwa si¢
spod nog’, zwlaszcza kiedy nie potrafia czemus ,stawi¢ czota’, ale
moga ,i$¢ reka w reke”, szczegolnie jesli ,reka reke myje” etc. Konflikt
za$ moze sie przerodzi¢ w walke ,,0ko za oko, zab za zab”, ludzie wal-
cza ,,piers w piers, rami¢ w rami¢’, panstwa ,.si¢ ktoca’, a UE ma ,,na-
bra¢ muskulatury”; istnieje tez zastosowanie dla takich terminow, jak
»serce’, ,fono” itp. O relacjach rzadu panstwa A z rzagdem panstwa B,
nazywanych stosunkami migedzynarodowymi, mowi si¢ jezykiem wy-
pracowanym dawno temu w odniesieniu do stosunkéw towarzyskich
miedzy ludzmi z grup wowczas panujacych.

Inna tendencja przejawia si¢ w swoistej ekonomizacji. Pojecie ,,ry-
nek” pojawia si¢ wtedy, gdy terminu ,,sprzeda¢” uzywa sie zamiast
»skutecznie przedstawic” lub ,,przekonac”. Niejeden nie zamierza tanio
»swej skory sprzeda¢””. Funkcjonuja terminy ,,rynek polityczny’, ,,ry-
nek wyborczy”*, a takze powszechnie juz stosowany ,,marketing poli-
tyczny”. Rynek réwniez podlega antropomorfizacji jako hipostaza, na
przyktad ,rynki marzg” (o takim kandydacie na premiera, jakim jest
pewien ekonomista), rzad ma odpowiednio ,rozmawiac¢ z rynkami fi-
nansowymi’?, rynek ma oczywiscie ,,niewidzialna reke”, ta zas§ moze
»piescic’, ale i ,,zaciskac si¢”, gdy ktos ma przeciw komus ,,kwity”, chce
swoj projekt polityczny ,,sprzedac”, ktos inny takich idei ,nie kupuje”
etc.” Polska moze by¢ ,producentem” i ,konsumentem” migdzynaro-
dowych ,,dobr publicznych”, np. bezpieczenstwa. Pojawia si¢ juz jed-
nak nawet wsrdd ekonomistow refleksja, Ze medialny jezyk opisu jest
czasem niezadowalajacy?.

O ,sprzedazy naszych idei” méwil jeden z nowych pracownikow PISM podczas

konferencji Fundacji Dyplomacji Publicznej 24 czerwca 2005 r., lecz Bogdan
Borusewicz, organizator strajku sierpniowego w Stoczni Gdanskiej w 1980 r., zapytany
przez dziennikarza, jak zaprezentowal idee strajku ludziom, ze to ,kupili’, odparl:
»Wtedy nie stosowalismy tego handlowego jezyka” — Polskie Radio (Program I),
30 sierpnia 2005 r., godz. 7.15.

2 Posel M. Dyduch, szef kampanii wyborczej SLD, w wypowiedzi dla ,,Sygnatow
dnia”, Polskie Radio (Program I), 19 maja 2005 r., godz. 8.25.

25 Minister finanséw M. Gronicki w rozmowie z W. Gadomskim, W. Olku$nikiem,
Zagrazajq tylko populisci, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 lipca 2005 r.

% ,Dzi$ niewidzialna reka rynku przestala piesci¢ australijskich winiarzy i zaczyna
zaciska¢ si¢ na ich gardle” - J. Pawlicki, Wino z Australii z powodu urodzaju jest tarisze
niz woda, ,Gazeta Wyborcza” z 21 sierpnia 2006 r.

¥ ,Uksztaltowany w Polsce w ostatnich latach jezyk mediéw i obserwatorow rynku
gietdowego zredukowal wymiar tego rynku. Powszechnie méwi si¢ np. o grze giet-
dowej i graczach, jakby inwestycje gieldowe mozna bylo sprowadzi¢ do roli hazardu
finansowego” — L. Sobolewski, Czy Warszawa moze si¢ stac regionalnym centrum ka-
pitatowym?, ,Rzeczpospolita” (,Ekonomia i Rynek”) z 20 pazdziernika 2006 r. Mozna
dodag, ze terminologia gry wiaze si¢ tez (przede wszystkim?) z teorig gier w zastoso-
waniu do procesu decyzyjnego.
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Czy polityke i dyplomacje przybliza zwyklemu obserwatorowi jezyk
sportu? Termin ,,gracz” nalezy do jezyka znawcow polityki zagranicz-
nej (Polska jest ,graczem’, niekiedy ,,pelnoprawnym europejskim gra-
czem”), ale gra nie tylko sportu dotyczy, lecz takze hazardu. Mowi sie tez
czesto o ,startowaniu” w wyborach, dawaniu jakiejs partii ,,zoltej kartki”,
»zdobywaniu koszulki lidera’, o ponownym glosowaniu (tzw. II tura)
jako ,,dogrywce”, o rozwiazywaniu problemow jako ,,wychodzeniu na
prosta’, znajdowaniu si¢ juz ,,na ostatniej prostej” (w rozmowach ko-
alicyjnych), nawet o zajmowaniu ,,pozycji rozgrywajacego” (kiedy ,,pil-
ka jest po rosyjskiej stronie boiska”), o przywodcach partyjnych jako
~pierwszej lidze politykow”, o kandydacie na premiera jako ,,powaz-
nym zawodniku”, ,dawaniu czerwonej kartki” etc. Tylko sformutowania
»wraca do gry” oraz ,,rozdanie” mozna by potraktowac fagodniej, gdyby
nimi rzeczywiscie nawigzywano do teorii gier, najczesciej jednak cho-
dzi wylacznie o to, Ze ,,nasze miejsce jest na europejskim boisku. I to
nie w II lidze”, chyba ze politycy ,,zadrybluja si¢ na polu karnym i nie
osiagna remisu ze wskazaniem” (o wyborach na Podlasiu), ale nawet
jak ,jest 2:1 [w wetowaniu ustaw], to nie zejdziemy do szatni*. Nie
tylko ,,Polska zaczeta boksowac znacznie powyzej swej wagi z naroz-
nika, w ktéry sama si¢ zapedzita’, tak o pewnego rodzaju polityce mo-
wit tez polityk brytyjski*. Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
Josep Borrell méwi o wyborach na Biatorusi i tamtejszych protestach,
ze »trzeba powtdrzy¢ mecz pod nadzorem OBWE™.

Obecne tez jest w mediach zjawisko przenoszenia wzorcow nauk
technicznych przez stosowanie wyrazen w rodzaju ,mechanizm decy-
zyjny” i ,Jadowanie akumulatoréw” badz jezyka filmow science fiction
(»,rzeczywistos¢ matriksowa”). Takie i podobne zwroty sa uzywane
w $rodkach masowego przekazu, nierzadko powtarzane w wewnetrz-
nych dokumentach instytucji panstwowych, wypowiedziach polity-
kow i politologow, stajac sie jezykiem milionow. Analityk nie powi-
nien tego jezyka upowszechniac.

*  Jeszcze jeden przyklad. Podpis pod zdjeciem pokazujacym pitkarza wygrywajace-
go pojedynek z rywalem, bez faulowania, w meczu pitki noznej Polska—$wiat (,,Dzien-
nik” z 13 wrzesnia 2006 r.) brzmi: ,Mariusza Lewandowskiego (z lewej) oszukal Ales-
sandro Mancini z Romy”. Dlaczego ,,oszukal’, skoro obydwaj zachowywali sie zgodnie
z regutami gry? Moze - ,,ogral”?

¥ D. Hurd, minister spraw zagranicznych o brytyjskim ,,punching above our weight”
dzieki sile militarnej (19932 styszatem to potem wielokrotnie u innych oséb); pomija
to w swoich Memoirs (2003). P. Grudzinski o boksowaniu z naroznika, Paristwo inteli-
gentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 164.

% F Eder, New election call, Politico Brussels Playbook, 31.08.2020, za ,,Journal du
Dimanche”, 29.08.2020.
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Analitykowi dyplomacji zas moze si¢ przyda¢ zestawienie ponad
300 stow i zwrotow odnoszacych si¢ do wojny*'. To bowiem prowadzi
czytelnika takiej listy do zauwazenia albo nawet rozwijania termino-
logii w rodzaju ,,nierozprzestrzenianie” Tu jednak zaznacza si¢ rozni-
ca wynikajaca z tego, ze polskie stownictwo ledwie przekracza 120 tys.
stow, natomiast angielskie liczy ich ponad milion. Istnieja w tym przy-
padku okreslenia jednowyrazowe: nonproliferation, ale i: nonaggression,
nonviolence, nonbelligerance, nonhumiliation, nonretaliation itp.

Jednoczesnie realizm analityczny prowadzi do uznania, ze:

- politykowi fatwiej przekonywaé wspolobywateli jezykiem bli-
skim gospodarnosci (moze on jednak ,zaptaci¢ za to wysoka
cene’);

- to wlasnie z nauki ekonomii wywodzi si¢ koncepcja racjonal-
nego wyboru, kluczowa dla analizy, lecz ,interes” zrodzil si¢ na
gruncie filozofii;

- podjeta zostala udana proba zastosowania kategorii ekonomii
oraz interesu ekonomicznego do wyktadni i stosowania prawa’;

- postulowana integracja nauki implikuje calosciowy system ka-
tegorialny jako wynik dyskursu rodzacego nowe podejscie i 1a-
czacego rozmaite dyscypliny naukowe — przyrodnicze, spolecz-
ne, $ciste, humanistyczne — w nowa nauke (do takiej integracji
prowadzi takze pojmowanie teorii polityki jako przynaleznej do
teorii informacji).

Mozna sta¢ na stanowisku, ze lepszym odniesieniem metodolo-

gicznym dla rozwazan o prowadzeniu polityki i uprawianiu dyplo-
magcji jest koncepcja stosunkow spolecznych niz koncepcje wladzy
politycznej albo rynku. Trzeba si¢ jednak liczy¢ z tym, Ze metodologia
nauki ekonomii przenika czg¢sciowo do jezyka potocznego, a niektore
metody analizy (w zakresie decydowania politycznego) nie moga si¢
obejs¢ bez teorii gier, ta zas rozwija si¢ wlasnie na gruncie nauki eko-
nomii. Nawet teorie polityczne sa budowane za pomoca narzedzi na-
uki ekonomii*’. Krytyczny rozbiér wypowiedzi o polityce czy dyplo-
macji musi tez uwzgledniac¢ stopien, w jakim granica jezyka polityki
' S. Glazier, Word Menu, Random House, New York 1997.
2 Pisze o tym Posner, ktory m.in. zwraca w swojej ksigzce z 1973 r. uwage na fakt,
ze sedziowie wypracowujg zasady sprzyjajace maksymalizowaniu bogactwa - zob.
R.A. Posner, Economic Analysis of Law, wyd. 3, Little, Brown and Co., Boston 1986;
idem, Ekonomiczna teoria prawa karnego, ,Jus et Lex” 2007, nr 1, s. 17-73; przet. P. Ja-
kubowski, weryfikacja J. Czabanski, przeklad artykutu z ,,Columbia Law Review”
1985, nr 85(6). Z tym wigze si¢ niecomawiane w niniejszej ksiazce zagadnienie warto-
$ciowania pojecia »interes” — zob. krytyke koncepcji Posnera w 1. Shapiro, The Flight
from Reality in the Human Sciences, Princeton University Press, Princeton, NJ 2005,
zwl. s.106-113.

3 KJ. Arrow, Social Choice and Individual Values, wyd. 2, Yale University Press,
New Haven, London 1963; A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harpers &
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moze wyznacza¢ granice uprawiania polityki, pamietajac o estety-
ce jezyka, ale rowniez o zmianie spotecznej. Jezyk jest wlasciwoscia
wspolnoty, zatem i skladnikiem tozsamosci. Ilu jezykow kto$ uzywa,
do tylu wspdlnot nalezy, a kazdy posluguje si¢ wieloma jezykami:
ojczystym swojej rodziny, swojego $rodowiska zawodowego, grupy
towarzyskiej, jezykami innych narodéow, moze tez jezykiem kibicow
sportowych itd.*

Krytyka jezyka nie postuluje bezwzglednego odrzucenia okreslo-
nych jego odmian czy poszczegdlnych sformulowan. Doswiadczenie
jest oplecione stowem i zaréwno dyplomata, polityk, jak i analityk nie-
ustannie poszukuja wlasciwego wyrazu dla swoich mysli, wyrazajac je
w kategoriach nalezacych do jezyka pelniacego takze funkcje¢ impre-
sywna. Zwrdcenie uwagi na jezyk ma na celu uwrazliwienie dyplomaty
i badacza kultury dyplomatycznej na tres¢ mozliwych czy rzeczywistych
wypowiedzi. Jesli bowiem granica jezyka wyznacza granice swiata, czy-
li mysli, to zasieg krytyki jezyka powinien by¢ zwiazany z zasiggiem
udzielanej informacji i wykonywanej przy tym analizy. Analizowanie
kultury dyplomatycznej nie jest jednak czynnoscia neutralna, poniewaz
granica jezyka jest ruchoma, zaleznie od obrazu $wiata w naszym opisie.
Pytanie o granice krytyki jezyka polityki i dyplomacji oraz analizy poli-
tycznej sprowadza si¢ wiec kazdorazowo do pytania o kulture konkret-
nego polityka badz dyplomaty (takze w roli analityka polityki). Analityk
wyraza swoja mysl w sposob krytyczny, czyli uzywajac kryteriow ob-
ranego jezyka analizy prowadzonej w okreslonej kulturze polityczne;j.
W tym sensie analiza (jezyk analizy) mowi nie tylko o przedmiocie
analizy, lecz takze o podmiocie analizujacym. Tu réwniez dziala zasada,

Row, New York 1957; A. Heywood, Political Theory. An Introduction, wyd. 3, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2004, s. 248-250.

* Tle jezykow znasz, tyle razy czlowiekiem jestes. ,,Granice mego jezyka wyznaczaja
granice mojego $wiata” (zob. wyzej) i z tego wywodzi si¢ stwierdzenie, Ze czego nie
potrafie nazwad, to w mej $wiadomosci nie istnieje, w kazdym razie — nie w pelni.
»Wiernie stuzytem polskiemu jezykowi./ Posrod wielu jezykow jest dla mnie jedyny,/
I wzywa, nakazuje, zeby go uswietnia¢,/ Bo méwi nim za duzo matpoludéw,/ Do kt6-
rych, nie ukrywam, mam odraz¢” - Cz. Mitosz, Dziewieldziesigcioletni poeta podpisuje
swoje ksiqzki, ,,Tygodnik Powszechny” z 21 kwietnia 2002 r. Jezyk zmienia si¢ jednak
na rézne sposoby, jak $wiat, w ktérym funkcjonuje. Rzadkim przykladem swiadome-
go odniesienia si¢ przez polityka do jezyka polityki jest artykul ministra spraw zagra-
nicznych S. Mellera, Jezyk polityki i racja stanu, ,Rzeczpospolita” z 1-2 kwietnia 2006 r.
M. Safjan (prezes Trybunatu Konstytucyjnego) w rozmowie z J. Kroner, Niedoceniana
Karta praw i wolnosci, ,Rzeczpospolita” (,Prawo co dnia”) z 31 lipca 2006 r., na stwier-
dzenie dziennikarki, ze ,,[p]ostawiono tez Trybunalowi zarzut braku odpornosci na
krytyke i holdowanie dogmatowi nieomylnosci (...)”, odpowiedzial: ,No wiasnie: ten
deformujacy rzeczywistos¢ jezyk polityki potwierdza mojg diagnoze. Mozna mowic
o wszystkich sprawach i o réznicach stanowisk, ale nie jezykiem sprymitywizowanym
i agresywnym. Bo to uniemozliwia autentyczna dyskusje¢. Nie mam nic przeciwko
dyskusji o orzecznictwie Trybunatu. Oczekuje¢ tylko, Ze bedzie ona operowata argu-
mentami merytorycznymi, a nie atakami na sedziéw”.
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ze kontekst wspolokresla tekst, nie zmuszajac do odrzucenia jakichkol-
wiek zasad ogdlnych analizy. A w szczegdlnosci: zrozumienie polityki
wymaga informacji o organie wtadzy, ktory ja prowadzi; wlasciwe od-
czytanie posunigcia dyplomatycznego wymaga wiadomosci o uczestni-
kach takiego procesu. Gromadzenie i przetwarzanie informacji w MSZ
czy ambasadach, jej analizowanie i syntetyzowanie prowadzone jest na
plaszczyznie jezyka. Na relatywnosc jezyka i skomplikowana zaleznos¢
miedzy tekstem a kontekstem naklada si¢ napiecie mig¢dzy teoria a filo-
zofia polityki. I znéw granica miedzy pewnoscia a niepewnoscia wyraza
sie w jezyku™®.

Czescig dyskursu jest rozmowa miedzy analitykiem albo dyploma-
ta a politykiem, co wymaga nieraz ustalenia plaszczyzny definicyjnej,
zeby uczyni¢ komunikacje mozliwg przez zminimalizowanie poten-
cjalnego nieporozumienia, nawet konfliktu, wynikajacego z ignorancji.

Zagadnienie zwigzku jezyka ze stosunkami spotecznymi ma zna-
czenie powszechne. Niefatwo ustali¢ sens niektorych tych samych
termindw, bynajmniej nie nowych, wystepujacych w rozmaitych kul-
turach, a bardzo istotnych dla prowadzenia polityki, takich jak ,kon-
sensus’, ,bezpieczenstwo’, ,,terroryzm’, ,rodzimosc’, ,,zwyczaj’, ,,odpo-
wiedzialnos¢”, ,sekularyzm’, ,,wzniostos¢”, ,,mniejszos¢” (etniczna etc.),
»konspiracja’, ,,wspolnota” i wiele innych. Odnosi si¢ to rowniez do
przedmiotow, np. chusty okrywajacej glowe kobiety czy turbanu -
glowe mezczyzny. Znaczenia terminéw i rzeczy zmieniajg si¢, w miare
jak przenikajg do innych kultur i w nowych miejscach nabieraja swo-
istych tresci, czgs§ciowo odmiennych od znaczenia pierwotnego™.

Najaktualniejszym tematem dyskusji o jezyku jest ,poprawnos¢
polityczna”. Wyjasnijmy wiegc, ze nie chodzi o ukrycie czego$ waznego
przez eliminowanie pewnych okreslen. Chodzi o porzucenie termi-
now, ktore rania, a przynajmniej za takie sa przez niektorych uwazane.
I nazywajacy, i nazywany powinni uczy¢ si¢ myslenia wspolnotowego,
jezyka komunikacji ludzi spolegliwych. Nie bez powodu ,,jezyk dyplo-
matyczny” kojarzy si¢ z czyms$ przyjaznym, a przynajmniej neutral-
nym, moze nie calkiem jasnym, lecz nie wrogim. Prawie o kazdym
mozna powiedzie¢ co$ mitego, jednoczesnie trafnego i nietrafnego
zaleznie od tego, co si¢ chce napisa¢ — przeczytac. Ks. Adam Boniecki:
»Wieczorem u $w. Jana na Lateranie - msza $w. Wieczerzy Panskie;j.

* W sprawie relacji tekst-kontekst zob. rozwazania na temat tekstow prawnych i li-
terackich: M.T. Lizisowa, Tekst — kontekst - interpretacja. W poszukiwaniu semiotyczno-
-dyskursywnych wzorcow konkretyzacji jezyka, Colegium Columbinum, Krakow 2006.
¢ Lektura obowiazkowa jest w tym zakresie ksiazka C. Gluck, A. Lowenhaupt Tsing
(red.), Words in Motion: Toward a Global Lexicon, Duke University Press, Durham,
London 2009.
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W swiatyni unosi si¢ delikatny zapach znakomitych perfum - to kor-
pus dyplomatyczny przy Stolicy Apostolskiej™.

Znacznie trudniej jest prowadzi¢ rozwazania na poziomie teorii.
O ile zasygnalizowana wczesniej wielorakos¢ skojarzen pojecia ,,dy-
plomacja” wskazywala na kierunki pozadanego wyczulenia anality-
kow na jezyk, o tyle istnienie powiazan jezyka dyplomacji z jezyka-
mi innych sfer aktywnosci spofecznej utatwia identyfikacje zrodet
informacji.

Nietrudno zauwazy¢ tu przejawy trwalosci terminologii mimo
transformacyjnej zmiany ustrojowej i geopolitycznej. Przykladow jest
wiele. Falszywy kolektywizm propagowany w ustroju socjalizmu pan-
stwowego utrwalil praktyke blednego stosowania terminu ,,delegacja’
do opisu zagranicznej wizyty prezesa Rady Ministrow, ktoremu towa-
rzyszyli minister spraw zagranicznych i doradcy, chociaz wizyte sktadat
premier, a nie jakas ,delegacja polska”. Inny przykiad: czytamy o kims,
ze jest zastepca ambasadora RP, a przeciez ambasador, ani nikt inny,
nie moze delegowac na nikogo funkgji przedstawiciela panstwa, co naj-
wyzej mozna mie¢ w duzej Ambasadzie zastepce kierownika placowki
(kierownikiem jest ambasador w swej drugiej roli publicznej)*, a w ra-
zie swej nieobecnosci — chargé do okres$lonych spraw. Jeszcze kimg
innym jest kierownik placéwki, zanim zostanie mianowany pierwszy
albo kolejny ambasador. Podobne pytania nasuwa praktyka stosowania
terminow: ,,gwarancja’, ,konsensus’, ,,modernizacja’, ,nacjonalizm go-
spodarczy’, ,,partnerstwo strategiczne’, ,,strategia’, ,,postkomunistyczny’,
»sowiecki’, ,,strefa wplywow”, ,terroryzm’, ,transformacja ustrojowa’,
»Zachod” itd., o czym bedzie mowa w Czesci 1L

Na jezyk nalezy patrzec¢ jako na obraz mysli. Nie musimy tego ter-
minu w analizie stosowag, ale trzeba wiedziec, ze bez tego pojecia nie
sposob zrozumie¢ odwzorowania. Ale co odwzorowuje mysl? Mysl
jest logicznym obrazem faktow (Wittgenstein, teza 3). Kolo si¢ zamy-
ka. O faktach trzeba myslec jasno, zeby je poprawnie opisa¢ - i opis
stanu rzeczy (Wittgenstein, teza 2) podda¢ kryterium prawdy; takze
zdania skladajace si¢ na opis zdarzenia czy sytuacji.

Opis taki sklada si¢ ze zdan, jak analiza. ,Zdanie jest obrazem rze-
czywistosci...” (Wittgenstein, teza 4.01).,,Na pierwszy rzut oka zdanie
- tak jak wyglada, dajmy na to, wydrukowane na papierze - nie wydaje
sie obrazem rzeczywistosci, ktdrej dotyczy. Ale i nuty nie wydaja si¢ na
pierwszy rzut oka obrazem muzyki, ani pismo fonetyczne (literowe)
- obrazem mowy” (teza 4.011). Zdanie przedstawia sytuacje. ,,Mysl
jest to zdanie sensowne” (teza 4). ,Jezyk to ogo6l zdan” (teza 4.001).

¥ A. Boniecki, Moje Wielkanoce, ,Tygodnik Powszechny” z 12 kwietnia 2020 r.,
nr 15 (3692).

% Taka praktyka zostata zapoczatkowana w Ambasadzie RP w Londynie w koncu
1994 r. przez zaadaptowanie wzoru brytyjskiej stuzby dyplomatyczne;.
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W tezach tych przewija si¢ idea odwzorowania. Analityk musi by¢ na
to wyczulony. Co on sam w swojej analizie odwzorowuje?*

I.1.2. Kulturowos¢, kultura polityczna, kultura dyplomatyczna

Analityk jest historykiem choc¢by dlatego, ze czlowiek mysli histo-
rycznie. Swiadomo$¢ czlowieka to jego, czy jej, doswiadczenie. Ono
zawsze jest funkcja czasu. Analizowanie prowadzenia polityki pan-
stwa — wszelka analiza - wymaga od analityka operowania informa-
cja wydobyta z jego pamieci. Cho¢ moze w konkretnym wypadku
nie musi on pamietac, kiedy wszedl w jej posiadanie, ta informacja
ma swojg metryke. Podobnie jest z informacja nabywang w procesie
analizowania, poczynajac od tresci wydanego analitykowi polecenia.
Bedzie o tym mowa w Czgsci IV. Jednak z historycznosci myslenia
analityk winien sobie zdawac sprawe od samego poczatku, gdyz przy-
stepujac do poznawania analitycznych kategorii, winien je $wiadomie
plasowac w systemie swej wiedzy.

RYS. 1. PIERWSZE PRZYBLIZENIE ANALITYCZNE

Swiadomosc / doswiadczenie

kulturowos¢

N\

politycznosc

PANSTWO

¥ Zob. ]. Bremer, Ludwiga Wittgensteina teoria odwzorowania: w filozofii, mechani-
ce, muzyce, architekturze, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie
2015.
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Potencjalnie wszystko miescilo si¢ najpierw w kulturowosci, czyli
w dzialalnosci cztowieka-wsrod-ludzi, rodzeniu sie tozsamosci czto-
wieka, w porozumiewaniu si¢ ludzi miedzy soba co do przetrwania,
wspolnego wytwarzania rzeczy i korzystania z nich, wypracowywania
wzorow zachowan i przekazywania ich potomnym. Wymagato to sa-
moorganizacji grupowej. Kulturowos¢ wespot z gospodarnoscia prze-
rastaly w politycznos¢, gdyz samoorganizowanie si¢ grupy spolecznej
przybieralo nowe formy i prowadzito do powstania osrodka wladzy.
Najbardziej rozwinietym tego wyrazem stalo si¢ panstwo.

Proces budowy wspolnoty panstw rodzi jej tozsamos$¢ (np. szcze-
golnego rodzaju tozsamosc¢ europejska w UE), podobnie jak pojawie-
nie si¢ waznej cechy wspolnotowej wprowadza szczegolny sktadnik
tozsamosci tych panstw, ktore ja posiadaja (np. wspolna waluta).

Zasady porozumiewania si¢ miedzy ludzmi, rozwoéj jezyka, wy-
ksztalcenie si¢ réznych sposobdéw spotecznego dzielenia pracy i wia-
snoéci w procesie produkowania i wymiany towardw i ustug, czyli
gospodarowania (rynek jako przejaw gospodarnosci), a wreszcie
i dbatos¢ o bezpieczenstwo egzystencjalne, leza teraz u podstaw wszel-
kich celow-interesow wielkich grup spotecznych i ogoélu obywateli
panstwa. I analityk winien tego rodzaju elementarne przestanki hi-
storyczne traktowac jako stale aktualne plaszczyzny egzystencji pan-
stwa i sensu panstwowej dziatalnosci polityka i obywatela. Historia
bowiem to nie jest to, ,,jak to wlasciwie bylo”, lecz to, co jest trescia
naszych mysli w stale aktualizowanym ,teraz”, gdy interpretujemy
przekazy z przesztosci w powiazaniu z losami ludzi je wytwarzaja-
cych i z naszymi sposobami myslenia, wspotcze$nie wszelkie dostepne
informacje odpowiednio interpretujemy, stosujemy. Rozwijamy w ten
sposob kulture polityczna i kulture dyplomatyczna.

Kultura polityczna w danym panstwie i okresie to postepowanie, in-
dywidualne i grupowe, dajace si¢ zidentyfikowac jako (1) dziatalnos¢
centralnych organéw wladzy panstwowej (prawodawczej, wykonaw-
czej, sadowniczej), a zwlaszcza wynikajace z tego normy prawa oraz
ich stosowanie, jak rowniez decyzje w zakresie prowadzenia polityki
panstwa oraz ich urzeczywistnianie i (2) najbardziej rozpowszechnio-
ne postepowanie obywateli odnosnie do tworzenia i dzialalnosci wy-
mienionych organéw oraz ich skutkow*.

Kultura dyplomatyczna jest pochodng kultury polityczne;:

Wspolczesna kultura dyplomatyczna - w danym panstwie, organiza-
cji miedzyrzadowej i okresie objetym pamiecia zyjacych pokolen - to
zwigzane z kultura prawna i kulturg polityczng oraz oddzialywaniem

0 R. Stemplowski (red.), Kultury polityczne naszych czasow. Szkic latyno-euro-

-amerykanistyczny, MHPRL i UW, Warszawa 2016, s. 210.
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srodowisk o wysokim statusie spolecznym, wzglednie trwale oraz
rozpowszechnione i wzajemnie powigzane metody, srodki i zwyczaje,
charakteryzujace typowo:

A. Stosunki spoteczne, zwigzane z dziatalnoscia:

(1) 0s6b w centralnych organach wladzy panstwowej, gldwnie w orga-
nie prowadzacym polityke panstwa;

(2) pracownikow urzedow panstwowych, zwlaszcza cztonkow stuzby
zagranicznej;

B. Wartoséci spoleczne, przekonania i preferencje zaznaczajace si¢
w procesach:

(1) reprezentowania panstwa wobec podmiotéw zagranicznych,

(2) informowania organu prowadzgcego polityke panstwa o podmio-
tach zagranicznych,

(3) prowadzenia rokowan i zawierania umow mie¢dzynarodowych,
(4) publicznego informowania o polityce zagranicznej i dziatalnosci
dyplomatycznej;

C. Procesy rozwijania stosunkéw miedzynarodowych®.

Pisze rezyser teatralny:

Dyplomacja to dla mnie synonim kultury... Rozmowa, negocjacja,
posrednictwo, taktyka, oglada. Nie sita zamiast argumentdw, ale ar-
gumenty zamiast sily. Az do momentu, kiedy przemawia tylko sita.
Teatr to maska. Byl takim doslownie w czasie swojego powstawania
kilka tysiecy lat temu, jest taki w dalszym ciggu: miejscem, gdzie sie
z wiekszym lub mniejszym talentem i powodzeniem udaje... A czym-
ze jest dyplomacja? Maska, gra, pod ktdra kryja sie prawdziwe interesy
i uczucia...®

Rezyser filmowy:

W obiegowym wyobrazeniu dyplomacja sg to przede wszystkim przy-
jecia, a co za tym idzie - elegancja stroju, sztywne formy, a dalej: za-
klamanie. Kiedy powiem, ze komus udzielitem ,,dyplomatycznej od-
powiedzi’, to znaczy, ze nie powiedzialem mu prawdy, ucieklem od
pytania (rzadziej ludzie kojarza dyplomacje z kultura, uprzejmoscia czy
taktem). Odpowiedz w ,,dyplomatycznym stylu” powinna oznaczac wy-
wazenie, brak niesprawiedliwych uogélnien i odejscie od jakiejkolwiek
konfrontacyjnosci (jakze pozadanej na wiecach czy wystepach medial-
nych w polityce). ,,Dyplomatyczny styl” jest zaprzeczeniem nieprzemy-
slanej spontanicznosci, a tymczasem w odbiorze ogoétu spontanicznosé
jest gwarancjg szczero$ci. Dyplomacja w mniemaniu powszechnym nie
ma prawa byc¢ szczera®.

' Idem, Wspotczesna kultura dyplomatyczna. Co to jest i jak to mozna badac?, op. cit.,
s. 31-32.

2 W. Herman, Kultura quasi-dyplomatyczna w teatrze, w: R. Stemplowski (red.),
Wspotczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, op. cit., s. 339.

# K. Zanussi, Persona non-grata, w: R. Stemplowski (red.), Wspétczesna kultura
dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, op. cit., s. 353-354.
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Byty minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek zapytany
przez TVN na lotnisku o punktualnosc¢ lotéow powiedziatl: ,Na to pyta-
nie nie mozna odpowiedzie¢ dyplomatycznie, tylko trzeba powiedzie¢
prawde™.

Widag, jak wazne jest pytanie o jezyk komunikacji spotecznej, kto-
rym postuguja si¢ politycy, dyplomaci, analitycy polityki, badacze kul-
tury i inni uczestnicy dyskursu publicznego.

Te wypowiedzi ludzi sztuki zwracaja uwage na istnienie pewnych
zjawisk w dziedzinie spolecznej recepcji dyplomacji poza $rodowi-
skiem dyplomacji. Problem jest oczywiscie szerszy i systematycznym
omoéwieniem kultury dyplomatycznej zajeta sie dobrana grupa auto-
roéw. Juz sama lektura tematow sygnalizuje®, ze uwzgledniajac kulture
dyplomatyczng, zauwazamy wiele istotnych aspektow procesu pro-
wadzenia i analizowania polityki zagranicznej, poczynajac od mego
redakcyjnego wprowadzenia do ksiazki temu poswigconej. Zastana-
wiatem sie bowiem nad wspdlczesng kultura dyplomatyczna, udzie-
lajac odpowiedzi na pytanie, co to jest i jak to mozna bada¢, wespot
z innymi autorami.

I.2. Analiza w nauce o stosunkach miedzynarodowych
i o polityce zagranicznej

W literaturze czesto pojawia si¢ okreslenie ,,teoria polityki zagra-
nicznej”. Jedni $wiadomie dowartosciowuja w ten sposob swoja dys-
cypline czy chocby utwor, inni nie znaja tresci terminu , teoria’, jesz-
cze inni $wiadomie uzywaja tego terminu jako synonimu koncepcji,
definicji, idei.

Pierwsi autorzy ksigzek o polityce zagranicznej byli na ogét historyka-
mi, a ci dawniej zazwyczaj nie interesowali si¢ teoriami z zakresu nauk
spolecznych. Ze znaczenia teorii w nauce zdawali sobie jednak sprawe
pionierzy analizy polityki zagranicznej, bedacy z reguty politologami
albo socjologami, ale teorig taka nie dysponowali. Jeszcze w polowie
lat siedemdziesiatych XX w. ubolewano, ze nie majac teorii, nie moze-
my wyjasni¢ zwiazkow, ktore ,,odkrywamy”, i w naszych przewidywa-
niach jesteSmy w stanie korzystac tylko ze znajomosci trendéw odczy-
tywanych z badan empirycznych*.

* 5 sierpnia 2006 r. Powtarzam cytat z mego artykulu Wspolczesna kultura

dyplomatyczna. Co to jest i jak to mozna badac, op. cit.

* Zob. R. Stemplowski (red.), Wspélczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie
pierwsze, op. cit.

¢ PJ. McGowan, H.B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey
of Scientific Findings, Sage, Beverly Hills 1974. Zob. A. Negri, M. Hardt, Imperium,
tlum. A. Kotbaniuk, S. Slusarski, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2005.
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Pierwszg znang mi deklaracje zamiaru sformulowania teorii poli-
tyki zagranicznej oglosit George Modelski, przedstawiajac w 1954 r. na
Uniwersytecie Londynskim rozprawe doktorska A Theoretical Analysis
of the Formation of Foreign Policy, wydana potem w skroconej wersji*’.
Autor traktuje swoja definicje polityki zagranicznej jak teorig. Polity-
ka zagraniczna to wedlug niego wywieranie wplywu przez panstwo
na dzialania innego panstwa. Prowadzona jest przez ludzi (policy-
-makers), ktorzy przekladaja ,,interesy” spoleczenstwa w tym panstwie
oraz impulsy naplywajace od innych panstw na ,.cele”, bedac osoba-
mi otrzymujacymi od tego spofeczenstwa legitymacje do rzadzenia
(power-input) i rzady te sprawujacymi (power-output). Interesy, cele,
power-input i power-output, a ponadto zmiana w polityce (zmiana
spoteczna) i decydowanie polityczne s dla Modelskiego kategoria-
mi analizy (takze porownawczej) polityki zagranicznej rozmaitych
panstw, szczegélnie tych, ktore pozostaja ze soba w stosunkach wza-
jemnego oddziatywania bezposredniego (,wywieranie wptywu”).

Joseph Frankel zas, autor innej z takich prac, glosil (w 1963 r.), ze
cho¢ podejscie ,historyczne” jest niewystarczajace, a ,pelna teoria
(fully fledged theory) bylaby idealnym przewodnikiem, to ,,szanse na
jej sformutowanie sa nikte”*®. Powotywat si¢ na Davida Eastona, twier-
dzacego (1953), ze sformulowanie teorii polityki nie jest mozliwe,
a takze na ksiazke Martina Wighta (1960), utrzymujacego, ze nie da
sie tez sformutowac teorii stosunkdéw miedzynarodowych. Wprawdzie
wiec Frankel opublikowat ksiazke pt. ,,Prowadzenie polityki zagra-
nicznej”, lecz z ostro ograniczajacym podtytutem: ,,Analiza decydo-
wania” Deklarowal w niej, ze jego ,celem nie jest sformutowanie teo-
rii do ogdlnego zastosowania (...) stowa stosowane sa zgodnie z ich
powszechnym uzyciem, przewodnikiem jest raczej zdrowy rozsadek
niz teoretyczna perfekcja”. Problematyka tego tomu obejmuje m.in.
omowienie organizacji rzadu, cechy systemu politycznego, zwiaz-
ki miedzy stosunkami wewnetrznymi i podmiotami zagranicznymi
(panstwa, bloki panstw), obieg informacji w panstwie, rol¢ wartosci

Y7 G. Modelski, A Theory of Foreign Policy (przedmowa: Klaus Knorr), Praeger,
New York 1962. Spotkawszy Modelskiego — jedyny raz - na konferencji w Zurychu
(2003 r.), pytatem, czy interesuje si¢ jeszcze polityka zagraniczna. Odparl, ze ,,umiar-
kowanie”. Byt juz wtedy autorem waznych prac z innego zakresu. Wiedzialem, ze Jerzy
Modelski urodzil si¢ w Poznaniu (1926 r.), jego ojciec Izydor byt wysokim oficerem
i podczas wojny wspolpracownikiem gen. Sikorskiego, ale rozmawialismy po angiel-
sku. Pytalem, czy moéglby przyjecha¢ z wyktadami do PISM, ale nie doczekatem sig
odpowiedzi. Zmarl w Waszyngtonie (2014 r.).

* . Frankel, The Making of Foreign Policy. An Analysis of Decision Making, Oxford
University Press, London 1963.

¥ Ibidem, s. VII-VIIL. O ,,zdrowym rozsadku” krytycznie w: R. Stemplowski, O pro-
wadzeniu i analizowaniu polityki panstwa, op. cit., s. 48-50.
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spotecznych, swobody obywatelskie, opini¢ publiczna, racjonalnosc,
wybor w procesie decyzyjnym i urzeczywistnianie decyzji. Jak prawie
kazda recepta na analize, umozliwia ona dedukowanie tez teoretycz-
nych o polityce, ale w bardzo ograniczonym zakresie.

Do prac pionierskich zalicza si¢ tez ksiazke z 1954 r. Richarda Snyde-
ra, WH. Brucka i Burtona Sapina o procesie decyzyjnym w prowadzeniu
polityki zagranicznej*, dwie ksiazki z lat 1956 i 1965 i artykut z 1957 r.
Harolda i Margaret Sprout® oraz niewielkie objetosciowo opracowanie
z 1966 r. Jamesa N. Rosenaua o preteoriach polityki zagranicznej>. Nie-
mniej analiza politologiczna nadal wyprzedzala politologiczng teorie.

Historycy polityki zagranicznej, nawet ci nieliczni zainteresowani
czerpaniem z metodologii nauk spofecznych, nie musieli oczywiscie
czeka¢ ze swymi badaniami na pojawienie si¢ teorii. Droga do teo-
rii moze zreszta zaczac si¢ od analizy wybranej sytuacji, np. od tezy
opisowej, ze polityka zagraniczna jest funkcja stosunkéw spotecznych
w danym panstwie, ksztalttowanych m.in. pod wptywem oddzialywa-
nia czynnikdw zewnetrznych, co osobliwie zaznacza si¢ w panstwie
wysoce uzaleznionym od rynku s$wiatowego i rywalizacji wielkich
mocarstw. Taki wniosek, jeden z wielu - wynikajacy z analizy doku-
mentoéw i opracowan naukowych - mozna bylo wysnu¢ z obronio-
nej przeze mnie w maju 1973 r. rozprawy doktorskiej, opublikowanej
w 1975 r. Dotyczyla ona okresu 1930-1946 i tylko jednego panstwa
w stosunkach z wielkimi mocarstwami zachodnimi, aczkolwiek nie
skupiatem si¢ na dyplomacji i osobistosciach, tezy rozprawy z historii
nie stanowily tez teorii i na zadnej szczegoélnej koncepcji polityki za-
granicznej oparte nie byly. Implikowaly jednak teoretyczna hipoteze
o splocie zaleznosci i dominacji, odnoszaca si¢ do kazdego panstwa
majacego w Swiatosystemie badanego okresu taki sam czy podobny
status jak panstwo badane, a taka hipoteza moze by¢ weryfikowana
w budowaniu teorii polityki zagranicznej™.

% R.C.Snyder, W.H. Bruck, B. Sapin, Decision-Making as an Approach to the Study of
International Politics, Foreign Policy Analysis Series No. 3, Princeton University Press,
Princeton 1954.

' H. Sprout, M. Sprout, Man-Milieu Relationship Hypotheses in the Context of
International Politics, Princeton University Press, Princeton 1956; eidem, Environmental
Factors in the Study of International Politics,,Journal of Conflict Resolution” 1957, nr 1,
s.309-328; eidem, The Ecological Perspective on Human Affairs with Special Reference to
International Politics, Princeton University Press, Princeton 1965.

2 ].N.Rosenau, Pre-Theories and Theories of Foreign Policy,w: R.B. Farrell, Approaches
to Comparative and International Politics, Northwestern University Press, Evanston
1966.

»#  R. Stemplowski, Zaleznos¢ i wyzwanie. Argentyna wobec rywalizacji Wielkiej Bry-
tanii, Niemiec i Stanéw Zjednoczonych, 1930-1946, wyd. 2, Seria Biblioteka Iberyjska,
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Instytut Studiéw Iberyjskich i Ibero-
amerykanskich UW, Warszawa 2014. Tytul wyd. 1: Zaleznos¢ i wyzwanie. Argentyna
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Na przelomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX w. nie
mieliSmy w autokratycznie rzadzonej Polsce dobrego dostepu do in-
formacji o stanie badan i do publikacji zagranicznych. Dtugo wiec nie
wiedzialem, ze wczesniej dwdch socjologow — Brazylijczyk Henrique
Cardoso i Chilijezyk Enzo Faletto - napisalo ksiazke odnoszaca si¢ do
stosunkow zaleznosci, wydang w 1969 r.

Wiazali oni ,,rozw6j” z ,zaleznoscig’, okazalo si¢ jednak, ze termin
»zalezno$¢” pojmujemy odmiennie i tez rozmaicie rézne pojecia za-
leznosci stosujemy. W moim tekscie kraj zalezny byt podmiotem ak-
tywnym, a zaleznos$¢ - ustalona zrédtowo i poprawnie analizowana
- przejawiala si¢ we wszystkich funkcjach panstwa oraz stosunkach
spotecznych, bez koniecznego zwiazku z wariantem ustrojowym czy
jakakolwiek doktryna rozwoju, podczas gdy Cardoso i inni autorzy
tego nurtu traktowali marksizm jako warunek sukcesu badawczego™.

Pierwszy, jaki poznatem, wspolczesny podrecznik uniwersytec-
ki do studiowania polityki zagranicznej opublikowal w 1995 r. Pere
Vilanova (na potrzeby wydziatéw politologii i administracji uniwer-
sytetow hiszpanskich i hispanoamerykanskich); omawia przedmiot
na podstawie opracowan gléwnie anglo- i frankojezycznych®.

W 2002 r. swoja ksiazke wydali Mark Webber i Michael Smith ze
wspolpracownikami. Podj¢li w niej problematyke zakresu polityki
zagranicznej, podmiotow ja prowadzacych oraz jej definicji w zasto-
sowaniu do szesciu casusow, ktorych opis zajmuje wigkszos$¢ tomu.
Zamiescili w niej nastepujaca definicje polityki zagranicznej - s to:

cele, wartosci, decyzje i dzialania panstwa i operujacych w ich imie-
niu rzagdow, w warunkach funkcjonowania zewnetrznych stosunkow
spoteczenstw narodowych. Stanowi ona probe planowania, kierowa-
nia i kontrolowania stosunkéw zagranicznych spoleczenstwa danego
panstwa.

wobec rywalizacji mocarstw anglosaskich i I Rzeszy, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975.
O historiografii europejskiej (w tym i polskiej) w okresie po II wojnie §wiatowej pisze
E. Hobsbawm, Jak zmieni¢ swiat. Marks i marksizm, 1840-2011, thum. S. Szymanski,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 422-424.

> EH. Cardoso, E. Faletto, Dependencia y desarrollo en America Latina. Ensayo
de interpretacion socioldgica, Siglo XXI Editores, Buenos Aires 1969. Autorzy ci pozniej
zaczeli zaleznos¢ definiowac szerzej niz gtéwnie w techniczno-ekonomicznych kate-
goriach skutkow funkcjonowania rynku miedzynarodowego; zob. eidem, Dependency
and Development in Latin America, University of California Press, Berkeley 1979;
A.Y. So, Social Change and Development. Modernization, Dependency, and World System
Theories, Sage, Newbury Park 1990, s. 91-168, zwl. s. 262; E. Gorski, Teoria zalezno-
sci i socjologia latynoamerykatiska, ,Studia Socjologiczne” 1987, nr 1(104), s. 178-206,
najobszerniejsze w jezyku polskim oméwienie tego tematu.

> P.Vilanova, El Estado y el sistema internacional. Una aproximacién al estudio de la
politica exterior, S.A. PPU, Barcelona 1995.
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Autorzy podkreslaja, Ze nie jest to definicja etatocentryczna tra-
dycjonalistycznego typu, w ktdrej panstwo jest gtéwnym podmio-
tem aktywnym, kierowane przez waskie elity i nastawione przede
wszystkim na problem bezpieczenstwa w zanarchizowanym swiecie
nieufnosci i wspotzawodnictwa, zgodnie z podejsciem realistycznym
i neorealistycznym®™.

Podrecznik w jezyku angielskim (core text for colleges) odnoszacy
sie¢ do teorii polityki zagranicznej jako pierwsze opublikowalo wy-
dawnictwo Oxford University Press w 2003 r. M. Yunus napisal ,,teo-
retyczne wprowadzenie” do polityki zagranicznej, stanowiace bardzo
zwiezla, aczkolwiek bezkrytycznie zakorzeniong w tradycji, prezenta-
cje koncepcji politycznych, od pism Machiavellego poczynajac i for-
mutujgc wymogi, jakim winna sprostac postulowana teoria, budowana
wokot kategorii interesu narodowego jako wspolnego kategorialnego
mianownika dla wszystkich panstw. Polityka zagraniczna jest dla tego
autora wynikiem relacji miedzy potencjalem srodkow (capabilities)
panstwa a jego otoczeniem (external environment), w ktérym ma on
by¢ realizowany”’. Widzimy wiec, Ze teoria pozostaje postulatem.

Do pionieréw chcialbym zaliczy¢ Ryszarda Ziebe, ktory w 2003 r.
wydal pod swoja redakcja ksiazke zapowiadana w tytule jako wstep
do teorii polityki zagranicznej panstwa. We wprowadzeniu czytamy
jednak, ze ,[z]amierzeniem zespolu autorskiego nie bylo przedsta-
wienie wykladu teoretycznej analizy polityki zagranicznej panstwa,
a jedynie zrobienie pierwszego kroku w tym kierunku, czyli zaledwie
dokonanie wprowadzenia do takiej analizy”*®. Trudno o wyrazniejsze
podkreslenie zwiazku teorii z analiza. Nieco wczesniej Jozef Misala
opublikowal prace, w ktdrej zapowiadal ,teori¢ zagranicznej polityki
ekonomicznej”.

* M. Webber, M. Smith (red.), Foreign Policy in a Transformed World, Prentice Hall,
Harlow 2002, s. 341-342.

7 M. Yunus, Foreign Policy. A Theoretical Introduction, Oxford University Press,
Oxford 2003.

% R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2004, s. 14. Autorzy poszczegdlnych opracowan — M. Bielec-
ka, A. Bryc, I. Pawlikowska, E. Sadowski, I. Sfomczynska, R. Wloch, A. Wlodkowska,
J. Zajac, R. Zigba - piszg o ,uwarunkowaniach” polityki zagranicznej, jej celach, bez-
pieczenstwie jako celu polityki, srodkach i metodach polityki, procesie decyzyjnym,
funkcjach polityki, racji stanu, suwerennosci, mocarstwowosci, mi¢edzynarodowych
rolach panstw, a takze o efektywnosci polityki zagranicznej. Zob. o ksiazce R. Zigby
2 2013 r.: przyp. 69.

¥ ].Misala, Wspotczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki eko-
nomicznej, SGH, Warszawa 2001 (korzystalem z wyd. 2, 2003 r.), zwl. rozdz. 5: Teoria
zagranicznej polityki ekonomicznej — autorowi chodzi o polityke zagraniczng w za-
kresie oddzialywania przez panstwo na gospodarke.
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W tym samym czasie oglosil takze swa rozprawe M. Fatih Tayfur.
To niezmiernie rzadki przypadek poréwnawczego analizowania po-
lityki zagranicznej dwoch panstw o podobnym profilu ekonomicz-
no-politycznym z zastosowaniem teorii world-system i world-economy
Immanuela Wallersteina. Autor definiuje dziedzing swych badan jako
polityczna ekonomie polityki zagranicznej. Mamy do czynienia z ko-
lejnym przyblizeniem do teorii polityki zagranicznej®.

David A. Welch sformutowal w 2005 r. tezg, ze polityke zagraniczna
nalezy wyjasnia¢ poprzez badanie zmiany w stanowisku rzadu (teo-
ria zmiany polityki zagranicznej, zgodnie z trescia tytutu jego ksiaz-
ki)®!. Glenn Palmer i T. Clifton Morgan za$ postawili w 2006 r. teze, ze
panstwo dazy za pomoca polityki zagranicznej do osiagniecia dobr
dwojakiego rodzaju - zmiany niepozadanych wyznacznikow swego
statusu miedzynarodowego oraz utrzymania pozostalych, a ponie-
waz zdolnosci panstwa do dzialania sa wielkoscig skonczona, musi
ono stale optymalizowa¢ te dwa cele®’. Obydwie prace mowia wigcej
o analizie polityki zagranicznej niz o teorii.

Probe syntezy stanu wiedzy w zakresie budowania teorii polityki za-
granicznej oraz jej analizy podjat w opublikowanej w 2006 r. pracy An-
dreas Wilhelm. Juz same tylko tytuly 17 rozdzialow wiele o tym dziele
mowia: 1. Polityka zagraniczna: pojecie i przedmiot; 2. Teorie polityki
zagranicznej; 3. Aktorzy polityki zagranicznej; 4. Polityka zagraniczna
i wladza; 5. Polityka zagraniczna i interesy; 6. Decydowanie w polity-
ce zagranicznej; 7. Srodki polityki zagranicznej; 8. Dyplomacja w teorii
i praktyce polityki zagranicznej; 9. Gospodarka i polityka zagraniczna;
10. Czynniki spofeczne polityki zagranicznej; 11. Komunikacja i poli-
tyka zagraniczna; 12. Ideologia, religia i etyka jako czynniki polityki

60

M.E Tayfur, Semiperipheral Development and Foreign Policy. The Cases of Greece
and Spain, Ashgate, Aldershot 2003. Autor pracowal na uniwersytecie w Ankarze. Zob.
recenzje tej ksiazki, zamowiong u politologa greckiego, reprezentujacego inng orien-
tacje metodologiczna: A. Vamvakidis (rec.), ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004,
nr 4(2),s. 175-185.

¢ D.A. Welch, Painful Choices. A Theory of Foreign Policy Change, Princeton
University Press, Princeton 2005. Autor nie powoluje si¢ na M. Yunusa. W cytowa-
nym skrypcie dla stuchaczy Akademii Dyplomatycznej (R. Stemplowski, Normatywne
podstawy prowadzenia polityki zagranicznej. Skrypt i wypisy do wyktadu w Akademii
Dyplomatycznej, PISM, Warszawa 2008) zamie$citem za zgoda wydawcy kopie rozdz.
3 ksigzki: Usuless Islands Disputes, s. 72-116, s. 43-76 skryptu. Uwaga: Welch nie po-
woluje sie na Modelskiego, chociaz to wlasnie G. Modelski jako pierwszy postulowatl
badanie polityki zagranicznej wedtug kryterium zmiany — A Theory of Foreign Policy,
op. cit., passim.

¢ G. Palmer, T.C. Morgan, A Theory of Foreign Policy, Princeton University Press,
Princeton 2006. Zob. Cze$¢ II, rozwazania o formule racji stanu. W cytowanym skryp-
cie dla stuchaczy Akademii Dyplomatycznej (R. Stemplowski, Normatywne podsta-
wy...) zamiescilem za zgoda wydawcy kopi¢ rozdz. 4 ksigzki: Three Applications of the
Two-Good Theory, s. 69-95, s. 77-97 skryptu.
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zagranicznej; 13. Kultura i polityka zagraniczna; 14. Polityka zagra-
niczna i system mig¢dzynarodowy; 15. Wojna i pokoj - strategie i for-
my polityki zagranicznej; 16. Prawo publiczne i polityka zagraniczna;
17. Polityka zagraniczna w XXI w. Autor wykorzystuje literature zarow-
no w jezyku niemieckim, jak i angielskim. Laczy jednak pojecia: ,teoria
polityki zagranicznej” i ,teoria stosunkow miedzynarodowych’, nie fa-
woryzujac ktorejkolwiek teorii i Zadnej samemu nie formulujac. Termin
»teoria” jest przezen uzywany w sensie potocznym®.

W tymze roku 2006 ukazala si¢ obszerna ksigzka bylego mini-
stra spraw zagranicznych RP, Adama Daniela Rotfelda, zawierajaca
teksty jego wykladow, esejow i publicznych wystgpien (w tym wy-
wiadéw prasowych), skupiona na nastepujacych kregach tematycz-
nych: (1) zmiany w ,,srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego”
(dot. gtownie terroryzmu, rakiet i broni jadrowej); (2) organizacje
miedzynarodowe (ONZ, UE, RE, OBWE); (3) determinanty polskiej
polityki zagranicznej; (4) wystapienia poswigecone wybitnym osobi-
stosciom (Janowi Pawltowi II, Leszkowi Kotakowskiemu, Rafalowi
Lemkinowi i Michailowi Gorbaczowowi); (5) rola historii w ksztatto-
waniu polskiej polityki zagranicznej. Autor stawial sobie za cel ukaza-
nie ,,mozliwosci i granic realizacji polskiego interesu narodowego™*,
co plasuje ksigzke takze w debacie teoretycznej i utatwia analitykowi
wzbogacenie warsztatu analitycznego.

Opublikowane przeze mnie w 2007 r. drugie wydanie ksiazki Wpro-
wadzenie do analizy polityki zagranicznej RP (czytelnik ma teraz w re-
kach wydanie nowe, de facto czwarte, zmienione) zawieralo obszerne
odniesienia do wczesniejszej literatury i skupione byto na analizie. Nie
formutowalem teorii, ale sporo miejsca poswiecitem konceptualizacji
elementarnej, budowanej na podejsciu instytucjonalnym (konstytu-
cjonalistycznym) do polityki, implikujac swymi rozwazaniami, zbli-
zonymi do konstruktywizmu, postawe sceptyczna co do mozliwosci
zbudowania teorii polityki zagraniczne;.

Obszerny, przygotowany przez wielu autoréw podrecznik anali-
zy polityki zagranicznej, z odwotaniami do koncepcji teoretycznych,
zostal wydany przez Oxford University Press w 2008 r. i wznowiony
w latach 2010, 2012 oraz 2016 w nieco poszerzonym wariancie. Jego
redaktorami sg Steve Smith, Amelia Hadfield i Tim Dunne. Zawiera
20 opracowan (w nowych wydaniach - 24), w tym jedenascie o cha-
rakterze ogélnym (pozostate odnoszg sie do polityki poszczegolnych
panstw), cztery poswigcone analizie polityki zagranicznej z punk-
tu widzenia (Section 1) teorii i historii oraz siedem poswieconych

% A. Wilhelm, Aufenpolitik. Grundlagen, Strukturen und Prozesse, R. Oldenburg
Verlag, Miinchen-Wien 2006.
¢ A.D.Rotfeld, Polska w niepewnym swiecie, PISM, Warszawa 2006.
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analizie polityki zagranicznej (Section 2) z perspektywy (1) podmio-
tow aktywnych oraz struktur, w ktorych one dzialaja; (2) podejmo-
wania decyzji (modele - racjonalny, psychologiczny, neurologiczny);
(3) zachowan w procesie urzeczywistniania polityki; (4) znaczenia
medidw i opinii publicznej; (5) priorytetu bezpieczenstwa narodowe-
go; (6) stosowania bodzcow ekonomicznych w polityce zagranicznej;
(7) obowiazkéw panstwa w dziataniach prowadzonych za granica®.
Autorzy klada nacisk na analize polityki zagranicznej, nie na jej teo-
rig, ale odwolujg sie do teorii budowanych zwykle w badaniach nad
polityka w ogdle. Wiemy juz, ze do pionieréw takich badan zalicza si¢
autor przedmowy do tego podrecznika James N. Rosenau. Przedsta-
wia on tutaj swoja zaktualizowana tablice: ,Some possible source of
fragmentation at four levels of aggregation”, podajac czynniki rézni-
cujace z odniesieniem do czterech poziomow stosunkow spotecznych.
Czynnikami réznicujacymi sa: rewolucja w dziedzinie kwalifikacji za-
wodowych, kryzys autorytetu, wzrost ztozonosci struktur globalnych
przez rozszczepienie (bifurcation), eksplozja organizacyjna (wolonta-
riaty, wspolnoty itp.), bezprecedensowo wysoka mobilnos¢ (mobility
upheaval), technologie mikroelektroniczne, ostabienie terytorialnosci,
panstwa i suwerennosci oraz globalizacja gospodarek narodowych.
Rosenau kladzie nacisk na rewolucje w dziedzinie kwalifikacji zawo-
dowych i eksplozje organizacyjna. Przypomina tez o zréznicowaniu
panstw, szczegdlnie pod wzgledem ich wielkosci. Nie konstruuje teo-
rii, postuluje tworzenie ,,perspektywy teoretycznej” na potrzeby ana-
lizy*, co mozna rozumiec takze jako wezwanie do postugiwania si¢
réwniez teoriami z innych dziedzin nauk spotecznych. Na takim po-
dejsciu zbudowany jest caly podrecznik. Naturalnie zostal on oparty
wylacznie na literaturze w jezyku angielskim i pod tym wzgledem nie
doréwnuje pracy wspomnianego Andreasa Wilhelma.

W znacznie pdzniejszym (2013 r.), podobnym opracowaniu fran-
cuskim Jean-Frédéric Morin zapowiada w podtytule omdowienie teorii
polityki zagranicznej i metod oraz wskazanie na podstawy zrédiowe.
Ksigzka zawiera bibliografi¢ liczaca okoto 1500 pozycji, lecz prawie
wylacznie ksigzki i artykuly w jezyku angielskim, niewiele pozy-
¢ji po francusku i zadnej po niemiecku czy w innym jezyku. Morin
wymienia po jednym autorze ze Szwecji, Danii, Kanady, publikuja-
cych po angielsku. Publikacja podzielona jest na rozdzialy: Wstepny;
1. Tozsamos¢ polityki zagranicznej; 2. Poziom analityczny; 3. Racjo-
nalno$¢é; 4. Aspekty kulturowe; 5. Aktorzy spoteczni; 6. Instytucje;

¢ S.Smith, A. Hadfield, T. Dunne (red.), Foreign Policy. Theories. Actors. Cases, Oxford
University Press, Oxford 2008.

% J.N.Rosenau, Foreword, w: S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne (red.), Foreign Policy...,
op. cit., s. V-X.
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7. Administracja (La bureaucratie); 8. Decydent; 9. Wnioski. Autor
skupia si¢ jednak nie na teorii, lecz na analizie®.

W 2019 r. ukazata si¢ ksiazka Frédérica Bozo, historyka czasow
najnowszych, o francuskiej polityce zagranicznej w okresie od 1945 r.,
w ktorej nie znajdziemy podejmujacej temat teorii, lecz pelno teore-
tycznych implikacji (np. autor cytuje opinig, ze jesli Francja nie bedzie
wielkim mocarstwem, to bedzie niczym, z czego ma wynikac, ze poli-
tyki mie¢ nie bedzie etc.)®.

W 2013 r. Ryszard Zigba jeszcze wyrazniej niz w pracach wcze-
$niejszych przedstawia ,model”, na ktéorym opiera swe badania, zbu-
dowany na: (1) okreslaniu ,uwarunkowan polityki zagranicznej”:
z jednej strony ,,wewnetrznych” - ,,obiektywnych” (,takie jak: polo-
zenie geograficzne i geopolityczne, potencjal demograficzny, gospo-
darczy, naukowo-techniczny i militarny oraz system polityczny”)
i ,subiektywnych” (,,percepcja srodowiska miedzynarodowego przez
spoteczenstwo, media i politykow, koncepcje polityki zagranicznej
reprezentowane przez rozne sily polityczne oraz jakosc i aktywnos¢
wlasnej stuzby zagranicznej i dyplomacji’), a z drugiej ,,zewnetrz-
nych” - ,,obiektywnych” (,trendy ewolucji sytuacji miedzynarodowej
wokot Polski, pozycja miedzynarodowa Polski oraz umowne powia-
zania z innymi panstwami i obowiazujace prawo miedzynarodowe”)
i ,subiektywnych” (,takie jak: postrzeganie Polski i Polakéw przez
otoczenie migdzynarodowe, koncepcje polityki zagranicznej i innych
panstw adresowane do lub dotyczace Polski, jakos¢ i aktywnos¢ stuz-
by zagranicznej i dyplomacji innych panstw, z ktérymi Polska utrzy-
muje stosunki”), a takze (2) stosowaniu rowniez znanej skadinad kate-
gorii ,rola migdzynarodowa panstwa’®. Przewaza wigc problematyka
analizy.

Wiele, jesli nie wszystko, wskazuje na to, ze oczekiwania na teorig
polityki zagranicznej nie zostang zaspokojone. Jedna z najnowszych
(2013 r.) wypowiedzi w tej sprawie, piora Waltera Carlsnaesa, zawarta
w autorytatywnym oksfordzkim podreczniku stosunkéw miedzyna-
rodowych, konczy si¢ na probie zarysowania metody analizowania
polityki zagranicznej, a nie na przedstawieniu teorii”.

Posréd ksiazek o badaniu polityki zagranicznej znajduje si¢ wy-
dana pod koniec 2013 r. praca zbiorowa, ktorej redaktorami sa - i do

¢ J.-E. Morin, La politique étrangére: Théorie, méthodes et références, Armand Colin,
Paris 2013.

% F Bozo, La politique étrangere de la France depuis 1945, Flammarion 2019.

% R.Zigba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 12. Zob. przyp. 58.

70 W. Carlsnaes, Foreign Policy, w: W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmons, Handbook of
International Relations, Sage, London 2013, s. 298-325.
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grona 19 wspotautoréw nalezg — Ryan K. Beasley, Juliet Kaarbo, Jef-
frey S. Lantis i Michael T. Snarr. Redaktorzy na ponad dwdch stronach
omawiaja tres¢ terminow foreign, domestic, policy i innych, ale osta-
tecznie definicji polityki zagranicznej nie formuluja. Ksiazka zawiera
rozdzialy — ustrukturowane wedlug jej terminow tytutowych - trak-
tujace o polityce zagranicznej Zjednoczonego Krolestwa, Francji, Nie-
miec, Rosji, Chin, Japonii, Indii, Turcji, Iranu, Nigerii, Republiki Potu-
dniowej Afryki, Brazylii, Wenezueli, oraz dwa instruktywne rozdziaty
poswiecone (1) analizie porownawczej i (2) omowieniu wplywow
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na polityke zagraniczna
(takze w perspektywie poréwnawczej)”!. Ksiazka podsumowuje stan
badan i utatwia analitykowi orientacje w catosci problematyki.

Analityk nie ma do dyspozycji teorii polityki zagranicznej, ale
duzo moze si¢ nauczy¢ z ksiazek, w ktorych glownym, a nieraz jedy-
nym przedmiotem analizy jest polityka zagraniczna okreslonego rza-
du albo niewielkiej grupy panstw. Wigkszo$¢ z nizej wymienionych
przedstawialem juz w poprzednim wydaniu niniejszej ksiazki, a te-
raz aktualizuje liste autorow (do 2020 r.), trzymajac si¢ wydawniczej
chronologii.

James N. Rosenau wykorzystuje swoja wczesniejsza prace’” i po-
daje przestanki konstruowania teorii odnoszacej si¢ do pojedynczego
przypadku: polityki zagranicznej jednego panstwa (ZSRR). Abstra-
hujac od zasadnosci uzycia pojecia ,teoria’, studium to ma znacze-
nie o tyle, ze analizuje polityke jednego kraju. Metoda Rosenau rozni
si¢ od metody Hildebranda (zob. nizej), a co wazniejsze, analizujac
polska polityke zagraniczna, musimy uwzglednia¢ zmiang ustrojowa.
Rosenau wymienia cztery takie przestanki: (1) skoncentrowanie deba-
ty miedzy specjalistami (sowietolodzy) a generalistami na tych tema-
tach, w obrebie ktorych wystepuja najwigksze roznice; (2) uwzglednie-
nie przede wszystkim wartosci i regul postepowania w badanym kraju
najbardziej odmiennych od wystepujacych i stosowanych w spofe-
czenstwach orientacji zachodniej; (3) uwzglednienie objawow zmian
w badanym kraju i ich przyczyn oraz mozliwych skutkow; (4) iden-
tyfikacja tej dziedziny polityki badanego kraju, w ktérej dochodzi do
taczenia si¢ procesow wewnetrznych i zagranicznych”.

7 R.K. Beasley, J. Kaarbo, J.S. Lantis, M.T. Snarr (red.), Foreign Policy in Comparative
Perspective. Domestic and International Influences on State Behavior, Sage, Los Angeles
2013.

72 JN. Rosenau, The Scientific Study of Foreign Policy, Pinter, London 1980.

7 Idem, Toward Single-Country Theories of Foreign Policy: The Case of the USSR,
w: Ch.FE. Hermann, Ch.W. Kegley Jr., ].N. Rosenau (red.), New Directions in the Study
of Foreign Policy, Unwin Hyman, Boston 1987, s. 53-74.
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Wlodzimierz Borodziej daje unikatowe opracowanie z zakresu
problematyki ,,Polska w stosunkach mie¢dzynarodowych” Autor nie
odnosi si¢ wprost do zadnej teorii polityki zagranicznej lub teorii sto-
sunkéw migdzynarodowych i sam nie wysuwa wyraznie koncepcji
teoretycznej, jednak polityka zagraniczna - rzadu polskiego i kilku
innych - jest analizowana na podstawie solidnego zasobu zrédtowego,
analiza za$ jest prowadzona zgodnie z wysokimi rygorami warsztatu
historyka. Analityk moze z tej pracy czerpa¢ wskazéwki co do po-
réwnawczej analizy polityki zagranicznej na gruncie swoistego reali-
zmu intuicyjnego oraz nauczyc¢ si¢ sposobu wykorzystywania wiedzy
o kontekstach migdzynarodowych prowadzenia polityki (uktady od-
niesienia) i polskim kontekscie spolecznym™.

Wilfried von Bredow i Thomas Jéger przedstawiaja polityke zagra-
niczna RFN od poczatku jej istnienia, stosujac podejscie uniwersal-
ne (przynajmniej do europejskiego kontekstu polityki niemieckiej),
oparte na kategoriach (1) konfliktu Wschod-Zachéd (koniec zimnej
wojny to przejscie od kierowania si¢ kryterium rownowagi miedzy-
narodowej do kierowania si¢ kryterium demokratyzacji stosunkow
wewnetrznych); (2) wzrostu znaczenia stosunkow gospodarczych
(gospodarcza wielobiegunowos¢ z udzialem USA, Europy Zachodniej
i Japonii, w odréznieniu od militarnej dwubiegunowosci USA-ZSRR
okresu zimnej wojny). Jednakze polityka niemiecka powinna by¢ oce-
niana takze (glownie) przez pryzmat partnerstwa z USA i uczestnic-
twa w integracji europejskiej zmierzajacej do (kon)federacji. Podejscie
to polega zatem na zwerbalizowanym uznaniu determinujacego zna-
czenia czynnika zewnetrznego oraz na milczacym przyjeciu — still-
schweigend — istnienia wyraznej i trwalej akceptacji spolecznej dla
polityki prowadzonej bez odniesienia do kategorii sity”.

Knut Kirste i Hanns W. Maull” oraz Ulf Frenkler, Sebastian Harnisch,
K. Kirste i H. Maull operujg metoda rozwinieta w Katedrze Stosunkow
Miedzynarodowych i Polityki Zagranicznej Uniwersytetu w Trewirze.
Opiera si¢ ona na odnoszonej do mocarstwa koncepcji wtadzy cy-
wilnej (Zivilmachtkonzept). Zaklada, ze takie mocarstwa staraja si¢
o przeksztalcenie stosunkéw miedzynarodowych wedtug zasad cywil-
nych (cywilistycznych), zeby jak najlepiej wykorzysta¢ swoje szczegol-
nego rodzaju mozliwosci negocjacyjne oraz ograniczenia i w ten spo-
sOb osiagna¢ cele. Mocarstwo cywilne jako rola jest wiazka orientacji
opartych na wartosciach i wzoréw zachowan stuzacych osiagnieciu

7 W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzyna-
rodowych 1945-1947, Aneks, Londyn 1990.

7> W. von Bredow, T. Jager, Neue deutsche Auflenpolitik. Nationale Interessen in
internationalen Beziehungen, Leske & Budrich, Opladen 1993.

76 K. Kirste, H.W. Maull, Zivilmacht und Rollentheorie, ,,Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen” 1966, nr 3, s. 283-312. Zob. nast. przyp.
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i utrzymaniu sprawnego i pokojowego porzadku miedzynarodowego,
uzyskiwanego przez wyrzeczenie si¢ sily i stosowanie zasad porzadku
cywilnego oraz udzial organizacji migdzynarodowych. Kategoryzacja
tej koncepcji zawiera pojecia typowe dla demokratycznego panstwa
praworzadnego (rule of law). Koncepcje¢ t¢ wykorzystano w badaniach
polityki zagranicznej Niemiec i Japonii, a w odniesieniu do Niemiec
analizowano m.in. teksty przemowien ministra Fischera i kanclerza
Schrodera (1998-2005)7.

Henrik Larsen formuluje pytanie: za pomoca jakiej teorii anali-
zowac podstawowe przekonania aktoréw uczestniczacych w procesie
decyzyjnym? W odpowiedzi zaleca postawe teoretyczna, polegajaca na
zastosowaniu kategorii dyskursu publicznego i jezyka (konceptualiza-
cja, stownictwo, sformutowania). Koncepcja ta jest testowana na ma-
teriale odnoszacym si¢ do europejskich polityk Republiki Francuskiej
i Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i PéInocnej Irlandii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kategorii: Europa, naréd/panstwo, bez-
pieczenstwo, natura stosunkéw miedzynarodowych. Autor poréwnuje
swoje podejscie z czterema innymi, opartymi na kategoriach z zakresu
stosunkéw migdzynarodowych: geopolityka, wspotzaleznosc, realizm
i teoria panstwa $redniego’.

Graham T. Allison i Philip Zelikow nawiazuja do badan zaini-
cjowanych przez Allisona praca o kubanskim kryzysie rakietowym
1962 r.”°, uzupetnionych opracowaniem Ernesta R. Maya i Philipa
D. Zelikowa®, i stosujg metode instytucjonalng przez studiowanie
dynamiki stosunkow interpersonalnych w gltéwnej grupie decyden-
tow (Rada Bezpieczenstwa Narodowego, obradujaca z udzialem pre-
zydenta USA, wiceprezydenta USA, innych politykéw i doradcow)
oraz dynamiki stosunkow migdzygrupowych (interinstytucjonalnych
- z uczestnictwem innych urzednikéw Bialego Domu, Pentagonu,
zespolu szefow sztabow wszystkich rodzajow wojsk, Departamentu
Stanu, Kongresu etc.). Jest to model o uniwersalnym zastosowaniu,

77 U. Frenkler, S. Harnisch, K. Kirste, H.W. Maull, W. Wallraf, DFG-Projekt Zivilmdch-
te. Schlussbericht und Ergebnisse. Deutsche, amerikanische und japanische AufSenpolitik-
strategien 1985-1995. Eine vergleichende Untersuchung zu Zivilisierungsprozessen in der
Triade, Trier 1997; raport koncowy i wyniki dostepne tez na stronie: www.uni-trier.de/
fileadmin/fb3/POL/Projekte/civil.pdf. Zob. poprzedni przyp.

78 H. Larsen, Foreign Policy and Discourse Analysis: France, Britain and Europe,
Routledge, London 1997.

7 G.T. Allison, Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis, Little &
Brown, Boston 1971.
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pod warunkiem dostepu analityka do wtasciwych, licznych i wiary-
godnych zrdédet informacji w tego rodzaju instytucjach, a to zachodzi
niezmiernie rzadko®.

Marie-Christine Kessler jest specjalistka w zakresie badan nad
francuskg elita administracyjna w polaczeniu z badaniami nad insty-
tucjami polityki publicznej. Jej praca obejmuje okres V Republiki. Au-
torka przedstawia zwigzla charakterystyke:

(1) osrodka decyzyjnego przez ukazanie:
a) rol odgrywanych przez dwdch gtownych aktoréw - prezydenta
i premiera - i ich obstuge (états-majors),
b) funkcji parlamentu,
¢) rélministrasprawzagranicznych (politycznejiinstytucjonalnej),
d) funkcji MSZ w okresie od zakonczenia II wojny $wiatowej,
e) r6l ambasadoréw (wewngetrznej i zewnetrznej);

(2) polityki i procesu decyzyjnego przez ukazanie:
a) celow i srodkow dyplomacji,
b) sposobu prowadzenia przez rzad polityki europejskiej (unij-
nej) przez aktorow przedstawionych w czesci pierwszej ksiazki,
c) dyplomacji gospodarczej (wielostronna, dwustronna),
d) sposobu prowadzenia i tresci polityki w zakresie wspotpracy
rozwojowej (w stosunku do panstw afrykanskich i innych) w pola-
czeniu z rozwazaniami na temat stabilnosci panstw i ich ewolucji,
e) dyplomacji kulturalnej i polityki frankofonii,
f) relacji panstwo-dyplomacje paralelne (organizacje pozarzado-
we, samorzad terytorialny).

W podejsciu tym mozna zauwazy¢ przewage ujec syntetyzujacych
(a nie analitycznych), politologiczna wiedze o tym, kto i jak prowadzi
polityke zagraniczna, jak réwniez o aktorach (z naciskiem na insty-
tucje) i procesach. Opracowanie uwzglednia aspekty socjologiczne,
prawne i historyczne, bez eksponowania teorii*’.

Brian Hocking i David Spence przedstawiaja zbior studiéw nad
ministerstwami spraw zagranicznych w UE: analize kompetencji mi-
nistrow i funkgji tych urzedow w kontekscie procesow wewnetrznych
i miedzynarodowych oraz reagowania ministerstw spraw zagranicz-
nych na proces rozwojowy integracji europejskiej. Pigtnastu autorow
poszczegolnych rozdziatéw zawarlo swoja teze w sformulowaniu, ze
podtytutowa kategoria ,integrowania dyplomatow” wyraza dzialanie
tych aktoréow aktywnych w dwéch wyzej wymienionych zakresach
adaptacji instytucji krajowych do wymogow integracji. Najwazniejsze

8 G.T. Allison, P. Zelikow, Essence of Decisions: Explaining the Cuban Missile Crisis,
Pearson Technology Group (Longman), London 1999.

8 M.-Ch. Kessler, La politique étrangére de la France: Acteurs et processus, Presses de
Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris 1999.
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jest zagadnienie koordynacji polityki w skali panstwa oraz sferze wspol-
nej panstwa cztonkowskiego i UE. Opracowania krajowe pokazuja od-
miany sytuacyjne. Redaktorzy i autorzy traktuja ministerstwa jak mini-
strow, czyli urzedom obstugi organu wladzy przypisuja funkcje tegoz®.

Christopher Hill stosuje politologiczno-eseistyczne podejscie, czer-
piace obficie (i skrotowo) w celu zilustrowania swoich tez z doswiad-
czen rozmaitych panstw i politykow, glownie w ostatnim potwieczu.
Polega to na uwzglednieniu: (1) podstawowych koncepcji analizy rol
spolecznych w instytucjach i funkgji tych ostatnich; (2) otoczenia mie-
dzynarodowego; (3) odpowiedzialnosci (zrodta wewnetrzne polityki
zagranicznej, opinia publiczna, grupy intereséw, media, dyplomacja
publiczna, cele i prowadzenie polityki). Autor stawia duzo pytan, ze
szczegdlnym naciskiem na nowe zjawiska, a rozwazajac odpowiedzi,
dostarcza pomystoéw inicjujacych zaréwno badania porownawcze, jak
i studia polityki pojedynczego panstwa®:.

Richard C. Snyder, H.W. Bruck, Burton Sapin i Valerie Hudson na-
wiazuja do koncepcji Snydera z 1954 r. (dotyczacej procesu decyzyj-
nego) i badaja uwarunkowania polityki, w tym struktury miedzyna-
rodowe i czynniki wewnatrzkrajowe, kwalifikujac je jako wazne o tyle,
o ile decydent (1. poj.) jest w stanie je rozpozna¢ (percypowac) w pro-
cesie podejmowania decyzji. Polityke nalezy analizowac przez badanie
uczestnikoéw i procedur procesu decyzyjnego. W ten sposob analiza
staje si¢ czeScig wezesnokonstruktywistycznego traktowania polityki.
Kontrola poprawnosci analizy wymaga wtedy krzyzowego zastosowa-
nia innej metodologii do tego samego (?) pola empirycznego®.

Cytowana juz Hudson i Benjamin Day wprowadzili do tytutu szo-
stego wydania swej ksiazki (2019 r.) termin , teoria’, ale cho¢ w ksiazce
pada termin ,teoria polityki zagranicznej”, chodzi im raczej o teori¢
analizy polityki zagranicznej*.

Jarostaw J. Piatek, Renata Podgorzanska i wspolautorzy zredagowa-
nej przez nich ksiazki z 2009 r. nawiazuja do definicji: ,,Polityka zagra-
niczna to proces formutowania racjonalnego myslenia decydentow,
uwarunkowany przez ich sposob odczytania interesu narodowego,
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