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WSTEP

Region Azji i Pacyfiku jest globalnym centrum - to stwierdzenie od
co najmniej kilkunastu lat nie budzi kontrowersji. Stato si¢ wrecz
oczywistos$cia nie tylko powtarzana podczas akademicko-eksperckich
dyskusji na temat wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych,
lecz takze przytaczana w publicystyce, prasie i wypowiedziach poli-
tykow. O znaczeniu regionu $§wiadczy m.in. to, ze jest on postrzegany
jako kluczowy przez dwa najwigksze mocarstwa: Stany Zjednoczone
Ameryki (USA) i Chinska Republike Ludowg (ChRL). Uktad sit mie-
dzy tymi panstwami w najwickszym stopniu wplywa na porzadek
miedzynarodowy w regionie. Jednym z obszaréw oddzialywania mo-
carstw i $cierania si¢ ich interesow jest Azja Péinocno-Wschodnia
(subregion Azji i Pacyfiku). Jej centralnym punktem jest Polwysep
Koreanski, ktory z uwagi na nieustanne napigcia miedzy panstwami
koreanskimi, rozwijany intensywnie — zwlaszcza w ostatniej dekadzie
- poinocnokoreanski program nuklearny oraz zaangazowanie mo-
carstw stanowi powazne wyzwanie rzucone bezpieczenstwu migdzy-
narodowemu w regionie. Z réznych powodow Potwysep Koreanski
zajmuje szczegolnie istotne miejsce w polityce zagranicznej zarowno
Chin, jak i USA. Od tego, jak rozwinie si¢ sytuacja na potwyspie, moze
zaleze¢ powodzenie dalszej strategii obu mocarstw w regionie oraz
stan ich stosunkéw dwustronnych. Ponadto analizujac polityke zagra-
niczna panstw koreanskich, bez trudu mozna dostrzec, ze postrzegaja
one Chiny i USA jako dwa centra i osrodki sity w regionie, do ktérych
nalezy wypracowac¢ odpowiednie podejscie.

Pétwysep Koreanski jawi sig jako niezwykle interesujacy przypadek
z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wzbudzajaca
niepokoj polityka Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(KRLD), proliferacja broni masowego razenia, sztuczny i bedacy
poklosiem zimnowojennych realiéw podzial narodu koreanskie-
go, historycznie zakorzeniona rywalizacja wielkich mocarstw na
Pétwyspie Koreanskim, z ktérych obecnie najwigksze znaczenie maja
Chiny i USA, cho¢ nie mozna zapomina¢ réwniez o Japonii i Rosji
- to zaledwie kilka z wielu zagadnien $wiadczacych o tym, ze pro-
blemy bezpieczenstwa na potwyspie zastuguja na poglebione studia.
Doswiadczenia ostatnich lat bezsprzecznie dowiodly, ze szeroko po-
jety problem pétnocnokoreanski jest niezwykle aktualny i zyskuje na
znaczeniu. Doniesienia o kolejnych prébach nuklearnych i rakieto-
wych Korei Pélnocnej, stanie zdrowia jej przywodcy, napigciach na li-
nii KRLD-USA, postawie Chin wobec péinocnokoreanskiego sasiada
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i dylematach polityki Republiki Korei regularnie goszcza w serwisach
informacyjnych.

Swego rodzaju fenomen Korei Pétnocnej zadziwia obserwatorow
na catym $wiecie. Panistwo od wielu lat wrecz skazywane na upadek,
uznawane za nieprzystajace do realiow wspotczesnego Swiata znacza-
co wplywa na bezpieczenstwo w regionie i rzuca wyzwanie potez-
niejszym od siebie, w tym dwom najwigkszym mocarstwom sSwiata.
Pétnocnokoreanski rezim, nazywany czgsto pariasem migdzynaro-
dowym, odnosi sukcesy, rozwijajac programy nuklearny i rakietowy
wbrew interesom silniejszych od siebie panstw, ktérym na przestrze-
ni lat nie udato si¢ - ani prosba, ani grozba - powstrzymac¢ wladz
w Pjongjangu przed rozbudowa potencjalu militarnego. Tak cze-
ste, zwlaszcza w obiegu medialnym, umniejszanie znaczenia Korei
PéInocnej i kwestionowanie tego, Ze jest ona autonomiczna w swoich
poczynaniach, utrudnia zrozumienie specyfiki wydarzen, jakie od lat
rozgrywaja si¢ na Potwyspie Koreanskim.

Cho¢ uwage $wiata przyciaga przede wszystkim aktywnos¢ Korei
Pétnocnej, to nie mozna zapominac o tym, jak istotnym graczem dla
regionalnego uktadu sit jest Korea Potudniowa. Rzadzacy w Seulu od
lat konsekwentnie rozwijaja calosciowa potege panstwa, odnoszac
szczegOlne sukcesy zwlaszcza na polu gospodarczym. Ponadto zaini-
cjowany od konca lat 90. proces zblizenia miedzykoreanskiego w ra-
mach tzw. stonecznej polityki unaocznil rosnace znaczenie Republiki
Korei jako waznego gracza w wymiarze politycznym, realnie oddzia-
tujacego na sytuacje na Polwyspie Koreanskim. Specyficzna sytuacja
Potudnia wynika nie tylko z rywalizacji z Pélnoca o prymat na pol-
wyspie, lecz takze ze stanu ,zawieszenia” migdzy dwoma poteznymi
mocarstwami: USA - kluczowym sojusznikiem gwarantujacym bez-
pieczenstwo i Chinami - najistotniejszym partnerem gospodarczym.
Wieloplaszczyznowe i niepozbawione kwestii spornych stosunki
z USA i Chinami sprawiaja, ze Korea Potudniowa stoi przed trudnymi
wyborami, starajac si¢ czerpac jak najwiecej z relacji z oboma mo-
carstwami i rownoczes$nie umacnia¢ si¢ jako samodzielny podmiot
w regionie.

Problemy na Potwyspie Koreanskim nie mialyby takiego cieza-
ru gatunkowego, gdyby nie zaangazowanie USA na tym obszarze.
Sojusz z Republika Korei jest, oprocz aliansu z Japonia, filarem ame-
rykanskiej strategii w Azji Poélnocno-Wschodniej i szerzej regionie
Azji i Pacyfiku, ktéra mimo uplywu lat w wymiarze bezpieczen-
stwa jest w znacznym stopniu oparta na zasadach tzw. systemu z San
Francisco. Z punktu widzenia amerykanskich interesow globalnych



Wstep 11

i regionalnych powaznym wyzwaniem jest polityka prowadzona przez
Koree Potnocna, ktéra w coraz wigkszym stopniu zagraza najbardziej
elementarnym amerykanskim interesom narodowym, wlacznie z bez-
pieczenstwem terytorium kontynentalnego USA. Niewatpliwa poraz-
ka najwiekszego mocarstwa $wiata jest fakt, ze kolejne amerykan-
skie administracje nie potrafily rozwigza¢ problemow narastajacych
wskutek polityki tego panstwa.

Panstwem w ogromnym stopniu wplywajacym na sytuacje na
Potwyspie Koreanskim jest ChRL. Ze wzgledu na bliskos¢ geograficz-
na, wielowiekowe oddzialywanie polityczne, gospodarcze i kulturowe
oraz skale aktualnych powiazan z panstwami koreanskimi Chiny jawia
si¢ jako niezwykle istotny gracz na Potwyspie Koreanskim. Doskonale
zdaja sobie z tego sprawe wladze w Waszyngtonie, ktore od lat staraja
sie¢ roznymi sposobami naktoni¢ swoich odpowiednikow w Pekinie
do przyjecia bardziej krytycznej postawy wobec KRLD. Chinska per-
cepcja wydarzen na Polwyspie Koreanskim jest odmienna od amery-
kanskiej, co jest gtownym powodem niemoznosci znalezienia wspol-
nego mianownika przez Amerykanow i Chinczykow w odniesieniu
do problemu poétnocnokoreanskiego. Co wiecej, ostatnie lata wyraznie
pokazuja, ze wbrew czgsto powtarzanym glosom Chiny - mimo po-
siadania wszelkich srodkow oddzialywania na Koree Pélnocng - nie
sa w stanie kontrolowac problematycznego sasiada. Koreanska poli-
tyka ChRL jest mieszanka historycznych doswiadczen, strategicznych
dylematow i nawarstwiajacych sie sprzecznosci. Uwzglednienie chin-
skiego spojrzenia, bardzo cz¢sto pomijane w zachodnich publikacjach
prasowych, wydaje si¢ niezbedne dla zrozumienia skali zlozonosci
problemoéw bezpieczenstwa na potwyspie.

Dynamika bezpieczenstwa na Potwyspie Koreanskim, majgca
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji
Pétnocno-Wschodniej, jest wypadkowq interakcji panstw korean-
skich z Chinami i USA. W ksigzce koncentruje si¢ na roli ChRL i USA
w ksztaltowaniu tej dynamiki. Przedstawiam przyczyny zaangazowa-
nia obu mocarstw na Pétwyspie Koreanskim, ich interesy i cele, kon-
tekst globalnego i regionalnego wymiaru ich polityk zagranicznych,
srodki i metody oddziatlywania w stosunkach z panstwami koreanski-
mi oraz ewolucje stanowisk wobec gtéwnych wyzwan bezpieczenstwa
na Potwyspie Koreanskim. Staram si¢ pokazac, ze ,,koreanskie proble-
my” sg tak zlozone, ze niemozliwe jest rozwiazanie ich w sposob jed-
nostronny, bez uwzglednienia interesow glownych zainteresowanych:
Chin, USA oraz Korei Pid. i Korei Pin.



12 Spor o Koree

Niniejsza ksiazka powstala na podstawie rozprawy doktorskiej
»Rola Chin i USA w ksztaltowaniu bezpieczenstwa regionalne-
go w Azji Pdélnocno-Wschodniej na poczatku XXI w. Przypadek
Potwyspu Koreanskiego’, napisanej w pazdzierniku 2017 r. i obronio-
nej w maju 2018 r. na Uniwersytecie Warszawskim. Od momentu za-
konczenia prac nad rozprawa mineto wystarczajaco duzo czasu, abym
mogl na nia spojrze¢ na nowo, a przede wszystkim krytycznie. Uptyw
czasu wymusit tez uwzglednienie rozwoju wypadkow na Potwyspie
Koreanskim po 2017 r. Byt to czas wyjatkowo intensywny nawet jak
na koreanskie standardy. Zrobitem co w mojej mocy, aby do rak czy-
telnika trafila ksigzka mozliwie jak najbardziej aktualna.

Ksztaltowanie dynamiki bezpieczenstwa na Potwyspie Koreanskim
przez Chiny i USA analizuje, opierajac si¢ na pigciu zalozeniach:

1. Sytuacja bezpieczenstwa na Pélwyspie Koreanskim jest osadzo-
na w szerszym kontekscie regionalnym Azji Pélnocno-Wschodniej.
Mimo ze jest ona cz¢scig sktadowa wiekszych systemow regional-
nych (np. Azji i Pacyfiku), cechuje si¢ takimi wlasciwosciami w za-
kresie bezpieczenstwa, ktore pozwalaja traktowac ja jako odrebny
region w stosunkach miedzynarodowych. Z uwagi na zlozonos¢
stosunkow migdzynarodowych i wyzwan bezpieczenstwa w tej cze-
$ci $wiata analize przeprowadzam z uwzglednieniem dorobku réz-
nych teorii stosunkéw miedzynarodowych: realizmu, neoliberalizmu
i konstruktywizmu.

2. Na obecna polityke zagraniczna USA i Chin na Pélwyspie
Koreanskim i w Azji Pélnocno-Wschodniej wplyw ma zréznicowa-
na historia zaangazowania tych panstw w regionie. Dlatego w jed-
nym z rozdziatéw zarysowuje historyczne korzenie tej aktywnosci.
Nie jest to jednak kompleksowe zrelacjonowanie historii stosunkow
amerykansko- i chinsko-koreanskich - odwotania historyczne stuza
wylacznie podkresleniu ewolucji zachowan mocarstw. Zasadniczo
zakres analizy tematu jest ograniczony czasowo od poczatku XXI w.,
tj. od 2001 r. do 2020 r. Przyjete ramy czasowe sa uzasadnione z kil-
ku wzgledow. Poczatek XXI w. byl czasem zmian wladzy w USA
(w styczniu 2001 r. rozpoczecie rzadéw przez administracje prezy-
denta George’a W. Busha) i ChRL (w marcu 2003 r. rzady w panstwie
objeli przewodniczacy Hu Jintao i premier Wen Jiabao). Ponadto prze-
fom lat 90. i poczatku nowego tysiaclecia byl czasem bezpreceden-
sowego, jesli chodzi o zaangazowanie polityczne, dialogu miedzyko-
reanskiego pod znakiem tzw. stonecznej polityki realizowanej przez
administracje Kim Dae-junga. Rowniez w pierwszych latach XXI w.
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doszto do ponownego zaognienia kryzysu nuklearnego na Pétwyspie
Koreanskim (tzw. drugi kryzys nuklearny rozpoczety w drugiej poto-
wie 2002 1.).

3. Dzialania Chin i USA na Polwyspie Koreanskim s3 osadzone
w szerszym kontekscie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa obu
mocarstw. Ich posuniecia na odcinku koreanskim odzwierciedlajg za-
tozenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w wymiarze globalnym
i regionalnym (Azji i Pacyfiku). W pracy nie podejmuje kwestii we-
wnetrznych w ChRL i USA ani w panstwach koreanskich, cho¢ biore
je pod uwage jako czynnik, ktéry ma znaczenie dla ksztaltowania dy-
namiki bezpieczenstwa na Potwyspie Koreanskim i w Azji Péinocno-
-Wschodniej. Temat stosunkow amerykansko-chinskich podejmuje
wylacznie z punktu widzenia dzialan obu panstw wobec Pétwyspu
Koreanskiego.

4. ChRL i USA ksztaltuja dynamike bezpieczenstwa na Polwys-
pie Koreanskim przez wieloplaszczyznowe interakcje w stosunkach
z panstwami koreanskimi. Na potrzeby analizy polityki zagranicznej
Chin i USA wobec panstw koreanskich przyjmuje¢ kategorie srod-
kow i metod oddzialywania migdzynarodowego panstwa (bedacych
srodkami jego polityki zagranicznej panstwa). W rozumieniu Justyny
Zajac srodki polityki zagranicznej to ,wszystkie zasoby i instrumenty,
przy uzyciu ktorych panstwa staraja si¢ ksztalttowaé pozadane posta-
wy i dziatania zagranicznych podmiotéw oraz pozadane stany zjawisk
i procesow miedzynarodowych”. Polska badaczka definiuje metody
jako ,,sposoby postugiwania si¢ przez panstwa srodkami” i dzieli je na
pozytywne (nakfanianie), negatywne (przymus) i neutralne. W pracy
stosuje podzial wedtug kryterium przedmiotowego na srodki politycz-
ne, ekonomiczne, wojskowe i kulturowo-cywilizacyjne'. Uwzgledniam
wylacznie te wymiary stosunkéw ChRL i USA z panstwami korean-
skimi, ktére w moim przekonaniu maja wplyw na bezpieczenstwo na
Potwyspie Koreanskim i w regionie.

5. Wplyw Chin i USA na sytuacje bezpieczenstwa na Polwyspie
Koreanskim mozna oceni¢ przez pryzmat reakcji obu mocarstw na
dwa kluczowe wyzwania: problem pélnocnokoreanskiego progra-
mu nuklearnego i kwestie zjednoczenia Korei. Cho¢ problem nu-
klearny dawat o sobie znac juz w latach 90. (tzw. pierwszy kryzys
nuklearny), to na znaczeniu zyskal juz w nowym tysiacleciu w zwiaz-
ku z narastajacym sporem amerykansko-pdtnocnokoreanskim

' J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej panstwa, w: R. Zieba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej parstwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2009,
s.79-97.
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z powodu tej kwestii i rozbudowa potencjalu nuklearnego Korei Pin.
Z kolei problematyka zjednoczeniowa stata si¢ istotnym zagadnieniem
w zwiagzku z prowadzong przez wladze Republiki Korei tzw. stoneczng
polityka. Zarowno problem nuklearny, jak i kwestia zjednoczeniowa
sa przejawem ,koreanizacji” problemow na Potwyspie Koreanskim -
to pod wptywem dziatan obu panstw koreanskich Chiny i USA musza
uwzglednia¢ w swoich kalkulacjach czynnik koreanski i ustosunko-
wac si¢ do niego.

Struktura ksigzki

Struktura ksiazki zostala uksztaltowana w taki sposob, aby kolej-
ne rozdzialy odzwierciedlaly powyzsze zalozenia. Ksiazka sktada
si¢ z o$miu rozdzialéw. Pierwsze dwa maja charakter definicyjno-
-teoretyczny, a trzeci — historyczny. Cho¢ ich lektura powinna pozwo-
li¢c na pelniejsze zrozumienie tresci kolejnych rozdzialow, czytelnicy
zainteresowani tematyka zasygnalizowang bezposrednio w tytule
ksiazki moga swobodnie przejs¢ do kolejnych czesci.

Celem pierwszego rozdzialu jest wyodrebnienie Azji Péinocno-
-Wschodniej jako regionu w stosunkach miedzynarodowych wedlug
kryterium bezpieczenstwa i z wykorzystaniem koncepcji regional-
nych komplekséw bezpieczenstwa autorstwa Barryego Buzana i Ole
Weevera. Taki sposob wyodrebnienia regionu zarysowuje podstawowe
problemy badawcze pracy — zwraca uwage na znaczenie Chin i USA
w ksztaltowaniu dynamiki bezpieczenstwa na Potwyspie Koreanskim,
bedacym centralnym punktem Azji Péinocno-Wschodniej. W roz-
dziale wskazuje tez na wybrane problemy naswietlajace specyfike tego
regionu w kontekscie bezpieczenstwa.

Z uwagi na zlozonos¢ rzeczywistosci miedzynarodowej w Azji
Pétnocno-Wschodniej i szerzej regionie Azji i Pacyfiku wybor za-
ledwie jednej perspektywy teoretycznej moze by¢ niewystarczajacy.
Z tego wzgledu w rozdziale drugim do problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Azji Pélnocno-Wschodniej podchodze z per-
spektywy trzech dominujacych teorii stosunkow miedzynarodowych:
realizmu, neoliberalizmu i konstruktywizmu.

Rozdzial trzeci traktuje o zaangazowaniu USA i Chin w Azji
Poélnocno-Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Potwyspu
Koreanskiego, w kolejnych stuleciach i dekadach. Wychodz¢ z zatoze-
nia, ze podstawowa znajomos¢ historii zaangazowania obu mocarstw
w Azji Poélnocno-Wschodniej ulatwia zrozumienie wspoélczesnej
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tych panstw na Poétwyspie
Koreanskim. Zaréwno w czesci dotyczacej USA, jak i Chin wskazuje
na wplyw czynnika geograficznego i kultury strategicznej na zaanga-
zowanie tych panstw w regionie — kwestie te do dzi§ majg wptyw na
posuniecia obu mocarstw na odcinku koreanskim.

W rozdziale czwartym przedstawiam role USA w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa na Potwyspie Koreanskim. Dla zrozumienia specy-
fiki zaangazowania USA na polwyspie w aspekcie bezpieczenstwa
zarysowuje wymiar globalny i regionalny (tj. odnoszacy si¢ do Azji
i Pacyfiku) amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w XXI w. Pozwala mi to wskazac cele i zalozenia amerykanskiej po-
lityki na Potwyspie Koreanskim. Dla ukazania istotnej roli USA jako
podmiotu ksztaltujacego sytuacje na polwyspie prezentuje wybrane
wspolczesne srodki i metody oddzialywania USA na bezpieczenstwo
na tym obszarze.

Rozdziat piaty dotyczy roli Chin w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
na Polwyspie Koreanskim. Jego struktura jest analogiczna do rozdziatu
czwartego. Specyfike zaangazowania Chin na Potwyspie Koreanskim
w wymiarze bezpieczenstwa ukazuj¢ przez pryzmat rosnacych aspi-
racji i zmieniajacej si¢ koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa ChRL w znaczeniu globalnym i regionalnym. Wskazanie celow
i zalozen koreanskiej polityki Chin oraz przeglad wybranych wspot-
czesnych $rodkow i metod ich oddziatywania na bezpieczenstwo na
Potwyspie Koreanskim stuzy podkresleniu ztozonej i wielowymiaro-
wej polityki ChRL wobec panstw koreanskich.

W rozdziatach széstym i siddmym pisze o polityce USA i Chin wo-
bec dwdch najpowazniejszych wyzwan bezpieczenstwa na Potwyspie
Koreanskim: programu nuklearnego Korei Péinocnej (rozdziat szo-
sty) i perspektyw zjednoczenia Korei (rozdzial siodmy). Zarysowujac
ewolucje polityki obu panstw wobec problemu nuklearnego, wskazu-
je interesy, wyzwania i narzedzia polityki zagranicznej USA i ChRL
w warunkach dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji na Potwyspie
Koreanskim. Z kolei dla zobrazowania ztozonosci problemu ewen-
tualnego zjednoczenia Korei nakreslam ewolucj¢ stanowiska USA
i ChRL wobec potencjalnej reunifikacji oraz wskazuje na korzysci
i koszty, jakie wynikajg z podzialu Korei lub moglyby wynikna¢ na
skutek jej zjednoczenia. Takie podejscie stuzy ukazaniu obaw, dy-
lematow i oczekiwan USA i Chin wzgledem rozwoju wydarzen na
Potwyspie Koreanskim. Przedstawiam rowniez wybrane scenariusze
zjednoczeniowe, aby uwypukli¢ argumenty za poparciem i przeciw
poparciu USA i Chin dla reunifikacji Korei.
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Rozdzial 6smy stanowi zwienczenie trzech poprzednich rozdzia-
téw. Zwracam w nim uwage na to, jaki wplyw na wspolczesna dy-
namike bezpieczenstwa w Azji Péinocno-Wschodniej ma zaangazo-
wanie ChRL i USA w sytuacje¢ na polwyspie. Przywotane w rozdziale
wybrane przyktady wewnatrzamerykanskiej i wewnatrzchinskiej de-
baty eksperckiej na temat mozliwych kierunkow polityki zagranicz-
nej wobec szeroko pojetego problemu koreanskiego ukazuja dylematy
polityki ChRL i USA wobec Pétwyspu Koreanskiego. W rozdziale za-
stanawiam sie tez nad perspektywami polityki obu mocarstw wobec
problemu nuklearnego oraz perspektyw zjednoczenia Korei.

Kilka stow o literaturze

O wyborze tematu - poza wyzej wskazang aktualnoscia i rosnacym
znaczeniem problematyki - zdecydowat fakt, ze do tej pory nie po-
wstata w Polsce calosciowa analiza roli Chin i USA w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji Péinocno-Wschodniej na
przyktadzie oddzialywania obu mocarstw na sytuacje na Potwyspie
Koreanskim. Doceniajac wartos¢ poznawcza cytowanych w ksigzce
publikacji, pragne zaznaczy¢, ze wlasciwie nie podjeto w nich pro-
by analizy zaangazowania Chin i USA na Potwyspie Koreanskim
z uwzglednieniem kontekstu bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w Azji Pélnocno-Wschodniej i dynamiki wewnatrzkoreanskiej.
Ponadto znaczna cz¢$¢ publikacji powstala co najmniej dekade temu,
co sprawia, ze w niedostatecznym stopniu uwzgledniono w nich roz-
woj potnocnokoreanskiego programu nuklearnego, ktory ma szcze-
golnie istotny wplyw na bezpieczenstwo w regionie. Ksigzka ta stano-
wi wigc probe wypelnienia pewnych luk w badaniach zmieniajacej si¢
sytuacji bezpieczenstwa w Azji PéInocno-Wschodniej i zaangazowa-
nia Chin i USA na Pétwyspie Koreanskim.

Problematyce bezpieczenstwa miedzynarodowego w  Azji
Pétnocno-Wschodniej poswiecono jak dotad niewiele miejsca
w polskojezycznej literaturze naukowej. Temat zostal podjety przede
wszystkim przez Edwarda Halizaka w monografii Regionalny kom-
pleks bezpieczenistwa Azji Pétnocno-Wschodniej (2004). Wybrane wat-
ki skladajace si¢ na niniejszaq prace zostaly poruszone réwniez w in-
nych opracowaniach tego autora. W 2020 r. ukazala si¢ tez ksigzka
na podstawie pracy doktorskiej Rafala Wisniewskiego Wplyw wspét-
pracy i rywalizacji mocarstw na bezpieczeristwo migedzynarodowe w Azji
Pétnocno-Wschodniej w latach 1989-2014. Dynamika bezpieczenstwa
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na Potwyspie Koreanskim nie byla jednak gtéownym przedmiotem ba-
dan w tych publikacjach.

Jak dotad pojawito niewiele opracowan monograficznych w jezy-
ku polskim dotyczacych Potwyspu Koreanskiego w ujgciu miedzyna-
rodowym. Z opracowan dotyczacych historii Korei na uwage zastu-
guje pionierska Historia Korei (2005) Joanny P. Rurarz oraz W krainie
porannej ciszy i snieznopiorych zurawi. Zachod a Krélestwo Choson.
Historia wczesnych kontaktow XVI-XIX w. Andrzeja Wadasa (2021).
Niekwestionowang wartos¢ w polskich badaniach nad Koreg Potnocna
zajmuja liczne publikacje Waldemara ]. Dziaka®. Nalezy rowniez od-
notowac wiele opracowan przygotowanych przez tego autora wspol-
nie z Jerzym Bayerem na temat polityki zagranicznej ChRL i stosun-
kow chinsko-koreanskich, w tym zwtaszcza dwutomowa prace Korea
& Chiny (2004). Od lat problematyka wewnetrznag w Korei Péinocnej
zajmuje si¢ Nicolas Levi’. Jesli chodzi o problematyke migdzykore-
anska i zjednoczeniowa, na uwage zastuguja monografie Andrzeja
Bobera, Marcelego Burdelskiego i Grazyny Strnad*. Interesujacymi
publikacjami zbiorowymi, w ktorych zostala podjeta m.in. tematyka
koreanska w perspektywie miedzynarodowej, sa Korea. Doswiadczenia
i perspektywy pod red. Krzysztofa Gawlikowskiego i Elzbiety Potockiej
(2002) oraz Korea w oczach Polakéw pod red. Jozefa Wlodarskiego,
Kamila Zeidlera i Marcelego Burdelskiego (2012). Wktad w rozwdj
badan nad historig kontaktow polsko-koreanskich wnosza opracowa-
nia Marka Handerka i Sylwii Szyc.

Bez watpienia w ostatnich latach szeroko pojeta tematyka koreanska
zyskuje coraz wigksza popularno$¢ na polskim rynku wydawniczym.
Swiadcza o tym m.in. ksiazki popularyzujace wiedze o roznych aspek-
tach funkcjonowania Korei Pétnocnej: Korea Pétnocna. Przebudzanie...
Elzbiety Potockiej (2020) i Korei Potudniowej: Korea Potudniowa.
Republika zywiotéw Marcina Jacobyego (2018) i Kraj niespokojnego po-
ranka. Pamiec i bunt w Korei Potudniowej Romana Husarskiego (2021).
Nalezy odnotowac tez aktywno$¢ Joanny Beczkowskiej z Osrodka
Spraw Azjatyckich na Uniwersytecie Lodzkim, ktéra regularnie od

2 Poza wymienionymi w bibliografii nalezy wskaza¢ m.in. monografie takie jak
Korea Pétnocna. U Zrddet rodzinnej sukcesji wladzy, Wydawnictwo ISP PAN, 2009;
Kim Dzong Un. Kronika zycia i walki, Wydawnictwo ISP PAN, 2013.

*  Autor m.in. Kto rzqdzi w Korei Pétnocnej?, Wydawnictwo Akademickie Dialog
,2014; System polityczny Korei Pétnocnej. Aspekty kulturowe, Askon, 2013; Kim jest
Kim Dzong Un? (wspdlnie z Edgarem Czopem), Kwiaty Orientu, 2016.

Polska badaczka jest rowniez autorka prac podejmujacych przede wszystkim
problematyke wewnetrzng w Korei Potudniowej: G. Strnad, Potudniowokoreatiska
droga do demokracji, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2010 i (wspdlnie
z Waldemarem J. Dziakiem) Republika Korei. Zarys ewolucji systemu politycznego,
Wydawnictwo ISP PAN, 2011.
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2017 r. opracowuje seri¢ ,,Monitor Koreanski’, w ktorej przedsta-
wia aktualng sytuacje polityczna, gospodarcza i spoleczna w Korei
Potudniowej, ze szczegélnym naciskiem na jej aktywnos¢ w regionie
Europy Srodkowej oraz stosunki miedzykoreanskie.

Wart odnotowania jest dorobek polskich badaczy w zakresie polityk
zagranicznych Chin i USA realizowanych wobec panstw azjatyckich.
W przypadku opracowan dotyczacych Chin szczegdlnie wartoscio-
we sg prace m.in. Jana Rowinskiego, Bogdana Goéralczyka, Dominika
Mierzejewskiego, Jerzego Bayera i Waldemara Dziaka. Natomiast jesli
chodzi o polityke zagraniczng USA wobec regionu azjatyckiego, na
szczegllng uwage zastuguja prace Marcina Grabowskiego i Edwarda
Halizaka. Publikacje tych autorow okazaly si¢ przydatne w przygoto-
waniu ksiazki, ale skupiono si¢ w nich wylacznie na analizie wybranych
elementéw. Brakowalo natomiast syntetycznego opracowania, ktdre
bezposrednio korespondowatoby z tematem pracy.

Literatura anglojezyczna poswigca zdecydowanie wigcej miejsca
zarowno problematyce bezpieczenstwa w Azji Pétnocno-Wschodniej,
jak i Potwyspowi Koreanskiemu i panstwom koreanskim w stosunkach
miedzynarodowych. Istnieje réwniez wiele opracowan omawiajacych
polityke zagraniczng zaréwno Chin, jak i USA wobec Azji Pétnocno-
-Wschodniej i Potwyspu Koreanskiego. W przewazajacej czgsci cytowa-
ne prace podejmuja wybrane zagadnienia, jak np. stosunki bilateralne
Chin i USA z panstwami koreanskimi, kwesti¢ zjednoczenia Korei czy
problem poéinocnokoreanskiego programu nuklearnego. Nie sposob
wymieni¢ w tym miejscu wszystkich autoréw, z ktérych opracowan
skorzystalem, przygotowujac te ksiazke. Szczegdétowa lista wykorzy-
stanych publikacji znajduje si¢ w bibliografii zamieszczonej na koncu
pracy. Dodatkowo w przypisach zamiescilem odwotania do publikacji
poszerzajacych wiele zagadnien, ktérych nie przyblizylem w ksiazce.

Ze wzgledu na zakres tematyczny pracy i brak calosciowej analizy
badanego problemu prace staratem si¢ oprze¢ na licznych i réznorod-
nych publikacjach. Postuzylem si¢ zar6wno materialami pierwotnymi
(dokumenty strategiczno-polityczne, biuletyny informacyjne, wypo-
wiedzi przedstawicieli panstwowych, dane statystyczne, prasa), jak
i wtérnymi (opracowania badaczy akademickich, organizacji rzado-
wych i pozarzadowych). Poza opracowaniami stricte naukowymi, tj.
monografiami, rozdziatami w pracach zbiorowych i artykutami w cza-
sopismach naukowych, sieggnatem po komentarze, analizy i raporty
publikowane przez osrodki analityczne i organizacje pozarzadowe.
Z uwagi na aktualnos¢ i dynamike badanych zjawisk konieczne byto
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monitorowanie na biezaco specjalistycznych portali. Szczegdtowy wy-
kaz wykorzystanych zrédet znajduje si¢ w bibliografii.

Uwagi do transkrypcji

W zwiazku z brakiem uniwersalnej transkrypcji jezyka koreanskiego
w pracy zdecydowalem si¢ na uzywanie termindw w formie najcze-
Sciej pojawiajacej si¢ w literaturze, po ktora siegalem. Jako ze w opra-
cowaniach obcojezycznych (glownie anglojezycznych) najbardziej
ugruntowany jest zapis oficjalny, tj. przyjety w 2000 r. przez potudnio-
wokoreanskie Ministerstwo Kultury i Turystyki, w ksiazce w przewa-
zajacej czesci opieram sie na tej transkrypcji, wyjatkowo pozostawiajac
zapis w transkrypcji fonetycznej McCune’a-Reischauera (jesli taki byt
stosowany w cytowanych zrodlach)’. Majac na uwadze silne zakorze-
nienie niektorych nazwisk w literaturze polskiej, konsekwentnie sto-
suje zapis Kim Ir Sen, Kim Dzong II, Kim Dzong Un czy Li Syngman.
W przypadku pewnych potudniowokoreanskich nazwisk, np. Moon
Jae-ina, stosuje¢ spopularyzowana transkrypcje dla jezyka angielskie-
go. Natomiast w kwestii niektorych nazw geograficznych (Pjongjang,
Panmundzom) opieram si¢ na zaleceniach Komisji Standaryzacji
Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.
Jako ze znaczna czgs¢ pracy jest poswiecona Chinom, w przypadku
nazw chinskich postuguje¢ si¢ powszechnie stosowana w publikacjach
transkrypcja pinyin.

Problematyczne jest to, ze nie istnieje jeden, uniwersalny system transkrypcji
jezyka koreanskiego. System latynizacji McCune’a-Reischauera z 1937 r. zostal
przyjety w Republice Korei w 1984 r. i jako oficjalny system transkrypcji
funkcjonowatl tam do 2000 r., kiedy zostal zastapiony przez latynizacj¢ poprawiong
(zmodyfikowany przez Narodowa Akademi¢ Jezyka Koreanskiego system
McCune’a-Reischauera). Kwesti¢ zapisu nazw z jezyka koreanskiego komplikuje
réwniez fakt, Ze obie Koree promuja wlasne, odrebne systemy transkrypcji.
Dodatkowo w $rodowisku polskich koreanistow z Uniwersytetu Warszawskiego
sugeruje si¢ powrdt do uzywania transkrypcji polskiej, opracowanej w latach 60.
XX w. przez Haline Ogarek-Czoj. Brak jednej uniwersalnej transkrypcji alfabetu
koreanskiego sprawia, ze pojawiajace si¢ kolejne propozycje zapisu spotykaja
sie z krytyka srodowiska jezykoznawcow. Przykladowo zob. J.P. Rurarz, Historia
Korei, Wydawnictwo Akademickie Dialog, 2009, s. 10-12; T. Korsak, M. Hornung,
Maly stownik korearisko-polski, Slawistyczny Osrodek Wydawniczy, 2012, s. 6-8.

Zob. Nazewnictwo geograficzne swiata: Azja Wschodnia, z. 9, Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii, 2006, s. 72-93.



20 Spor o Koree

Podziekowania

Powstanie tej ksiazki byto mozliwe dzigki wsparciu i zyczliwosci wielu
0s0b. Szczegodlne wyrazy wdzigcznosci naleza sie Promotorowi. Praca
nad rozprawa doktorska pod okiem prof. Jana Rowinskiego byta
wyjatkowym i wzbogacajacym doswiadczeniem - godziny inspiru-
jacych rozmow, cenne uwagi, serdecznos¢ i pogoda ducha oraz po-
moc wychodzaca daleko poza wsparcie merytoryczne byly kluczowe
dla powstania tej pracy. Szczere podzigkowania kieruje réwniez do
Promotor Pomocniczej, Kamili Proninskiej, ktorej wartosciowe spo-
strzezenia i niestabnace zaangazowanie pomogly uporzadkowac wiele
zagadnien, co poczatkowo wydawalo si¢ nie do osiagniecia. Dzigkuje
tez Michatowi Lubinie za rzetelne zrecenzowanie ksiazki oraz udzie-
lenie przydatnych rad i wskazowek potrzebnych w koncowym etapie
prac nad publikacja.

Rozprawa doktorska, a nastepnie ksigzka powstawata w réznych
okolicznosciach, ktore wplynely — mam nadzieje, ze pozytywnie — na
jej ostateczny ksztalt. Dziekuje Krzysztofowi Iwankowi, kierownikowi
Osrodka Badan Azji, w ktérym pracowalem w latach 2016-2017, za
przychylnos¢ w ostatnich miesigcach nieréwnej walki z doktoratem.
Stowa podzigkowania kieruje tez do Alicji Bachulskiej i Przemystawa
Lesinskiego, ktorzy dzielnie znosili moje humory, jakie nieuchronnie
pojawialy sie w trakcie mozolnej pracy nad dysertacja.

Prace nad ksigzkg prowadzilem juz jako analityk Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Dziekuje Dyrekcji PISM-u za za-
ufanie, jakim mnie obdarzyta, zatrudniajac mnie i umozliwiajac rozwi-
janie warsztatu analitycznego pod okiem doswiadczonych Kolezanek
i Kolegow. Szczegdlnie dziekuje Justynie Szczudlik i Damianowi
Wnukowskiemu, koordynatorom programu Azja i Pacyfik, ktory
mam przyjemnos¢ wspottworzy¢ - jak mato kto tacza oni profesjo-
nalizm i rzetelno$¢ z uczynnoscia, pogoda ducha i otwartoscig na
drugiego czlowieka. Wyrazy podzigkowania kieruje tez do Bartosza
Wisniewskiego, kierownika Biura Badan i Analiz w latach 2017-2019,
ktoérego pomocne rady i wskazowki do dzis ksztattujg mnie analitycz-
nie i z ktorym przezyliSmy inspirujace intelektualnie przygody pod-
czas wypraw do Korei Potnocnej i Poludniowej. Dzigkuje réwniez
Wydawnictwu, zwlaszcza Grazynie Nowocien-Mach, oraz Dorocie
Dotegowskiej i Katarzynie Staniewskiej za pomoc przy ostatnich szli-
fach nad ksiazka. Za projekt i wykonanie okladki serdecznie dzigkuje¢
Beacie Swierczynskiej.
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Praca w PISM-ie otworzyla przede mna mozliwosci wspotpracy
i poznania znakomitych znawcow tematyki koreanskiej i szerzej az-
jatyckiej z zagranicznych instytucji analitycznych, takich jak m.in.
Chatham House, East Asia Institute, European Union Institute for
Security Studies, Institut francais des relations internationales, Institute
of Foreign Affairs and National Security, KF-VUB Korea Chair
w Brussels School of Governance, Korea Institute for Defense Analyses,
Korea Risk Group, Real Instituto Elcano, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Stockholm International Peace Research Institute i The Sejong
Institute. Mozliwos¢ skonfrontowania pogladéow ze znawcami te-
matu, takimi jak Eric Ballbach, Antoine Bondaz, John Delury, Alice
Ekman, Mario Esteban, Hwang Ildo, Bjorn Jerdén, Jun Bong-Geun,
Jun Hae-Won, Shannon Kile, Kim Jina, Andriej Lankow, Ma Sang
Yoon, Frangoise Nicolas, John Nilsson-Wright, Ramon Pacheco Pardo,
Su Fei, Gudrun Wacker i Wi Sung-lac wzbogacita moja perspekty-
we i pozwolita na nowo krytycznie spojrze¢ na niniejszg publikacje.
Jestem wdzigczny rdwniez moim koreanskim znajomym: analitykom
i dyplomatom, poznanym zaréwno w Polsce, jak i w Korei Pld. i Korei
PIn. Choc¢ facza nas przede wszystkim stosunki profesjonalne, to mam
wrazenie, ze przez lata udato si¢ nam wypracowac relacje pozwalajaca
na szczerg i otwarta rozmowe. Poznawanie koreanskiej perspektywy
- zaréwno z Potudnia, jak i Péinocy — wzbogaca moje postrzeganie
probleméw na Polwyspie Koreanskim, kazac spojrze¢ na sprawy pod
zupelnie innym katem. I przypomina mi znang prawde, ze tam, gdzie
wszyscy mysla podobnie, nikt nie mysli zbyt wiele.

W chwilach zwatpienia zawsze moglem liczy¢ na najblizsza
Rodzing i Przyjaciol. Gdyby nie drzemiace w Nich nieskonczone po-
ktady energii i che¢ pomocy niezaleznie od okolicznosci, ta ksigzka
z pewnoscia by nie powstala. Dziekuje Karolowi Wasilewskiemu,
z ktorym od ponad dekady przemierzamy podobne $ciezki, za zaan-
gazowanie w kazda z tysigcy rozmow, jakie odbylismy, otwartos¢ umy-
stu i sklonnos¢ do refleksji, tak potrzebne w nieustannej pracy nad
soba. Wreszcie ogromne podzigkowania kieruje do Veroniki Jozwiak,
z ktéra doswiadczam szczescia w codziennosci i na ktora moge liczy¢
w dostownie kazdej sytuacji. Dzieki Veronice mogtem przezwyciezy¢
wlasne stabosci i stawi¢ czoto przeciwnosciom losu. I ostatecznie na-
pisac te ksigzke.

Oskar Pietrewicz






I.

KOREANSKIE MIEJSCE NA MAPIE

AZJA POENOCNO-WSCHODNIA JAKO REGION
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

W jakim regionie znajduje sie Potwysep Koreanski? Najkrocej
moglbym odpowiedzie¢, ze w Azji PéInocno-Wschodniej i na tym
zakonczy¢. Taka odpowiedz nie bylaby jednak przekonujaca dla wielu
czytelnikow. Termin Azja Pdéinocno-Wschodnia nie jest bowiem
rozpowszechniony ani w polskim srodowisku naukowo-eksperckim,
ani w przestrzeni medialnej. Co wiecej, rézne terminy i pojecia
odnoszace si¢ do regiondw sa uzywane wymiennie i czgsto blednie.
Dlatego konieczne jest okreslenie, co rozumiem przez Azje Péinocno-
-Wschodnia. Region ten definiuj¢ i wyodrgbniam na podstawie
kryterium bezpieczenstwa, wykorzystujac narzedzie analityczne,
jakie oferuje koncepcja regionalnych komplekséw bezpieczenstwa
Barryego Buzana i Ole Wavera. Dla uporzadkowania wywodu
wypada zacza¢ od tego, czym jest analiza regionalna w stosunkach
miedzynarodowych i wspomniana koncepcja obu panow.

23
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Analiza regionalna w stosunkach mi¢edzynarodowych

Pojecia regionu, regionalizmu i regionalizacji sa czgsto uzywane przez
badaczy stosunkdéw miedzynarodowych, ale nie sg jednoznacznie de-
finiowane'. Do dzi$ nie wyksztalcila si¢ jedna uniwersalna definicja
regionalizmu i regionalizacji, nie ma wigc jednoznacznie przyjetego,
na poziomie intersubiektywnym, podziatu na regiony®. Przy przepro-
wadzaniu analizy regionalnej wskazane jest wigc mozliwie jak najbar-
dziej precyzyjne zdefiniowanie regionu, a wigc ustalenie, na podsta-
wie jakich kryteriow jest wyodrebniony, jakie sa jego granice, jakie
obszary i problemy wchodza w jego sktad. Odpowiednie zdefinio-
wanie regionu pozwala okresli¢, jakie elementy (panstwa, interakcje,
rodzaje problemdéw) maja by¢ przedmiotem analizy. R6zne definicje
i sposoby rozumienia pojecia regionu pokazuja, Ze nie mozna przyjac
jego abstrakcyjnej definicji i nie nalezy go traktowac wylacznie jako
zjawiska geograficznego®.

Badanie regionéw w stosunkach miedzynarodowych ma catkiem
dluga tradycje zarowno w nauce anglosaskiej*, jak i polskiej’. Debata
na temat konceptualizacji pojecia regionu ozywila si¢ po zakoncze-
niu zimnej wojny, na co wplyw mialy zanik dwubiegunowosci i in-
tensyfikacja ekonomicznych proceséw globalizacyjnych®. Wzrost
zainteresowania perspektywa regionalng sklonit Petera Katzensteina
do okreslenia pozimnowojennej rzeczywistosci mianem ,S$wiata

PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Difin 2007, s. 19-23.
2 Ibidem,s. 19.

H. Dumata, Region jako pojecie nauki o stosunkach miedzynarodowych, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Skltodowska” 1994, t. 1, nr 3, s. 41.

Szerzej zob. J.S.J. Nye, International Regionalism: Readings, Little Brown &
Company, 1968, s. vi-vii; W.R. Thompson, The Regional Subsystem: A Conceptual
Explication and a Propositional Inventory, ,International Studies Quarterly” 1973,
t.17,nr 1, s. 89-117; L.J. Cantori, S.L. Spiegel, The International Politics of Regions:
A Comparative Approach, Prentice Hall, 1970. Omoéwienie badan nad analizg
regionalna zob. J. Zajaczkowski, Poziomy analizy regionalnej w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, w: E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy stosunkéw
miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, 2013, t. 1, s. 55-78.

> Szerzej zob. J. Gilas (red.), Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych 1978; H. Dumala, Regiony miedzynarodowe
wteorii i praktyce, w: 1. Topolski, H. Dumata, A. Dumata (red.), Regiony w stosunkach
miedzynarodowych, Wydawnictwo UMCS, 2009, s.13-30; R. Bierzanek, Wspélczesne
stosunki migdzynarodowe, Panstwowy Instytut Wydawniczy, 1980, s. 280-281.

¢ E. Halizak, Wspdlnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2006, s. 19-20.
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regionow” (world of regions)’. W debacie na temat kryteriow wyod-
rebnienia regionu wybrzmiala szczegdlnie kwestia bliskosci geogra-
ficznej. Katzenstein twierdzil, ze ,geografia nie jest przeznaczeniem,
a regiony jako produkty kultury, historii, polityki i ekonomii zmie-
niaja si¢ w przestrzeni’ i moga by¢ okreslane takze przez podmio-
ty zewnetrzne®. Bjorn Hettne dodawal, ze nie istnieje co$ takiego jak
»haturalne regiony”, gdyz definicja regionu zalezy od tego, wokot ja-
kich problemoéw jest on definiowany®. Tego typu glosy wskazywaly,
ze chociaz bliskos¢ geograficzna w podstawowym stopniu rozstrzy-
ga o przynaleznosci do danego regionu, to o jego ksztalcie decydu-
ja czynniki spoteczne, ekonomiczne, kulturalne i polityczne, a takze
wystepowanie cech podzielanych przez cztonkéw regionu'. Bliskos¢
geograficzna nie moze by¢ wiec jedynym wskaznikiem i w procesie
konstytuowania regionu konieczne jest uwzglednienie rowniez re-
gularnych i intensywnych powiazan, ktére prowadza do formowania
regionalnych wiezi spolecznych, politycznych lub ekonomicznych'.
Pod wplywem tych zalozen Bjorn Hettne okreslil region jako subject
in the making, wskazujac tym samym, ze regiony nie maja statego cha-
rakteru i sa nieustannie tworzone i zmieniane pod wptywem réznego
rodzaju uwarunkowan'.

W definiowaniu regionéw istotne jest wiec uwzglednienie perspek-
tywy konstruktywistycznej uznajacej region za konstrukcje spoteczna.
Z tego wzgledu szczegdlne znaczenie dla procesu konstruowania re-
gionu majg kwestie postrzegania i interpretacji przez aktorow tworza-
cych region. Regiony sa wigc tworami, ktore moga podlegac zaréwno
ewolucji, jak i dekonstrukeji i by¢ definiowane w zaleznosci od dane-
go problemu®. Wpisuje si¢ to w zalozenia Bjérna Hettnego i Fredrika
Soderbauma, ktorzy zwracajg uwage na potrzebe bardziej elastycznej
definicji regionu, co moze by¢ pomocne, zwlaszcza gdy granice re-

PJ. Katzenstein, Regionalism and Asia, ,New Political Economy” 2000, t. 5, nr 3,
s.353-354.,

Idem, Regionalism in Comparative Perspective, ,Cooperation and Conflict” 1996,
t. 31, nr 2, s. 129, za: PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji migedzynarodowe;. ..,
op. cit.,s. 21.

B. Hettne, Beyond the ‘new’ regionalism, ,New Political Economy” 2005, t. 10, nr 4,
s. 544.

J. Zajaczkowski, Poziomy analizy regionalnej..., op. cit., s. 65.

L. Fijalkowski, Regionalny wymiar bezpieczetistwa w Azji Potudniowo-Wschodniej:
normy - instytucje - tad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
2010, s. 21-22.

12 B. Hettne, Beyond the ‘new’ regionalism..., op. cit., s. 555.

L. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa..., op. cit., s. 25.
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gionu sa niejednoznaczne i budza powazne kontrowersje'*. Edward
Halizak zwraca uwage na dwie kategorie czynnikéw konstytuujacych
region: endogeniczne (geograficzno-demograficzne, spoteczno-kultu-
rowe i polityczne) i egzogeniczne (oddzialywania sSrodowiska miedzy-
narodowego, w tym polityki wielkich mocarstw wobec regionu czy
wplywu gospodarki swiatowej)">. Wedlug Hanny Dumaly wskazane
jest postrzeganie regionu jako wspodlnoty interesow i wiezi. Dlatego
poza bliskoscig geograficzng czynnikami koniecznymi do powsta-
nia regionu sa wspolne doswiadczenia historyczne, wspotzaleznos¢
bezpieczenstwa, wspolnota intereséw ekonomicznych, wspdlne wie-
zi kulturowe, zbiorowa swiadomos¢, instytucjonalizacja stosunkow
i zewnetrzne uznanie wyodrebnionego obszaru'®. Majac na uwadze
powyzsze, za Lukaszem Fijatkowskim mozna przyja¢, ze ,w analizie
regionu nalezy bra¢ pod uwage bliskos¢ geograficzna, regularnos¢
i intensywnos¢ interakeji, wspolna percepcje regionu i rodzaj uczest-
nikéw wplywajacych na jego tworzenie™.

Regionalizm w badaniach nad bezpieczenstwem.
Koncepcja regionalnych kompleksow bezpieczenstwa

Do konca zimnej wojny w badaniach nad bezpieczenstwem miedzy-
narodowym koncentrowano si¢ na poziomie systemowym i nie do-
ceniano znaczenia wewnatrzregionalnej dynamiki bezpieczenstwa'®.
W pozimnowojennym $wiecie doszto do obnizenia rangi globalnych
uwarunkowan bezpieczenstwa panstw i wzrostu znaczenia regional-
nego wymiaru bezpieczenstwa, rozumianego zaréwno jako zagroze-
nia, jak i sposoby oraz formy radzenia sobie z nimi”. Jak zaznacza
Richard Rosecrance, ,kres dwubiegunowego podzialu doprowadzit do

' B.Hettne, F. Soderbaum, Theorising the Rise of Regionness,,,New Political Economy”
2000, t. 5, nr 3, s. 464, za: J. Zajaczkowski, Poziomy analizy regionalnej..., op. cit.,
s.71.

5 E.Halizak, Wspdlnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka..., op. cit.,s. 13-15;

E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, w: E. Halizak, R. Kuzniar

(red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwo

Uniwersytetu Warszawskiego, 2006, s. 274.

H. Dumala, Region jako pojecie..., op. cit., s. 42.

L. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczenistwa..., op. cit., s. 41.

T.J. Pempel, More Pax, Less Americana in Asia, ,International Relations of the Asia-

Pacific” 2010, t. 10, nr 3, s. 466-467.

¥ B. Buzan, O. Weever, J. De Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 9-10; E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe
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odbudowy regionalnej suwerennos$ci” i wyodrebnienia ,.kilku regio-
nalnych mocarstw dominujacych w ich obszarach geograficznych™.
Uwzglednienie lokalnej specyfiki zagrozen oraz metod i srodkow
przeciwdzialania wynikalo z obserwacji, ze wigkszos¢ interakeji,
a w efekcie zardwno zagrozen, jak i szans na wspolprace, ma miejsce
w najblizszym otoczeniu geograficznym?..

Rosnace znaczenie proceséw regionalnych przetozyto sie
na wigksze zainteresowanie ta problematyka wsrod badaczy.
Niekwestionowane zastugi w rozwoju badan nad bezpieczenstwem
regionalnym polozyl Barry Buzan, ktory jeszcze w latach 80. XX w.
zwrocit uwage na ten poziom analizy bezpieczenstwa. Podkreslajac, ze
~bezpieczenstwo jest zjawiskiem relacyjnym”, doszedl do wniosku, ze
,hie mozna zrozumiec bezpieczer'lstwa narodowego danego panstwa
bez zrozumienia charakteru wspolzaleznosci w wymiarze bezpieczen-
stwa w srodowisku miedzynarodowym, w ktérym jest ono osadzo-
ne’*>. W analizie bezpieczenstwa regionalnego Buzan zwraca uwage
na znaczenie ,stosunkow przyjazni i wrogosci miedzy panstwami’,
co oznacza, ze relacje miedzy panstwami nie moga by¢ tlumaczone
wylacznie przez pryzmat panujacego miedzy nimi uktadu sil, gdyz
wplyw na nie maja rowniez niematerialne czynniki, takie jak do-
swiadczenia historyczne, podzialy ideologiczne czy roznice etniczne®.
Wedlug Buzana regionalizacja bezpieczenstwa skutkuje wylanianiem
regionalnych komplekséw bezpieczenstwa, ktorych rozwoj i funkcjo-
nowanie zalezy od aktywnosci panstw tworzacych kompleks, ich per-
cepcji bezpieczenstwa i wzajemnych interakcji**. Pojecie kompleksu
bezpieczenstwa jest rozumiane jako ,grupa panstw, ktorych percepcja
zagrozen jest tak silnie ze sobg powiazana, ze ich bezpieczenstwo na-
rodowe nie moze by¢ realizowane bez uwzglednienia punktu widze-
nia innych panstw”?. W kolejnych latach propozycje Buzana zostaty
rozwinigte zarowno przez niego, jak i innych badaczy?*.

w regionie Azji i Pacyfiku..., op. cit., s. 34; R. Vayrynen, Regionalism: Old and New,
»International Studies Review” 2003, t. 5, nr 1, s. 28.

R. Rosecrance, Regionalism and the Post-Cold War Era, ,International Journal”
1991, t. 46, nr 3,s. 373.

E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 282.
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2 B.Buzan, People, States, and Fear..., op. cit., s. 157.
2 Ibidem,s. 158.

#  E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 1999, s. 37.

»  B.Buzan, People, States, and Fear..., op. cit., s. 106.

*  Przykladowo David Lake i Patrick Morgan twierdzili, ze ,region konstytuuja

pozytywne i negatywne relacje w wymiarze bezpieczenstwa miedzy panstwami’”.
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Przekonanie o tym, ze problemy i percepcja bezpieczenstwa sa
powiazane najczesciej na poziomie regionu, jest podstawowym zalo-
zeniem klasycznego dzieta poswigconego regionalnemu ujeciu bez-
pieczenstwa Regions and Powers. The Structure of International Security
autorstwa Barryego Buzana i Ole Wevera, reprezentujacych tzw.
szkote kopenhaska. Zwracajac uwage, ze zagrozenia dzialajg silniej
na mniejszych dystansach, a priorytetowe znaczenie maja interakcje
bezpieczenstwa z sasiadami, Buzan i Weever podkreslaja znaczenie
bliskosci geograficznej dla réznych aspektow bezpieczenstwa. W oce-
nie badaczy spojrzenie z perspektywy regionu daje ,jasniejszy obraz
empiryczny” i pozwala na ,bardziej spojne teoretycznie” zrozumienie
dynamiki bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

W warunkach pozimnowojennych pierwotna definicja komplek-
su bezpieczenstwa zostala zmodyfikowana wskutek oparcia si¢ na
zalozeniach teorii sekurytyzacji, a wigc uwzglednienie pozapanstwo-
wych aktorow i pozamilitarnych wymiaréw bezpieczenstwa. W pracy
Security: A New Framework for Analysis z 1998 r. Buzan, Weever i de
Wilde przyjeli, ze kompleks bezpieczenstwa to ,,zbior podmiotow, kto-
rych gtéwne procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji sa ze soba tak po-
wiazane, Ze ich problemy bezpieczenstwa nie moga by¢ dostatecznie
analizowane i rozwiazywane w oderwaniu od siebie™®. W ich ujeciu
regionalne kompleksy bezpieczenstwa sa traktowane jako szczegoélne-
go rodzaju subsystemy w stosunkach mi¢dzynarodowych. Na struk-
ture tak rozumianego regionalnego kompleksu skladajg si¢ z jednej
strony relacje stosunkow przyjazni i wrogosci miedzy panstwami
i narodami, a z drugiej uklad sit mi¢dzy najwazniejszymi panstwami
kompleksu®.

Definicja ta postuzyta Buzanowi i Weeverowi za podstawe badan
na potrzeby koncepcji regionalnych komplekséw bezpieczenstwa za-
proponowanej w 2003 r. Nie kldci sie ona z realistycznym zatozeniem

Definiowanie regionow przez pryzmat bezpieczenstwa sklonifo ich do trakto-
wania regionalnego kompleksu bezpieczenstwa jako podstawowej jednostki
analizy (unit of analysis). Zdaniem amerykanskich naukowcéw w badaniach nad
regionami konieczne jest zalozenie, ze nie sg one odzwierciedleniem dynamiki
na poziomie systemu i dla ich zrozumienia trzeba uwzglednia¢ lokalng specyfike.
Zob.D.A. Lake, PM. Morgan, The New Regionalism in Security Affairs, w: D.A. Lake,
P.M. Morgan (red.), Regional Orders: Building Security in a New World, Pennsylvania
State University Press, 1997, s. 6-7.

¥ B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, 2004, s. 29-30.

% B. Buzan, O. Weever, J. De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op. cit.,
s. 201.

2 Ibidem,s. 13.
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o anarchicznej strukturze stosunkéw miedzynarodowych, ale zakla-
da, Ze w ramach tej struktury charakter regionalnych kompleksow
bezpieczenstwa jest okreslany przez wiele niezaleznych zmiennych
zwigzanych z geograficzng bliskoscig panstw regionu. Tym samym
tak przeprowadzona analiza oferuje zroznicowane podejscie, ktore
uwzglednia elementy konstruktywistyczne®. Zgodnie z teorig sekury-
tyzacji koncepcja regionalnych kompleksow bezpieczenstwa otwiera
si¢ na szerszy zakres obszarow bezpieczenstwa (polityczny, militarny,
ekonomiczny, spoteczny, srodowiskowy). Ponadto sktania do odno-
szenia sie do ,jednostek’, a nie ,,panstw”, ktadac nacisk na rol¢ innych
podmiotdéw niz panstwa w kwestiach bezpieczenstwa’'.

Autorzy okreslaja regionalne kompleksy bezpieczenstwa jako gru-
py panstw, ktorych percepcja bezpieczenstwa jest na tyle powiazana,
ze ich bezpieczenstwo narodowe nie moze by¢ zapewnione oddziel-
nie, tj. bez uwzglednienia punktow widzenia pozostalych panstw?’.
Do elementow struktury regionalnego kompleksu bezpieczenstwa
zalicza sie: ukfad jednostek i roznienie si¢ miedzy nimi, wzorce przy-
jazni i wrogosci oraz rozklad potegi miedzy gtéwnymi jednostkami®.
Wedlug Buzana i Weevera wzorce przyjazni i wrogosci miedzy pan-
stwami regionu moga przyjmowac trzy formy: 1) formacji konflikto-
wych (conflict formation), gdzie kluczowsq role odgrywaja obawy i ry-
walizacja; 2) rezimow bezpieczenstwa, w ktorych panstwa postrzegaja
siebie jako potencjalne zagrozenie, ale rownoczesnie podejmuja dzia-
fania na rzecz zmniejszenia dylematu bezpieczenstwa; 3) wspolnot
bezpieczenstwa, gdzie panstwa nie spodziewaja si¢ i nie przygotowuja
si¢ do uzywania sity w relacjach z innymi*.

Ksztalt regionalnych kompleksow bezpieczenstwa jest determi-
nowany wystepowaniem w poszczegolnych regionach mocarstw. Na
podstawie tego kryterium Buzan i Weaever wyrdznili 11 regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa, dzielac je na trzy rodzaje:

- scentralizowane (utworzone wokot tzw. global level po-
wer): Ameryka Péinocna, Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Unia
Europejska;

*  B.Buzan, O. Weever, Regions and Powers..., op. cit.,s. 11.

31 T. Kahrs, Regional security complex theory and Chinese policy towards North Korea,
»East Asia” 2004, t. 21, nr 4, s. 64.

2 B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers..., op. cit., s. 44.

*  B.Buzan, O. Weever, J. De Wilde, Security..., op. cit., s. 13; L. Fijatkowski, Regionalny
wymiar bezpieczetistwa..., op. cit., s. 67.
34

B. Buzan, O. Weever, Regions and Powers..., op. cit., s. 53-54.
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- kompleksy bezpieczenstwa mocarstw (wystepuje wigcej niz jed-
no mocarstwo globalne): Azja Wschodnia

- standardowe regionalne kompleksy bezpieczenstwa (wylacznie
mocarstwa o wplywach regionalnych): Ameryka Potudniowa, Azja
Potudniowa, Bliski Wschod, Rog Afryki, Afryka Zachodnia, Afryka
Srodkowa, Potudniowa Afryka®.

Buzan i Weaever wyrdznili réwniez subkompleksy w ramach szer-
szych kompleksow. Cechuja je dajace sie wyodrebnic¢ wspotzaleznosci,
ktére nie odnoszg si¢ do catego kompleksu regionalnego®.

Koncepcja regionalnych kompleksow bezpieczenstwa koncentruje
si¢ na czterech poziomach analizy, tworzacych tzw. konstelacje bezpie-
czenstwa, zgodnie z ktora wszystkie poziomy rownoczesnie wplywaja
na siebie: 1) wewnetrznym (jak wewnetrzne uwarunkowania wply-
waja na poczucie zagrozenia panstw regionu); 2) miedzypanstwowym
(na tym poziomie tworzg si¢ kompleksy); 3) interakcji regionu z ota-
czajacymi regionami; 4) roli mocarstw globalnych w regionie (interak-
cje miedzy globalnymi a regionalnymi strukturami bezpieczenstwa)*.
Kompleksy sa wyodrebniane wyltacznie przez pryzmat bezpieczen-
stwa, co oznacza, ze nie musza by¢ regionami w innym sensie. Jako ze
procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji w ramach regionalnych kom-
pleksow bezpieczenstwa roznig si¢ od tych zachodzacych na pozio-
mie globalnym, istotne jest zrozumienie wzajemnego oddzialywania
poziomow regionalnego i globalnego®.

Wyodrebnienie regionu Azji PéInocno-Wschodniej

Azja Pélnocno-Wschodnia jest regionem trudnym do zdefiniowa-
nia, gdyz znajduje si¢ w procesie tworzenia®. Zaréwno w przestrzeni
publicznej, jak i opracowaniach naukowych pojecia Azja Pétnocno-
-Wschodnia, Azja Potudniowo-Wschodnia, Azja Wschodnia, Azja,
Azja-Pacyfik, a ostatnio tez Indo-Pacyfik sa nie tylko réznie definio-
wane, lecz takze uzywane wymiennie. Synonimiczne traktowanie tych
pojec jest nieuzasadnione i bledne, gdyz z racji réznych kryteriow,

35 Ibidem, s. 62.
36 Ibidem,s. 51.
37 Ibidem.

3 Ibidem, s. 44.

¥ G.Rozman, Northeast Asia’s Stunted Regionalism: Bilateral Distrust in the Shadow of

Globalization, Cambridge University Press, 2004, s. 3-4.
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wedlug ktérych mozna definiowac region, kazdy z nich charakteryzu-
je si¢ inng specyfika, zwlaszcza w wymiarze bezpieczenstwa, co zalezy
od przestrzeni geograficznej, poziomu instytucjonalizacji wspolpracy
regionalnej i ogolnego srodowiska bezpieczenstwa®.

Nieprecyzyjne definiowanie regionu czy subregionu stwarza ryzy-
ko popelnienia bledéw w analizach, gdyz region lub subregion ma
swoje wyrozniajace, charakterystyczne, odrebne ontologiczne zna-
czenie jako element analizy. Cho¢ wszystkie panstwa w systemie sa
uwiklane w globalna sie¢ wspoétzaleznosci bezpieczenstwa, to jednak
brak bezpieczenstwa jest czesto zwigzany z bliskoscia geograficzna.
Innymi stowy, wigkszos¢ panstw bardziej obawia si¢ swoich sasia-
dow niz oddalonych panstw. Dlatego zdaniem Buzana, Weevera i de
Wilde'a uzytecznym wzorcem badania wspotzaleznosci bezpieczen-
stwa w geograficznie zréznicowanym i anarchicznym systemie mig-
dzynarodowym jest ujecie regionalne w ramach wspomnianych wyzej
kompleksow bezpieczenstwa*'.

Problemy definicyjne

Podstawowym problemem definiowania regionow jest to, ze nie ist-
niejg ,naturalne regiony”, a istniejace sa efektem procedur badaw-
czych, koncepcji i aktywnosci politycznej. Doskonale to wida¢ na
przykladzie ewolucji w definiowaniu réznych regionow Azji.

Od XIX w. do lat 50. XX w. w literaturze najczesciej stosowanym
pojeciem w odniesieniu do odleglych panstw Azji byt termin ,,Daleki
Wschod”, ktérym obejmowano panstwa od Japonii po Birme, niekie-
dy takze Indie Brytyjskie*’. Dopiero po II wojnie §wiatowej w litera-
turze zaczal pojawiac si¢ termin ,,Azja Wschodnia”, ktory pod koniec
lat 50. XX w. wypart pojecie ,Dalekiego Wschodu”, gtéwnie z powodu
podnoszonej przez amerykanskich badaczy jego europocentrycznej
genezy®”. W efekcie od lat 60. do lat 80. XX w. do Azji Wschodniej

% Choi Jong Kun, Moon Chung-in, Understanding Northeast Asian Regional
Dynamics: Inventory Checking and New Discourses on Power, Interest, and Identity,
International Relations of the Asia-Pacific” 2010, t. 10, nr 2, s. 349-352.

1 B.Buzan, O. Weever, J. De Wilde, Security..., op. cit., s. 11-12.

2 K. Gawlikowski, Azja Wschodnia po drugiej wojnie Swiatowej i znaczenie przetomu

lat 80. i 90. XX w., w: K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na
przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoleczne, Wydawnictwo Trio,
Instytut Studiow Politycznych PAN, 2004, s. 18.

¥ E.O. Reischauer, ].K. Fairbank, East Asia: The Great Tradition, Houghton Mifflin,
1960, s. 3.
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zaliczano Chiny, Japonig, obie Koree i Mongolig, a takze Wietnam, co
wskazywalo na definiowanie tego regionu jako obejmujacego pan-
stwa silnie zwiazane z cywilizacja chinska*. Jak podkresla Krzysztof
Gawlikowski, w latach 80. XX w. literatura anglosaska coraz czesciej
wyodrebniala region Azji Pélnocno-Wschodniej, zaliczajac do nie-
go Chiny (wraz z Hongkongiem, Makau i Tajwanem), Japonig, obie
Koree i czasem Mongolie. Rozréznienie Azji Pétnocno-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej wydawalo si¢ logiczne i pozwolilo trak-
towac je jako czesci skltadowe (subregiony) wigkszego regionu Azji
Wschodniej. Ponadto w Japonii zawegzano region Azji Pétnocno-
-Wschodniej, zaliczajac do niego wytacznie Japonie, Koree, Mandzurie
i rosyjski Daleki Wschod®.

Przyktadem innego rozumienia regionu Azji Wschodniej jest spoj-
rzenie Lee Haesunga. Jego zdaniem Azja Wschodnia rozciaga si¢ od rzeki
Amur wzdtuz wschodniego podnoéza gor Daixinganling do brzegu rzeki
Beilunhe (wiet. Song Ka Long) plynacej wzdtuz granicy z Wietnamem
i dalej do Morza Potudniowochinskiego i Pacyfiku. Tak rozumiana
Azja Wschodnia zajmuje powierzchnie ok. 7510 tys. km?i obejmuje
1/3 terytorium Chin (w tym cala Mandzurie), Pétwysep Koreanski,
Wyspy Japonskie i Tajwan?. Potudniowokoreanski autor podkresla, ze
samo okreslenie ,,Azja Wschodnia” ma zachodni rodowdd i do poto-
wy XX w. byto niemal nieznane (lub co najwyzej bardzo rzadko uzy-
wane) w panstwach, ktorych dotyczylo. ROwnoczesnie warto mie¢ na
uwadze, Ze rowniez Japonczycy stworzyli swoj specyficzny sposob na
okreslanie obszaru Azji Wschodniej, co oddawal termin T6yo i kon-
cepcja Toyoshi — zgodnie z nia Japonia miafa kontrolowac caly Orient,
co ostatecznie legto u podstaw ,,Strefy Wspolnego Dobrobytu Wielkiej
Azji Wschodniej” (Daitoa Kyoeiken)*.

Edward Halizak stosuje termin ,region Azji i Pacyfiku”, kladac
nacisk na dwa czynniki ksztaltujace region: czynnik ladowy (Azja
Wschodnia, azjatyckos$¢) i czynnik morski (integrujaca rola obsza-
réw morskich). Symbiotyczne ujecie dwdch poje¢ - Azji i Pacyfiku
- stuzy podkresleniu jednosci i integralnosci panstw o rdznej trady-
¢ji, kulturze, historii i poziomie rozwoju. Kladzie rowniez nacisk na
podobienstwa i komplementarnos¢ cech panstw regionu, co pozwala

44

K. Gawlikowski, Azja Wschodnia po drugiej wojnie..., op. cit., s. 19.
¥ Ibidem,s.21.

% Rownoczesnie Lee zwraca uwage na mozliwe szersze rozumienie pojecia Azji

Wschodniej i zaliczenie do niej réwniez panstw Azji Poludniowo-Wschodniej.

7 Lee Haesung, Kapitalizm konfucjatiski. Koreatiska droga rozwoju, Wydawnictwo
Adam Marszatek, 2011, s. 87-92.
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ksztaltowa¢ wspoélne interesy i poczucie przynaleznosci do wspol-
noty regionalnej. Poza kryterium geograficznym polski badacz
podkresla znaczenie ekonomicznego potencjatu i zréznicowania
rozwojowego panstw Azji i Pacyfiku. Zwraca roOwniez uwage na roz-
norodnos¢ kulturowo-cywilizacyjna i instytucjonalizacje stosunkéw
miedzynarodowych w tym regionie®.

Uwzgledniajac czynnik geograficzny jako jedno z kryteriow defi-
niowania Azji i Pacyfiku w stosunkach miedzynarodowych, Halizak
uznaje, ze obejmuje on wszystkie panstwa lezace na obrzezach Azji,
Australii, Ameryki Péinocnej i Ameryki Poludniowej. Na tej podsta-
wie polski badacz wyrédznia cztery subregiony wchodzace w sklad sze-
roko rozumianego regionu Azji i Pacyfiku:

1. Azje Pétnocno-Wschodnia, do ktorej zalicza terytoria ladowe
i morskie Rosji, Japonii, obu Korei, ChRL i Tajwanu oraz ewentualnie
Mongolii;

2. Azje Poludniowo-Wschodnia, ktora obejmuje Birme, Wietnam,
Laos, Kambodze, Tajlandi¢, Brunei, Malezj¢, Indonezje, Singapur
i Filipiny;

3. Oceanie (ewentualnie Australie i Oceanig), w skfad ktorej wcho-
dza Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea oraz liczne wyspy
i atole na Pacyfiku (Melanezja, Polinezja, Mikronezja);

4. Ameryke Polnocna, do ktorej nalezg USA, Kanada i Meksyk®.

Podobne poglady ma Karolina Klecha-Tylec, ktora za elemen-
ty skladowe transregionu Azji i Pacyfiku uznaje Azje Wschodnia,
Oceanie i Ameryke Pacyficzng. Azj¢ Wschodnig postrzega jako ob-
szar sktadajacy si¢ z subregionéw Azji Pétnocno-Wschodniej i Azji
Potudniowo-Wschodniej. Podkresla jednak, ze z uwagi na wiele
rozbieznosci uwarunkowanych kwestiami ekonomicznymi i poli-
tycznymi niemozliwa jest jednoznaczna konceptualizacja regionu
Azji Wschodniej™. Polska badaczka traktuje Azje Wschodnia jako
region formalny i konstrukcje¢ polityczna, a nie geograficzna, zali-
czajac do niego panstwa na podstawie ich przynaleznosci do formu-
ty ASEAN+3 (10 panstw cztonkowskich ASEAN-u + Chiny, Japonia

*  E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku..., op. cit.,s. 51.

¥ Pozostale pafistwa Ameryki Srodkowej i Potudniowej lezace u wybrzezy Pacyfiku

sa zdaniem Halizaka niedostatecznie zwiazane z regionem. Zob. ibidem, s. 53-55.
0 Watpliwosci budzi m.in. przynalezno$¢ Mongolii (z przyczyn geograficznych i eko-
nomicznych), Tajwanu (z przyczyn politycznych), Korei PéInocnej (z przyczyn po-
lityczno-ekonomicznych). Ponadto w przypadku niektérych panstw (Rosja, USA)
tylko czes$¢ ich terytorium mozna zaliczy¢ geograficznie do Azji Wschodniej.
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i Korea Poludniowa)®. Z kolei Marcin Grabowski, definiujac Azje¢
i Pacyfik, stosuje kryterium instytucjonalne oparte na przynalez-
nosci do dwoch organizacji: Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji
i Pacyfiku (APEC) i Forum Regionalnego ASEAN (ARF)>%.

W ostatnich latach coraz wiekszg kariere robi termin ,Indo-
-Pacyfik” Odnosi si¢ on do koncepcji politycznych forsowanych od
drugiej polowy pierwszej dekady XXI w. przez Japonie i Australig,
ktore akcentowaly rosnace wspolzaleznosci oceandéw Indyjskiego
i Spokojnego oraz potrzebe stworzenia konstruktu regionalnego
uwzgledniajacego rosnacg role Indii i Azji Poludniowo-Wschodniej*.
Pojecie Indo-Pacyfiku zyskalo na znaczeniu zwlaszcza po 2016 r., kie-
dy administracja Donalda Trumpa uznala je za ramy koncepcyjne
strategii rownowazenia wplywow Chin przez stworzenie jak najszer-
szej koalicji panstw w regionie®’. Indo-Pacyfik jest wiec terminem
politycznym, a nie neutralnym pojeciowo okresleniem opisujacym
dang przestrzen, gdyz w znacznej mierze odnosi si¢ do rywalizacji
amerykansko-chinskiej w tej czesci swiata®.

Jak dotad nie wyklarowalo sie precyzyjne okreslenie, czym wtasci-
wie jest Indo-Pacyfik, a réznice w jego definiowaniu sa widoczne m.in.
w dokumentach panstw uznajacych go za obszar priorytetowy (np.
Japonii, Australii, Indii, USA)*. Przektada sie to na odmienne okresla-

' K. Klecha-Tylec, Regionalizm w teorii i praktyce paristw Azji Wschodniej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2013, s. 70-71.

M. Grabowski, Rywalizacja czy integracja? Procesy i organizacje integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI wieku, Ksiggarnia Akademicka,
2015,s.71-76.

% P.Paszak, USA, Chiny i wielka gra o Indo-Pacyfik, Instytut Nowej Europy, 10 lutego
2021 r.,s. 7, https://ine.org.pl.

Szerzej w rozdziale piatym.

> E Heiduk, G. Wacker, From Asia-Pacific to Indo-Pacific: Significance, Implementation
and Challenges, ,,SWP Research Paper”, lipiec 2020, nr 9, s. 7, www.swp-berlin.org.
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* Por. Free and Open Indo-Pacific, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
1 kwietnia 2021 r., www.mofa.go.jp; Australia in the Asian Century, Australian
Government, 2012, s. 74, 232, www.defence.gov.au; Defence White Paper
2013, Department of Defence, Australian Government, 2013, s. 7-8, 25,
www.defence.gov.au; 2017 Foreign Policy White Paper, Department of Foreign
Affairs and Trade, Australian Government, listopad 2017, s. 1-4, 37-47,
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Ministry of External Affairs, Government of India, 1 czerwca 2018 r., www.mea.
gov.in; Prime Minister’s Speech at the East Asia Summit, Ministry of External
Affairs, Government of India, 4 listopada 2019 r, www.mea.gov.in; The
Department of Defense Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness, Partnerships, and
Promoting a Networked Region, U.S. Department of Defense, 1 czerwca 2019 r.,
https://media.defense.gov; A Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared
Vision, U.S. Department of State, 4 listopada 2019 r., www.state.gov; U.S. Strategic
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nie zakresu geograficznego Indo-Pacyfiku: najszerzej jest on rozumia-
ny przez Japonig, a najweziej przez Indie”. Niezaleznie od réznic wia-
domo, Ze chodzi o jeden ogromny obszar zlozony z dwdoch oceanodw,
przez ktore przechodza najwazniejsze szlaki morskie odpowiedzialne
za wigkszos¢ globalnego transportu towarow i energii. W dodatku jest
to obszar poglebiajacej sie rywalizacji Chin z USA. Wydaje sie, ze tym,
co przede wszystkim laczy promujacych Indo-Pacyfik, jest obawa
przed wzrostem chinskiej mocarstwowosci i przekonanie o kluczo-
wym potencjale polityczno-gospodarczym regionu®. Termin ten nie
jest jednak uzywany przez wszystkie panstwa azjatyckie, przykladowo
przez Koreg P1d., ani jako definicja regionu, ani jako wizja czy tez stra-
tegia polityczna®. Co wigcej, z uwagi na antychinski wydzwiek termin
ten jest krytykowany zwlaszcza przez chinskich badaczy, ktorzy row-
noczesnie merytorycznie punktuja braki tej koncepcji®.
Indo-Pacyfik z pewnoscia jest koncepcja, wizja, by¢ moze nawet
strategia polityczna. Watpliwosci budzi jednak traktowanie go jako re-
gionu w stosunkach miedzynarodowych®. Popularyzujacy ten termin
Rory Medcalf opisuje Indo-Pacyfik jako ,,mape mentalng’, a wiec pro-
jekt polityczny, ktory ma kreowac rzeczywisto$¢, a takze odzwiercie-
dla¢ morska connectivity i wielostronna rywalizacje, wychodzaca poza

Framework for the Indo-Pacific, 5 stycznia 2021 r., Trump White House Archives,
https://trumpwhitehouse.archives.gov. Do koncepcji odnidst sie tez ASEAN,
zob. ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, ASEAN Secretariat, 23 czerwca 2019 r.,
https://asean.org. Réwniez czes¢ panstw europejskich stworzyla dokumenty
okreslajace ramy ich polityki zagranicznej wobec Indo-Pacyfiku, zob. G. Wacker,
Europe and the Indo-Pacific: comparing France, Germany and the Netherlands,
»Analyses of the Elcano Royal Institute’, nr 29/2021, 9 marca 2021 r., www.
realinstitutoelcano.org. Strategie wobec Indo-Pacyfiku przygotowuje réwniez
Unia Europejska, zob. Council conclusions on an EU Strategy for cooperation in the
Indo-Pacific, Council of the European Union, 16 kwietnia 2021 r., https://data.
consilium.europa.eu.
7 Szerzej na temat réznic w geograficznym definiowaniu Indo-Pacyfiku przez
wybrane panstwa zob. Haruko Wada, The “Indo-Pacific” Concept: Geographical
Adjustments and their Implications, ,,RSIS Working Paper”, nr 326, 16 marca 2020 r.,
www.rsis.edu.sg.

% U. Das, What Is the Indo-Pacific?, ,The Diplomat’, 13 lipca 2019 r,
https://thediplomat.com.

¥ E Heiduk, G. Wacker, From Asia-Pacific to Indo-Pacific..., op. cit., s. 8.

€ Zob. np. He Kai, Three faces of the Indo-Pacific: Understanding the “Indo-Pacific”
from an IR theory perspective, ,East Asia” 2018, t. 35, nr 2, s. 149-161; He Kai,

Feng Huiyun, The institutionalization of the Indo-Pacific: problems and prospects,
International Affairs” 2020, t. 96, nr 1, s. 149-168.

¢ D. Brewster, C. Farnham, From Concept to Contest, ,Security Challenges” 2020,
t. 16, nr 3,s.2-4.
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stosunki Chin z USA®. Réwnoczesnie jest Swiadomy brakow i ograni-
czen koncepcji Indo-Pacyfiku. Przede wszystkim zaklada ona istnienie
tak rozleglego geograficznie regionu, zZe trudno méwi¢ o zaawanso-
wanym poziomie wspotzaleznosci w jego ramach. Wiele procesow za-
chodzacych w jednej czesci Indo-Pacyfiku niekoniecznie ma znacze-
nie dla innej, co jest widoczne zwlaszcza w wymiarze bezpieczenstwa.
Przyktadowo napiecia na Poétwyspie Koreanskim nie budza specjalne-
go niepokoju w Indiach, a napigcia indyjsko-pakistanskie nie wydaja
sie przyprawia¢ o bol glowy rzadzacych w Seulu lub Tokio. Fakt, ze
kazdy z subregionow wchodzacych w sklad Indo-Pacyfiku (np. Azja
Potnocno-Wschodnia, Poludniowo-Wschodnia, Potudniowa) cechu-
je sie wlasna dynamika bezpieczenstwa, kaze zastanowic sig, czy Indo-
-Pacyfik jest obszarem nagromadzenia az tak wielu wspotzaleznosci,
jak chcieliby to widzie¢ zwolennicy tego pojecia®.

Jak kazda wyobrazona przestrzen Indo-Pacyfik jest konstruktem,
wokot ktorego istnieja liczne spory interpretacyjne®. Nie jest on geo-
graficzna rzeczywistoscia, lecz ,wytrychem”, za pomoca ktorego zwo-
lennicy tego pojecia chcg tak uksztalttowaé srodowisko miedzynaro-
dowe, by stuzyto ich celom. Dlatego zdaniem Allana Gyngella ,kazde
panstwo ma swoj wlasny Indo-Pacyfik’, ktory definiuje na podstawie
réznych intereséw i potrzeb®. Celowos¢ w forsowaniu tej koncepcji
dostrzega tez Michal Lubina, wedlug ktérego Medcalf, jako gtéwny
oredownik Indo-Pacyfiku, dokonuje zabiegu ,przestawienia mapy”:
przez pryzmat Indo-Pacyfiku kluczowego znaczenia w Azji nabiera
Ocean Indyjski, a kontynentalna czes¢ Azji, na czele z Chinami, po-
zostaje na uboczu. Polski badacz ma jednak watpliwosci, czy skadinad
wartosciowe zwrdcenie przez Medcalfa uwagi na perspektywe sred-
nich poteg, a nie tylko Chin i USA, jest wystarczajacym kryterium,
aby okresli¢ Indo-Pacyfik mianem regionu w stosunkach miedzyna-
rodowych. Lubina stwierdza wrecz, zZe po lekturze ksigzki Medcalfa
trudno okresli¢, czym jest, a czym nie jest Indo-Pacyfik®.

2 Szerzej zob. R. Medcalf, Indo-Pacific Empire: China, America and the contest for
the world’s pivotal region, Manchester University Press, 2020, s. 5-9; R. Medcalf,
Mapping a Multipolar Future: The Contest for the Indo-Pacific, ,Global Asia” 2019,
t. 14, nr 4, s. 58-69; R. Medcalf, Indo-Pacific Visions: Giving Solidarity a Chance,
»Asia Policy” 2019, t. 14, nr 3,s. 79-95.

% R. Medcalf, Reimagining Asia: From Asia-Pacific to Indo-Pacific, The Asan Forum,
26 czerwca 2015 ., https://theasanforum.org.

¢ U. Das, What Is the Indo-Pacific, op. cit.

¢ A. Gyngell, To each their own ‘Indo-Pacific, East Asia Forum, 23 maja 2018 r,,
www.eastasiaforum.org.

% M. Lubina, Przestawi¢ mape. Recenzja ,Indo-Pacific Empire” Roryego Medcalfa,
Nowa Konfederacja, 16 czerwca 2020 r., https://nowakonfederacja.pl.
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Wiadomo natomiast, ze samo pojawienie si¢ Indo-Pacyfiku w de-
bacie eksperckiej i komunikatach politycznych pokazuje istote inte-
lektualnej batalii o to, kto zaproponuje atrakcyjniejsza narracje na
temat regionu. Na przykladzie Indo-Pacyfiku potwierdza si¢ znacze-
nie kwestii interpretacji i postrzegania, a wigc pierwiastka konstruk-
tywistycznego, w dyskusji na temat regionow, ktore nie sprowadzaja
sie¢ wylacznie do geografii®. Nie kwestionujac rosnacej popularnosci
terminu Indo-Pacyfik i faktu, ze jest on uzywany coraz powszechniej
w retoryce politycznej wielu panstw, za bardziej adekwatne uwazam
jednak stosowanie terminu ,Azja i Pacyfik” na okreslenie regionu
w stosunkach miedzynarodowych. Nie stracit on bowiem na aktual-
nosci, a dodatkowo wydaje mi si¢ bardziej precyzyjny z punktu wi-
dzenia podejmowanej w ksiazce problematyki bezpieczenstwa.

Pojecie Azji Pétnocno-Wschodniej

Sam termin ,Azja Pdélnocno-Wschodnia” jest stosunkowo nowy.
Zostal wprowadzony do akademickiego dyskursu w latach 30. XX w.
przez amerykanskiego historyka i badacza polityki Roberta Kernera
z University of California®®. W rozumieniu Kernera obejmowala ona
Potwysep Koreanski, Nizing Mandzurska, Wyzyne Mongolska i gorzy-
sty obszar Wschodniej Syberii roztaczajacy si¢ od jeziora Bajkal po
Ocean Spokojny®”. Gdy Kerner prowadzit swoja dziatalnos¢, caly re-
gion byl miejscem $cierania si¢ trzech wielkich mocarstw: Chin, Rosji

¢ C. Pascal, Indo-Pacific strategies, perceptions and partnerships, ,Research Paper”,

marzec 2021, s. 4, www.chathamhouse.org.

% Jeszcze wczesniej podejmowano proby badania i zdefiniowania poélnocno-

-wschodniej czesci kontynentu azjatyckiego. W 1692 r. holenderski geograf
Nicolaes Witsen opublikowal dwa obszerne tomy pt. Noord en oost Tartaryen
(Potnocna i Wschodnia Tartaria). Okreslenie ,, Tartaria” w XVII w. bylo luzna
definicja czesci Azji ,na poéinoc od tropikéw”. Witsen zdefiniowal pdinocno-
-wschodnia cze$¢ jako region cze$ciowo ze wzgledu na jego diuga historie cen-
trum wielkich imperiow, zwlaszcza Mongotow za czasoéw Czynghis-chana i jego
nastepcow. W potowie XIX w. zaczeto uzywaé nazwy Azja Potnocno-Wschodnia
w odniesieniu do najbardziej wysunietego na wschod potwyspu kontynentu azja-
tyckiego — w przyblizeniu chodzilo o region wyznaczony przez Morze Ochockie
i Morze Beringa na poludniu i Ocean Arktyczny na pétnocy. Tak ujety region
zostal wyodrebniony gléwnie pod wzgledem biogeograficznym i jego antropo-
logicznej bliskosci z sasiadujaca Alaska. Zob. N. Li, R. Cribb, Historical Atlas of
Northeast Asia, 1590-2010: Korea, Manchuria, Mongolia, Eastern Siberia, Columbia
University Press, 2014, s. 3.

® R.J. Kerner, Northeastern Asia, a Selected Bibliography: Contributions to the
Bibliography of the Relations of China, Russia, and Japan, with Special Reference
to Korea, Manchuria, Mongolia, and Eastern Siberia, in Oriental and European
Languages, University of California Press, 1939.
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i Japonii. Podobnie jak Batkany czy Azja Potudniowo-Wschodnia, tak
i Azja PéInocno-Wschodnia byla regionem definiowanym przez pry-
zmat $cierajacych si¢ tam ambicji imperialnych poteg™.

Pod koniec XIX w. definicja zblizona do terminu ukutego przez
Kernera zaczeta pojawiac¢ si¢ w prasie w kontekscie sporow: naj-
pierw Chin, Korei i Japonii, a nastepnie Japonii i Rosji’. Definicja
Azji Pétnocno-Wschodniej okazata si¢ uzyteczna, gdyz odnosila si¢
do miejsca, gdzie wowczas coraz silniej Scieraly si¢ interesy wielkich
mocarstw. Po drugiej wojnie swiatowej Azja Pélnocno-Wschodnia
w rozumieniu Kernera nie byta juz dtuzej miejscem sporéw w takiej
formie, jak w poprzednich dekadach i wiekach. Nowa linia frontu
przebiegala bardziej na poludnie, tym razem miedzy USA a komu-
nistycznymi rywalami. W odpowiedzi na nowa sytuacje amerykanski
Departament Stanu zredefiniowal pojecie Azji Pétnocno-Wschodniej
jako odnoszace si¢ do Japonii i Korei (wyrazem tego bylo powola-
nie Wydziatu ds. Azji Péinocno-Wschodniej w ramach Biura ds.
Dalekiego Wschodu)”.

Wraz ze zmierzchem zimnej wojny i wejsciem Chin na droge re-
form koncepcja Azji Pélnocno-Wschodniej z lat 50. przestata by¢
adekwatna. Ross Garnaut w raporcie sporzadzonym dla australij-
skiego rzadu (Australia and the Northeast Asian Ascendancy) z 1989 r.
przeksztalcit termin, wlaczajac do regionu Chiny, aby w ten sposéb
odzwierciedli¢ wyjécie Pafistwa Srodka z izolacji okresu maoistow-
skiego i unikna¢ sinocentrycznego pojecia Azji Wschodniej, klada-
cego nacisk na zwiazki kulturowe migdzy Chinami, Japonia, Koreg
i Wietnamem jako wspdlnymi spadkobiercami tradycyjnej chinskiej
kultury. Definicja Garnauta kladla nacisk na prymat wysoko rozwi-
nietej Japonii, ale tez sygnalizowata potencjal reformujacych si¢ Chin.
Koncentrujac uwage na tych panstwach, ukazywata Azje Poinocno-
-Wschodnig jako miejsce rodzacej si¢ potegi gospodarczej i jeden
z waznych osrodkow wielkiej potegi w swiecie”.

Fakt, ze pojecie regionu Azji PéInocno-Wschodniej nie zostato jak
dotad wystarczajaco jasno zdefiniowane, stwarza powazne problemy
analityczne. Choi Jong Kun i Moon Chung-in dostrzegaja, ze w litera-
turze przedmiotu czesto dochodzi do wymiennego stosowania pojec¢

7 N.Li, R. Cribb, Historical Atlas of Northeast Asia, 1590-2010..., op. cit., s. 2.

71

Zob. np. ,Reno Evening Gazette”, 29 lipca 1892 r. via Google News Archives.

72 'W. Fairbank, News of the Profession, ,The Far Eastern Quarterly” 1950, t. 9, nr 2,
s. 193.

7 R. Garnaut, Australia and the Northeast Asian ascendancy: Report to the Prime
Minister and the Minister for Foreign Affairs and Trade, Australian Government
Publishing Service, 1989.
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Azji Wschodniej i Azji Péinocno-Wschodniej. Potudniowokoreanscy
badacze podkreslaja, ze co prawda Azja Pélnocno-Wschodnia jest
czgscia sktadowa Azji Wschodniej, ale nie oznacza to, ze te terminy
sa rozumiane tozsamo’®. Co wigcej, okreslanie regionu rozumiane-
go jako najblizsze otoczenie i punkt odniesienia do danego panstwa
zalezy w znacznym stopniu od tego, kto go definiuje. Koreanczycy
przyktadaja wigksza wage do terminu ,Azja Pélnocno-Wschodnia’,
aJaponczycy skupiaja si¢ na Azji Wschodniej (czyli zaréwno Péinocno-
-Wschodniej, jak i Poludniowo-Wschodniej). Natomiast USA i Chiny
ukierunkowuja swoja narracje na cala Azje (Azje i Pacyfik czy tez
Indo-Pacyfik)”.

Definicja regionu nie jest dana raz na zawsze. Dobrze obrazujg to
rézne interpretacje definiowania regionu, jakie pojawily si¢ na prze-
strzeni lat w Korei Poludniowej. W trakcie zimnej wojny dominuja-
cym punktem odniesienia dla wtadz w Seulu byt region Azji-Pacyfiku,
co wynikalo z podporzadkowania Korei Potudniowej strategicznym
wytycznym amerykanskiej polityki. Natomiast od lat 80. coraz czesciej
w Korei Potudniowej uzywano terminu Azja Péinocno-Wschodnia na
okreslenie najistotniejszego regionu, w jakim funkcjonuje Republika
Korei. Wiazalo si¢ to przede wszystkim z kolejnymi projektami po-
litycznymi ukierunkowanymi na poprawe stosunkow z panstwa-
mi znajdujacymi si¢ w najblizszym otoczeniu. Przejawem tego byla
tzw. Nordpolitik, w ramach ktorej doszto do normalizacji stosunkow
Korei Potudniowej z panstwami komunistycznymi, tj. ChRL i ZSRR.
Uzywanie okreslenia ,Azja Pélnocno-Wschodnia” uzasadnily rowniez
kolejne kryzysy nuklearne i rakietowe na Potwyspie Koreanskim i be-
dace ich nastgpstwami mechanizmy dialogu (rozmowy czterostron-
ne i szesciostronne), w wyniku ktorych wykrystalizowat sie ,,sktad”
Azji Pélnocno-Wschodniej: dwa panstwa koreanskie, Chiny, Japonia,
Rosja i USA’.

Ponadto potudniowokoreanskie wtadze w ostatnich kilkunastu
latach podejmuja inicjatywy na rzecz zbudowania wielostronnego
mechanizmu regionalnego Azji Pélnocno-Wschodniej. Za czasow
prezydentury Roh Moo-hyuna byla to koncepcja Northeast Asian
Cooperation Initiative for Peace and Prosperity, ktora kladfa nacisk
nie tylko na problemy bezpieczenstwa, lecz takze na wspolprace

7+ Choi Jong Kun, Moon Chung-in, Understanding Northeast Asian..., op. cit.,
s. 363-364.

7 Ibidem,s. 364.

76 Szerzej zob. Kim Keeseok, How Has Korea Imagined Its Region?, ,The Korean
Journal of International Studies” 2010, t. 8, nr 1, s. 73-110.
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gospodarcza”’. Projektem zainicjowanym przez administracje pre-
zydent Park Geun-hye byla Northeast Asia Peace and Cooperation
Initiative, ktora postulowala wieloplaszczyznowa wspotprace miedzy
panstwami regionu. Zgodnie z ta inicjatywa w sktad Azji Pétnocno-
-Wschodniej poza wymienionymi wyzej panstwami wchodzita row-
niez Mongolia’. Z kolei za czasow administracji Moon Jae-ina Korea
Potudniowa realizowala tréjelementows strategie wychodzaca poza
Azje Poélnocno-Wschodnia, ale traktujaca ja jako rdzen aktywno-
sci politycznej wladz w Seulu. Na koncepcje Northeast Asia Plus
Community of Responsibility sktadaly si¢ New Northern Policy (roz-
woj kontaktow z Eurazja), New Southern Policy (wzmacnianie wspot-
pracy z panstwami ASEAN-u i Indiami) i Northeast Asia Platform
of Peace and Cooperation (dazenie do instytucjonalizacji wielostron-
nej wspolpracy i dialogu w Azji Pétnocno-Wschodniej)”. Biorac
pod uwage wole polityczna i zaangazowanie kolejnych administracji
w akcentowanie potrzeby wspolpracy w Azji Pélnocno-Wschodniej,
mozna zalozy¢, ze wlasnie ten termin jest najbardziej adekwatny do
rozumienia polityki regionalnej Republiki Korei.

Azja Pélnocno-Wschodnia
jako regionalny kompleks bezpieczenstwa

Azja PoInocno-Wschodnia jest odmiennie rozumiana w $rodowisku
badaczy, ktorzy wskazuja na rozne elementy skltadowe i kryteria wy-
odrebnienia regionu®. Geograficzne granice regionu Azji Pétnocno-

77 Szerzej zob. Bae Geung Chan, Northeast Asian Cooperation Initiative and Kored’s
Diplomatic Tasks: a Strategy for Regional Cooperation, ,,The Journal of East Asian
Affairs” 2005, t. 19, nr 1, s. 1-26.

Northeast Asia Peace and Cooperation Initiative, Ministry of Foreign Affairs,
Republic of Korea, 2015, www.mofa.go.kr.

78

79

Kim Joon Hyung, The Moon Administration’s Multilateral Regional Diplomacy: An
Initiative of Northeast Asia Plus Community of Responsibility, ,ROK Angle: Korea’s
Defense Policy”, nr 165, 2 listopada 2017 r., www.kida.re kr.

8 Por. G. Rozman, Northeast Asia’s Stunted Regionalism..., op. cit., s. 3-4, 6; C.T.N.
Serensen, Security Multilateralism in Northeast Asia: A Lost Game or the Only
Way to Stability?, ,Journal of China and International Relations” 2013, t. 1, nr 1,
s. 3—4; Kim Suk Hi, The Strategic Role of North Korea in Northeast Asia, w: Kim
Suk Hi, B. Seliger, T. Roehrig (red.), The Survival of North Korea: Essays on Strategy,
Economics and International Relations, McFarland, 2011, s. 64-66; Bae Jong-yun,
Moon Chung-in, Unraveling the Northeast Asian Regional Security Complex: Old
Patterns and New Insights, ,Korean Journal of Defense Analysis” 2005, t. 17, nr 2,
s. 14-16; Choi Jong Kun, A region of their making: visions of regional orders and
paths to peace making in northeast Asia, The Ohio State University, 2006, s. 4-5,
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-Wschodniej maja w znacznym stopniu umowny charakter, gdyz
nie pokrywaja si¢ z granicami panstw. Nie istnieje rowniez wyraz-
na linia oddzielajaca geograficznie Azjg¢ PéInocno-Wschodnia od
Potudniowo-Wschodniej®!. Mimo to, uwzgledniajac wylacznie geo-
graficzne kryteria, za Azj¢ Péinocno-Wschodnia mozna uzna¢ naj-
dalej wysunieta na wschod czes¢ Azji Potnocnej (wschodnia czes¢
Rosji, tj. rosyjski Daleki Wschdd) i czes¢ Azji Wschodniej (poinocno-
-wschodnie i wschodnie Chiny, Pélwysep Koreanski, Wyspy Japonskie,
Riukiu). Charakterystyczna cecha regionu jest jego ladowo-morski
charakter. Rownoczesnie trzeba mie¢ swiadomos¢, ze geograficzne
granice Azji Polnocno-Wschodniej moga by¢ odmiennie wyznaczo-
ne, przyktadowo przez wzglad na srodowiskowo-geograficzny cha-
rakter, ktory odrdznia ten region od otoczenia®.

Wedlug Buzana i Weaevera Azja Pdélnocno-Wschodnia po raz
pierwszy wyodrebnila si¢ jako kompleks bezpieczenstwa pod ko-
niec XIX w., czyli w momencie intensyfikacji rywalizacji miedzy
mocarstwami. Jako regionalny kompleks bezpieczenstwa okrzepta
w trakcie zimnej wojny, gdy rywalizacja dwoch supermocarstw za-
owocowata powstaniem trzech kompleksow w Azji — Azji Péinocno-
-Wschodniej, Azji Poludniowo-Wschodniej i Azji Potudniowej®.
Rozroznienie to bylo konsekwencja przede wszystkim nierowno-
miernego zaangazowania supermocarstw w roznych czesciach Azji.
O ile w Azji Poludniowo-Wschodniej mniejsze zaangazowanie po-
zwolito na powstanie ASEAN-u, o tyle architektura bezpieczenstwa
w Azji Pélnocno-Wschodniej byla w przewazajacym stopniu ksztat-
towana przez zimnowojenng rywalizacje. Stad w rozumieniu Buzana
i Weevera Azja Polnocno-Wschodnia w trakcie zimnej wojny mogta
by¢ definiowana jako regionalny kompleks bezpieczenstwa®.

Kres dwubiegunowego ladu miedzynarodowego doprowadzit
do poglebienia interakcji miedzy regionami. Z tego powodu we-
dlug Buzana i Weevera réznice miedzy kompleksami Azji Péinocno-
-Wschodniej a Azji Potudniowo-Wschodniej zaczely sie zaciera¢

https://etd.ohiolink.edu; Wada Haruki, Envisioning a Northeast Asian community:
regional and domestic factors to consider, w: E. Friedman, Kim Sung Chull (red.),
Regional Co-operation and Its Enemies in Northeast Asia: The Impact of Domestic
Forces, Routledge, 2006, s. 38; K.E. Calder, Ye Min, The Making of Northeast Asia,
Stanford University Press, 2010, s. 5-7.
E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Pélnocno-Wschodniej. ..,
op. cit., 8. 26-27.

8 N.Li, R. Cribb, Historical Atlas of Northeast Asia, 1590-2010..., op. cit., s. 4-10.
8 B.Buzan, O. Waever, Regions and Powers..., op. cit., s. 96.
8 Ibidem,s. 128-143.
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i doszlo do scalenia ich w jeden kompleks bezpieczenstwa Azji
Wschodniej. W takiej sytuacji w opinii tychze badaczy Azja Pétnocno-
-Wschodnia mogla by¢ traktowana jako kompleks subregionalny®.
Ponadto Buzan i Weever podkreslili, ze pogtebiajaca sie wspotzaleznosé
prowadzi do stopniowego wyodrebnienia si¢ superkompleksu Azji,
ktéry obejmuje nie tylko Azje Potudniowo-Wschodnia i Pétnocno-
-Wschodnia, lecz takze Potudniowa i Australie®.

Trudno wiec odizolowa¢ dynamike bezpieczenstwa w Azji
Pétnocno-Wschodniej od dynamiki bezpieczenstwa w wigkszym re-
gionie, co moze sktania¢ do traktowania Azji Pétnocno-Wschodniej
jako subregionu w rozleglejszym azjatyckim regionie lub superkom-
pleksie bezpieczenstwa Azji. Trzymajac si¢ zalozenia o procesie scalania
sie kompleksow, Buzan i Weever zaznaczyli, ze instytucjonalne powia-
zania w wymiarze bezpieczenstwa miedzy Azja Pétnocno-Wschodnia
a Potudniowo-Wschodnig sg fragmentaryczne i kruche®. Mimo wy-
sitkow na rzecz polaczenia dwoch subregiondw w ramach Szczytu
Azji Wschodniej, ASEAN+3 i Regionalnego Forum ASEAN, Azja
Wschodnia wydaje si¢ pozbawiona charakteru odrebnego kompleksu
bezpieczenstwa ze wzgledu na rozleglos¢ geograficzna i zréznicowana
percepcje zagrozen. Dotyczy to tym bardziej regionu Azji i Pacyfiku,
ktory jest na tyle rozlegly i zréznicowany, ze trudno uznawac go za ka-
tegori¢ analityczng czy empiryczng badania bezpieczenstwa®. Dlatego
zdaniem Buzana i Waevera Azja Péinocno-Wschodnia i Potudniowo-
-Wschodnia nadal wykazuja wlasng dynamike bezpieczenstwa®.
Autorzy zwracajg tez uwage na odmienna strukture obu kompleksow.
Azja Pénocno-Wschodnia pozostaje formacja konfliktowa, a wiec taka,
gdzie wzorce przyjazni i wrogosci sprowadzaja si¢ przede wszystkim do
obaw i rywalizacji. Dla poréwnania Azja Poludniowo-Wschodnia ewo-
luowata w strone rezimu bezpieczenstwa, tj. regionu, gdzie panstwa co
prawda nadal mogg postrzegac siebie jako zagrozenie, ale dziataja na
rzecz rozwiazania dylematu bezpieczenstwa®.

Mimo wielu powiazan i zaleznosci miedzy dynamika bezpie-
czenstwa w réznych subregionach Azji i Pacyfiku Azja Péinocno-
-Wschodnia wyrdznia si¢ specyficznymi uwarunkowaniami, na kto-
re wplywa kombinacja czynnikéw materialnych, geograficznych,

8 Ibidem, s. 144.

8 Ibidem,s. 172-182.

8 Ibidem, s. 164.

8 Choi Jong Kun, Moon Chung-in, Understanding Northeast Asian..., op. cit.
8 B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers..., op. cit., s. 152.

% Ibidem,s. 173.
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historycznych i politycznych®. Postrzeganie Azji Poéinocno-
-Wschodniej jako odrebnego regionalnego kompleksu bezpieczen-
stwa jest powszechnie obecne w literaturze. Zdaniem Camilli Serensen
Azja Poélnocno-Wschodnia wyksztalcita ,,swoja wlasna dynamike
bezpieczenstwa’, ktora skutecznie pozwala odrdznic¢ ten region od
pozostalych i traktowac jako odrebny®>. Choi i Moon podnosza, ze
w Azji Pélnocno-Wschodniej nadal istotna role odgrywaja relacje
miedzy wielkimi mocarstwami, dominuje tradycyjne postrzeganie
zagrozen bezpieczenstwa i brakuje zinstytucjonalizowanych mecha-
nizmow wspolpracy. Natomiast w Azji Potudniowo-Wschodniej od-
dziatlywanie wielkich mocarstw jest mniejsze, agenda bezpieczenstwa
obejmuje w znacznym stopniu nietradycyjne zagrozenia, a do tego
ASEAN jest zaawansowana forma zinstytucjonalizowanej wspolpra-
cy”. Tuva Kahrs uzasadnia, ze dopoki kompleks Azji Wschodniej nie
bedzie bardziej zintegrowany, uzasadnione wydaje si¢ traktowanie
Azji Pélnocno-Wschodniej jako regionalny, a nie subregionalny kom-
pleks bezpieczenstwa®. Zaklasyfikowanie Azji Péinocno-Wschodniej
do regionalnego kompleksu bezpieczenstwa postuluja rowniez potu-
dniowokoreanscy badacze Bae Jong-yun i Moon Chung-in®. Rowniez
polski badacz Edward Halizak uznaje za stosowne traktowanie Azji
Pétnocno-Wschodniej jako regionalny kompleks bezpieczenstwa®.

Majac na uwadze uzytecznos¢ kategorii regionalnego kompleksu
bezpieczenstwa i propozycje badaczy zdefiniowania regionu, do Azji
Pétnocno-Wschodniej zaliczam: obie Koree, Japonig, Chiny, Rosje
i USA. Choc¢ tych ostatnich geograficznie nie mozna uznac za panstwo
Azji Pélnocno-Wschodniej, to jednak z racji historycznie zakorze-
nionego zaangazowania i kontynuowanej silnej obecnosci militarnej
i systemow sojuszy w Azji Potnocno-Wschodniej USA sg osadzone
w regionalnej dynamice bezpieczenstwa, oddzialujac na percepcje
bezpieczenstwa panstw regionu”.

' M. Yahuda, The International Politics of the Asia Pacific: Second Edition, Routledge,
2004, s. 13-14.

%2 C.T.N. Serensen, Security Multilateralism in Northeast Asia..., op. cit., s. 3.
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Choi Jong Kun, Moon Chung-in, Understanding Northeast Asian..., op. cit.
% T. Kahrs, Regional security complex..., op. cit., s. 65-66.

% Bae Jong-yun, Moon Chung-in, Unraveling the Northeast Asian..., op. cit.

% E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczetistwa Azji Pétnocno-Wschodniej...,
op. cit.,s. 16-17.

7 S.S. Kim, Northeast Asia in the Local-Regional-Global Nexus: Multiple Challenges
and Contending Explanations, w: S.S. Kim (red.), The International Relations of
Northeast Asia, Rowman & Littlefield Publishers, 2003, s. 12.
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Wybrane problemy bezpieczenstwa
w Azji Pélnocno-Wschodniej

Wydarzenia ostatnich kilkunastu lat pokazaly, ze Azja Pdinocno-
-Wschodnia jest jednym z najbardziej problematycznych regionow
w stosunkach miedzynarodowych. Specyfike sytuacji w regionie do-
brze oddajg stowa poludniowokoreanskiej prezydent Park Geun-hye
o azjatyckim paradoksie” w Azji Polnocno-Wschodniej*®. Z jednej
strony w regionie dochodzi do poglebienia kontaktéw gospodarczych
i miedzyludzkich, a z drugiej strony regularnie pojawiaja si¢ napiecia
o znaczeniu politycznym i dla bezpieczenstwa, ktore uniemozliwiaja
poglebienie dialogu i poszerzenie go o kolejne obszary®.

Dziedzictwo zimnej wojny i militaryzacja regionu

Azje Poilnocno-Wschodnia nie bez powodu okresla si¢ mianem
ostatniego bastionu zimnej wojny. Wojna koreanska jak mato ktore
wydarzenie unaocznita reguly zimnowojennej konfrontacji i skale
konfliktu Zachodu ze Wschodem, ktory miat znaczenie na poziomie
narodowym, regionalnym i globalnym. Gl¢bokie osadzenie w logi-
ce zimnowojennego sporu okazalo si¢ na tyle trwale, ze nawet po
upadku dwubiegunowego tadu ksztalt i reguty funkcjonowania re-
gionu pozostaja w wielu aspektach niezmienione, czego najbardziej
namacalnym przyktadem jest trwanie w anachronicznym i zarazem
niezbednym systemie sojuszy, w ktore zaangazowane sg obie Koree,
Japonia, Chiny i USA. Co wigcej, koniec zimnej wojny nie uwolnit
regionu od sporéw i kryzyséw. Podstawowym dziedzictwem zimnej
wojny w regionie sa dwa podzielone narody - napiecia w Ciesninie
Tajwanskiej i na Potwyspie Koreanskim niezmiennie ksztattuja sytu-
acje w tym regionie $wiata'®.

Fakt, ze niemal 70 lat po zakonczeniu wojny koreanskiej stre-
fa zdemilitaryzowana — wbrew swojej nazwie — pozostaje najbar-
dziej zmilitaryzowanym punktem na $wiecie, jest wigcej niz sym-
bolicznym wskazaniem na jeden z wazniejszych problemow Azji

% Northeast Asia Peace and Cooperation Initiative..., op. cit.

% Szerzej zob. Park Jehoon, T.J. Pempel, G. Roland (red.), Political Economy of
Northeast Asian Regionalism: Political Conflict and Economic Integration, Edward
Elgar Publishing, 2008.

100 8.S. Kim, Northeast Asia in the Local-Regional-Global..., op. cit., s. 6.
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Pétnocno-Wschodniej, jakim jest militaryzacja regionu. Na obszarze
Azji Pélnocno-Wschodniej sg skoncentrowane kluczowe potegi mi-
litarne $wiata. Chiny, USA i Rosja to nie tylko mocarstwa nuklearne,
lecz takze stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ. O uznanie za
potege nuklearna od lat zabiega Korea Poélnocna, ktora dotychczas
przeprowadzita szes¢ prob nuklearnych. Korea Poludniowa i Japonia
prawdopodobnie dysponuja technicznymi zdolnosciami niezbedny-
mi dla rozbudowy potencjalu nuklearnego. Konsekwentna realizacja
ambicji nuklearnych przez KRLD rodzi obawy o proliferacje broni
masowego razenia'®'. Ponadto od wielu lat jednym z istotniejszych
probleméw dla bezpieczenstwa regionu jest rozbudowa potencjatu
rakietowego i rozwoj zaawansowanych systemow uzbrojenia, co czes$¢
badaczy sklania do wniosku, Ze w regionie od dluzszego czasu ma
miejsce wyscig zbrojen'”.

Spory terytorialne i historyczne

Powaznym problemem dla bezpieczenstwa w regionie Azji Péinocno-
-Wschodniej pozostaja nierozwiazane spory o terytoria morskie, co
wyraznie komplikuje i tak trudne relacje migdzy panstwami regio-
nu. O znaczeniu tych sporow $wiadczy to, ze koncentruje si¢ na nich
uwaga wszystkich graczy regionalnych, w tym réwniez USA, chociaz
nie sa one formalnie strong w zadnym sporze. Co wazne, w kwestii
sporéw terytorialnych panstwa regionu prezentuja podejscie w du-
chu gry o sumie zerowej, wykluczajac mozliwos¢ dialogu, co wynika
m.in. z czynnikéw emocjonalno-prestizowych. Ponadto ze wzgledu
na strategiczne znaczenie regionu dla $wiatowej gospodarki, wyni-
kajace zaréwno z potencjatu gospodarek regionu, jak i przebiegaja-
cych tam morskich szlakow komunikacyjnych, istota sporow tery-
torialnych miedzy panstwami Azji Péinocno-Wschodniej wychodzi

101 Bilans dotychczasowych rzadow Kim Dzong Una swiadczy o $wiadomym i prze-

myslanym kontynuowaniu rozwoju potencjatu nuklearnego i prowadzeniu poli-
tyki zagranicznej na nim opartej. Stwarza to powazne wyzwania dla wszystkich
panstw regionu, cho¢ problem nuklearny nie wydaje si¢ priorytetowg kwestia
w przypadku strategii wszystkich panstw wobec Pélwyspu Koreanskiego. Zob.
Nakato Sachio, Northeast Asia: Regional Perspectives for the White Paper on Peace
Building, White Paper Series, The Geneva Peace Building Platform, luty 2015, s. 1.

12 K.E. Calder, The New Face of Northeast Asia, ,Foreign Affairs” 2001, s. 106-122;
E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Pélnocno-Wschodniej...,
op. cit., s.42-59. D. Santoro, B. Glosserman, Time for a reckoning: missiles have flown
under the radar for too long in Asia, The International Institute for Strategic Studies,
1 kwietnia 2021 r., www.iiss.org.
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daleko poza region i moze mie¢ powazne reperkusje dla srodowiska
bezpieczenstwa w szerszym regionie Azji i Pacyfiku. W przypadku
Azji Pélnocno-Wschodniej do najpowazniejszych sporow terytorial-
nych na morzach nalezy zaliczy¢: 1) spér o wyspy Diaoyu/Senkaku
na Morzu Wschodniochinskim migdzy Chinami (ChRL i Republika
Chinska) a Japonia; 2) spor o wyspy Dokdo/Takeshima na Morzu
Wschodnim / Morzu Japonskim miedzy Korea Potudniows a Japonia;
3) spor o Terytoria Pénocne / Wyspy Kurylskie na Morzu Ochockim
miedzy Japonia a Rosja'®.

Jednym z powoddéw regularnie powtarzajacych sie incydentow
zbrojnych miedzy dwoma Koreami sa problemy sporne dotyczace
wod terytorialnych na granicy morskiej. Warto pamieta¢ rowniez
o stosunkowo rzadko wspominanym sporze o granice ladowa mig-
dzy Chinska Republika Ludowa a Koreanska Republika Ludowo-
-Demokratyczng (w tym zwlaszcza o przynaleznos¢ gory Pektu).
Przy okazji ustanowienia Strefy Identyfikacji Obrony Powietrznej na
Morzu Wschodniochinskim przez Chiny w listopadzie 2013 r. po-
wrocil sporny problem miedzy Chinami a Republika Korei o skaty
Socotra/Suyan/Ieodo'™.

Znaczenie sporow terytorialnych nie byloby tak duze, gdyby nie
to, ze w znacznym stopniu sa one dziedzictwem historii, ktora do dzis
wplywa na postrzeganie innych i formufowanie polityki zagranicznej
przez panstwa regionu'®. Trudna i zawila historia sprawia, ze wzor-
ce przyjazni i wrogosci odgrywajg znaczng role w regionalnej dyna-
mice bezpieczenstwa. Szczegoélnie widoczne jest to migdzy dwiema
Koreami, ktére od ponad szesciu dekad odmiennie interpretuja swo-
ja historie i odrzucaja mozliwo$¢ formalnego uznania siebie. Trzeba
réowniez pamigta¢ o sporach historyczno-narodowych w zwiazku
z historycznym dziedzictwem wojny na Pacyfiku i kolonialng prze-
szloscig Japonii'®. Przykladowo dla zrozumienia trudnych stosunkéw

19 Szerzej zob. E. Atanassova-Cornelis, R. Pacheco Pardo, E. Pejsova, Pride and
Prejudice: Maritime Disputes in Northeast Asia, Report nr 23, EU Institute for
Security Studies, marzec 2015, www.iss.europa.eu.

10t Szerzej na temat sporéw terytorialnych w Azji Pélnocno-Wschodniej zob.
J. Rowinski, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azji Wschodniej u progu
XXI w.,, w: K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przetomie
XX i XXI wieku, op. cit., s. 123-136.

105 Szerzej zob. V.D. Cha et al., History and Asia. Policy Insights and Legal Perspectives,
Report of the CSIS Korea Chair, Center for Strategic and International Studies,
listopad 2011.

1% Lee Dong Jun, Untying the “Gordian Knot”? Northeast Asian Security Complex and
Desecuritization of the Northern Limit Line, ,The Korean Journal of International
Studies” 2013,t.11,nr 1, s. 87.
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miedzy Japonia a Korea Poludniowa konieczne jest uwzglednienie
historycznych animozji, ktore sprawiaja, Ze mimo wielu elementéw
zblizajacych oba panstwa stosunki mi¢dzy nimi pozostajg napiete'”.
Interesujacym przypadkiem sa réwniez spory chinsko-koreanskie
z powodu historii starozytnego krolestwa Goguryeo, znajdujacego si¢
obecnie na terytorium ChRL'%.

Nierozwiazane problemy i traumatyczne doswiadczenia histo-
ryczne sg jedng z przyczyn braku zaufania miedzy przywodcami
panstw regionu. Dyskurs elit i badania opinii publicznej potwierdzaja,
ze poziom braku zaufania miedzy sasiadami jest bardzo wysoki, co
efektywnie eliminuje wytworzenie tozsamosci azjatyckiej i utrudnia
wspotprace transnarodowa'”. Dodatkowo zauwazalna jest tendencja
rzadzacych do grania karta nacjonalistyczng na uzytek wewnetrzny, co
przekfada si¢ na nieche¢¢ do pogodzenia si¢ z sasiadami. Ograniczony
dialog i niewielka transparentnos¢ zwiazana chocby z nakladami
zbrojeniowymi sprawiaja, ze zmiany linii politycznej w jednym pan-
stwie budza zazwyczaj zaniepokojenie wsrod sasiadow''’. Przykltadem
sa oznaki poczucia zagrozenia przed nadmiernym wzrostem Chin
i ich asertywnoscia w polityce zagranicznej. Przez lata obawy Chin
i Korei Poludniowej budzity zmiany w polityce bezpieczenstwa i za-
granicznej Japonii pod rzadami Abe Shinzo, opisywane niekiedy jako
przejaw ,remilitaryzacji Japonii”'"'. Cien na stosunki w regionie Azji
Pétnocno-Wschodniej rzucajg rowniez roznice systemow politycz-
nych, gospodarczych, kulturowych i religijnych, a do tego toksyczne
doswiadczenia historyczne czasu wojen i okupacji''>. W ostatnich la-
tach zmienne preferencje motywowane czynnikami wewnetrznymi

107 Szerzej zob. V.D. Cha, Hate, Power, and Identity in Japan-Korea Security: Towards
a Synthetic Material-Ideational Analytical Framework, ,Australian Journal of
International Affairs” 2000, t. 54, nr 3, s. 309-323.

Szerzej zob. M. Riotto, Old and New Reasons for the Controversy on Koguryo: a Geo-
Political Comment, ,International Journal of Korean History” 2009, t. 13, nr 1,
s. 1-15.

Widoczne jest to m.in. na przykladzie stosunkéw Japonii z Koreg Pld., zob. Kudo
Yasushi, South Korean attitudes toward Japan have worsened dramatically, annual
survey finds, The Genron NPO, 19 pazdziernika 2020 r., www.genron-npo.net.

108

109

10 E.J.R. Revere, Whither Northeast Asia? Managing Tensions and Avoiding Conflict in
a Troubled Region, Brookings Institution 2013, s. 4, www.brookings.edu.

" Sohn Yul, The “Abe Effect” in Northeast Asia: The Interplay of Security, Economy, and
Identity, ,,Asian Perspective” 2015, t. 39, nr 3, 5. 357-360.

12 Szerzej zob. PH. Gries et al., Historical beliefs and the perception of threat in
Northeast Asia: colonialism, the tributary system, and China-Japan-Korea relations
in the twenty-first century, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2009, t. 9,
nr 2,s.245-265.
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wplywaly na dynamike relacji w trojkacie Chiny - Japonia — Korea
Potudniowa, oddzialujac na amerykanska polityke wobec regionu
i stosunki USA z ChRL'".

Problem pélnocnokoreanski i brak zinstytucjonalizowanej
wspolpracy regionalnej

Nieodlacznym elementem dynamiki bezpieczenstwa w regionie Azji
Potnocno-Wschodniej sg wyzwania rzucane przez Koree Potnocna.
Oprocz rozwoju broni nuklearnej i rakietowej od potowy lat 90. XX w.
coraz czgsciej obawiano si¢ o stan pdtnocnokoreanskiego panstwa.
Z jednej strony wiecej méwiono o niestabilnosci i mozliwym upad-
ku rezimu, co wiazaloby sie z chaosem w sasiednich Republice Korei
i ChRL. Z drugiej strony KRLD rozbudowuje potencjal asymetrycz-
ny, rozwijajac programy nuklearny i rakietowy, uznajac to za najsku-
teczniejsza metode¢ przetrwania w warunkach trudnego srodowiska
miedzynarodowego.

Powazng przeszkoda, ktéra utrudnia rozwigzanie problemdéw na
Potwyspie Koreanskim, jest brak regionalnej instytucji dialogu i wspot-
pracy w Azji PéInocno-Wschodniej. Niski poziom instytucjonalizacji
stosunkow w regionie wynika przede wszystkim ze znacznego zroz-
nicowania panstw, dominujacej logiki zimnowojennej i przywiazania
do nieformalnych dyskusji i porozumien'*. W trakcie zimnej wojny
stosunki w dziedzinie bezpieczenstwa, a czesciowo rowniez gospo-
darki, w Azji Polnocno-Wschodniej byly zdefiniowane przez system
z San Francisco'". Aczkolwiek jeszcze w warunkach zimnowojennych
na znaczeniu zyskala japonska propozycja wspodlpracy regionalnej
w Azji Wschodniej, oparta na tzw. modelu lecacego klucza gesi au-
torstwa Akamatsu Kaname'. Zalozenia tego modelu wspotpracy na
gruncie gospodarczym zostaly pozytywnie zweryfikowane empirycz-
nie w warunkach Azji Pélnocno-Wschodniej, zwlaszcza w przypadku

13 M. Cook, Northeast Asia’s Turbulent Triangle: Korea-China-Japan relations, Lowy
Institute for International Policy, styczen 2014, www.lowyinstitute.org.
114

E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Pélnocno-Wschodniej.. .,
op. cit.,s. 110-112.

15 Szerzej o nim w rozdziale trzecim.

16 Szerzej zob. Akamatsu Kaname, A Theory of Unbalanced Growth in the World
Economy, ,,Weltwirtschaftliches Archiv” 1961, t. 86, s. 196-217; Kojima Kiyoshi,
The “Flying Geese” Model of Asian Economic Development: Origin, Theoretical
Extensions, and Regional Policy Implications, ,,Journal of Asian Economics” 2000,
t. 11, nr 4,s. 375-401.
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Korei Potudniowej'””. Znaczenie japonskiej propozycji nie ograniczy-
to si¢ wylacznie do sfery ekonomicznej, lecz okazalo si¢ instrumen-
tem strategii integracji regionalnej Azji Wschodniej z kluczowa rola
Japonii'®.

Japonskie propozycje nie wigzaly si¢ jednak z przyjeciem rozwia-
zan instytucjonalnych, a ponadto nie koncentrowaty si¢ na wymiarze
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym w warunkach pozimnowojennych
nadal kluczowg role zinstytucjonalizowanego mechanizmu odgrywa
system z San Francisco, cho¢ kolejne lata ujawnity jego braki w ra-
dzeniu sobie z nowymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa regionalne-
go'?. Jak dotad panstwom regionu nie udato si¢ powota¢ zinstytucjo-
nalizowanego mechanizmu wspolpracy regionalnej, ale pojawiajace
sie na przestrzeni lat fora i kanaty dialogu, takie jak KEDO (Korean
Peninsula Energy Development Organization), rozmowy tréjstron-
ne, czterostronne i ostatecznie szesciostronne sugerowaly gotowosc
panstw do poszukiwania wielostronnych sposobéw rozwiazywania
probleméw w regionie'. W porownaniu z wymiarem bezpieczenstwa
zdecydowanie bardziej obiecujaca jest wspotpraca w sferze gospodar-
czej, czego silnym przejawem sa m.in. negocjacje — aczkolwiek prze-
ciagajace si¢ — w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy Chinami,
Japonig a Koreg Potudniowg'?".

Mimo sporéw, napiec i kryzysow od zakonczenia zimnej wojny
zaden z probleméw nie przerodzit si¢ w konflikt zbrojny. W przypad-
ku Poétwyspu Koreanskiego napiecia udato sie fagodzi¢ na drodze ne-
gocjacji, poczatkowo skupionych na dwustronnych rozmowach USA
z KRLD. W XXI w. panstwa regionu zainicjowaly polityke zaangazo-
wania wobec KRLD. Historyczny szczyt migedzykoreanski z czerwca

17 Szerzej zob. B. Cumings, The Origins and Development of the Northeast Asian
Political Economy: Industrial Sectors, Product Cycles, and Political Consequences,
»International Organization” 1984, t. 38, nr 1, s. 1-40.

U8 E. Halizak, Wspdlnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka..., op. cit.,
s. 33-35.

19 VK. Aggarwal, Koo Min Gyo, Economic and Security Institution Building in
Northeast Asia: An Analytical Overview, w: V.K. Aggarwal (red.), Northeast Asia.
Ripe for Integration?, Springer, 2008, s. 3.

120 P Van Ness, Designing a Mechanism for Multilateral Security Cooperation in
Northeast Asia, ,Asian Perspective” 2008, t. 32, nr 4, s. 107-126; ].S. Park, Inside
Multilateralism: The Six-Party Talks, ,The Washington Quarterly” 2005, t. 28, nr 4,
s.75-91.

Yamamoto Yoshinobu, Institutionalization in Northeast Asia: Is outside-in
regionalization enough?, w: M. Timmermann, Tsuchiyama Jitsuo (red.),
Institutionalizing Northeast Asia: Regional Steps Towards Global Governance, United
Nations University Press, 2008, s. 31-32.

121
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2000 r. znamionowal nowsa jakos¢ w relacjach miedzykoreanskich,
a dofaczenie KRLD w lipcu tego samego roku do Forum Regionalnego
ASEAN sygnalizowalo mozliwo$¢ rozwiazania problemu koreanskie-
go na poziomie regionalnym. Ponadto rozmowy sze$ciostronne, be-
dace swiadectwem wigkszej aktywnosci dyplomatycznej Chin, wska-
zywaly na poszukiwanie kompleksowych rozwiazan permanentnych
kryzysow na Potwyspie Koreanskim. Cho¢ od 2008 r. rozmowy pozo-
staja zawieszone, to skala wyzwan, jakie nagromadzity si¢ w ostatnich
latach, moze sklania¢ panstwa do ponownego zwrdcenia si¢ ku ne-
gocjacjom wielostronnym'#. Istniejacy paradoks miedzy stanem fak-
tycznym a potrzebami dobrze oddaja stowa: ,multilateralizm w Azji
Potnocno-Wschodniej jest niemozliwy, ale tez nieunikniony”'*.

Stosunki amerykansko-chinskie
i ich wplyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe w regionie

Stosunki amerykansko-chinskie sa najwazniejsza i najbardziej ztozo-
ng relacja dwustronng we wspolczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych. Dwaj ,tytani’, jak okresla USA i ChRL David Shambaugh,
sq »splatani” ze sobg na kazdej mozliwej plaszczyznie — strategicznej,
politycznej, gospodarczej, spoteczno-kulturowej, sSrodowiskowej, re-
gionalnej i globalnej. Nierozerwalnos$¢ zwiazku obu panstw przeja-
wia si¢ zarbwno we wspolpracy, jak w zaogniajacej si¢ rywalizacji.
Przenikanie elementoéw wspotpracy (cooperation) i rywalizacji (com-
petition) sklania amerykanskiego badacza do uzywania okreslenia co-
opetition do opisania stosunkow amerykansko-chinskich (uzywa tez
okreslenia competitive coexistence)'**.

Wielowymiarowy charakter stosunkéw amerykansko-chinskich
nie pozostaje bez wplywu na sytuacje w regionie Azji Péinocno-
-Wschodniej. Ze wzgledu na obecno$¢ w regionie strategicznego ry-
wala (Chiny), kluczowych sojusznikéw (Japonia i Korea Pid.) oraz
panstwa, ktore od wielu lat z powodzeniem swoim zachowaniem

12 C.T.N. Serensen, Security Multilateralism in Northeast Asia..., op. cit.

123 P. Evans, Constructing Multilateralism in an Anti-Region, From Six Party Talks to
a Regional Security Framework in Northeast Asia?, w: Shin Gi-Wook, D. Sneider
(red.), Cross Currents, Regionalism and Nationalism in Northeast Asia, Stanford
University Press, 2007, s. 107.

24 D. Shambaugh, Tangled Titans. Conceptualizing the U.S.-China Relationship,
w: D. Shambaugh (red.), Tangled Titans: The United States and China, Rowman &
Littlefield Publishers, 2013, s. 3-4.



I. Koreanskie miejsce na mapie 51

zwraca uwage wladz w Waszyngtonie (Korea Pin.), Azja Péinocno-
-Wschodnia jawi si¢ jako istotny region z punktu widzenia amery-
kanskich interesow zaréwno w wymiarze bezpieczenstwa, jak i go-
spodarki'®. Dlatego tez niepokojace z perspektywy USA sa wszelkie
zachowania, ktore rzutuja na regionalne status quo - chodzi zaré6wno
o grozbe lub uzycie sity przez Koree Pin., jak i posunigcia Chin, takie
jak cho¢by napiecia w stosunkach z Japonia spowodowane sporem te-
rytorialnym o wyspy Diaoyu/Senkaku czy chinska aktywnos$¢ na mo-
rzach Potudniowochinskim i Wschodniochinskim oraz w Ciesninie
Tajwanskiej. Powaznym wyzwaniem dla USA sa réwniez naznaczo-
ne historycznymi animozjami stosunki miedzy dwoma kluczowy-
mi amerykanskimi sojusznikami w regionie, czyli Republikg Korei
i Japonig'*.

Pomimo deklarowanych aspiracji globalnych matecznikiem
Chin pozostaje Azja Wschodnia, ktora stanowi fundament chinskiej
wielkiej strategii (Zhongguo da zhenlie). Chinczycy zdaja sobie spra-
we, ze ich rola w $wiecie nie bedzie odpowiednio silna, dopodki nie
ugruntujg dominujacej pozycji w regionie'”. Majac na uwadze pod-
stawowe interesy Pafistwa Srodka i najwazniejsze zadania zwiazane
z bezpieczenstwem kraju, kluczowa rol¢ odgrywa Azja Péinocno-
-Wschodnia, zwlaszcza w kontekscie stosunkow z Japonia, panstwami
koreanskimi i zaangazowania USA w tym regionie'*®. Ponadto Azja
Pétnocno-Wschodnia jest obiektem silnych wptywow chinskich, kto-
re nie tylko przybierajg formy zaangazowania ekonomicznego i poli-
tycznego, lecz takze sa poglebione wielowiekowym oddzialywaniem
kulturowo-cywilizacyjnym.

Rosnace znaczenie Chin w stosunkach miedzynarodowych,
zwlaszcza w wymiarze regionalnym, w oczywisty sposob oddzia-
tuje na amerykanska strategie w szerzej rozumianym regionie Azji
i Pacyfiku, a wiec rowniez na amerykanskie interesy w Azji Péinocno-
-Wschodniej'®. Wptyw dynamiki stosunkéw amerykansko-chinskich

1% R.G. Sutter, Bilateral Competition and Cooperation Under New Leadership: The
United States and China, ,,Joint U.S.-Korea Academic Studies” 2013, t. 24, s. 8-9.

126 E.J.R. Revere, Whither Northeast Asia?..., op. cit., s. 2.

127

Zhang Yunling, Tang Shiping, China’s Regional Strategy, w: D. Shambaugh (red.),
Power Shift: China and Asia’s New Dynamics, University of Columbia Press, 2005,
s. 51-52.

128 A.J. Nathan, A. Scobell, Chinas Search for Security, Columbia University Press,
2012,s.114-138.

Szerzej zob. G.J. Ikenberry, From Hegemony to the Balance of Power: The Rise of
China and American Grand Strategy in East Asia, ,International Journal of Korean
Unification Studies” 2014, t. 23, nr 2, s. 41-63; R.G. Sutter, China’s Rise and
the Durability of U.S. Leadership in Asia, w: Zhao Suisheng (red.), China and the

129
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na pozostale panstwa jest na tyle znaczacy, ze kaze widzie¢ w stosun-
kach ChRL z USA jeden z najwazniejszych czynnikéw determinu-
jacych dynamike bezpieczenstwa w Azji Pélnocno-Wschodniej'™.
Z tego wzgledu wspoélpraca amerykansko-chinska, mimo istnie-
nia wielu kwestii spornych, wydaje si¢ niezwykle potrzebna i waz-
na dla rozwigzania najpowazniejszych problemow bezpieczenstwa
w regionie’.

Kluczowe miejsce Pélwyspu Koreanskiego
w Azji PéInocno-Wschodniej'*

Probujac wyodrebnic¢ region Azji Pélnocno-Wschodniej, niezaleznie
od przyjetych kryteriow mozemy zauwazy¢, ze Potwysep Koreanski
jest jego rdzeniem. Wynika to zardwno z polozenia geograficznego
oraz doswiadczen historycznych, jak i z dynamiki bezpieczenstwa
miedzynarodowego w regionie, ktéra w znacznym stopniu zalezy
od rozwoju sytuacji na potwyspie. Wspolczesna Korea jest jednym
z ostatnich reliktoéw zimnej wojny i dowodem na to, ze wielkomocar-
stwowa rywalizacja wplyneta na podzial jednego narodu. Realizacja
interesow USA i ZSRR doprowadzila do powstania skrajnie réznych
systemow politycznych i spoleczno-gospodarczych po przeciwlegtych
stronach potwyspu. Konsekwencje podziatu Korei do dzi§ generuja
konfliktowe sytuacje, co wzbudza zainteresowanie calego swiata.
Zanim jednak doszto do podzialu Korei, przez trzynascie wiekow
funkcjonowata ona jako jednolity politycznie byt panstwowy. Powstate
w skomplikowanym procesie dziejowym spoleczenstwo koreanskie
tworzylo si¢ pod wpltywem silnych wpltywdéw zewnetrznych, a tym, co
determinowalo zainteresowanie obcych mocarstw, bylo i jest charakte-
rystyczne potozenie Korei. Polwysep Koreanski, znajdujacy sie w Azji
Pétnocno-Wschodniej, zajmuje powierzchni¢ ok. 220 tys. km? Od

United States: Cooperation and Competition in Northeast Asia, Palgrave Macmillan,
2008, s. 33-60.

130 Lee Dong Jun, Untying the “Gordian Knot™?..., op. cit., s. 87.

131 Szerzej zob. Peng Yuan, The China-U.S. Handshake in Northeast Asia. The Key
to Dual Stability in Bilateral Ties and Regional Equilibrium, w: A. Goldstein,
E. Mansfield (red.), The Nexus of Economics, Security, and International Relations in
East Asia, Stanford University Press, 2012, s. 236-249.

32 Niniejszy fragment zostal w znacznym stopniu zaczerpniety z ksigzki: O. Pie-
trewicz, Krewetka miedzy wielorybami. Pétwysep Koreariski w polityce mocarstw,
Wydawnictwo Asian Century, 2016, s. 19-22 i 243-248.
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wschodu poétwysep oblewaja wody Morza Japonskiego, a od zachodu
Morza Zottego'®. Granice pétwyspu wyznaczaja rzeki Yalu (Amnok)
i Tumen (Tuman) o dlugosci ponad 1400 km, bedace granicg Korei
Potnocnej z Chinami (1416 km) oraz Rosja (16,5 km). Laczna dlu-
gos¢ linii brzegowej potwyspu wynosi 8460 km. Potwysep Koreanski
jest jednym z najbardziej gorzystych regionéw swiata (gory zajmu-
ja 70 proc. powierzchni), a najwyzszym szczytem jest Janggunbong,
Wznoszacy si¢ na wysokos¢ 2744 m n.p.m. w masywie wulkanicznym
gor Pektu na granicy chinsko-pétnocnokoreanskie;.

Specyficzne potozenie Korei w znacznym stopniu wptywato tak-
ze na jej historie. Potwyspowe uksztaltowanie bylo waznym czyn-
nikiem umozliwiajacym przede wszystkim ochrone przed najezdz-
cami, ale takze pozwalalo skutecznie odizolowac spoteczenstwo.
Mimo to od najdawniejszych dziejow Korea byla goracym miejscem
Azji Péinocno-Wschodniej. Odwieczna bliskos¢ chinskiego sasia-
da w zrozumialy sposob kladla si¢ cieniem na sytuacji na Potwyspie
Koreanskim, czego najwyrazniejszym przejawem bylo wielowieko-
we funkcjonowanie Korei w sinocentrycznym porzadku i systemie
trybutarnej zaleznosci od cesarstwa chinskiego. Nalezy pamietac, ze
funkcjonowanie Korei w ramach chinskiego systemu trybutarnego
nie stalo w sprzecznosci z dazeniami do suwerennosci. W swych dzie-
jach Koreanczycy wielokrotnie stawiali zawzigty i skuteczny opdr ob-
cym wplywom, w tym nadmiernej ingerencji Chin"**.

Zaréwno historia wielu najazdow, jak i imperialna rywalizacja
w XIX w. oraz zimnowojenne uwarunkowania dowodza, ze Korea
przyciagala uwage wielu mocarstw, a nie tylko Chin, chociaz z ich
perspektywy koreanski sasiad zajmowal szczegoélne, niemal genetycz-
nie zakodowane miejsce. W czasie napig¢ i rywalizacji miedzy wielki-
mi mocarstwami Korea czgsto zajmowala wyczekujacg i dwuznaczna
postawe, starajac si¢ zachowac bezstronnos¢, aby w ten sposob unik-
na¢ wzigcia w kleszcze rywalizacji. Mimo to doswiadczenia histo-
ryczne sprawily, ze Koreanczycy nabrali fatalistycznego przekonania,
ze od zawsze byli obiektem ingerencji silniejszych - z tego powodu
Koreanczycy zwykli mowic¢ o sobie, ze sa ,krewetka miedzy wielory-
bami” W zwiazku z poczuciem nieustannego osaczenia i zagrozenia

133 Morze Z6lte nazywane jest przez Koreaniczykéw Morzem Zachodniokoreanskim,
a Morze Japonskie - Morzem Wschodniokoreanskim. W przypadku tego drugiego
akwenu Koreanczycy od wielu lat zabiegaja na forum miedzynarodowym
o zmiang¢ nazwy na Morze Wschodnie.

13 Szerzej zob. K.W. Larsen, Comforting Fictions: The Tribute System, the Westphalian

Order, and Sino-Korean Relations, ,Journal of East Asian Studies” 2013, t. 13, nr 2,
s.233-257.
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odruchem obronnym stala si¢ postawa izolacji i zamknigcia na
swiat, z ktora zerwata dopiero Republika Korei, a w ktorej nadal tkwi
Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna'®.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Koreanczycy weszli w nowy
etap swojej historii, stajac si¢ ofiarami nie tylko wewnetrznych podzia-
tow, lecz przede wszystkim zimnowojennej konfrontacji. Znalezienie
sie¢ Republiki Korei i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
w dwoch zwalczajacych sie obozach w polaczeniu z aspiracjami do
zjednoczenia Korei (w wariancie siftowym) zaowocowato wybuchem
pierwszego goracego konfliktu okresu zimnej wojny. Wojna koreanska
umocnita rodzace sie podzialy i rdznice oraz rzutowata na polityke
zagraniczng panstw koreanskich w kolejnych dekadach. Mimo ko-
niecznosci oparcia si¢ na relacjach z silniejszymi sojusznikami wia-
dze w Pjongjangu i Seulu staraly si¢ prowadzi¢ mozliwie jak najbar-
dziej samodzielng polityke zagraniczna, wielokrotnie wykorzystujac
zmieniajaca si¢ dynamike w relacjach miedzy wigkszymi panstwami.
Baczna obserwacja poczynan ZSRR, ChRL, Japonii i USA byta ko-
nieczna z punktu widzenia obu panstw koreanskich, ktore byly za-
interesowane przede wszystkim ugruntowaniem, okrzepnigciem
i rozwojem wiasnych panstwowosci jako podstawy do ewentualnego
zjednoczenia Korei, uwzgledniajacego okolicznosci migdzynarodowe.

Pomimo upadku dwubiegunowego tadu Korea pozostata podzie-
lona. Poczatek lat 90. dawal nadzieje¢ na zblizenie miedzy panstwami
koreanskimi. Wydarzenia kolejnych lat pokazaly, ze wszelkie zawiera-
ne wowczas porozumienia pozostaly wylacznie na papierze. Z punktu
widzenia Korei PIn. najistotniejszym wyzwaniem bylo poradzenie so-
bie z nowga sytuacja po upadku ZSRR - dotychczasowego sojusznika
i gwaranta stabilno$ci gospodarczej. Osamotniona mi¢dzynarodowo
i ostabiona gospodarczo KRLD staneta przed koniecznoscia wyboru
strategii, ktora pozwolitaby jej odnalez¢ si¢ w nowych uwarunkowa-
niach. Sposobem miala okaza¢ si¢ polityka nuklearnego szantazu.

Mimo skrajnie réznie obranych $ciezek rozwoju Republika Korei
i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna w podobnym stop-
niu odwoluja si¢ do nacjonalizmu koreanskiego. Silne przekona-
nie o wlasnej wyjatkowosci polaczone z podswiadomymi obawami
o zachowania mocarstw przejawia si¢ w postawie obu panstw ko-
reanskich. Pozimnowojenne uwarunkowania stworzylty Poinocy
i Poludniu nieznane dotad mozliwosci forsowania wlasnych pomy-
stow, ktore w przeciwienstwie do poprzedniego okresu nie mogty by¢

1% Park Sungtae, The Korean Pivot and the Return of Great Power Politics in Northeast
Asia, Atlantic Council, listopad 2015, s. 3-4, www.atlanticcouncil.org.
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ignorowane przez mocarstwa. Zaréowno poinocnokoreanska polityka
prowokacji i szantazu, jak i poludniowokoreanska postawa zjedno-
czeniowa wywarly silny wplyw na zachowanie mocarstw. Tym samym
doszto do sytuacji, w ktorej ewolucja polityki obu Korei zaczeta na
nieznang dotad skale ksztaltowac stanowisko pozostatych panstw'*.
Ewolucja sytuacji na Potwyspie Koreanskim na przestrzeni wie-
kow wynikala zaréwno z dzialan zaangazowanych mocarstw, jak
i autonomicznych dazen Koreanczykéw. Zroznicowane interesy po-
szczegOlnych panstw w roznych okresach historycznych prowadzity
do tego, ze potwysep wielokrotnie stawal sie¢ miejscem rywalizacji, co
tylko wzmacnialo przekonanie Koreanczykow o tym, ze sa ,,krewetka
miedzy wielorybami”. Wielowiekowe doswiadczenia i przewijajace si¢
okresy sporéw, wojen, niecheci, a niekiedy rowniez wspolpracy nie
pozostaja bez wpltywu na obecna sytuacj¢ na Potwyspie Koreanskim.

3¢ Q. Pietrewicz, Pétwysep Koreatiski w polityce mocarstw w XXI wieku, ,,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2014, t. 44, nr 1, s. 224.






II.

ROZNE SPOJRZENIA

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W AZJI POENOCNO-WSCHODNIE]
Z PERSPEKTYWY TEORII STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W poprzednim rozdziale wykazatem, ze Pétwysep Koreanski znajduje
sie¢ w regionie Azji PéInocno-Wschodniej, a t¢ mozna uznac za czgs¢
sktadowg (subregion) Azjii Pacyfiku. Jako ze region ten wyodrebnitem
na podstawie kryterium bezpieczenstwa, kolejnym zadaniem jest
zastanowienie si¢ nad tym, jakie perspektywy teoretyczne nalezy
zastosowa¢ do badania bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji
Pétnocno-Wschodniej. Z uwagi na zlozono$¢ rzeczywistosci
miedzynarodowej wybor zaledwie jednej moze by¢ niewystarczajacy.
Oceniam zatem dynamike bezpieczenstwa w Azji Poélnocno-
-Wschodniej, uwzgledniwszy zalozenia i dorobek trzech teorii:
realizmu, neoliberalizmu i konstruktywizmu. Taki wyboér wynika
z przekonania, ze rozne perspektywy pozwalaja spojrze¢ na te same
zagadnienia w inny sposob. Najpierw wypada si¢ jednak zastanowic,
czy znane nam teorie stosunkow miedzynarodowych sa adekwatne
do badania stosunkéw migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku.
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Czy podejicia teoretyczne s przydatne w badaniu stosunkow
miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku?

Od zakonczenia zimnej wojny region Azji i Pacyfiku stawal sie obiek-
tem coraz wigkszego zainteresowania badaczy zajmujacych sie sto-
sunkami miedzynarodowymi. W zwiazku z rosnacym znaczeniem
panstw azjatyckich zastanawiano si¢ nad wplywem, jaki beda mialy
polityki zagraniczne panstw regionu i tamtejsze problemy bezpieczen-
stwa na sytuacj¢ nie tylko regionalna, lecz takze globalna. Z uwagi na
specyfike uwarunkowan cywilizacyjno-kulturowych, historycznych
doswiadczen i rozwoju stosunkow w regionie Azji i Pacyfiku wskaza-
ne jest ostrozne podejscie do wyboru modelu analizy dzialan panstw
i stosunkow wewnatrzregionalnych'.

Analiza bezpieczenstwa miedzynarodowego w Azji Poéinocno-
-Wschodniej wymaga zmierzenia si¢ z kilkoma wyzwaniami. Po pierw-
sze, zauwazalny jest czesty rozdzwigk miedzy badaniami regionalny-
mi a teoria stosunkow miedzynarodowych. W efekcie badania i deba-
ty na temat bezpieczenstwa w regionie Azji Polnocno-Wschodniej sa
pozbawione dostatecznej podbudowy teoretycznej. Z drugiej strony
teoretyczne rozwazania niejednokrotnie nie biorg pod uwage specy-
tiki i odmienno$ci regionu, w tym réznic cywilizacyjno-kulturowych.
Dlatego zdaniem niektdrych teoretyczne spojrzenie na stosunki mig-
dzynarodowe powinno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ bogate do-
swiadczenia historyczne i ztozonos¢ Azji Péinocno-Wschodniej?.

Po drugie, w nauce o stosunkach miedzynarodowych badacze,
zwlaszcza ci wyksztalceni na Zachodzie, opieraja si¢ na teoriach, ktore
powstaly na podstawie historycznych doswiadczen tego kregu kultu-
rowego. Teoria stosunkow miedzynarodowych, ktora w gléwnej mie-
rze rozwingta si¢ w USA, jest gleboko zakorzeniona w zachodnich tra-
dycjach i dysputach filozoficznych, czerpiacych z dorobku Hobbesa,
Rousseau, Kanta, Locke’a, Marksa i wielu innych. Z tego wzgledu nie
brakuje opinii, ze teoria stosunkow miedzynarodowych jest rowniez
produktem amerykanskiej hegemonii po II wojnie swiatowej, ktora nie
tylko rozwineta europocentryczne koncepcje, lecz takze doprowadzita

' E.Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzgdku miedzynarodo-
wego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2005, s. 33-34.

?  G.J.Ikenberry, M. Mastanduno, Introduction. International Relations Theory and the
Search for Regional Stability, w: G.]. Ikenberry, M. Mastanduno (red.), International
Relations Theory and the Asia-Pacific, Columbia University Press, 2003, s. 1-2.
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do powstania czegos, co Stanley Hoffman nazwat ,,amerykanska na-
uka spoteczng™.

Czes¢ badaczy zajmujacych sie Azja nie jest przekonana, czy teorie
stosunkdw miedzynarodowych sa uzyteczne w badaniu stosunkéw
miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku®. Wynika to z watpliwo-
sci co do tego, czy zachodnie tradycje intelektualne i teorie pomagaja
w zrozumieniu motywow, kalkulacji, zamierzen i zachowan Azjatow.
Nieobce sa watpliwosci, czy ze wzgledu na pochodzenie i Scislq zalez-
no$¢ od tradycji historycznych, intelektualnego dyskursu i praktyki
politycznej panstw Zachodu teorie stosunkéw miedzynarodowych sa
adekwatne do badania zwlaszcza Azji Wschodniej jako regionu zako-
rzenionego w innym kontekscie cywilizacyjno-kulturowym?®.

David Kang krytykuje caly zachodni dorobek teoretyczny, ktory
jego zdaniem ,,nie rozumie Azji*®. Zaznacza, ze zbyt dtugo badacze sto-
sunkéw miedzynarodowych czerpali z teoretycznych propozycji wyni-
kajacych z europejskich doswiadczen i traktowali je jako uniwersalne’.
Wraz z innymi badaczami wskazuje na odmiennos¢ doswiadczen Azji
Wschodniej, gdzie przez setki lat rozwinely sie rézne od europejskich
wzorce relacji miedzy panstwami, systemy normatywno-prawne, re-
guly handlu czy nawet sposoby prowadzenia konfliktow zbrojnych.
W ocenie Kanga brak znajomosci historii stosunkow mig¢dzyna-
rodowych w Azji Wschodniej zubaza nauke o stosunkach mie-
dzynarodowych i prowadzi do wyciagania przez wielu teoretykéw
uniwersalnych i ostatecznie blednych wnioskow na podstawie wy-
bidrczych analogii historycznych z bliskiego im zachodniego kregu
cywilizacyjnego®. Wtéruje mu badajacy azjatycki regionalizm Peter
Katzenstein, ktory twierdzi, ze teorie bazujace na doswiadczeniach

> Szerzej zob. S. Hoffmann, An American Social Science: International Relations,
»Daedalus” 1977, t. 106, nr 3, s. 41-60.

* A. Acharya, B. Buzan, Why Is There No Non-Western IR Theory: An Introduction,
w: A. Acharya, B. Buzan (red.), Non-Western International Relations Theory:
Perspectives On and Beyond Asia, Routledge, 2010, s. 1-25.

> A. Acharya, Theoretical Perspectives on International Relations in Asia, w: D. Sham-
baugh, M. Yahuda (red.), International Relations of Asia, Rowman & Littlefield
Publishers, 2014, s. 57; E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA - Chiny..., op. cit.,
s.33-34.

¢ D.C. Kang, Getting Asia Wrong: The Need for New Analytical Frameworks,
»International Security” 2003, t. 27, nr 4, s. 57-85.

7 D.C. Kang, Hierarchy in Asian International Relations: 1300-1900, ,Asian Security’
2005,t. 1,nr 1, s. 53-79.

8 W publikacji pod redakcja Davida Kanga i Stephana Haggarda grupa badaczy
przedstawila 12 wydarzen z historii Azji Wschodniej, ktére w ich opinii uksztatto-
waly wspoélczesne stosunki miedzynarodowe i powinny by¢ uwzgledniane w teo-
retycznych rozwazaniach. Szerzej zob. S. Haggard, D.C. Kang (red.), East Asia in

>



