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0d Redaktora Naczelnego

Mam wielka przyjemnos¢ przekazac na Panstwa rece kolejny numer ,,Rocznika
Polskiej Polityki Zagranicznej”. Jest to publikacja wyjatkowa na rynku wydawni-
czym, w ktorej analitycy Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych - $wia-
towej klasy specjalisci w swoich dziedzinach - dokonuja analizy stanu stosunkow
Polski z sasiadami i kluczcowymi panstwami $wiata, a takze polskiego stanowiska
wobec najwazniejszych procesow globalnej polityki. ,Rocznik” zachowuje wysoki
poziom obiektywizmu, nie ulegajac powszechnej w publicystyce demagogii, spo-
rom partyjnym i populizmowi. Rd6wnoczesnie jednakowa i powtarzana corocznie
metodologia pracy umozliwia Czytelnikom tatwiejsza systematyzacj¢ i dokony-
wanie pordwnan.

Kazdy rozdzial ,Rocznika” zaczyna si¢ od analizy uwarunkowan polityki
Polski wobec danego panstwa, grupy panstw, organizacji miedzynarodowej lub
procesu. Jest to niezbedny element pozwalajacy okresli¢ warunki, w jakich dyplo-
macja musiafa funkcjonowac. Czgs¢ z nich kazdego roku jest inna ze wzgledu na
zmiang sytuacji miedzynarodowej czy tez z powodu zmian wewnetrznych, takich
jak wybory. Czes$¢ natomiast pozostaje wzglednie trwala i warunkuje stosunki
Polski z danym partnerem przez wiele lat. W dalszej kolejnosci autorzy rozdzia-
téw przedstawiaja cele i zalozenia, ktore przyswiecaly formulowaniu i realizacji
polskiej polityki. Wyszczegdlnienie w tekstach tych dwdch elementéw sktado-
wych ma niebagatelng zalete, gdyz utatwiaja one dokonywanie poréwnan. Te zas$
pozwalaja na rozrdznienie elementéw, ktore pojawiaja si¢ doraznie lub sg ele-
mentem aktualnej koniunktury, zarowno wewnetrznej, jak i migdzynarodowe;j.
Z drugiej strony wskazujg na czynniki, ktore sa gteboko zakorzenione w polskiej
racji stanu i pozostaja niezmienne bez wzgledu na biezacg rywalizacje partyjna
- nalezg do nich czlonkostwo w NATO i Unii Europejskiej, Scisty dwustronny so-
jusz ze Stanami Zjednoczonymi oraz potrzeba przeciwstawienia si¢ zagrozeniu ze
strony neoimperialnej Rosji. Element ciagtosci jest szczegdlnie wazny w obliczu
obserwowanego zaostrzenia sporu politycznego, ktory pociaga za sobg niejed-
nokrotnie trudne do przezwyciezenia podzialy wewnatrz naszego spoteczenstwa
i klasy politycznej. W nastepnej czesci autorzy rozdzialow dokonuja zestawienia
dzialan podejmowanych przez Polske w stosunkach z konkretnymi partnerami
na kanwie nie tylko politycznej, ale takze gospodarczej, kulturalnej i spotecznej,
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Od redaktora

a w niektorych przypadkach takze w innych dziedzinach, szczegdlnie bezpieczen-
stwa, obronnosci i wojskowosci. Kazdy rozdzial zamyka ocena. Jej celem jest nie
tylko zestawienie celow, ktore Polsce udato si¢ badz nie udato zrealizowac, ale
takze omowienie czynnikow, ktore doprowadzily do tej sytuaciji.

Rok 2023 w polskiej polityce wewnetrznej okazal si¢ przelomowy. W wyniku
przeprowadzonych w pazdzierniku wyborow parlamentarnych po osmiu latach
rzadow wiadze utracita Zjednoczona Prawica - koalicja Prawa i Sprawiedliwosci
oraz mniejszych partii prawicowych. W potowie grudnia gabinet Mateusza
Morawieckiego zostal zastapiony przez rzad Donalda Tuska, powolany przez opo-
zycyjne dotychczas ugrupowania — Koalicje Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe, Polske 2050 i Nowa Lewiceg. Jacka Czaputowicza — z krotkim epizodem
Szymona Szynkowskiego vel Sgka — na stanowisku ministra spraw zagranicznych
zastapil Radostaw Sikorski. Nowy rzad przed koncem roku nie zdazyl w istotny
sposob wywrze¢ wpltywu na ksztalt polskiej polityki zagranicznej. Zapowiadat
jednak jej istotna zmiane — odejscie od reprezentowanego przez poprzednikow
konfrontacyjnego stanowiska wobec instytucji i najwigkszych partneréw z UE,
w szczegolnosci Niemiec. Ograniczeniem, ktore nowa koalicja rzadzaca mu-
siala bra¢ pod uwage, byla trwajaca kadencja niechetnego jej, zwiazanego ze
Zjednoczong Prawica prezydenta Andrzeja Dudy, majacego ambicje odgrywania
aktywnej roli w kreowaniu polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W polityce miedzynarodowej z punktu widzenia polskich intereséw rok
2023 byl przede wszystkim kolejnym rokiem niesprowokowanej rosyjskiej agresji
przeciwko Ukrainie. Dziatania Rosji nie tylko razaco naruszaly prawo miedzy-
narodowe, ale takze podwazaly dotychczasowy fad i system bezpieczenstwa
w Europie, ktorego Polska byla beneficjentem. Stanowilo to zZywotne zagrozenie
dla jej interesow, w tym jej suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz stabilno-
$ci wewnetrznej — Polska graniczy bowiem nie tylko z Ukraina, ale takze z Rosja
i podporzadkowana jej Bialorusia. Dlatego w swojej polityce miedzynarodowe;j
skoncentrowala si¢ na powstrzymaniu rosyjskiej ekspansji. Stuzy¢ temu miato
z jednej strony zmobilizowanie sojusznikow z NATO i UE do wigkszego zaan-
gazowania w bezpieczenstwo wschodniej flanki. Z drugiej strony wiladze pol-
skie — mimo zdarzajacych si¢ zadraznien — kontynuowaly swoje wszechstronne
wsparcie materialne, w tym wojskowe, a takze polityczne dla Ukrainy, zabiegajac
o wydatna pomoc dla niej réwniez ze strony sojusznikow.

Punktem wyjscia do rozwazan ,Rocznika” jest informacja ministra spraw za-
granicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej przedstawiana corocznie
Sejmowi. Wygloszona w kwietniu 2023 r. przez ministra Jacka Czaputowicza mia-
ta charakter szczegoélny — byla pierwsza po czterech latach przerwy spowodowa-
nej pandemia COVID-19 i rozpoczgciem pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine.
Minister podkreslit w swoim exposé, ze nadrzgdnym celem polskiej dyplomacji
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pozostaje bezpieczenstwo - militarne, energetyczne, a takze Zywnosciowe -
a jego fundamentem jest cztonkostwo w NATO i UE. Szczegdlne znaczenie przy-
pisal wzmocnieniu wschodniej flanki i utrwaleniu wigzi transatlantyckich, a tak-
ze wsparciu walki Ukrainy o jej suwerennosc i integralnos¢ terytorialna. Wsrod
priorytetéw wymienil rowniez poglebianie wspotpracy regionalnej, w tym w ra-
mach Bukaresztenskiej Dziewiatki, Inicjatywy Tréjmorza, a takze odbudowe
dialogu strategicznego z Niemcami, rowniez w ramach Trojkata Weimarskiego.
Minister zwrdcil uwage, ze Polska musi pozosta¢ panstwem aktywnym - nie tyl-
ko reagujacym na kryzysy, ale takze ksztaltujacym porzadek miedzynarodowy,
ktéry musi pozosta¢ oparty na poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego i soli-
darnosci demokratycznych narodow.

»Rocznik” tradycyjnie sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza obejmuje anali-
ze kluczowych proceséw - polityki bezpieczenstwa Polski oraz w ramach UE,
a takze miedzynarodowego wymiaru jej polityki gospodarczej. W drugiej przed-
stawione sg polskie relacje z sasiadami, a takze innymi kluczowymi partnera-
mi i oponentami zagranicznymi. Znajda sie¢ tutaj takze teksty powstajace w cy-
klach dwuletnich, opisujacych polska polityke wobec Batkanow Zachodnich oraz
Bliskiego Wschodu. Trzecia cz¢$¢ obejmie teksty analizujace stosunki wieloletnie
- z Turcja w latach 2014-2023, oraz procesy majace wymiar globalny - Globalne
Potudnie w polskiej polityce zagraniczne;j.

Mam goraca nadzieje, ze kolejny tom ,,Rocznika” - podobnie jak poprzednie
- znajdzie zyczliwe przyjecie i zainteresowanie u Czytelnikow. Licze, ze bedzie on
stuzy¢ badaczom, praktykom polityki miedzynarodowej oraz wszystkim zainte-
resowanym rola Polski w §wiecie jako rzetelne zrédlo wiedzy i punkt wyjscia do
dalszej refleksji.

Jarostaw Cwiek-Karpowicz
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

ALEKSANDRA KOZIOL, TOMASZ ZAJAC

Uwarunkowania

Aktywnos¢ Polski w Unii Europejskiej w 2023 r. warunkowana byta przede
wszystkim biezaca sytuacja bezpieczenstwa w Europie, zwiazang z trwajaca od
2022 r. rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine. Potencjat doraznej reakcji UE
stopniowo sie wyczerpywal. Istotnie zmniejszyly sie tez dostepne zasoby uzbro-
jenia i amunicji, ktére kraje czlonkowskie mogly przekaza¢ sitom ukrainskim'.
Polska dostrzegata coraz wyrazniejsza potrzebe znalezienia nowych rozwiazan
w ramach Wspolnoty stuzacych podtrzymaniu wsparcia dla Ukrainy, w tym fi-
nansowania jej odbudowy i pomocy gospodarczej w dtuzszym okresie.

Polska, wraz z panstwami battyckimi i Czechami, znajdowala si¢ w awan-
gardzie europejskiej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Panstwa UE - poza Wegrami
- pozostawaly zgodne co do potrzeby jej udzielenia, a przewodniczaca Komisji
Europejskiej (KE) Ursula von der Leyen podkreslata wielokrotnie, ze bedzie ona
udzielana ,,tak dlugo, jak to konieczne”. Europejskie spoteczenstwa nadal popie-
raly takie dzialania — w grudniu 2023 r. 84% badanych opowiadalo si¢ za przyj-
mowaniem uchodzcow wojennych, 72% za sankcjami przeciw Rosji i wsparciem
finansowym Ukrainy, a 60% za pomoca wojskowa dla niej*. Przedluzajaca si¢
wojna poglebita réznice w interesach i doprowadzita do zamrozenia wspotpracy
Polski z Wegrami na forum UE®. Polityka Viktora Orbana godzita we wspolno-
towe wsparcie dla Ukrainy, a takze utrudniata zacie$nianie rezimu sankcyjnego
wobec Rosji i Bialorusi.

Dla Polski - bedacej jednym z gléwnych oredownikow rozszerzenia UE
na wschod - istotnym uwarunkowaniem byly kolejne postepy integracji europej-
skiej panstw tzw. stowarzyszonego trio. W grudniu 2023 r. Rada Europejska zde-
cydowala o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Motdawia i Ukraing oraz przy-
znala Gruzji status kandydata. Réwnolegle Rosja podejmowata kolejne dziatania

' M.A. Piotrowski, Pomoc wojskowo-techniczna dla Ukrainy. Ocena potrzeb krotko- i Srednio-
terminowych, Raport PISM, Warszawa, grudzien 2022, www.pism.pl.

* Europeans continue to strongly support Ukraine, Eurobarometer shows, Komisja Europejska,
13 grudnia 2023 r., www.ec.europa.eu.

3 T. Zornaczuk, V. Jézwiak (red.), Wspélpraca regionalna w Europie Srodkowej po agresji Rosji na
Ukraing — zmiany i perspektywy, Raport PISM, Warszawa, kwiecien 2024, www.pism.pl.
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destabilizujace i dezinformacyjne w celu podporzadkowania sobie tych panstw,
atakze Armenii szukajacej zblizenia z Zachodem po przegranych z Azerbejdzanem
wojnach o Gorski Karabach®.

Ozywienie polityki rozszerzenia wplyneto na intensyfikacje¢ debaty dotycza-
cej kwestii instytucjonalnych. We wrzesniu zaprezentowany zostal raport eksper-
tow, zamowiony przez rzady Francji i Niemiec (nie wyrazal on jednak ich oficjal-
nego stanowiska, ktore byto bardziej zachowawcze)’, a w listopadzie Parlament
Europejski (PE) uchwalit rezolucje na ten temat®. W debacie na pierwszy plan
wysuwala si¢ kwestia ograniczenia jednomyslnosci na rzecz glosowania wiekszo-
$cig kwalifikowana (QMV) w kolejnych obszarach funkcjonowania UE (np. po-
datkow czy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) oraz zwigkszenia kompetencji
unijnych (np. mozliwos¢ zaciagania wspolnego dlugu).

Podobnie jak w poprzednich latach istotnym elementem w relacjach Polski
z instytucjami UE byl spor dotyczacy praworzadnosci. KE nadal wskazywata na
liczne uchybienia w tej domenie, podczas gdy rzad utrzymywal, Ze jest to proba
ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski. Kwestia ta zyskala na znaczeniu, odkad
jednym z warunkow dostepu panstw czlonkowskich do unijnych srodkoéw finan-
sowych stat si¢ brak istotnych naruszen w tej sferze’.

Wplyw na usztywnienie polskiego stanowiska wobec debatowanego w UE
paktu migracyjnego® mial wywotany celowo przez Rosje i Biatorus kryzys migra-
cyjny na zewnetrznej granicy Polski, panstw battyckich i Finlandii. Polskie wiadze
deklarowaly, ze projekt nie uwzglednia ich kluczowych postulatow, dlatego do
prac nad nim podchodzity niech¢tnie.

Wplyw na ksztaltowanie polskiej polityki unijnej mialy takze protesty
rolnikéw wywotane importem ukraifiskich produktéw rolnych. Zadali oni
wprowadzenia embarga na te towary, co byto w gestii UE. Dodatkowo niepokoje
unijnych (w tym polskich) rolnikéw budzita legislacja wprowadzajaca Europejski
Zielony tad, majacy na celu m.in. ograniczenie emisji CO, w UE. Zar6wno na

* 'W. Wojtasiewicz, Republika Gorskiego Karabachu przestaje istniec, ,Komentarz PISM”, nr 39/2023,
www.pism.pl.

> J. Szymanska, T. Zajac, Raport francusko-niemieckiej grupy ekspertéw o reformie UE, ,Biuletyn
PISM”, nr 138 (2759), 2 pazdziernika 2023 r., www.pism.pl.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu
Europejskiego dotyczqcych zmiany Traktatow, 22 listopada 2023 r., www.europarl.europa.eu.

7 K. Wasilewski, M. Szczepanik, Szczyt Rady Europejskiej - przelamanie impasu w kwestii

wieloletniego budzetu UE, ,Komentarz PISM”, nr 92/2020, 11 grudnia 2020 r., www.pism.pl.

8 J. Szymanska, Unijny pakt o migracji i azylu — wzmocnienie kontroli na granicach i obowigzkowa

solidarnos¢, ,Biuletyn PISM”, nr 47 (2857), 28 marca 2024 r., www.pism.pl.
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

poziomie PE, jak i panstw cztonkowskich zaczeto kwestionowac tempo i spotecz-
ny koszt tej transformacji’.

Wazna zmiane uwarunkowan wewnetrznych polskiej polityki w UE przy-
niosly wybory parlamentarne z 15 pazdziernika. W przeciwienstwie do wielu
poprzednich kampanii w tej tematyka europejska zajeta istotne miejsce. Debata
polityczna skupiala si¢ na mozliwosci otrzymania przez Polske zablokowanych
przez KE 59,8 mld euro z unijnego funduszu odbudowy Przyszte Pokolenie UE
(Next Generation EU, NGEU) oraz na kwestii reformy instytucjonalnej Unii,
gtownie szerszego stosowania QMV. Wybory doprowadzily do zmiany koalicji
rzadzacej, konczac o$mioletnie rzady eurosceptycznej i skonfliktowanej z instytu-
cjami UE Zjednoczonej Prawicy. Rzad Mateusza Morawieckiego zostat zastapiony
przez gabinet Donalda Tuska, powolany przez sojusz ugrupowan opowiadajacych
sie za bardziej harmonijnymi stosunkami Polski w ramach UE. Nowa administra-
cja rozpoczeta dziatanie dopiero w potowie grudnia, dlatego nie zdofata istotnie
wplyna¢ na polityke zagraniczng w omawianym okresie.

Polskie spoteczenstwo nadal pozytywnie odnosito sie do cztonkostwa Polski
w UE. Wedlug badan Eurobarometru'® z jesieni 2023 r. 61% ankietowanych uzna-
walo je za dobre dla kraju, a jedynie 10% za zle, zas 28% za ani dobre, ani zfe.
Roéwnoczes$nie 72% badanych twierdzilo, ze Polska skorzystata na czlonkostwie
w Unii, podczas gdy 22% byto odmiennego zdania.

Cele

Dla polskich wtadz priorytetem pozostawalo znalezienie rozwiazan gwa-
rantujacych wsparcie UE dla Ukrainy w perspektywie s$rednio- i dlugotermi-
nowej. Kluczowa pozostawala pomoc militarna i ochrona ludnosci cywilnej.
Zamierzeniem polskiego rzadu bylo takze przekonywanie niektérych panstw
cztonkowskich o zbyt pobtazliwym podejsciu do Rosji do uznania zagrozen ptyna-
cych z jej imperialnej polityki''. Dodatkowo Polska starata si¢ wptywac na dysku-
sje na temat roli Unii w finansowaniu przysztej odbudowy i stabilizacji gospodar-
ki Ukrainy, a takze otwarcia negocjacji akcesyjnych z nig oraz Motdawia'?. Polska
dazyta takze do zaciesniania unijnego rezimu sankcyjnego wobec Rosji i Biatorusi

% Z.Nowak, Europejski Zielony Lad - na drodze do neutralnosci klimatycznej UE, ,,Biuletyn PISM”,
nr 64 (2264), 26 marca 2021 r., www.pism.pl.

1 EP Autumn 2023 Survey: Six months before the 2024 European Elections, European Union,
grudzien 2023, https://europa.eu.

" Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 .

(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych Zbigniewa Raua na posiedzeniu Sejmu 23 kwietnia
2023 r.), zob. www.gov.pl/web/dyplomacja.

2 Ibidem.
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- poprawy egzekwowania restrykcji oraz przyjmowania nowych. Jednoczesnie
popierala przyznanie Gruzji statusu kandydata do UE, a proeuropejsko nastawio-
nym wladzom Motdawii i Armenii - wigkszego wsparcia. Opowiadata si¢ réw-
niez za rozszerzeniem Unii o panstwa Batkanow Zachodnich®.

Wobec debaty na temat wigkszego zaangazowania UE w obszarze bezpieczen-
stwa polskie wladze podkreslaly koniecznos¢ zachowania spojnosci z dziataniami
NATO. Istotny potencjat dostrzegaly we wspdlnotowych inicjatywach zwigksza-
jacych bezpieczenstwo kosmiczne. Wigzalo sie to z rosnaca skala wykorzystania
ustug satelitarnych do celow cywilnych i wojskowych, w tym mogacych wspierac
odpowiedz UE na agresywna polityke Rosji.

Dla Polski kluczowym zagadnieniem pozostawata takze utrzymujaca si¢ pre-
sja migracyjna na granicy z Bialorusia, bedaca elementem hybrydowego ataku ze
strony tego kraju, a takze Rosji. Dlatego polskie wladze dazyty do uwzglednienia
kwestii instrumentalizacji migracji w przygotowywanym w UE pakcie migracyj-
nym, jak rowniez chcialy pozyska¢ fundusze unijne na poprawe zabezpieczenia
granicy. Nie byly jednak zainteresowane wsparciem w postaci rozmieszczenia na
niej funkcjonariuszy Frontexu i stuzb granicznych innych panstw czlonkowskich.

Podobnie jak w poprzednich latach rzad Morawieckiego dazyt do zakonczenia
procedury z art. 7 TUE, wszczetej w 2017 r. z powodu zmian w polskim wymiarze
sprawiedliwos$ci. Kwestia ta stala si¢ istotna przed wyborami parlamentarnymi ze
wzgledu na powiazanie jej z mozliwoscig wyplaty srodkéw z NGEU.

Wiadze Polski dazyly takze do ograniczenia lub odstapienia przez UE od
wprowadzania nowych wymagan zwiagzanych z Europejskim Zielonym Ladem.
Obawialy si¢, ze generowalyby one nadmierne koszty dla polskiej gospodar-
ki i stanowityby zagrozenie dla jej bezpieczenstwa energetycznego. Z tego po-
wodu sprzeciwialy si¢ m.in. projektowi rozporzadzenia o odbudowie zasobdéw
przyrodniczych.

Celem rzadu premiera Morawieckiego w debacie dotyczacej reformy insty-
tucjonalnej Unii byto blokowanie znaczacych zmian w kompetencjach instytucji
unijnych i zachowanie silnej pozycji panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej.
Z wyjatkiem Lewicy takze partie nowej koalicji rzadzacej odnosity si¢ sceptycznie
do idei doglebnej reformy instytucjonalnej Unii, a w szczego6lnosci do zmiany
traktatow.

Nowa koalicja zapowiadata w kampanii wyborczej nowe otwarcie w polityce
Polski w ramach Unii. Mialo ono obejmowac¢ zakonczenie sporu o praworzad-
nos$¢ poprzez wdrozenie rekomendacji KE i wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (TSUE). Zalezalo jej na szybkich i wymiernych efektach, przede wszystkim
na wyplacie transzy srodkéw z NGEU oraz anulowania procedury z art. 7 TUE.

3 Ibidem.
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Stosunki polityczne

Jedna z wazniejszych decyzji politycznych 2023 r. byto otwarcie w grudniu przez
Rade Europejska negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Moldawig'* oraz przedstawienie
warunkow, jakie spelni¢ musza Gruzja oraz Bosnia i Hercegowina w celu rozpoczecia
tego procesu. Polska wspierala te wysitki, w szczegdlnosci w stosunku do walczacej
Ukrainy, zabiegajac dyplomatycznie o mozliwe przyspieszenie i uproszczenie calej
procedury. Dodatkowo z polskiej inicjatywy powstala ,,grupa przyjaciol rozszerze-
nia UE o Ukraing’, ktéra dwukrotnie spotkata si¢ przy okazji obrad Rady do Spraw
Zagranicznych™.

Wrtadze Polski w dalszym ciggu podczas negocjacji wyrazaly swoje obawy wo-
bec paktu migracyjnego. Wedlug nich projekt, w odréznieniu od mechanizmu obo-
wiazkowej solidarnosci, niedostatecznie odpowiadal na instrumentalizacj¢ migracji.
Polsce zalezalo na gwarancjach unijnego wsparcia dla panstw regionu zmagajacych
si¢ z dziataniami hybrydowymi Rosji i Biatorusi, a takze uwzglednieniu polskiej
roli w recepcji uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Tymczasem pakt skupial si¢ na
zwigkszeniu pomocy dla panstw Europy Potudniowej w przyjmowaniu migrantow.
Ostatecznie w grudniu negocjacje zakonczyly si¢ wstepnym porozumieniem Rady UE
i PE', a Polsce nie udalo sie wynegocjowac korzystniejszych uzgodnien. Rownolegle
polskie wladze opowiadaly si¢ za dalsza ochrong ok. 4,2 mIn uchodzcéw wojennych
z Ukrainy przebywajacych w UE. Dlatego poparty decyzje¢ Rady z pazdziernika prze-
dtuzajaca obowiazywanie dyrektywy o tymczasowej ochronie do marca 2025 r.””

W trwajacej w UE debacie polski rzad sprzeciwial sie rozszerzeniu gtosowania
poprzez QMYV, argumentujac, ze prawo weta gwarantuje podmiotowos¢ panstw
czfonkowskich'®. Argumentowal, ze przejscie do glosowania wigkszosciowego jest
elementem procesu federalizacji Unii oraz prowadzi do ignorowania gloséw mniej-
szych panstw — czego potwierdzeniem bylo takie wlasnie potraktowanie obaw Polski
i panstw baltyckich, ktore na dtugo przed 2022 r. przestrzegaly przed agresywna po-
lityka Wtadimira Putina®. Pomyst zwigkszenia kompetencji UE takze spotkat si¢ ze

14

E. Kaca, Perspektywy wschodniego rozszerzenia UE, ,Biuletyn PISM”, nr 187 (2808), 19 grudnia
2023 r., www.pism.pl.

> Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale RP w pracach UE w okresie styczeri—czerwiec 2023 t.,

Kancelaria Sejmu, https://orka.sejm.gov.pl, s. 13-14.

' Przetomowe porozumienie Rady i Parlamentu co do reformy systemu azylowo-migracyjnego UE,

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 20 grudnia 2023 r., www.consilium.europa.eu.

7" Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjq wykonawczq (UE) 2022/382, Dz.U UE L 2023.2409.

'8 P. Miller, ,,300 Polityka”, 5 stycznia 2023 r., www.300polityka.pl.

¥ Wystqpienie premiera Mateusza Morawieckiego na Uniwersytecie w Heidelbergu, KPRM, 20 marca

2023 1., www.gov.pl/web/premier.
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sprzeciwem polskich wladz — premier Morawiecki postulowat ich przeglad oraz ogra-
niczenie, co miatoby przywrdci¢ Wspolnocie wigksza sterownosc®.

Polske nadal obciazata kara natozona przez TSUE w 2021 r. za niewykonanie
srodka tymczasowego w zwiazku z procedurami dyscyplinarnymi w sadownic-
twie. Poniewaz polski rzad uznawal, ze zostata ona wydana niestusznie, nie chciat
jej placi¢, co skutkowalo potracaniem przez KE tych kwot z funduszy unijnych
naleznych Polsce. Rzad Morawieckiego argumentowal, ze spor stal si¢ bezpod-
stawny, gdyz w lipcu Izba Dyscyplinarna zostala rozwigzana (to wlasnie przepisy
jej dotyczace zdaniem KE naruszaty normy unijne), a w jej miejsce powotano Izbe
Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego. W marcu TSUE - uwzgled-
niajac postgpy poczynione przez polski rzad - obnizyl wysokos¢ kary z milio-
na do 500 tys. euro dziennie. W czerwcu zas wydal ostateczny wyrok w sprawie
niezastosowania si¢ Polski do srodka tymczasowego. Zniost naliczanie dalszych,
ale potwierdzil zasadnos¢ juz nalozonych kar o facznej wartosci 556 mln euro®.
Oproécz tego Polska jako jedyna obok Estonii nie implementowata dyrektywy
o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (tzw. sygnalistow), co spo-
wodowato wniesienie w marcu skargi przez KE do TSUE.

Kwestie bezpieczenstwa®

Polskie wladze staraly si¢ mobilizowac sojusznikow z UE do wsparcia wojsko-
wego Ukrainy. Jako element unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sprawa ta
wymagala jednomyslnosci panstw cztonkowskich, o ktéra byto — mimo jej prioryte-
towego charakteru - coraz trudniej. W maju Wegry — mimo wysitkéw polskiej dyplo-
macji — zablokowaly wyplaty z dsmej transzy srodkéw z Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju (EPF), ktore stuza refinansowaniu dostaw sprzetu wojskowego
i amunicji dla ukrainskiej armii. Wegierskie wtadze sprzeciwialy si¢ ponadto propo-
zycji przeznaczenia dodatkowej kwoty 20 mld euro na wsparcie Ukrainy z EPF w la-
tach 2024-2027* wysunietej przez wysokiego przedstawiciela Josepa Borrella, o co
takze aktywnie zabiegala Polska. Przygotowala ona wraz z Bulgaria, Estonia, Litwa,
Lotwa i Rumunia wspodlne stanowisko promujace ten postulat*. Dzieki m.in. zabie-

2 Ibidem.

2 K. Szymanska-Borginon, Polska straci gigantyczne pieniqdze. KE odrzucita wniosek wladz,
»RMF 247, 13 kwietnia 2023 r., www.rmf24.pl.

22 Kwestie dotyczace unijnej wspdlpracy obronnej sa omdéwione w: A. Kacprzyk, W. Lorenz,
M. Terlikowski, Polityka bezpieczeristwa RP w niniejszym tomie, s. 26-38.
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J. Barigazzi, Hungary doesn’t want €20B fund for Ukraine military — for now, ,Politico”, 20 lipca
2023 r., www.politico.eu.
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Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale RP w pracach UE w okresie lipiec-grudzien 2023 r.,
Kancelaria Sejmu, https://orka.sejm.gov.pl, s. 16.
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