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SEAWOMIR DEBSKI, JAMES SHERR, JAKUB JANDA

TO NIE JEST CZAS
NA tAGODZENIE POLITYKI WOBEC ROSJI!

Z duzym zainteresowaniem przeczytali$émy niedawno opublikowa-
ny w magazynie ,,Politico” list otwarty, podpisany przez 103 sygnatariu-
szy, wzywajacych do ,,ponownego przemyslenia” polityki USA wobec
Rosji?. Kampania prezydencka w USA byta dobrym czasem na refleksje
nad polityka zagraniczng Ameryki, a czynigc to, Stany Zjednoczone
przypominajg innym krajom, jak wazna jest otwarta i pluralistyczna de-
bata. Wszyscy sygnatariusze listu to ludzie wybitni; wielu z nich to nasi
przyjaciele.

Uwazamy jednak, ze poziom tej debaty bedzie daleko niezado-
walajacy, jesli nie uwzgledni perspektywy sojusznikow USA w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Przeczytalismy krytyczny komentarz do wspo-
mnianego listu (opublikowany réwniez przez ,Politico”), autorstwa
Davida J. Kramera, podpisany przez 32 inne osoby?, ale chociaz podzie-
lamy wiele ich obaw, czujemy sie rowniez zmuszeni do przedstawienia
naszej perspektywy.

JAMES SHERR, SENIOR FELLOW W ESTONSKIM INSTYTUCIE POLITYKI ZAGRANICZNE]
JAKUB JANDA, DYREKTOR EUROPEJSKIEGO CENTRUM WARTOSCI DLA PoLITYKI BEZPIE-
CZENSTWA W PRADZE

' Niniejszy tekst ukazat sie pierwotnie jako list: S. Debski, J. Sherr, J. Janda, Take It From Eastern

Europe: Now Is Not the Time to Go Soft on Russia, ,,Politico”, 31 sierpnia 2020 r., www.politico.com.

2 R. Gottemoeller, T. Graham, E Hill i in., It's Time to Rethink Our Russia Policy, ,Politico”, 5 sierpnia
2020 1., www.politico.com.

3 D.J. Kramer, No, Now Is Not the Time for Another Russia Reset, ,Politico”, 11 sierpnia 2020 r.,
www.politico.com.
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Stawomir Debski, James Sherr, Jakub Janda

Utrzymanie prawnych i ustrojowych podstaw pozimnowojennej
Europy bylo przez prawie 30 lat jednym z fundamentalnych intereséw
USA, a dla sojusznikow z NATO — sprawg pryncypialng.

Paryska Karta Nowej Europy z 1990 1., memorandum budapesz-
teniskie z 1994 1. i Akt zalozycielski NATO—-Rosja z 1997 . uznaja po-
szanowanie suwerenno$ci, niezaleznosci, integralnosci terytorialnej
i wolnoéci wyboru za zasadnicze cechy ,nowej ery”. Dopiero przyjecie
tych zasad — najpierw przez Zwigzek Radziecki pod rzgdami Michaita
Gorbaczowa, a nastepnie przez Federacje Rosyjska Borysa Jelcyna — za-
konczyto zimna wojne. Te ustalenia przyniosty bezpieczenistwo, stabil-
nos¢ i dobrobyt dla wiekszo$ci kontynentu europejskiego.

Jednakze agresja Rosji na Gruzje w 2008 t. i przeprowadzony
z jeszcze bardziej razacym naruszeniem prawa miedzynarodowego atak
na Ukraine sze$¢ lat pozniej stanowily frontalny zamach na te nor-
my i na europejski porzadek bezpieczenstwa. W roku 2014 prezydent
Witadimir Putin uznat istniejgcy tad za ,,zdeformowany”. Wojna hybry-
dowa, ktorg Rosja narzucita Ukrainie, uzupelnita szerokie spektrum in-
nych $rodkéw — od dezinformacji po korupcje finansowg — ktore maja
na celu podwazenie zasad liberalnej demokracji i ostabienie spojnosci
transatlantyckiej. Sg to sprawy najwyzszej wagi!

Nie jest jasne, czy autorzy listu otwartego zgadzajq sie z powyzszg
oceng. Owszem — jak najbardziej stusznie wzywajg do lepszego i bar-
dziej ,skutecznego radzenia sobie” z rosyjskimi atakami hakerskimi,
ingerencja w procesy wyborcze i dezinformacja, ale robig to bez wy-
ciggania logicznego przeciez wniosku, ze takie dzialania sg dzialaniami
wrogiego mocarstwa. Nie wzywaja ani do zaniechania, ani do zaostrze-
nia sankcji. Zamiast tego argumentujg, sprzecznie z intuicja, ze ,perma-
nentna kumulacja” sankcji ,zmniejsza wszelkie bodzce, ktore moglyby
doprowadzi¢ Moskwe do zmiany kursu”. Autorzy popieraja ,uczciwe”
i ,akceptowalne” rozwigzanie sytuacji na Ukrainie, nie moéwigc nam,
czy zaklada to przywrocenie pelnej suwerennodci i integralnosci tery-
torialnej kraju.
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Autorzy cytowanego listu podkreslajg ,koniecznosé przywrdcenia
amerykansko-rosyjskiego przywodztwa w zarzadzaniu atomowym $wia-
tem”. Nie zauwazaja jednak, ze takie przywddztwo bylo waznym ele-
mentem zimnej wojny, i ze ostrozne nim zarzadzanie pozwolilo przejs¢
przez bardzo powazne wyzwania tamtej epoki. Podzielamy obawy au-
toréw dotyczace erozji systemu kontroli zbrojen, pieczotowicie kon-
struowanego przez kilkadziesigt lat rywalizacji supermocarstw. Stany
Zjednoczone nie uwazaly jednak zagrozenia nuklearnego za powdd do
zmiany kursu, gdy trwala konfrontacja zimnej wojny, i nie widzimy po-
wodu, by zmienié¢ go teraz.

Autorzy podkreslajg takze ,konieczno$¢ uczynienia bezpieczniej-
szg 1 stabilniejsza przestrzeni konfrontacji, ktora przecina niestabilne
regiony Europy od Baltyku po Morze Czarne”. Z tym zgadzamy si¢
z calg mocg. JesteSmy jednak zdziwieni, ze wsrod ,jistniejacych ograni-
czen”, ktore autorzy ,zauwazyli”, nie ma odstraszania. W 2014 r. szczyt
NATO w Newport przywrocil odstraszaniu role kluczowego elementu
polityki NATO i od tego czasu jego znaczenie byto podkreslane w kaz-
dym o$wiadczeniu na kolejnych szczytach Paktu. Jedyna wzmianka au-
torow o odstraszaniu taczy je ze stowem ,détente”.

Co wiecej, nie zgadzamy sie z tym, ze ,arsenal polityki zagraniczne;
Ameryki [zostal] zredukowany gléwnie do reakcji, sankcji, publiczne-
go zawstydzania i rezolucji Kongresu”. W roku podatkowym 2017 bu-
dzet Dowddztwa Europejskiego USA zostal zwickszony o 40%. Jesli
doliczymy $rodki uzgodnione na ostatnich szczytach NATO i coraz
silniejszy zachodni system sankcyjny — zrobiono wiele, aby roztadowaé
niebezpieczng dynamike wywolang agresja Rosji na Ukrainie i prowo-
kacyjnym zachowaniem jej wojsk w regionach Morza Czarnego i Morza
Battyckiego. Ukraina poniosta ciezar zwalczenia rosyjskiego projektu
Noworosji, zmierzajacego do ponownego przylaczenia do Rosji ziem
wschodniej i potudniowej Ukrainy, podbitych niegdys przez Katarzyne
Wielkg. Sojusznicza pomoc szkoleniowa i doradcza, a takze wspar-
cie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Unii Europejskiej,
zmniejszyly zagrozenie integralnosci i trwania Ukrainy. Mimo ze Rosja
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pozostaje egzystencjalnym zagrozeniem dla Ukrainy i potencjalnym
zagrozeniem dla Europy Srodkowo-Wschodniej, obecnie bezposred-
nie niebezpieczenstwo z jej strony sie zmniejszylo. Polityka Zachodu
(w tym amerykanska) zastluguje wiec na docenienie.

Autorzy sugeruja konieczno$¢ ,powaznego i trwalego dialogu
strategicznego, ktory bedzie dotyczyt glebszych zrodet nieufnosci i wro-
go$ci” miedzy Moskwg a Waszyngtonem. Nie widzimy jednak sprzecz-
nosci miedzy takim dialogiem — ktorego przykladéw byto sporo od
2014 r. — a obrong dobrze wyrazonych i ugruntowanych interesow. To
samo dotyczy utrzymania relacji profesjonalnych i efektywnych kana-
low komunikacji miedzy zachodnimi i rosyjskimi placéwkami wojsko-
wymi, instytucjami bezpieczefistwa i dyplomacji. Popieramy te $rodki,
wraz z wszelkimi rozsagdnymi wysitkami, ktére mogg doprowadzi¢ do
nawigzania konstruktywnej wspotpracy w walce z obecng pandemig
i zmianami klimatycznymi. Ale nie widzimy powodu, dla ktorego musi
istnie¢ kompromis miedzy tymi celami a podstawg polityki Zachodu.
[ nie zaakceptujemy go.

Zawsze twierdziliSmy, ze ,,musimy postepowac z Rosjg taka, jaka
jest”, jak glosi list otwarty. Ale nie powinniSmy mieé¢ ztudzen, co to
oznacza. Wiele wskazuje, ze Rosja przywrécita zasady dziatania cha-
rakterystyczne dla $wiata sprzed 1914 r.: strefy uprzywilejowanych
interesow, strefy wplywow, panstwa klienckie i ,strefy cywilizacyjne”,
ustanawiane niezalezne od woli zamieszkujacych je ludzi. Ten spo-
sOb postepowania stoi w opozycji do praktyk zachodnich demokracji.
Naszym wyzwaniem jest radzenie sobie z tym antagonizmem w spo-
sOb minimalizujacy bledy, zachowujacy elementy wspotpracy, a takze
umozliwiajacy postep i kompromis. Rosja jest krajem, ktory zna swoje
interesy i realizuje je. Nie poprawimy ani relacji, ani wlasnego bezpie-
czenstwa, jesli nie zrobimy tego samego.

Jakie zatem powinny by¢ priorytety Zachodu — Stanéw Zjedno-
czonych, NATO i UE — wobec Ros;ji?

Po pierwsze, utrzymanie potencjalu obronnego i bezpieczeristwa
obszaru euroatlantyckiego w $cistej wspotpracy miedzy sojusznikami.
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To zobowigzanie jest podstawg sojuszu NATO. Nie jest w zaden sposob
zalezne od zgody Rosji i nie jest pomniejszone przez wyzwania, jakie
stawiajg przed nami Chiny.

Po drugie, przywrdcenie politycznej integralnosci obszaru euro-
atlantyckiego, ktory zostat zniszczony przez hasta takie jak ,America
First” i ,Europejska autonomia strategiczna”. Wspolne wyzwania
Europy i Ameryki w zwigzku z polityka Chin stwarzajg potencjat dalszej
wspotpracy USA z Europg, natomiast wspolprace Rosji i Chin traktuje-
my jako dywersje i fantazje.

Po trzecie, trzeba podtrzymaé istniejagce pozimnowojenne po-
rozumienie i powstrzymaé tych, ktorzy chcieliby je cofng¢. Naszym
celem w krajach partnerskich NATO i w panstwach Partnerstwa
Wschodniego nie jest eksport liberalnej demokracji. Mamy broni¢ su-
werenno$ci i wolnosci wyboru, a takze udziela¢ znaczacego, ale wa-
runkowego wsparcia tym, ktorzy daza do integracji europejskiej i eu-
roatlantyckiej. Ponadto NATO, Stany Zjednoczone i UE powinny by¢
przygotowane do wspierania partnerow za pomocg wszelkich rozsad-
nych §rodkéw (poza wojng) w przypadku zagrozenia lub ataku. Na ko-
niec powinni$my bez dwoch zdan stwierdzié, ze o przyszloéci Bialorusi
muszg decydowaé obywatele, a nie jej przywddcy, stuzby specjalne czy
obce mocarstwa.

Po czwarte, nalezy podjaé skoordynowane wysitki, by zaangazo-
waé Rosje w przywrocenie znacznie ostabionego systemu kontroli zbro-
jen. Nie zostanie to osiggniete dzieki przestrzeganiu umow, ktore nie sg
juz uzyteczne. Aby kontrola zbrojenr byta skuteczna, musi dotrzymywac
kroku rzeczywistosci wojskowo-technicznej i by¢ weryfikowalna.

Po pigte, konieczne jest wzmocnienie odpornosci i zdolnosci
obronnych liberalnych demokracji, bedacych przedmiotem szkodli-
wych rosyjskich prob wplywania na biznes i polityke Zachodu. Taka
dziatalnos¢ bylaby znacznie mniej toksyczna, gdyby zachodnie kre-
gi polityczne i biznesowe nie mialy w niej tak duzego udziatu. Stany
Zjednoczone i UE musza wspotpracowaé, aby rozwigza¢ problem rosyj-
skiego wsparcia dla skorumpowanych podmiotéw w naszych wtasnych
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krajach, a takze rozwing¢ mechanizmy, ktore beda z tym zjawiskiem
walczyé.

Po szoste, zaangazowanie w energiczny, dobrze uargumentowany
dialog z Rosja — ze wszystkimi Rosjanami. Nie ma watpliwosci, ze to
wladze tego panstwa ograniczyly zakres dialogu.

Pomimo wszystkich réznic miedzy nami a autorami listu otwarte-
go mamy nadzieje, ze te zalecenia zapewnig wystarczajaca podstawe do
podtrzymania debaty rozpoczetej przez naszych amerykanskich przyja-
ciol. Z niecierpliwoscig czekamy na dzien, w ktorym podobna debata
pojawi sie w Rosji. Zagadnienia, ktore beda mogly by¢ wowczas podje-
te, bedg znacznie bardziej realistyczne.

Z wersji angielskiej przetozyt Lukasz Jasina

Lista sygnatariuszy wspierajacych swoim podpisem tezy autorow:

FLukasz Adamski, sprawozdawca specjalnej misji obserwacyjnej
OBWE na Ukrainie (2014), Polska

Valdas Adamkus, prezydent Litwy (1998-2003, 2004—2009)

Ondrej Benesik, poset do Parlamentu, przewodniczacy Komisji
Europejskiej Izby Deputowanych do Parlamentu Republiki Czeskiej

Adam Eberhardt, dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich
(OSW), Polska

Dalia Grybauskaité, prezydent Litwy (2009-2019)

Pavel Fischer, poset do Parlamentu, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych, Obrony i Bezpieczenistwa Senatu Republiki Czeskiej

Hanna Hopko, przewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych
parlamentu Ukrainy (2014-2019)

Toomas-Hendrik Ilves, prezydent Estonii (2006-2016)

Tinatin Khidasheli, minister obrony Gruzji (2015-2016)

Pawlo Klimkin, minister spraw zagranicznych Ukrainy
(2014-2019)

Linas Kojala, dyrektor Osrodka Studiow Wschodnioeuropejskich,
Litwa
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Rihards Kols, poset do Parlamentu, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Republiki Lotewskie;j

Pawel Kowal, posel do Parlamentu, wiceprzewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych, wiceminister spraw zagranicznych Polski
(2006-2007)

Iwanna Kltympusz-Cyncadze, poset do Parlamentu, wiceprzewod-
niczgca Komitetu Integracji Europejskiej, wicepremier odpowiedzialna
za euroatlantyckg integracje Ukrainy (2016-2019)

Eerik-Niiles Kross, poset do Parlamentu, cztonek Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Estonii, szef wywiadu Estonii (1995-2000)

Andrius Kubilius, poset do Parlamentu Europejskiego, premier
Litwy (1999-2000, 2008-2012)

Juraj Krapa, poset do Parlamentu, przewodniczacy Komisji Obrony
i Bezpieczenistwa Rady Narodowej Republiki Stowacji

Aleksander Kwasniewski, prezydent Polski (1995-2005)

Mart Laar, premier Estonii (1992-1994, 1999-2002)

Marko Mihkelson, poset do Parlamentu, wiceprzewodniczacy
Komisji Spraw Zagranicznych Estonii

Peter Osusky, posel do Parlamentu, wiceprzewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych, Rada Narodowa Republiki Stowacji

Zygimantas Pavilionis, wiceprzewodniczacy Komisji do Spraw
Unii Parlamentu Litewskiego

Katarzyna Pefczynska-Natecz, wiceminister Spraw Zagranicznych
Polski (2012-2014), ambasador RP w Moskwie (2014-2016)

Kristi Raik, dyrektor Estoriskiego Instytutu Polityki Zagraniczne;
/ Miedzynarodowego Centrum Obrony i Bezpieczenistwa

Adam Daniel Rotfeld, minister spraw zagranicznych Polski
(2005), Uniwersytet Warszawski

Sven Sakkov, dyrektor Miedzynarodowego Centrum Obrony
i Bezpieczenstwa, Estonia

Jacek Saryusz-Wolski, posel do Parlamentu Europejskiego, wice-
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (2007-2009)

Grzegorz Schetyna, poset do Parlamentu, marszatek Sejmu (2010—

2011), wicepremier Polski (2007—2009), minister spraw zagranicznych
Polski (2014-2015)
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Karel Schwarzenberg, minister spraw zagranicznych Czech (2007—
2009, 2010-2013)

Andris Sprods, dyrektor Lotewskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, Lotwa

Harri Tiido, ambasador Estonii przy NATO (2003-2007)

Eka Tkeszelaszwili, wicepremier Gruzji (2010-2012), minister
spraw zagranicznych Gruzji (2008)

Witold Waszczykowski, poset do Parlamentu Europejskiego, mi-
nister spraw zagranicznych Polski (2015-2018)

Ernest Wyciszkiewicz, dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia (CPRDIiP), Polska

Valdis Zatlers, prezydent Lotwy (2007-2011)

Przemystaw Zurawski vel Grajewski, doradca ds. polityki zagra-
nicznej, profesor, Uniwersytet Lodzki, Polska

ek

Najnowszy numer ,,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” rozpo-
czyna sie wywiadem z ministrem spraw zagranicznych RP Zbigniewem
Rauem. To juz pewna tradycja — swoje wizje polskiej polityki zagranicz-
nej formutowali na naszych tamach poprzednicy obecnego ministra.

Dzial ,,Opinie” jest tym razem — co nie zaskakuje — po§wiecony sy-
tuacji w Stanach Zjednoczonych i ich aktualnym miejscu w globalnym
porzadku. Znakomici autorzy — Daniel Fried, Lukasz Kulesa i Mateusz
Piotrowski — przedstawiajg te kwestie w bardzo roéznych kontekstach.

Dzial ,, Artykuty” charakteryzuje siec wazng dla naszego czasopi-
sma roznorodnoscig. Polski dyplomata Michat Chabros pisze o strategii
morskiej pandemicznej Rosji w obszarze Morza Srédziemnego. Oskar
Pietrewicz podsumowuje jeden z najwazniejszych mitdéw epoki Trumpa
— kwestie negocjacji z Koreaniska Republikg Ludowo-Demokratyczna.
Michat Wojnarowicz z kolei stawia mocne tezy w swoim eseju o rela-
cjach Trumpa z Izraelem, a Maciej Pawlowski analizuje przekrojowo
,stan zawieszenia” we Wloszech, trwajacy przez ostatnich dwanascie
lat.
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Arkadiusz Legie¢ i Pawel Pienigzek w dwuglosie analityczno-
-dziennikarskim probujg podsumowacé sytuacje w Gorskim Karabachu.

Calo$¢ uzupelniajg druga czeé¢ eseju Jana Sarnowskiego i Pawta
Selery, publikowanego w jednym z poprzednich numeréw ,PPD”, oraz
esej historyczny Macieja Gornego, zapoczatkowujacy dyskusje redak-
cyjna, ktora bedzie kontynuowana w nastepnym numerze. Esej ten za-
stepuje rOwniez nieobecne tym razem ,, Archiwum”.

W eseju recenzyjnym Mateusz Piotrowski pokazuje, w jaki spo-
sob opisal Donalda Trumpa Bob Woodward — weteran amerykanskie-
go dziennikarstwa. W dziale ,Recenzje” znajdziemy ponadto teksty:
Marcina Przychodniaka, Jedrzeja Czerepa, Anny Sosnowskiej i Julii

Sojki.
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