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Od redaktora

»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” za lata 2011-2015 jest jedynym tomem
opisujacym pigc¢ lat aktywnosci polskiej polityki zagranicznej. Tradycyjnie rocznik
ukazuje si¢ co roku i omawia rok miniony. Niestety z nieznanych nam powodéw
w 2012 r. w ogdle zaprzestano wydawania ,,Rocznika’, co stworzyto ogromng wyrwe
w refleksji nad polska polityka zagraniczng. PostanowiliSmy ja uzupelni¢ i nadrobi¢
stracony czas, cho¢ oczywiscie nie wszystko mozna w takim trybie przywrdci¢ bez
straty dla precyzji stosowanej metody. Wazny jest jednak takze sam powrdt do tradycji
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych zwigzanej z wydawaniem ,,Rocznika”.

»Rocznik” oferuje analize polskiej polityki zagranicznej w pietnastu obszarach.
Autorami sg analitycy PISM. Okolicznoscia korzystng dla opracowania za pie¢ lat
okazalo si¢ to, ze przez niemal caly ten okres u wladzy pozostawala jedna koalicja
rzagdowa - z wyjatkiem ostatnich tygodni, i jeden prezydent - z wyjatkiem ostatnich
miesiecy. Dlatego nie zmienily si¢ zasadniczo ani sposob prowadzenia polityki, ani
administracja za nig odpowiedzialna.

Wyzwaniem - takze metodologicznym - byl natomiast fakt, ze to, co na poczat-
ku omawianego okresu bylo celem polityki, pod koniec cyklu po realizacji dazen
mogto by¢ juz uwarunkowaniem do prowadzenia dalszych dziatan. Istniata zatem
potrzeba uchwycenia zmiany tych okoliczno$ci w czasie. Jednak punktem odnie-
sienia dla oceny skutecznosci polskiej polityki zagranicznej na poszczegélnych od-
cinkach pozostawaly cele zaréwno formulowane przez rzad i prezentowane przez
ministra spraw zagranicznych w corocznych wystapieniach w Sejmie, jak i zawarte
w programach wieloletnich.

Rok 2011 byt pierwszym po odzyskaniu suwerennos$ci przez Polske, kiedy
po wyborach parlamentarnych kolejny rzad sformulowala koalicja tych samych
partii liberalno-konserwatywnych: Platformy Obywatelskiej (PO, 39,2% glosow
w pazdziernikowych wyborach) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL, 8,4%).
Najwigkszym ugrupowaniem opozycyjnym pozostawalo konserwatywne Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS, 29,9%), a parlament uzupelniaty dwie partie socjaldemokra-
tyczne: Ruch Palikota (10%, przeksztalcony w 2013 r. w Twoj Ruch) i Sojusz Lewicy
Demokratycznej (8,2%).

W drugim rzadzie Donalda Tuska - od listopada 2011 r. — ministrem spraw zagra-
nicznych pozostal Radostaw Sikorski, a obrony narodowej — Tomasz Siemoniak, ktory
w potowie 2011 r. zastgpil Bogdana Klicha. W rzadzie Ewy Kopacz - od wrzesnia
2014 r. - ministrem spraw zagranicznych byt Grzegorz Schetyna. Utworzenie rza-
du przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w koalicji partii prawicowych w polowie listopada
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2015 r. po zwyciestwie w wyborach stanowi cezure tego tomu, a autorzy tekstow prze-
waznie jedynie sygnalizowali zmiany w polityce przed uptywem konca roku.

Rok 2011 byl takze pierwszym rokiem prowadzenia polskiej polityki zagra-
nicznej po katastrofie smolenskiej, w ktorej zginal m.in. prezydent Lech Kaczynski.
Wybrany w przedterminowych wyborach Bronistaw Komorowski jako kandydat
PO sprawowal urzad do sierpnia 2015 r. Zatem lata 2011-2015 w polskiej polityce
to gléwnie wspotdziatanie rzadu i prezydenta z tego samego $rodowiska polityczne-
go. Objecie w 2015 r. urzedu prezydenta przez Andrzeja Dude okazalo sie zwiastu-
nem nadchodzacych zmian na polskiej scenie polityczne;j.

Poczatek roku 2011 zbiegt si¢ z bezprecedensowymi wydarzeniami w najbliz-
szym sasiedztwie Europy - Afryce Pdéinocnej i na Bliskim Wschodzie. Rewolucje
w panstwach tego regionu — wkrétce nazwane arabska wiosng — mialy na celu oba-
lenie dotychczasowych rezimoéw. Prezydent Ben Ali uciekt z Tunezji, upadt rzad
Hosniego Mubaraka w Egipcie. Miedzynarodowa interwencja w Libii doprowadzi-
ta do upadku jej przywodcy Muammara Kaddafiego. Proba obalenia prezydenta
Baszara al-Asada w Syrii skonczyla sie wojng domowg i zaangazowaniem miedzy-
narodowym. Polska nie mogta pozostawa¢ obojetna na te wydarzenia, takze jako
panstwo z doswiadczeniami w transformacji ustrojowej. Starala si¢ je przekazywac,
m.in. za posrednictwem powstalego z polskiej inicjatywy Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji.

Najbardziej znaczace z perspektywy polskiej polityki zagranicznej byly wyda-
rzenia po tzw. rewolucji godnosci na Ukrainie. Wybuchta ona w listopadzie 2013 r.
wskutek rezygnacji prezydenta Wiktora Janukowycza pod presja rosyjska z podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska. Jego ucieczka z kra-
ju po proébie brutalnego sttumienia pokojowych manifestacji, a nastepnie rosyjska
agresja i okupacja Krymu oraz utworzenie quasi-republik na wschodzie kraju z po-
moca Rosji skutkowaly ponadstandardowym zaangazowaniem polskiego prezyden-
ta, rzadu i opozycji w sprawy ukrainskie. Efektem wojny na Ukrainie byla takze
bezprecedensowa migracja z tego kraju do Polski, ktéra wkrétce osiagneta kilkaset
tysiecy osob i wcigz rosta.

Europa takze mierzyta si¢ z nasilonym ruchem migracyjnym i uchodzczym -
gléwnie z Bliskiego Wschodu - od konca 2014 r. Tak zwany europejski kryzys mi-
gracyjny badz kryzys uchodzczy osiggnal punkt kulminacyjny w 2015 r., kiedy do
Europy dostalo si¢ — przewaznie nielegalnie — niemal dwa miliony oséb.

Polityka bezpieczenstwa Polski wymagata dopasowania m.in. do wydarzen za-
réwno na wschodzie, jak i na potudniu. Zdominowalo ja rosnace zagrozenie ze stro-
ny Rosji. Dlatego nadrzednym celem Polski stalo si¢ zwiekszenie zdolnosci NATO
do obrony panstw czlonkowskich. Na szczycie w Walii we wrzes$niu 2014 r. Sojusz
wyszed! naprzeciw tym oczekiwaniom, przyjmujac Plan dziatan na rzecz gotowosci,
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majacy na celu zwigkszenie sojuszniczych sit szybkiego reagowania i skrocenie cza-
su ich przerzutu do Europy Srodkowej i Wschodniej. Potrzeba wzmocnienia sit
NATO w regionie spowodowata takze, ze Polska z mniejszym zapalem angazowala
sie w rozbudowe wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

Kluczowe dla bezpieczenstwa Europy ponownie okazaly sie Stany Zjednoczone.
Sily sojusznicze w Europie Srodkowej i Wschodniej zwiekszono bowiem gléw-
nie w ramach dwustronnych inicjatyw USA. Srodki na ten cel pochodzity m.in.
z Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia z budzetem 1 mld dol. Jej uruchomienie
oglosit 4 czerwca 2014 r. w Warszawie prezydent Barack Obama. Jego zapewnienia
o strategicznym znaczeniu partnerstwa USA i Polski dla bezpieczenstwa Europy
przektadaly si¢ na decyzje o rozmieszczeniu sit amerykanskich w Polsce. Weze$niej
Warszawa goécita prezydenta Obame przy okazji szczytu panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej w 2011 r.

Poczatek 2011 r. zastal Polske na przygotowaniach do prezydencji w Radzie UE
w drugiej polowie roku. Za polskim mysleniem o Unii w tym czasie stalo przeko-
nanie, ze UE nie powinna tworzy¢ barier ograniczajacych integracje, gdyz $cilejsza
wspOlpraca panstw czlonkowskich przesadza o wzroscie gospodarczym, a tym sa-
mym o wyjsciu z kryzysu gospodarczego, ktérego drugiej fali Europa doswiadcza-
fa w 2011 r. Polska zbudowala priorytety prezydencji wokdt integracji europejskiej
jako zrédla wzrostu, bezpiecznej Europy oraz Europy korzystajacej na otwartosci.

Polska z unijnego debiutanta stawata sie wspotgospodarzem wydarzen i wspoét-
autorem nowych inicjatyw, chcac ksztaltowac dzialania Unii i zwigkszaé swoj wplyw
na proces decyzyjny. Realizacji polityki europejskiej przyswiecala zasada ,wiecej,
a nie mniej Europy”. Jednym z zasadniczych osiggnig¢ Polski bylo wynegocjowanie
wieloletnich ram finansowych z hojniejsza kwota srodkéw na polityke spdjnosci niz
w poprzedniej perspektywie. Jednoczesnie, cho¢ w 2011 r. rzad przyjal Narodowy
plan wprowadzenia euro, rok pdzniej zaprzestal go wdraza¢, wskazujac m.in. na
potrzebe stabilizacji strefy euro i przygotowania Polski pod wzgledem makroeko-
nomicznym i prawnym.

Historycznym wydarzeniem dla Polski bylo objecie przez Polaka najwyzsze-
go stanowiska w UE. W listopadzie 2014 r. premier Tusk zostal przewodniczacym
Rady Europejskiej na dwuipolletnia kadencje z mozliwoscia reelekcji. Z kolei do
poczatku 2012 r. (od polowy 2009 r.) przewodniczacym Parlamentu Europejskiego
pozostawal Jerzy Buzek.

Polsce zalezalo na zaciesnieniu wspdtpracy z najwigkszymi panstwami UE -
Niemcami i Francja. Polske i Niemcy zblizyty poglady na kierunek reform w stre-
fie euro i walke ze skutkami kryzysu gospodarczego. Rozbieznosci dotyczyty m.in.
polityki energetycznej i stosunkéow z Rosja, a od 2015 r. — takze kwestii migra-
cji. Ozywily sie¢ stosunki z Francja. Polsce udalo si¢ zrewitalizowaé wspodtprace

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2011-2015 7



QOd redaktora

trojstronng w ramach Trojkata Weimarskiego, a lata 2011-2015 nalezaty do najlep-
szego okresu funkcjonowania tego formatu.

W Grupie Wyszehradzkiej Polska umacniata sie jako lider i przewodzita jej pra-
com od potowy 2012 do potowy 2013 r. Po 2014 r. uwidocznit si¢ brak spdjnosci
V4 w polityce wobec Rosji i Ukrainy, co bylto zrédlem sporéw Polski z Wegrami.
Po zmianie rzadu w 2015 r. nowy gabinet zapowiadal wzmocnienie wspotpracy
regionalne;j.

Stosunki z Litwa utrudniato uzaleznianie przez Polske wspdtpracy od rozwia-
zania kwestii spornych woké! mniejszosci polskiej. Rosyjska agresja na Ukraing
mobilizowata Polske do wzmocnienia wspdtpracy z panstwami battyckimi na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa nie tylko militarnego, ale takze energetycznego.

Polskie wladze coraz wyrazniej dostrzegaly potrzebe zaangazowania sie na
rzecz integracji Batkanéw z Unig. Niektore dzialania byty zwiazane z prezydencja
w Radzie UE - jak cho¢by dostarczenie przez premiera Tuska do Zagrzebia traktatu
akcesyjnego Chorwacji. Jednak poklosiem aktywnosci w ramach Unii byty polskie
inicjatywy dwustronne.

W ramach wspierania rozwoju Partnerstwa Wschodniego, pozostajacego od
2009 r. zasadniczym instrumentem unijnej polityki wschodniej, Polska zorgani-
zowala szczyt tej inicjatywy w Warszawie w 2011 r. Byl on centralnym punktem
polskiego przewodnictwa w Radzie UE. W 2014 r. podpisano umowy stowarzy-
szeniowe miedzy Unig a Ukraing, Moldawig i Gruzjg. Nie udalo si¢ jednak za-
checi¢ wigkszosci panstw UE do otwarcia mozliwosci czlonkostwa przed krajami
Partnerstwa, m.in. z uwagi na ich niewielkie postepy w reformach.

Polska wspoltworzyla unijng polityke sankcji na Rosje po jej agresji na Ukraine.
Do tego czasu w relacjach polsko-rosyjskich dominowata kwestia zwrotu wraku
samolotu Tu-154M. Uruchomiono centra dialogu i porozumienia. Wprowadzono
maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim. Analogiczne ulatwienie w kon-
taktach z Bialorusig zostato zablokowane przez wladze tego kraju.

Rosnace znaczenie Chin zostalo dostrzezone przez Polske. Zdynamizowaniu
i zinstytucjonalizowaniu dialogu politycznego mialo stuzy¢ partnerstwo strategicz-
ne, zawarte w 2011 r. Polska liczyta na wzrost eksportu do Chin i przyciaganie chin-
skich inwestycji wysokiej jako$ci. Do wzmocnienia wspoélpracy miata si¢ przyczynic¢
m.in. chinska inicjatywa 16+1 z udzialem Polski.

Niniejszy tom stanowi unikalng analize pieciu lat polskiej polityki zagraniczne;.
Kolejne tomy beda zawieraly odrebne opracowania za kazdy rok, zgodnie z koncep-
cja tej publikacji. Zapraszam do lektury.

Stawomir Debski
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Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2011 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego
na posiedzeniu Sejmu 16 marca 2011 r.)

Szanowny Panie Prezydencie, Panie Marszatku, Panie Premierze! Panie
Postanki, Panowie Postowie! Szanowni Goscie, Ekscelencje, Czlonkowie Korpusu
Dyplomatycznego!

Przedstawiam Wysokiej Izbie informacje na temat polityki zagranicznej ze
swiadomoscia, ze po raz pierwszy w Trzeciej Rzeczypospolitej Minister Spraw
Zagranicznych zdaje relacje z niemal pelnej kadencji swego urzedowania, w stabil-
nym rzadzie, w ramach zgodnej koalicji. Zaszczytem jest dla mnie to, zZe exposé —
zgodnie z obyczajem - przystuchuje si¢ ponownie Prezydent Rzeczypospolitej i szef
najwiekszej partii opozycyjnej. Niech bedzie to zwiastunem jednosci i stabilnosci
polskiej polityki zagranicznej, co znakomicie zwigksza jej skutecznosc.

Zwyczaj wyglaszania exposé wprowadzil premier i minister spraw zagranicz-
nych Ignacy Jan Paderewski. 20 lutego 1919 roku tak prezentowal stan polskich
spraw: ,,Odrodzenie Ojczyzny poczeto sie w ciemnosci, we krwi i w bolu. [...]
Podczas gdy szczgsliwsze panstwa sprzymierzone od trzech juz miesiecy zupetny
i pelny tryumf $wieca, my jeszcze oreznie granic Ojczyzny broni¢ musimy”.

Wiemy, ze w dwudziestym wieku dwa razy jeszcze musieliSmy sie podnosic z fi-
zycznego i politycznego upadku.

Gdy dokonuje¢ bilansu swego urzedowania, odczuwam wdzigcznos¢ wobec
tych, ktorzy szli przede mng. Krzysztof Skubiszewski zostal ministrem spraw zagra-
nicznych kraju-bankruta, czlonka RWPG i Uktadu Warszawskiego. Z wojskami so-
wieckimi na naszym terytorium, i nieuregulowanymi traktatowo granicami. Kraju,
wokot ktorego szybko zmienili si¢ wszyscy sasiedzi. Zostawit Polske wolna, z upo-
rzadkowanymi stosunkami w regionie. Polske kroczaca ku instytucjom euroatlan-
tyckim. Wladystaw Bartoszewski, jedyny w ostatnich 20 latach dwukrotny Minister
Spraw Zagranicznych, niestrudzenie dzialal na rzecz pojednania polsko-niemiec-
kiego. Andrzej Olechowski ztozy! oficjalny wniosek o przystapienie Polski do Unii
Europejskiej, a za kadencji Dariusza Rosatiego otwarto Polsce drzwi do rozmoéw
o cztonkostwie w NATO. Gdy urzad ministra pelnil Bronistaw Geremek, nasz kraj
ostatecznie wstapil do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Za kadencji Wlodzimierza
Cimoszewicza staliSmy sie cztonkami Unii Europejskiej. Adam Daniel Rotfeld
wspomagal Pomaranczowg Rewolucje na Ukrainie, a obecnie wspiera nietatwy
proces pojednania z Rosja. Stefan Meller pomégt zapewnic¢ Polsce szczodry budzet
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unijny. Za Anny Fotygi Polska wynegocjowata Traktat Lizbonski, ktéry podpisal
premier Donald Tusk.

Dzi$ nikt poza naszymi granicami nie ma watpliwosci, ze Polska to kraj nie-
podlegly. Raz na zawsze przezwycigzyliSmy zlowroga spuscizne rozbioréw i komu-
nizmu. Nie tylko odbudowali$my panstwo, ale wpisalismy je w architekture demo-
kratycznego $wiata. Znowu postrzegani jesteSmy nie jako sezonowy efekt jakiego$
traktatu, lecz konieczny, a nawet pozadany, element systemu mi¢dzynarodowego.
W ostatnich latach odzyskalismy takze swobode w ksztaltowaniu naszej polityki.
Nie jestesmy juz aplikantem, ale krajem, ktéry samodzielnie, cho¢ w granicach so-
lidarnosci europejskiej i sojuszniczej, okresla swoje stanowisko. Kto temu oczywi-
stemu faktowi zaprzecza, ten nie szanuje pokolen Polakow, ktérzy $nili o tym, aby
Minister Spraw Zagranicznych wolnej Polski mogt zdawac sprawe ze swych dziatan
i planéw przed demokratycznie wybranym Sejmem.

Szanowni Panstwo! Nasza koniunktura miedzynarodowa jest nadal sprzyjajaca.
Polska jest coraz wazniejszym panstwem Zachodu, ale nasza transatlantycka ro-
dzina nie jest juz pgpkiem $wiata. Mimo ze nadal bogacimy si¢ i posiadamy realne
zdolno$ci obronne, inni bogaca i zbroja si¢ szybciej. Swiat europocentryczny, ktéry
przyzwyczailismy sie traktowac jako oczywistos¢, przechodzi do historii. Ludnos¢
i gospodarki krajow-cztonkéw NATO, czy nawet szerzej, OBWE, staja si¢ z kaz-
dym rokiem mniejsza czescig populacji i gospodarki §wiata. Ma to konsekwencje
polityczne.

Powstaja co najmniej dwa pytania: Czy bedziemy potrafili tak poszerzy¢ krag
krajow, poczuwajacych si¢ do spuscizny tego, co nazywamy Zachodem, aby zacho-
waé nasze wplywy? Czy, jako plan minimum, bedziemy umieli zintegrowa¢ nowe
mocarstwa wschodzace w ramach istniejacych instytucji miedzynarodowych?
Nalezy szuka¢ sposobdw, aby zaspokoi¢ aspiracje tych panstw i, co za tym idzie, aby
ewolucja systemu miedzynarodowego mogta nadal odbywac sie bez wojny.

Jaka jest recepta na polityke zagraniczng drugiej dekady XXI wieku? Jak mak-
symalizowa¢ wklad, jaki polityka zagraniczna moze wnies¢ w powodzenie naszego
panstwa i narodu?

Przede wszystkim, musimy realistycznie oceni¢, jakie s3 nasze zasoby - inte-
lektualne, spoteczne, gospodarcze i wojskowe — w poréwnaniu do rywali. Jaka jest
korelacja sil.

Po drugie, okresli¢, jaki przyswieca nam cel.

Po trzecie, wiedzie¢, jak w takich warunkach mozna prowadzi¢ polska polityke,
jakie sobie stawia¢ zadania.
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Ktade nacisk na realizm w ocenie naszej sytuacji nie po to, aby namawia¢ do po-
rzucenia idealéw, lecz odwrotnie, aby szanse na realizacje naszych aspiracji zwigk-
szy¢. Roztropno$¢ to wszak jedna z cnét kardynalnych.

Interes narodowy nie jest bytem transcendentnym, lecz doczesnym. Mierzenie
sit na zamiary bylo zaleta w czasach niewoli, gdy nie mielimy nic do stracenia,
procz naszych kajdan. Natomiast obywatel w wolnym kraju zachowuje sie odpo-
wiedzialnie, gdyz ma szanse¢ przekazania swego dorobku potomstwu. W obrebie
jednego pokolenia przeszliémy z jednej sytuacji w drugg. Czas przyzwyczai¢ si¢
juz do wolnos$ci. Naszym obowiazkiem jest racjonalnie kalkulowa¢, a nie gra¢ na
emocjach.

Wszyscy - jak jeste$my na tej Sali — uwazamy si¢ za patriotéw. Jak powiadat hi-
storyk Lord Acton, ,,Patriotyzm jest w zyciu politycznym tym, czym wiara jest w re-
ligii”. Ale plemienne czy sekciarskie pohukiwanie to jeszcze nie patriotyzm. Kazdy
z nas zastanawial sig, czym Polska mogtaby by¢, gdyby nie noc zaboréw, koszmar
drugiej wojny $wiatowej czy zniewolenie komunizmu. Nigdy nie zapomnimy ani
tamtych niesprawiedliwosci, ani tych bohateréw, ktorzy trwali w polskosci. I wlasnie
dzigki nim nie musimy dzi$§ ogranicza¢ si¢ do pokrzepiania serc. Odpowiedzialna
polityka nie moze by¢ pochodna martyrologicznej mitologii. Patriotyzm to nie
ciemne insynuacje lub chelpliwe mowy. Najwiekszym patriotg nie jest ten, kto naj-
wigcej o patriotyzmie méwi, lecz ten, kto co$ dla Polski realnie czyni.

Obnoszenie si¢ z opacznie rozumianym honorem tez nie budzi podziwu.
Gdy w czasie pierwszej wojny $wiatowej pewien carski oficer zapytal Wieniawe-
-Dlugoszowskiego, o co wlasciwie walczg polskie legiony, ten mial odpowie-
dzie¢: ,Wy bijecie si¢ o honor, a my o nasza wolnos¢. Czyli kazdy walczy o to, czego
mu brak”. Dzi$§ nasze panstwo walczy o pozycje na arenie miedzynarodowej, a nie
o honor, ktérego nikt nam odebra¢ nie moze. I nie musimy nikomu tego udowadniac.

Nie warto kierowac si¢ resentymentem historycznym. Mimo wszystkich nie-
szczgs$¢, ktore nas dotknety, mamy dzi§ dobra podstawe do odbudowy naszej po-
zycji. Coraz zasobniejsza Polska, zyjaca w pokoju z sgsiadami, jest obiektem sza-
cunku, a czasem nawet zazdrosci. Tym, ktoérzy za najwyzszy stopien patriotyzmu
uwazaja oskarzanie rzadu wylonionego w demokratycznych wyborach o stuzalstwo
wobec obcych, o kondominium i bifinlandyzacje, o zaprzanstwo i zdrade, mo-
wie: Opamigtajcie sie! I zrozumcie: ta Polska, ktérg mamy, tu i teraz, demokratycz-
na i wolnorynkowa, do ktérej rézni posréd nas szli réznymi drogami, w ktorej sg
rachunki krzywd i ktérej daleko jeszcze do ideatu jest najlepsza, jaka kiedykolwiek
mieli$my. Nauczcie si¢ ja kochac!

Wysoki Sejmie! Jak wielokrotnie do$wiadczylisSmy w przesztosci, przekona-
nie o wilasnych racjach nie wystarcza do osiggniecia sukcesu. ,,Opinie sie¢ licza,
ale zasoby decydujg’, mawial norweski socjolog Stein Rokkan. Przyjrzyjmy sie
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wiec naszemu potencjalowi beznamietnie, tak jak to robig Niemcy czy Anglicy.
Dwadziescia lat temu nasz Produkt Krajowy Brutto, mierzony wedtug parytetu sily
nabywczej, wynosil okoto 160 mld dolaréw. Dzi$ jest to ponad 717 mld dolaréw,
a zatem cztery i pol razy wiecej. Wedlug danych Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, wyprzedzilismy Belgie, Szwecje, a ostatnio, podczas tej kadencji, na-
wet Holandig. Jestesmy 20 gospodarka w $wiecie, sz6sta w Unii Europejskiej. Moim
zdaniem, jest szansa, ze w perspektywie dekady nasz PKB zwiekszy si¢ o kolejne
300 mld dolaréw.

Nasz PKB to jedna trzecia gospodarki rosyjskiej, ale przewyzsza ukrainski PKB
- dwa i pdt razy, a litewski trzynascie razy. Natomiast niemiecki PKB, mimo kry-
zysu, ktory dotknal ten kraj bolesniej niz nas, wynosi 3 biliony dolaréw, czyli czte-
ry razy wiecej. Hiszpania, kraj ludno$ciowo do nas zblizony, ma dwa razy wigksza
gospodarke. Turcja réwniez ma wigkszy od nas potencjal, cho¢ nizszy dochdd na
glowe. Pamietajmy jednak, ze o potencjale decyduje nie tylko biezacy dochdd, ale
i skumulowane bogactwo. Mamy jeszcze sporo do nadrobienia.

Zwigkszamy wymiane handlowa - polski eksport jest 9-krotnie wyzszy niz
w 1990 r. Jest tez wyzszy niz przed ostatnim kryzysem. W ubieglym roku wyniést
rekordowe 162 mld dolaréw. Polskie inwestycje bezposrednie za granica osiagne-
ty juz poziom ponad 27 miliardéw dolaréw. To umacnia pozycje Polski w krajach,
gdzie s3 one lokowane, szczegdlnie u naszych sasiadéw - w Niemczech, na Ukrainie
i Litwie.

Po raz pierwszy w historii Polska, wedlug wskaznika rozwoju spotecznego
ONZ, zostata w 2010 roku zakwalifikowana do krajow wysoko rozwinietych. W sto-
sunku do 2007 roku poprawilismy az o 12 miejsc naszg pozycje w §wiatowym ran-
kingu konkurencyjnosci. Co drugi mlody Polak studiuje. Pod wzgledem spdjnosci
spolecznej Polska jest blisko krajow rozwinigtych. JesteSmy postrzegani jako kraj
skutecznie walczacy z korupcja. W rankingu Transparency International Polska
awansowala w 2010 roku na 41 miejsce sposrdd 180 panstw, najlepsze z krajow
Grupy Wyszehradzkiej. Jeszcze w 2007 roku Polska byta w tej grupie sklasyfikowana
najnize;j.

Czlonkostwo w Unii nas wzmocnito. Dwie trzecie wymiany handlowej odbywa
sie z krajami Unii. Polityka spdjnosci, w tym kluczowe dla Polski inwestycje w in-
frastrukture, zostaly zapisane w unijnej strategii na najblizsza dekade. Niezmiennie
pozostajemy liderem w wydatkowaniu srodkéw unijnych. A pamietajmy, ze na roz-
woj regionalny otrzymali$my najwyzsze wsparcie, jakie dala Unia po 2006 roku.
W obecnym unijnym budzecie polityki sp6jnosci, jedno euro na pie¢, ktore wy-
placila Komisja, ptyneto do Polski. Od 2007 roku wydalismy ponad 16 mld euro.
Potrafiliémy stworzy¢ sprawny system, z ktoérego korzysta biznes, instytucje i osoby
prywatne. Przeklada si¢ to na rozwoj przedsigbiorstw, na nowe miejsca pracy. Jest
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to efekt cigzkiej pracy minister Elzbiety Bienkowskiej. Jest to takze dowdd na inno-
wacyjnos¢ polskich przedsiebiorcéw, samorzadowcow, urzednikow i spotecznikow,
ktdérzy projekty na papierze zamieniali w obwodnice, kursy dla bezrobotnych czy
$ciezki rowerowe. Minister Cezary Grabarczyk buduje juz wigcej drég, niz pieciu
jego poprzednikow razem wzigtych.

Pamietajmy jednak, ze rola Polski nie sprowadza si¢ tylko do biernego odbio-
ru wsparcia. Unia korzysta z naszych pomystéw, np. jak ulozy¢ sobie stosunki ze
wschodnimi sgsiadami. Potrafimy budowa¢ wspélprace w regionie i przeforsowy-
wac korzystne dla nas rozwigzania, tak jak mialo to miejsce przy negocjacjach pa-
kietu energetyczno-klimatycznego. Oto dowody naszej skutecznosci.

Polacy obejmuja wazne stanowiska. Jerzy Buzek jest Przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego. Janusz Lewandowski odpowiada w Komisji Europejskiej
za jeden z najwazniejszych obszaréw - budzet unijny. Nasz dyplomata znajduje si¢
w $cistym kierownictwie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Inni nasi oby-
watele kierujg reprezentacjami unijnymi w Jordanii i Korei Poludniowej. Niestety
utracili$my szefostwo jednej z frakcji w Parlamencie Europejskim, ale Polacy sa sze-
fami biur NATO w Moskwie i w Kijowie, kierujg strukturami Sojuszu na Kaukazie.

Stali$my si¢ autorytetem w sprawach gospodarczych w Europie. Nie bez przy-
czyny Jacek Rostowski zostal uznany najlepszym ministrem finanséw europej-
skich rynkéow wschodzacych, a potem najlepszym ministrem finanséw w Europie,
w uznaniu za dzialania antykryzysowe. Ro$nie zainteresowanie polskim rynkiem
kapitalowym. Z roku na rok wzrasta kapitalizacja Gieldy Papieréw Wartosciowych
- 14 lat temu wynosita 13 mld dolaréw, obecnie — 180 mld. Warszawa staje sie cen-
trum finansowym dla calego regionu.

Dziala 21 Instytutéw Polskich za granica. Dynamiczny rozwdj Polski inspiruje
tysiace artykuléw prasowych oraz programoéw radiowych i telewizyjnych. Sukcesem
promocyjnym byl Rok Chopinowski, podczas ktérego polskie placéwki dyploma-
tyczne zorganizowaly ponad 3,5 tysiaca projektéw dla ponad 5 mln widzéw na ca-
tym $wiecie. Polski pawilon w Szanghaju w trakcie Expo przyciagnal 8 milionow
zwiedzajacych, a za sprawg mediéw dotart do milionéw odbiorcéw, stajac sie¢ pol-
skim symbolem miedzynarodowym. Liczymy na zwiekszone zainteresowanie tury-
stow w zwigzku z nadchodzacymi mistrzostwami Europy w pilce nozne;j.

A jak nas postrzegaja inni? Mimo okazjonalnych wybrykow, ktére falszuja na-
sza historie, Polska ma dobrg prase. ,,Od furmanek do sity napedowej” - to brytyjski
»The Economist”. ,,Der Spiegel” wspomina o ,,nieprzerwanym rozkwicie” i okresla
Polske jako ,regionalne mocarstwo”. ,Le Monde” nazywa nas ,gospodarczym pry-
musem Europy”. Nareszcie zniknely z zachodnich gazet zdjecia pokazujace drabi-
niaste wozy ciagniete przez zabiedzone szkapy. Z ,,ubogiego krewnego” staliSmy si¢
oczekiwanym cztonkiem strefy euro.
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Rosnie zamozno$¢ Polakéw. Ponad 85% naszego spoleczenstwa widzi pozytyw-
ny wplyw czlonkostwa w Unii. Zwiekszyto si¢ poczucie bezpieczenstwa. Poprawita
sie jakos¢ zycia. W 2007 roku nasz PKB na glowe wynosit 54% $redniej unijnej,
w 2009 roku, i to mimo kryzysu, juz 61%. Polacy sa najwiekszymi optymistami
w Europie.

Wysoki Sejmie! Osiagnawszy to, co w 1989 roku wydawalo si¢ marzeniem po-
nad miare, dzi$§ stawia¢ musimy sobie jeszcze $mielsze cele. Jestem przekonany, ze
mowie w imieniu calej Wysokiej Izby: chcemy, aby Polska stala si¢ panstwem nie
tylko bezpiecznym i zasobnym, ale i coraz bardziej wplywowym. Powaznym kra-
jem. Aby$my, tak jak w ostatnich dekadach Hiszpania czy Turcja, umieli odbudo-
wa¢ dawny prestiz.

Powazny kraj to, moim zdaniem, taki, ktérego gospodarka ma - wedle dzi-
siejszych miar - PKB powyzej biliona dolaréw. Kraj, ktory czgsciej eksportuje, niz
importuje kapital i technologie. Ktérego mlodziez nie wyjezdza za chlebem, lecz
ktory przycigga mozliwosciami, choc¢by wlasng diaspore. Ktéry nie musi by¢ potega
nuklearna, ale potrafi odstraszy¢ potencjalnych napastnikéw. Ktéry nie reaguje na
zaczepki, bo moze odpowiedzie¢ dzialaniami. Kraj, ktéry potrafi walczy¢ o intere-
sy swojego regionu. Ktory jest dawca pomocy rozwojowej i humanitarnej. Ktory
w systemie miedzynarodowym jest postrzegany jako autor rozwigzan, a nie zrédlto
probleméw. Wreszcie taki kraj, ktory nie czeka na stanowisko innych, lecz zapewnia
przywddztwo, ktérego inni oczekuja. Wzor godzien nasladowania. Oto cel na miare
ambicji Polakéw.

Jaka polityke zagraniczng mozna prowadzi¢, aby cel ten osiggnac, tu i teraz, ma-
jac takie a nie inne atuty i stabosci, w takim otoczeniu miedzynarodowym, w jakim
przychodzi nam dziala¢?

Misja Ministerstwa Spraw Zagranicznych, sformulowang przez samych pra-
cownikow, jest ,realizacja intereséw Rzeczpospolitej Polskiej poprzez wspdtprace
w Europie i na $wiecie na rzecz bezpieczenstwa, demokracji i rozwoju”. Lub, bar-
dziej lapidarnie, nasze haslo: ,,Polsce - stuzy¢, Europe - tworzy¢, §wiat — rozu-
mie¢”. Pamigtamy tez, ze Solidarnos$¢ zwyciezyla dlatego, ze jej przywodcy swia-
domie kierowali si¢ dewizg hanzeatyckiego Gdanska: ,,bez strachu, ale z rozwagg’.

Szanowni Panstwo! Wielka szansa na przyblizenie si¢ do tego celu bedzie zbli-
zajaca si¢ polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. ,,Przywodca jest ten, kto
daje nadziej¢” mawial Napoleon Bonaparte. W trudnych czasach dla projektu euro-
pejskiego Polska ma pomysty, jak tchnaé¢ nowego ducha w wiele unijnych inicjatyw.

Nikt w Unii nie oczekuje od nas rzeczy nadludzkich. Oczekuje si¢ natomiast,
ze bedziemy adwokatem interesu europejskiego, arbitrem intereséw narodowych.
Stanowione prawo i decyzje maja dobrze stuzy¢ ponad pieciuset milionom obywa-
teli Unii. Musimy wykaza¢ si¢ dojrzatoscig i pragmatyzmem. Niekiedy znajdowaé
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salomonowe rozwigzania. Bedziemy realizowa¢ nasze interesy, ale nie bedziemy in-
teresowni. Nasz interes polega na umocnieniu wizerunku Polski jako panstwa sta-
bilnego i sprawnego. Na utrwaleniu dobrej marki.

Priorytetem bedzie powr6t na Sciezke szybkiego i trwalego wzrostu gospodar-
czego Unii. Sg na to trzy sposoby. Pogtebiony rynek wewnetrzny, czyli nieskrepo-
wany handel, ustugi i przeplyw pracownikéw wzmocnig konkurencyjno$¢ Unii.
Ambitny budzet pozwoli inwestowa¢ w dzialania prorozwojowe. I wreszcie wiedza,
doswiadczenie i rozwdj edukacji beda sprzyja¢ wykorzystaniu potencjatu, jaki drze-
mie we wszystkich Europejczykach.

Jesienig zwoltamy w Warszawie szczyt Partnerstwa Wschodniego. W Poznaniu
obradowac¢bedzie Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego. Umowe Stowarzyszeniowa
z Unig powinna niebawem podpisa¢ Ukraina. Moldowa natomiast rozpocznie ne-
gocjacje umowy o wolnym handlu. Partnerstwo Wschodnie to réwniez projekty
wsparcia dla malych i $rednich przedsigbiorstw, efektywnosci energetycznej czy
reformy administracji. To takze dialog parlamentarzystow i wysilki na rzecz ztago-
dzenia rezimu wizowego.

Wspieramy proces rozszerzenia. Niegdy$ otwarto nam drzwi, ktére dzi$§ uchy-
lamy innym. Polskie przewodnictwo zamierza wspiera¢ zakonczenie negocjacji
akcesyjnych z Chorwacja i ich kontynuacje z Turcjg. Szanse na uzyskanie statusu
kandydata maja tez inne panstwa batkanskie. Polska popiera dokonczenie integracji
Batkanow Zachodnich z Unia.

Priorytetem prezydencji bedzie takze bezpieczenstwo. Bezpieczna Europa to
Europa sprawnie reagujaca w sytuacjach kryzysowych. To Europa, ktéra w dzie-
dzinie obronnosci wspoétdziala z NATO. Wydarzenia w Libii wzmacniaja polskie
argumenty na rzecz silniejszej europejskiej tozsamosci obronnej. Gdy w naszym
sasiedztwie — podobnie jak na Balkanach w latach 90. - ponownie leje si¢ krew, po-
winni$my jako Europa méc moéwic jezykiem dyplomacji, za ktérym stoi sifa.

Bezpieczna Europa to réwniez taka, ktéra dba o stabilnos¢ dostaw energii dla
wszystkich panstw cztonkowskich i ich obywateli. Dzigki budowie nowych pola-
czen, od 2015 roku zaden unijny kraj nie bedzie mégl by¢ izolowany od europejskiej
sieci przesylu gazu i elektrycznosci. Kolejne polskie rzady walczyly o to przez lata.
Celem naszej prezydencji bedzie uregulowanie wspdtpracy z eksporterami nosni-
kow energii i krajami tranzytowymi. Globalnemu zaangazowaniu Unii stuzy¢ bedzie
wypracowanie strategii dialogu i wspdtpracy z partnerami strategicznymi, szczegol-
nie z USA, Rosjg i Chinami. Zalezy nam takze na bezpieczenstwie zywnoéciowym.

W najblizszych miesigcach czekaja Unig dwa wielkie wyzwania.

Pierwsze wyzwanie to propozycja wzmocnienia koordynacji polityk gospodar-
czychitroska o wspdlng walute - euro. Pojawita si¢ propozycja niemiecko-francuska
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»Paktu na rzecz euro’, zakladajgca synchronizacje pulapow zadtuzenia, wieku eme-
rytalnego i podstaw obliczania niektérych podatkéw. To rozsadne propozycje.
Wiekszos¢ z nich Polska juz stosuje. Mozemy mie¢ satysfakeje, ze reszta Europy
przyjeta polski postulat, aby Pakt byt otwarty dla wszystkich, ktérzy prowadza od-
powiedzialng polityke finansowa. Pozostaje pytanie, kiedy przystapi¢ do euro, do
czego zobowigzaliSmy si¢ w naszym traktacie akcesyjnym. Ekonomisci powinni
okredli¢, kiedy i po jakim kursie korzysci z tanszego kredytu przewyzszaja utra-
te elastycznosci gospodarczej. Jako Minister Spraw Zagranicznych chce podzieli¢
sie z Wysoka Izba moim politycznym osadem, czy wejscie do strefy euro bedzie
wzmacniato czy ostabialo nasza pozycje. Otéz uwazam, ze jest to sytuacja, ktora
doskonale opisuje amerykanskie powiedzenie: ,,albo siedzisz przy stole, albo jestes
w menu’”.

Drugie wyzwanie to oczywiscie epokowe przemiany w $wiecie arabskim.
Sprawdza si¢ stara prawidlowos¢, ze rezimy wydaja si¢ najbardziej stabilne tuz przed
upadkiem. Tak jak protest wolno$ciowy i powstanie ,,Solidarnosci” na Wybrzezu
w osiemdziesigtym roku bylo symbolem pewnej epoki, tak nalezy postrzega¢ obec-
ne wydarzenia w Tunezji, Egipcie, Libii czy innych panstwach regionu. Nie ma na-
turalnie tatwych analogii. Ale pamietajmy, ze w osiemdziesiatym dziewigtym roku
nam tez nie wrézono sukcesow.

Polska ma w dziedzinie transformacji ustrojowej wiecej do powiedzenia niz
inni. Dlatego bedziemy dzieli¢ si¢ doswiadczeniami wolnosci z Tunezyjczykami,
Egipcjanami i wszystkimi innymi, ktérzy tego sobie zazycza. A takze przestrze-
ga¢, aby - jak w Rosji w siedemnastym roku, w Niemczech trzydziestym trzecim
roku, czy w Iranie w siedemdziesigtym dziewigtym roku - wieksza wolno$¢ nie
dala okazji ekstremistom. Mamy nadzieje, Ze demokratyzujace si¢ pafistwa arabskie
wespra proces pokojowy pomiedzy demokratycznym Izraelem i wybijajaca si¢ na
niepodlegtos¢ Palestyna.

Problem Bliskiego Wschodu jest testem dla tworzacej sie wspdlnej polityki za-
granicznej. Unia musi méwi¢ spojnym glosem, ktéry bedzie styszalny w calym jej
sasiedztwie. Musi tez skutecznie uzywa¢ swych funduszy dla promocji demokracji
i praw czlowieka. Bedziemy tak wspierac i ukierunkowywac energie Unii, aby obok
Bliskiego Wschodu, skorzystal na tym takze priorytetowy dla nas Wschod.

Pamietajmy jednak, ze prezydencja — zgodnie z traktatem z Lizbony - nie
oznacza bycia jedynym dyrygentem w Radzie. Przewodniczacy Rady Europejskiej,
Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa - to partnerzy,
ktérzy z nami prowadzg te orkiestre. Nasza prezydencje realizowac bedziemy zgod-
nie z tym, co méwil Premier Donald Tusk, odbierajac nagrode Karola Wielkiego
w Akwizgranie: ,My w Europe i jej przyszlo$¢ naprawde wierzymy”.
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Szanowni Panstwo! Aby wykorzysta¢ pomyslng koniunkture, potrzebujemy sta-
bilnych stosunkéw z partnerami, szczegélnie z sasiadami.

Z Niemcami laczy nas wspolnota intereséw i demokratycznych wartosci. Kraj
ten ugruntowal swoja kluczowq pozycje na Kontynencie. W naszym interesie jest,
aby Niemcy oddziatywaly na Europ¢ w ramach mechanizmu konsultacji, na ktore
panstwa cztonkowskie — a wigc takze my — majg spory wplyw. Alternatywa, czyli
przywddztwo Niemiec ,,metodami tradycyjnymi’, jak to ujat pewien polityk CDU,
bylaby gorsza.

Polska i Niemcy — mimo rdznicy potencjaltéw i potozenia — podobnie postrze-
gaja sasiedztwo Unii. Wspoldzialtajg na rzecz demokratyzacji, zaréwno na potu-
dniu, jak i na wschodzie. Wspoélne inicjatywy na Ukrainie i na Bialorusi wzmac-
niaja nasza sile oddzialywania. Bliska wspdtpraca z Niemcami toruje nam droge
ku centrum decyzyjnemu Unii. Pomaga w oddzialywaniu na Rosje. Jednoczesnie
Niemcy sa najwigkszym partnerem gospodarczym Polski. Wzrasta wymiana han-
dlowa: eksport do Niemiec wynidst w 2010 r. prawie 31 mld euro, czyli 5 mld wiecej
niz w 2007 r., przed kryzysem. Nasza wymiana handlowa z Niemcami jest wicksza,
niz Niemiec z Rosja.

W przeddzien dwudziestej rocznicy Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspolpracy, zintensyfikowaliSmy rozmowy o prawach mniejszosci polskie;j.
Zalatwiamy biezgce sprawy, takie jak nieskrepowany dostep statkow do portu
i przyszlego terminala LNG w Swinoujéciu.

Razem z Niemcami i Francjg reaktywowalismy wreszcie Trojkat Weimarski na
szczeblu szeféw panstw i rzadow, gdzie rozmawiamy o relacjach Unii z Rosja czy
innymi panstwami Europy Wschodniej, a takze o wspdtpracy obronne;.

Mamy dobre relacje z Francja, jednym z gléwnych inwestoréw zagranicznych
w Polsce i partnerem w wielu projektach politycznych i gospodarczych. Panstwem
bliskim Polsce pozostaje takze Wielka Brytania, z ktéra dzielimy poglady m.in.
w zakresie funkcjonowania unijnego rynku wewnetrznego oraz w sprawach stosun-
kow transatlantyckich. Wspolpracujemy z Wlochami i Stolica Apostolska na rzecz
ochrony praw chrzescijan na $wiecie.

Wysoki Sejmie! Mylg sie ci, ktérzy uwazaja, ze w Rosji istnieje tylko jeden
sposob myslenia. Rosja rozwija si¢ i otwiera na $wiat, cho¢ wedlug innego kodu
kulturowego niz nasz. Sa tam oczywiscie takze ,wiecznie wczorajsi’, ktdrzy tesk-
nig za wielkomocarstwowa glorig i twardg reka wladzy. Jednak wsrod wielu Rosjan,
réwniez na szczytach wladzy, goére bierze przekonanie o potrzebie ukrdcenia ko-
rupcji, unowoczesnienia gospodarki, wzmacniania panstwa prawa i demokratyza-
cji. Stowem - konieczno$¢ modernizacji. Nie mam pewnosci, w ktérym kierun-
ku pojdzie Rosja. Ale wiem jedno. Gdyby wybrala droge ku integracji z szeroko
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rozumianym Zachodem, na demokratycznych zasadach, to Polska bytaby krajem,
ktory skorzystatby na tym by¢ moze najbardziej w Europie.

Ale niezaleznie od systemu rzadéw w Rosji i wlasnie dlatego, ze Polska samo-
dzielnie ksztaltuje swoja polityke zagraniczng, potrzebujemy ulozenia stosunkow
z tym waznym sasiadem. Sa w Polsce ludzie, takze w tej Izbie, ktérzy na wiecznej
wrogosci do Rosji budujg polityczne credo. My odrzucilismy logike, wedlug ktorej
wszystko, co zle dla Rosji, musi by¢ dobre dla Polski.

Lekarstwem na obawy przed Rosja jest nowoczesna Polska, silna potencjalem
gospodarczym, wieziami sojuszniczymi i pozycja miedzynarodowa. Oraz, na wszel-
ki wypadek, nowoczesnym systemem obronnym. To, Ze nie mamy wi¢kszych zatar-
gow z Rosja, tylko wzmacnia naszg pozycje w Europie.

Mimo kryzysu w 2010 roku obroty handlowe miedzy Rosja i Polska, wedtug
wstepnych danych, wyniosty 24 mld dolaréw i byly o 40% wigksze niz w roku 2009.
Wynegocjowaliémy umowe o malym ruchu granicznym, stwarzajaca perspekty-
wy otwarcia si¢ Obwodu Krélewieckiego na Europe. Mozliwa jest zegluga przez
Ciesnine Pilawska.

Whplynelismy na zwiekszenie w Rosji $wiadomosci zbrodni popelnionych przez
rezim stalinowski, o czym $wiadczy przyjecie rezolucji ws. Katynia w rosyjskiej
Dumie. Dzigkuj¢ za to, ze prawie wszystkie kluby poparly ustawe o stworzeniu
Centrum Dialogu i Pojednania. Przy zachowaniu réznic intereséw i ocen, mimo
trudnosci zwigzanych ze §ledztwem smolenskim, bilans ostatnich trzech lat stosun-
kéw polsko-rosyjskich jest pozytywny. Sprawdzila sie nasza filozofia: wykona¢ po-
zytywny gest, a potem dziata¢ wedlug zasady wzajemnosci.

Los Ukrainy lezy przede wszystkim w rekach Ukraincéw. Politycy Pomaran-
czowej Rewolucji nie spelnili pokladanych w niej nadziei. Deklaracje o checi
przystapienia do instytucji europejskich muszg by¢ wsparte trudnymi reformami.
Korupcja, stabo$¢ systemu prawa, obnizenie si¢ standardéw demokratycznych,
utrudniaja Polsce tworzenie perspektywy europejskiej dla Ukrainy. Wspdtpraca
bilateralna pozostaje jednak stabilna. Stworzylismy Polsko-Ukrainskie Forum
Partnerstwa. Wdrozylismy umowe o matym ruchu granicznym. W ubieglym roku
przyznalismy na Ukrainie 450 tys. wiz, czyli prawie tyle, ile wszystkie pozostale kra-
je strefy Schengen razem wziete. Mimo kryzysu, otworzylismy na Ukrainie 2 nowe
konsulaty i zbudowaliémy nowa siedzib¢ konsulatu generalnego we Lwowie, aby
kolejki po wizy staly sie tylko ztym wspomnieniem.

Ukraina jest naszym partnerem strategicznym. Jej przystapienie do Unii lezy
w naszym dlugofalowym interesie. Dlatego za kazdym razem, gdy Polska bedzie
mogta Ukrainie pomdc i wladze w Kijowie beda sobie tego zyczyly, takiego wsparcia
udzielimy.
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Polityke wzgledem Bialorusi wyznacza zasada warunkowosci. Los bratniego
i europejskiego narodu bialoruskiego jest nam szczegdlnie bliski. Wielokrotnie
powtarzatem, ze Polska moze szczegélnie pomdc Bialorusi, jesli ta pojdzie droga
przemian. Musimy jednak reagowaé w rdwnie stanowczy sposob, gdy Bialorus z tej
drogi zawraca, tamigc przy tym elementarne prawa ludzkie i obywatelskie. Wierze,
ze nadejdzie czas, gdy bedziemy mogli okazywa¢ wsparcie Biatorusi reformatorskiej
i wspoldzialajacej z Europa.

Wyszehrad to od 20 lat formula potrzebna i dobrze funkcjonujaca. Mamy najlep-
sze w historii stosunki z Czechami, Stowacja i Wegrami. Koordynujemy nasze stano-
wiska, w tym przed spotkaniami Rady Europejskiej. Sukces Grupy Wyszehradzkiej
jest dla panstw Partnerstwa Wschodniego przykladem tego, ze wspolpraca regio-
nalna moze prowadzi¢ do cztonkostwa w Unii.

Litwa i Polska powinny w polityce migdzynarodowej i§¢ ramie w ramie. Po
upadku komunizmu Polacy wspierali droge Litwindéw do niepodleglosci, w warun-
kach jeszcze cigzszych niz nasze. Idac razem ku NATO i Unii, budowalismy insty-
tucje dialogu rzadowego i parlamentarnego, na miare sentymentéw wielowiekowej
wspOlnej przeszlosci. Gotowi jestesmy do powrotu do poglebionej wspotpracy. Ale
prosimy, aby nie pogarszac sytuacji szkolnictwa polskiego i zrealizowa¢ od dawna
stawiane postulaty Polakdw na Litwie. Sg to lojalni obywatele demokratycznej Litwy,
z prawem do utrzymania swojej tozsamosci, kultury i stanu posiadania. Z nadzieja
przyjmujemy niedawne sfowa Pani Prezydent Dalii Grybauskaité o rownoprawnej
roli Polakéw w jej kraju. Niezmiennie liczymy na ich realizacje. Zblizajace sie glo-
sowanie w litewskim Sejmie nad projektem nowej ustawy o oswiacie to niezwykle
wazny sprawdzian, jak dalece strona litewska chce chroni¢ prawa swych mniejszo-
$ci. Doceniamy role Litwy jako prezydencji we Wspdlnocie Demokracji. Z sympatia
obserwujemy tez dzialania litewskiego przewodnictwa w OBWE.

Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO pozostaje trwaly. Nasze
stosunki z USA s3 przyjacielskie, ale dojrzale, przy uwzglednieniu niewspoéimier-
nych potencjaléw. Nie mamy jednak ztudzen - amerykanskie priorytety sa gdzie
indziej: na Bliskim Wschodzie i - w coraz wigkszym stopniu — w Azji. Nie wiadomo,
czy w kazdej sytuacji Ameryka bedzie nam w stanie pomdc.

Wspieralismy Amerykanéw w Iraku i Afganistanie, ale umiemy tez zadbac
o swoje interesy. Wynegocjowali$my dobre porozumienia o rozmieszczeniu elemen-
tow systemu obrony przeciwrakietowej i o statusie wojsk amerykanskich w Polsce,
z zachowaniem pierwszenstwa polskiej jurysdykeji. Polska z zadowoleniem gosci
amerykanskich zolnierzy po raz pierwszy na swoim terytorium. Beda u nas stacjo-
nowac samoloty amerykanskich sit powietrznych.
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Nasz rzad popiera wspolprace polskich i amerykanskich firm, zwlaszcza w od-
niesieniu do poszukiwan gazu tupkowego. Polska i USA s3 razem skuteczniejsze
w promowaniu demokracji na §wiecie.

Wysoki Sejmie! Trzy gtowne idee przy$wiecaly mi w trakcie tej kadencji: po
pierwsze, wiarygodnos¢, po drugie, solidarnos¢ i po trzecie, modernizacja.

Polska w trakcie mojej kadencji budowata swoja wiarygodno$¢ w obszarze bez-
pieczenstwa. Nasze postulaty wzmocnienia roli artykutu 5 czy tez nowych wyzwan
dla bezpieczenstwa zyskaly poparcie sojusznikéw i znalazty odzwierciedlenie w no-
wej Koncepcji Strategicznej NATO.

Ukraina i Gruzja - jesli sobie tego zycza — majg perspektywe integracji w posta-
ci deklaracji szczytu w Bukareszcie i utrzymanej w nowej Koncepcji Strategicznej
»polityki otwartych drzwi”. Realizowany zgodnie z harmonogramem nowy system
obrony przeciwrakietowej bedzie mogt zwalczac wiecej typow rakiet, na wszystkich
azymutach. Razem z Norwegia wplynelismy na kierunki myslenia o taktycznej bro-
ni jadrowej w Europie. Dbamy o to, aby Sojusz odpowiednio przystosowat si¢ do
nowych zagrozen - zwigzanych z rozpowszechnianiem broni masowego razenia
czy cyberterroryzmem. Minister Bogdan Klich powolfal Centrum Bezpieczenstwa
Cybernetycznego. Planujemy przystapi¢c do Centrum Doskonalenia Obrony
Cybernetycznej NATO w Tallinie.

Dzialamy na rzecz zwigkszenia spojnosci NATO. Dazymy do likwidacji ana-
chronicznych podzialéw na ,starych” i ,nowych” czlonkéw Sojuszu. Wskazujemy
na potrzebe rozmieszczenia sojuszniczej infrastruktury obronnej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Ten region zastuguje na taki sam poziom bezpieczen-
stwa, jakim cieszy si¢ Europa Zachodnia. Dzigki miedzy innymi naszym staraniom
NATO przyjeto plany ewentualnosciowe dla Polski oraz panstw baltyckich. Razem
z innymi sojusznikami patrolujemy przestrzen powietrzng Litwy, Lotwy i Estonii.
Utrzymujac przez najblizsze lata wydatki na poziomie 1,95% PKB, jeste$my - za-
réwno w NATO, jak i w Unii - rzecznikiem lepszego wykorzystania wydatkow
obronnych w Europie.

Zgodnie ze zlozong obietnica wycofalismy sie z Iraku w sposob, ktéry zdobyt
uznanie gospodarzy irackich i naszych sojusznikéw. W 2009 roku zrezygnowalismy
z operacji ONZ na Bliskim Wschodzie. Dzigki temu moglismy szybko zareagowac
na apel NATO w sprawie wsparcia w Afganistanie, gdzie realizujemy cele zgodnie
z Karta Narodow Zjednoczonych. Polska zwigkszyla od kwietnia zesztego roku li-
czebnos¢ wojska o 30%. Polski kontyngent wojskowy jest siodmym co do wielkosci
sposrdd 48 panstw ISAFE, pigtym wsrod kontyngentéw europejskich.

Nie ma latwego wyjscia z Afganistanu. Wkrodtce przyszlos¢ tego kraju roz-
strzygnie si¢ na dlugie lata. Rok 2011, zgodnie z postanowieniami Sojuszu, jest
poczatkiem procesu przekazywania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w rece
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Afganczykéw. Rok 2014 powinien by¢ koncem obecnosci naszych sit bojowych
w tym kraju. Zamierzamy pozosta¢ wiarygodni takze w tej materii.

Dla Polski najwazniejsza jest Europa, a zwlaszcza Europa Srodkowa-Wschodnia.
Naturalnym obszarem zainteresowania jest takze region Morza Baltyckiego. Ale
odrzucamy filozofi¢ ,nasza chata z kraja”. Mamy interesy polityczne i gospodarcze
takze w innych regionach $wiata. Od aktywnos$ci w nich zaleze¢ bedzie, czy Polska
pozostanie waznym podmiotem Europy, czy tylko partnerem regionalnym.

Dlatego na innych kontynentach Polska buduje wizerunek waznego czton-
ka Unii, zdolnego do wplywania na jej polityke zewnetrzng. Stuza temu wizyty
Premiera w Indiach i przyszta wizyta Prezydenta w Chinach, u naszego najwieksze-
go partnera gospodarczego w Azji. Japonia i Korea Poludniowa sg zainteresowane
zwigkszaniem swoich inwestycji w Polsce. Z panstwami Azji chcemy rozwija¢ kon-
takty handlowe i gospodarcze w wielu sektorach: od infrastruktury, sektora finan-
sowego, przez turystyke, az po zaawansowane technologie. Szukamy mozliwosci
rozwoju naszej wspolpracy gospodarczej z Ameryka Lacinska i coraz dynamiczniej
rozwijajaca si¢ Afryka.

Wysoki Sejmie! Jak pisal Horacy, ,,gdy $ciana sasiada stoi w plomieniach, to
takze twoj klopot”. Solidarnos¢ to dla Polakéw pojecie szczegdlne. We wsparcie
spoleczenstwa bialoruskiego zaangazowana jest nie tylko administracja, ale przede
wszystkim dziesigtki polskich organizacji pozarzagdowych. W imie solidarnosci
w miesigc po pobiciu i aresztowaniu wigkszosci kandydatéw w wyborach prezy-
denckich na Biatorusi zorganizowalismy w Warszawie konferencje darczyncow,
gdzie kilkadziesiat delegacji panistw i organizacji migedzynarodowych zadeklarowa-
to wsparcie w wysokosci ponad 87 mln euro.

Transformacja systemowa i gospodarcza w Polsce byta fatwiejsza dzieki wspar-
ciu przyjaciol. Dzi§ to my pomagamy innym. W ostatnich dwéch latach po raz
pierwszy warto$¢ polskiej pomocy rozwojowej — adresowanej zaréwno do krajow
Partnerstwa Wschodniego, jak i krajow globalnego Potudnia - przekroczyta miliard
zlotych. W ramach solidarno$ci migedzynarodowej dzielimy si¢ polskim doswiad-
czeniem, wspomagamy reformy i niezalezne media. By skutecznie wspiera¢ ochro-
ne praw czlowieka i budowe spoteczenstwa obywatelskiego, powotujemy Fundacje
Solidarnosci Migdzynarodowej. Konsekwentnie laczymy projekty rozwojowe
ze wzmacnianiem demokracji, rowniez na szczeblu lokalnym. Szkolimy ukra-
inskg straz graniczng, pracownikéw socjalnych w Gruzji, pielegniarzy w Zambii.
Wysylamy wolontariuszy, budujemy szkoly i oczyszczalnie $ciekow.

Sympatyzujemy z ludZmi upominajacymi si¢ o wolnos¢, pod kazda szeroko-
$cig geograficzng. Udowodnil to zeszloroczny szczyt Wspolnoty Demokraciji.
To nie przypadek, ze Sekretariaty Wspolnoty Demokracji oraz Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE maja swoja siedzibe w Warszawie.
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Zaproponowalismy utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, kto-
ry ma wspomoc procesy demokratyczne w calym sasiedztwie Europy.

Solidarnos¢ w wymiarze europejskim to takze niwelowanie dysproporcji
w rozwoju. Nie chcemy, aby réznice w PKB per capita pomiedzy najbiedniejszy-
mi a najbogatszymi panstwami czlonkowskimi byty az siedmiokrotne, jak obecnie.
Chcemy natomiast wspolnie zmierza¢ do stabilnosci, dobrobytu i wysokiej jakosci
zycia obywateli - w Europie i jej sasiedztwie. W obliczu kryzysu wsparlismy po-
zyczkami, po 200 mln dolaréw, Islandi¢ i Lotwe. Szczegdlnie zaangazowalismy sie
na rzecz Moldowy. Dzieki solidarnemu wsparciu Polski, Szwecji i Rumunii jest ona
blizej unijnych standardéw.

Moéwigc o solidarnosci, pamietamy o Polonii i Polakach za granica. Gtéwnym
zadaniem naszej nowej polityki polonijnej jest budowanie sprzezenia zwrotnego
miedzy Polska i nasza diaspora. W interesie polskich spofecznosci jest wsparcie
panstwa polskiego, bo kazdy jego sukces wzmacnia ich pozycje w krajach zamiesz-
kania. Na rézne sposoby pomagamy Polonii i Polakom za granicg, zyskujac ich za-
angazowanie w realizacje interesow naszego kraju. Tym skuteczniejsze, im mocniej-
sza jest ich pozycja.

Wysoki Sejmie! Polska dyplomacja to coraz skuteczniejsza stuzba. Jak dzia-
fa zmodernizowany resort, wida¢ najlepiej po stuzbach konsularnych. W latach
2008-2010 zlikwidowalismy 81 etatow. Jednoczesnie ilo$¢ czynnosci konsularnych
wzrosta o 15%. Wszystko dzieki informatyzacji — mobilnym konsulatom, elektro-
nicznym procedurom. Zespot szybkiego reagowania konsularnego pomaga polskim
obywatelom podczas klesk zywiotowych, takich jak w Haiti, gdy bankrutowaly biu-
ra podrozy, czy w trakcie rewolucji w Tunezji, Egipcie i Libii. W Egipcie wystawia-
lismy dokumenty w kurortach, nie tylko Polakom, ale i innym obywatelom Unii,
ktorych kraje nie maja tak nowoczesnych narzedzi. Dzieki systemowi elektronicz-
nej rejestracji wzrosta liczba Polakéw uczestniczacych w wyborach poza granicami
kraju. Stuzby konsularne przynosza ponadto wplywy do budzetu - 150 milionéw
zlotych tylko w zesztym roku.

W celu oszczednosci i wymiany dobrych praktyk namawiamy partneréw
do wspolnego wykorzystywania placéwek dyplomatycznych. Od 2010 roku
w Kapsztadzie dziala pierwszy wspélny konsulat panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Konsul Krélestwa Szwecji urzeduje w polskim Konsulacie Generalnym w Krélewcu.

Dyplomaci zostali wyposazeni w bezpieczne notebooki i smartphony. Podczas
negocjacji komunikujemy sie w czasie rzeczywistym. Dzieki telefonom satelitarnym
utrzymywali$my kontakt z placowkami takze wéwczas, gdy wybuchata rewolucja
czy dochodzito do klesk zywiolowych. Wprowadzamy elektroniczny obieg do-
kumentéw. Niedlugo zaprezentujemy nowa internetowa witryne resortu, facznie
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z 150 witrynami tematycznymi i naszych placéwek zagranicznych. W ciagu trzech
lat mojej pracy resort stal si¢, w sensie zarzadczym, globalng korporacja.

Mtodzi ludzie znéw garng si¢ do dyplomacji. W minionym roku na kilkana-
$cie miejsc w Akademii Dyplomatycznej zglosilo si¢ ponad dwustu kandydatow.
Budujac nowoczesna stuzbe, pamigtamy o tradycji. 16 listopada, dzien, w ktérym
Jozet Pitsudski wystal depesze oznajmiajacg odrodzenie sie¢ panstwa polskiego, uczy-
nilem Dniem Stuzby Zagranicznej. Rada Ministréw ustanowila odznaczenie ,,Bene
Merito” dla Polakéw i cudzoziemcow, ktorzy wzmacniaja nasza pozycje na swiecie.

Przebudowujemy substancj¢ materialng MSZ, gdyz nie mozna by¢ powaznym
graczem z wystrojem ambasad z czaséw Gierka. Przed naszg prezydencja oddamy
do uzytku nowg siedzibe Stalego Przedstawicielstwa w Brukseli, naprzeciwko bu-
dynku Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. To najwieksza inwestycja pol-
skiej dyplomacji w historii; bedzie nam stuzy¢ wiele lat. Latem oddamy do uzytku
nowa rezydencj¢ ambasadora w Waszyngtonie oraz biuro Statego Przedstawicielstwa
przy ONZ w Nowym Jorku, a jesienig nowy Konsulat w Londynie. Trwaja inwesty-
cje w Wilnie, Tbilisi i Bagdadzie. Po rozstrzygnieciu konkursu architektonicznego
wreszcie rozpoczniemy budowe nowej ambasady w Berlinie.

Inwestycjom towarzyszyly oszczednosci — w postaci likwidacji zbednych pla-
cowek, sprzedazy niepotrzebnego mienia. JesteSmy gospodarni. Unowoczesnilismy
MSZ. Dzi$ polska dyplomacja moze si¢ mierzy¢ z najlepszymi w $wiecie.

Za kilka tygodni rzad przyjmie do realizacji katalog priorytetow polskiej po-
lityki zagranicznej do roku 2015. Myslimy i strategicznie, i operacyjnie. W pla-
nowaniu polityki wykorzystujemy osrodki analityczne. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych i Osrodek Studiéw Wschodnich znalazty si¢ w pierwszej dwu-
dziestce najlepszych publicznych o$rodkéw analitycznych na $wiecie. Gleboka re-
forme, pod nadzorem MSZ, przechodzi poznanski Instytut Zachodni. Swoje biura
otwierajg w Warszawie swiatowe think-tanki — amerykanski GMF oraz European
Council on Foreign Relations.

Wysoki Sejmie, to byly trudne trzy lata, niekiedy naznaczone chwilami zwatpie-
nia. W Afganistanie gineli polscy zolnierze. W katastrofie pod Smolenskiem, ktora
zabralfa Prezydenta Rzeczypospolitej, Lecha Kaczynskiego i tyle naszych kolezanek
i kolegow, odeszli takze moi wspétpracownicy, wérdd nich szczegdlnie mi bliski
Andrzej Kremer, wiceminister spraw zagranicznych.

Swiat zdawal sie niekiedy balansowa¢ na krawedzi chaosu. Dyktatorzy, od Korei
Péinocnej po Libig, pozostawali bezkarni. Bylismy swiadkami niesprawiedliwych
wojen, takich chociazby jak konflikt rosyjsko-gruzinski. Wrécily demony znane
z czaséw Zimnej Wojny. Swiatowe zalamanie gospodarcze pokazato, jak kruchy
jest porzadek migdzynarodowy. Wyzwania spoteczne, demograficzne i klimatyczne
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uswiadamialy nam, ze korzystne otoczenie miedzynarodowe Polski nie jest dane
raz na zawsze.

Nawet najtrudniejsze okolicznosci niosa jednak ze sobg takze nadzieje.
Samospalenie pozbawionego przyszlosci mlodego czlowieka moze uruchomic re-
wolucje demokratyczng, ktéra zmieni obraz Bliskiego Wschodu. Instytucje mie-
dzynarodowe potrafig wyciaggna¢ lekcje z kryzysu. Podziwiamy sprawno$¢, z jaka
Japonczycy radzg sobie z kataklizmem.

Panie Prezydencie, Panie Marszalku, Panie Premierze, Panie Postanki, Panowie
Postowie, konczac, chce przypomniec cel, jaki nam przy$wieca. Polska jako powaz-
ny kraj, partner, o ktérego zabiegaja inni. Takim krajem - pod warunkiem kon-
tynuacji roztropnej polityki — mozemy stac sie w ciggu dekady. To wykonalne za-
danie. Pamigtajmy jednak, ze takiego statusu nie mozna nada¢ sobie samemu, nie
mozna go wytupac ani wykrzycze¢. Mozna go uzyskac jedynie w oczach innych.
Cel ten osiggniemy tym szybciej, im mniej bedzie swaréw wewnetrznych i awantur
zewnetrznych, a wiecej pracy u podstaw.

Ignacy Jan Paderewski w swoim exposé dal nam wskazowke, jak kontynuowaé
dzielo, ktore wlasnie si¢ wowczas zaczynato. Nad ktérym to my mamy dzi$ piecze
i ktére przekazemy naszym nastepcom w kondycji lepszej, niz je otrzymalismy:

»Polska nie idzie ani w lewo ani na prawo. Gdyby poszta konsekwentnie
w jednym lub drugim kierunku i doszla do ostatecznych granic, toby znalazla si¢
albo w rowach reakcji albo w katuzach anarchii. Polska idzie naprzod, ale prosto,
prosto...”

Dzigkuje za uwage.

Zr6dto: www.msz.gov.pl
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Panie Prezydencie! Pani Marszatek! Panie Premierze i czlonkowie Rady
Ministréw! Ekscelencje, cztonkowie korpusu dyplomatycznego! Wysoki Sejmie!

Rok temu zdalem Wysokiej Izbie sprawozdanie z dzialania podczas pelnej
kadencji. Dzisiaj przedstawiam plany na druga, jako najdluzej urzedujacy w wol-
nej Polsce Minister Spraw Zagranicznych. Dzieki zaufaniu do koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére znalazto swoj wyraz w wy-
nikach ostatnich wyboréw, polska polityka zagraniczna zyskala na stabilnosci
i przewidywalnosci.

Koniunktura miedzynarodowa Polski jest nadal dobra, cho¢ gorsza niz w nie-
dawnej przesztosci. Nie widze zagrozen dla pokoju, a Polska z kazdym rokiem bliz-
sza jest osiggniecia naleznego jej miejsca w $wiecie. Jednak gospodarcza i wojskowa
sita Zachodu oraz jego prestiz zmalaly. W Europie wspdlnotowa metoda decyzyjna
jest coraz cze$ciej podwazana, a kryzys gospodarczy zmniejszyt atrakcyjnos¢ cywi-
lizacyjng i site oddziatywania Unii. Stany Zjednoczone redukuja budzet obronny
oraz reorientujg swa polityke na Pacyfik. Dzieki wysokim cenom surowcow i de-
terminacji przywodztwa Rosji postepuja proby jednoczenia panstw poradzieckich
wokot alternatywnego dla Europy osrodka politycznego.

Przychodzi nam dziala¢ w czasach kryzysu §wiatowego. Zanim przyzwycza-
imy si¢ do faktu, zZe Polska radzi sobie z nim jak zZaden inny kraj w Europie, przy-
pomne, Ze nie zawsze tak bywalo. W czasie Wielkiej Depresji lat 30. obywatele
II Rzeczpospolitej doswiadczyli biedy na ogromna skale. W 1935 roku dochéd na-
rodowy wyniost potowe tego, co w roku 1929, a bezrobocie na wschodzie kraju
przekraczalo 50 procent. Zyjemy w trudnych czasach, ale nie tak dramatycznych.
Podczas tego kryzysu polska gospodarka, szésta w Unii, rosnie, a nie maleje. Wedlug
OECD jestesmy od 2007 roku najszybciej rosnaca gospodarka w tym prestizowym
klubie 34 krajow, skupiajacym najzamozniejsze panstwa $wiata.

Powtarzam raz jeszcze: wspolczesna Polska jest najlepsza, jaka mielismy. Za
swoje zadanie jako szefa polskiej dyplomacji uznaje takie prowadzenie polskiej po-
lityki zagranicznej, aby przyczynita si¢ znaczaco do poprawy naszego bezpieczen-
stwa, wzrostu zamoznosci i sily.

Wysoki Sejmie! W ubieglym roku najwazniejszym instrumentem przeciwdzia-
tania niesprzyjajacym nam trendom i ich odwracania byla naturalnie prezydencja
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Polski w Radzie Unii Europejskiej. Moge z dumg powiedzie¢, Ze mimo niekorzyst-
nych okolicznosci polskie przewodnictwo jest uwazane za najlepsze od wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony.

»Polska wawangardzie Europy” - to ,,Libération’, ,,Oscar dla Polski za prezyden-
cj¢” [,Hospodarské noviny”], ,,Polska powstrzymuje eurosceptycyzm” [,El Pais”],
»Uczmy si¢ europejskiego ducha od Polakéow” - to wloski dziennik. Oto zaledwie
kilka tytuléw z prasy zagranicznej opisujacych polska prezydencje.

Te pozytywna opini¢ podzielili nasi rodacy - az 68 proc. Polakéw uwaza, ze
prezydencja byla udana. Potwierdzilimy nasza pozycje waznego panstwa czlon-
kowskiego. Zmienilismy wizerunek Polski z kraju, ktéry jedynie z Unii czerpie, na
panstwo, ktore owszem czerpie, ale i pobudza innych do dzialania. Dzi$ kojarzymy
sie ze wzrostem gospodarczym, nowoczesnoscig i skutecznym zarzadzaniem - sta-
lismy si¢ partnerem, o ktérego warto zabiegac.

Polska udowodnita, ze jest wiarygodnym i odpowiedzialnym podmiotem -
panstwem przynoszacym rozwigzania, a nie problemy. Utrzymalismy wiare w Unieg,
promujac zasade ,wiecej, a nie mniej Europy”. StrzegliSmy spdjnosci Unii w obli-
czu propozycji, ktére podwazaly istote catej Wspdlnoty. Dzieki polskim wysitkom
Parlament Europejski przyjat tzw. szesciopak, czyli pakiet rozporzadzen i dyrektyw
wzmacniajgcych tad gospodarczy w strefie euro. Uwazam, ze gdyby Unia przyjeta
go wczesniej, do tak powaznego kryzysu mogloby nie dojs¢. Polska prezydencja
opracowala tez ,, Europejski konsensus na rzecz wzrostu” - raport zawierajacy reko-
mendacje, jak przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy w Europie. Nasze przewodnictwo
przyblizyto Unie do oczekiwanego od trzydziestu lat kompromisu w sprawie paten-
tu europejskiego. Podpisalismy takze traktat akcesyjny z Chorwacjg i zamknelismy
6 rozdzialéw negocjacyjnych z Islandia. Nasza administracja wykazala si¢ sprawno-
$cig, a urzednicy kompetencja i skutecznoscia.

Polska prezydencja - mimo zaangazowania Unii na Poludniu - przedstawi-
ta oferte dla Wschodu. Uzgodnilismy tekst umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
ktéra powinna by¢ parafowana juz jutro. ZainicjowaliSmy negocjacje podobnych
umoéw z Gruzjg i Moldawia. To, czy europejskie aspiracje naszych wschodnich s3-
siadow ziszczg si¢, zalezy przede wszystkim od nich samych. W Warszawie odbyt sie
drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego, na ktérym panstwa Unii przyjety deklara-
cje w sprawie nieprzestrzegania standardow demokratycznych na Bialorusi. Debata
wokot tej deklaracji pokazala tez niestety, Ze nie wszystkie panstwa Partnerstwa sa
swiadome, iz droga do Europy wiedzie poprzez przestrzeganie europejskich stan-
dardéw demokracji.

Eurosceptykow pytam: czy wyobrazaja sobie Panstwo nasza polityke wschodnia
bez Unii Europejskiej? Czy sami bylibySmy w stanie sfinansowac taki projekt, jak
Partnerstwo Wschodnie? Wtasnie na Wschodzie wyrazniej niz gdziekolwiek wida¢
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to, o czym pisza akademickie podreczniki integracji europejskiej: dzieki Unii polska
sifa oddziatywania zwielokrotnia sie.

Szanowni Panstwo! W czasie prezydencji tradycyjnie dzialaliémy na rzecz sta-
bilnego otoczenia Unii Europejskiej. Zaréwno potudniowego, jak i wschodniego
wymiaru polityki sasiedztwa. Obu wektorom tej polityki bedzie stuzyt zapropono-
wany przeze mnie Europejski Fundusz na rzecz Demokracji. Uzyskali$my juz zgode
polityczng na jego uruchomienie, ktore by¢ moze nastapi jeszcze w tym roku. Polska
pomaga krajom arabskim na trudnej $ciezce modernizacji i demokratyzacji.

Wprzegamy Europe do celéw wspdlnych, takze tych najwazniejszych dla naszej
polityki zagranicznej i jednoczesnie dajemy Unii sile i $rodki do realizacji celéw ca-
tej Wspolnoty. Udana prezydencja umocnita pozycje Polski nie tylko w Unii, ale i na
$wiecie. Przedstawiciele polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych az 14 razy re-
prezentowali Wysoka Przedstawiciel na spotkaniach z panstwami trzecimi, w tym
osobiscie kilkukrotnie zastgpowalem Catherine Ashton. Wystepowalem w jej
imieniu przed Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, a takze
przewodniczytem unijnym misjom w Afganistanie i Pakistanie. Dzigki prezyden-
cji wzrosta rozpoznawalno$¢ naszej marki w $wiecie. Wykorzystujemy ten fakt do
skutecznej realizacji naszych intereséw poza Europa, zwlaszcza w Azji i Ameryce
Lacinskiej.

W czasie przewodnictwa dzialaliSmy na rzecz calej Unii, ale jednoczesnie dba-
liémy o nasze interesy narodowe. Swiadczy o tym utrzymanie propozycji Komisji
Europejskiej w sprawie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 jako podstawy
do dalszych negocjacji. Sprzeciwiamy si¢ temu, by Polska z racji szybkiego wzrostu
gospodarczego miata otrzymac mniej srodkéw z budzetu unijnego. Nie chcemy by¢
karani za sukces!

W czasie negocjacji rozpoczniemy intensywna wspotprace miedzy polskim par-
lamentem a parlamentami panstw unijnych. Opierajac si¢ na Scislej koordynacji
z panstwami Grupy Wyszehradzkiej oraz grupy przyjaciot polityki spojnosci, be-
dziemy chcieli sprawi¢, by negocjacje budzetowe nie ograniczaly si¢ do uzgodnien
miedzy najwigkszymi panstwami.

Dla Polski kluczowe sg inwestycje europejskie, bo pomagaja przezwyciezy¢ kry-
zys i jednoczesnie wzmacniaja rynek wewnetrzny. Sg korzystne nie tylko dla bez-
posrednich beneficjentéw, ale takze posrednio dla ptatnikéw netto, gdyz przynosza
korzysci przedsigbiorstwom z tych krajow. To jest tez nasz wklad w rozwdj calej
Wspdlnoty.

Od wielu lat Polska konsekwentnie prowadzi odpowiedzialna polityke gospo-
darcza i finansowa. Rozwigzania, ktdre przyjelismy pietnascie lat temu w naszej
Konstytucji, przejmuje dzi§ cala Europa. Proponowane przepisy europejskiego
paktu fiskalnego powtarzaja artykul 216 naszej ustawy zasadniczej. Nie mielismy
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watpliwosci, ze w polskim interesie byto podpisanie umowy fiskalnej. W perspek-
tywie roku 2015 chcemy spelni¢ wszystkie kryteria konwergencji i by¢ zdolni do
przyjecia euro. W interesie politycznym Polski lezy przystapienie do najscislejszego
kregu integracji krajow, ktore postuguja sie wspolng walutg.

Prezydencja byla okresem oddziatywania na Europe, ale tez pomogta nam zro-
zumie¢ Uni¢ Europejska nam samym - juz nie jako debiutantom, lecz jako wspol-
gospodarzom. Glos zabral Prezydent Bronistaw Komorowski, ktory zwracajac sie
do postow i senatordw, nazwal prezydencje, cytuje: ,,ukoronowaniem naszej pol-
skiej pracy, wysitku calego spoteczenstwa i [...] wszystkich ekip rzadzacych Polska
po 1989 roku, wszystkich prezydentéw”.

Wysoki Sejmie! We wtorek rzad przyjal dwa dokumenty. Pierwszy to zaloze-
nia polskiej polityki zagranicznej na biezacy rok. Jest to dokument zastrzezony, ale
moge wyjawic, ze po raz pierwszy zawiera on liste strategicznych projektow gospo-
darczych, ktére bedziemy energicznie wspiera¢. Juz w ubiegtym roku nasi dyploma-
ci interweniowali 600 razy na rzecz polskich przedsi¢biorstw dziatajacych w blisko
60 krajach, takze w regionach pozaeuropejskich, np. w ogarnietej wojng domowa
Libii.

Drugi dokument, wynikajacy z ustawy o dzialach administracji rzadowej, to
»Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016". To jedyna strategia
polityki zagranicznej w ostatnim dwudziestoleciu. Szczegélowo analizujemy w niej
cele i zadania, ktére przed nami stoja. Za chwile dokument zostanie opublikowany
na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych. O ile to mozliwe,
prosilbym Panig Marszaltek o wiaczenie ,,Priorytetéw...” do protokotu sejmowego.
W tym miejscu chcialbym wiec tylko zasygnalizowac¢ kilka spraw, ktére uwazam za
szczegolnie wazne lub pilne.

Naszym najwazniejszym partnerem w Europie, z racji wielkosci obrotéw han-
dlowych, ale coraz bardziej takze w wyniku podobienstw kultury gospodarczej
i koncepcji politycznych, sa Niemcy. Z uwagi na liczbe ludnosci czy wielkos¢ PKB,
czy tez sile gtosow ustalonych zgodnie z traktatem z Lizbony, Niemcy s3 najwiek-
szym udzialowcem w Unii Europejskiej. Najwiekszym, z okolo jedng czwartg udzia-
téw, lecz nie dominujacym. To oznacza, ze w Unii trudno cokolwiek przeprowadzi¢
wbrew Niemcom, ale i Niemcy, aby zrealizowa¢ swoje koncepcje, potrzebuja wigcej
niz jednego partnera. Wtedy, gdy przedsiewzigcie jest zagrozone, najwigkszy udzia-
fowiec ma oczywiscie najwigksza odpowiedzialnos¢ i najwieksze mozliwosci, aby je
ratowac. Chcemy razem dziata¢ na rzecz silnej Unii. Tak jak zadeklarowatem nie-
mieckim przyjaciolom w berlinskim przemdwieniu: ,jezeli wlaczycie nas w proces
podejmowania decyzji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski”

Cieszymy si¢ z intensyfikacji wspolpracy z Francja, takze w ramach Tréjkata
Weimarskiego. To dobrze, ze Francja zaczyna docenia¢ wktad Polski w ksztattowanie
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silnego przywédztwa w Europie. Zatujemy, ze Wielka Brytania - kraj tak bliski kolej-
nym pokoleniom polskich migrantéw i mnie osobiscie — ktérego filozofie wolnosci,
takze wolno$ci gospodarczej, podzielamy, nie chce by¢ liderem europejskiej obron-
nosci. Liczymy na bliski dialog polityczny z nowymi rzadami Hiszpanii i Woch.

Ze Szwecja dzialamy ramie w rami¢ na rzecz wdrozenia Partnerstwa
Wschodniego i transformacji w calym sgsiedztwie Unii. W §wiecie zauwazono pro-
pozycje rozbrojeniowe zlozone przez nas wraz z Norwegia, ktdra jest dla nas takze
zrédlem inspiracji w odpowiedzialnej eksploatacji z16z gazu.

Przejmujac w lipcu przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, Polska zapropo-
nuje nowe inicjatywy na rzecz umocnienia najlepszych w historii relacji z Czechami,
Stowacja i Wegrami. Wegry niosg dzi$ odpowiedzialnos¢ za reputacje catego nasze-
go regionu w dziedzinie przestrzegania norm demokratycznych. Juz w 2016 roku
utworzymy Wyszehradzka Grupe Bojowa, bedaca regionalnym wkiadem w rozwdj
zdolno$ci obronnych Unii Europejskiej. Do wielu projektow, w tym wyszehradzkich
bedziemy zaprasza¢ naszych waznych partneréw — Rumunie i Bulgarie. Cieszymy sie
ze $wietnych stosunkow z Estonig i Lotwa, a w stosunkach z Litwa liczymy na nowe
otwarcie z rzagdem, ktory wyloni si¢ po pazdziernikowych wyborach. Niezmiennie
popieramy prawo Izraela do istnienia w bezpiecznych granicach, ale odradzamy
wojne z Iranem. Zachecamy do dialogu z Palestynczykami.

Szanowni Panstwo! Na Wschodzie jest znacznie gorzej, nizby si¢ chcialo,
i znacznie lepiej, niz bywalo i niz mogloby by¢. Musimy liczy¢ na zmiany ewolu-
cyjne. Proponowac bedziemy - jako Polska i jako Unia - zachety do dalszej trans-
formacji w odpowiedzi na realne poczynania transformacyjne - co ujmuje zasada
~wiecej za wiecej”. ChcielibySmy moc kiedys powiedzie¢ stowami profesora Jana
Kieniewicza o naszych wschodnich sgsiadach, ze ,,ani tu Wschéd, ani Zachdéd, lecz
po prostu Europa. Europa na wschodniej stronie kontynentu albo Migdzymorze
wolnych obywateli przywrdécone po wiekach Europie”.

Ukraina pozostaje naszym najwazniejszym nieatlantyckim partnerem strate-
gicznym. Niezmiennie gotowi jesteSmy ja wspierad, jesli definitywnie wybierze eu-
ropejskie przeznaczenie. Apelujemy do wladz ukrainskich o stworzenie warunkéw
politycznych, do ktérych nalezg standardy traktowania opozycji oraz jakos$¢ proce-
sow wyborczych i sagdowych, ktére umozliwia podpisanie i wejscie w zZycie umowy
stowarzyszeniowej z Unig. Cieszymy sie na wspdlne emocje piltkarskie podczas zbli-
zajacych si¢ mistrzostw Europy.

Mamy nadzieje, Ze nowy prezydent Rosji nada swemu krajowi impuls moderni-
zacyjny, zgodnie z oczekiwaniami spoleczenstwa. Niezmiennie dziata¢ bedziemy na
rzecz pojednania polsko-rosyjskiego, ktore powinno uzyska¢ wymiar duchowy pod-
czas zblizajacej sie, pierwszej w historii, wizyty w Polsce Patriarchy Moskiewskiego
i Calej Rusi.
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Cieszymy si¢ z rychlego wdrozenia umowy o matym ruchu granicznym z okre-
giem krdlewieckim i tym bardziej dziwig nas sygnaly o planach rozmieszczenia tam
nowych ofensywnych rodzajéw broni. Usilnie zabiegamy o zwrot naszej wlasno-
$ci, wraku samolotu Tu-154, w ktérym zgineli nasi przywodcy i przyjaciele.

Bialorus niestety upiera sie, aby w stosunkach z Europg realizowac zasade ,,mniej
za mniej”. Zgodnie z propozycja Donalda Tuska na forum szczytu Partnerstwa
Wschodniego przygotowalismy oferte wspolpracy, ktora czeka na dzien, gdy ustang
represje, a opozycja polityczna bedzie mogta odgrywac nalezna jej role.

Naszym najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim pozostaja Stany
Zjednoczone, ktore s3 nam szczegdlnie bliskie zawsze i wszedzie tam, gdzie wspol-
nie realizujemy idealy wolnosci i demokracji. Cieszymy sie, ze amerykanskie firmy
badaja polskie zloza gazu tupkowego i staja do przetargéw na technologie plano-
wanych elektrowni atomowych. Chlebem i solg powitamy pierwszy na naszej ziemi
staly oddzial wojsk amerykanskich. Gotowi jesteSmy do realizacji polsko-amery-
kanskiej umowy o bazie obrony przeciwrakietowej, cho¢ pamietamy, ze amerykan-
skie plany moga ulec modyfikacji, np. gdyby doszto do porozumienia ws. progra-
mu atomowego Iranu. Oczekujemy wypelnienia zobowigzan prezydenta Baracka
Obamy w sprawie wprowadzenia ruchu bezwizowego, cho¢ zauwazamy, ze ruch
bezwizowy do USA stal si¢ platny i wymaga uprzedniej rejestracji.

Wysoka Izbo! Za nasze bezpieczenstwo odpowiedzialne jest przede wszyst-
kim Wojsko Polskie, przy czym w sferze miedzynarodowej liczymy na Sojusz
PéInocnoatlantycki. Jestesmy krajem, ktory wediug biura budzetowego NATO
w ostatnich dwudziestu latach najbardziej zwiekszyl wydatki na obronnos¢ -
0 210 procent. Bedziemy zabiega¢, by podejmowane na zblizajacym si¢ Szczycie
NATO decyzje umacnialy zdolnosci do realizacji podstawowej misji Sojuszu —
obrony terytoriéw panstw czltonkowskich. Spodziewamy si¢ tez decyzji o sposobie
zakonczenia misji w Afganistanie. Polska, zgodnie z przyjetym juz harmonogra-
mem, bedzie stopniowo redukowaé swoje zaangazowanie, a pod koniec biezacego
roku przeksztalci swojg misje z bojowej na szkoleniowa. Trwaja tez uzgodnienia
polityczne, ktore powinny pozwoli¢ na ogloszenie w Chicago tzw. tymczasowej ope-
racyjnosci natowskiego systemu obrony przeciwrakietowe;j.

Z doswiadczenia polskiej prezydencji wynika, ze Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony Unii Europejskiej nie daje si¢ niestety realizowa¢ w 27 panstw
i nalezy zainicjowa¢ przewidziang w Traktacie z Lizbony wzmocniong wspdtprace
panstw chetnych.

W tym roku rozpoczniemy kampani¢ na rzecz uzyskania przez Polske niestale-
go miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 2018 roku.

Wysoki Sejmie! Nadajemy nowy impet wymiarowi samorzagdowemu i obywa-
telskiemu polityki zagranicznej. Pozyskawszy nowe $rodki z budzetu — 8 milionéw
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ztotych - bedziemy pomagac polskim regionom i miastom nawigzywac i kultywo-
wac wartosciowe stosunki z ich zagranicznymi odpowiednikami.

Dostosowaliémy do potrzeb sie¢ polskich placéwek dyplomatycznych. Musza
by¢ one tam, gdzie Polska ma swoje interesy. Tam, gdzie Polacy inwestuja, pracu-
ja i wypoczywaja, odwiedzaja rodziny i przyjaciol. Likwidacji niektérych placowek
towarzyszylo powolanie nowych: konsulatow w Sewastopolu i Winnicy, a wkrétce
w Doniecku i na dniach w Smolensku. W systemie e-Konsulat mozna rejestrowac
wnioski wizowe droga elektroniczng. Kilka tygodni temu otworzylismy Instytut
Polski w Tokio; w ramach ofensywy kulturalnej na kontynencie azjatyckim planuje-
my tez powolanie kolejnych instytutéw: w Pekinie i w New Delhi.

Réwnolegle racjonalizujemy zatrudnienie w centrali Ministerstwa i na placow-
kach, przy czym celem nie s3 tu redukgje jako takie, ale optymalizacja pracy w MSZ
oraz budowa kompetentnej i przyjaznej obywatelom stuzby zagranicznej. Stuzby
lepiej niz dotychczas wynagradzanej, ale tez takiej, od ktdrej sie wigcej wymaga
i oczekuje. Aby oczekiwaniom tym nasi dyplomaci byli w stanie sprosta¢, planujemy
w tym roku cato$ciowa reforme systemu szkolenia i kadr.

Tydzien temu ruszyl - oby ostateczny — konkurs architektoniczny na budynek
ambasady w Berlinie. W przysztym miesigcu oficjalnie otworz¢ nowa rezydencje
ambasadora w Stanach Zjednoczonych. W przebudowie jest budynek konsulatu
w londynskim City. Jednoczesnie sprzedawac bedziemy za duze lub zbedne nieru-
chomosci w Kolonii, Paryzu, Waszyngtonie, Lille czy Brukseli.

Dzieki decyzji Wysokiej Izby Ministerstwo Spraw Zagranicznych przejmuje od
Senatu zarzadzanie $rodkami na wsparcie Polonii i Polakéw za granica. Dziekuje
Senatowi za wielkie dzielo opieki nad rodakami rozsianymi po calym $wiecie.
Pragniemy to zadanie kontynuowa¢, udzielajac Polonii rozumnego wsparcia, sto-
sownie do rzeczywistych potrzeb kraju zamieszkiwania. Priorytetem bedzie dostep
do polskiej edukacji. Celem diugoterminowym jest upodmiotowienie Polonii, tak
aby to ona skuteczniej mogta wspiera¢ Polske.

Wysoki Sejmie! Ozywiong dyskusje, zaréwno w kraju, jak i za granica, wy-
wolato — wygloszone przeze mnie w szczytowym momencie kryzysu wokot strefy
euro — przemoéwienie na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagraniczne;.
Skrytykowalem Niemcy za niewystarczajace zaangazowanie w ratowanie strefy
euro, ktorej sa najwigkszym beneficjentem. Powiedziatem, ze ,,bardziej niz niemiec-
kiej sity, zaczynam sie ba¢ niemieckiej bezczynnosci”. Z satysfakeja stwierdzam, ze
od tego czasu nastgpily dwa wydarzenia. Niemcy daly przyzwolenie Europejskiemu
Bankowi Centralnemu na dokapitalizowanie bankéw w strefie euro laczng sumag
biliona osiemnastu miliardéw euro, co przytlumilo kryzys. Po drugie, Niemcy wy-
brali na swego prezydenta Joachima Gaucka, ktdry z pierwsza podro6zg zagraniczna
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