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OD REDAKTORA NACZELNEGO

WOLNY SWIAT WOBEC PANDEMII

»Zarazy sa w istocie sprawg zwyczajng, ale z trudem sie w nie wie-
rzy, kiedy sie na nas walg. Na $wiecie bylo tyle dzum, co wojen. Mimo
to dzumy i wojny zastajg ludzi tak samo zaskoczonych. [...] Kiedy wy-
bucha wojna, ludzie powiadaja: , To nie potrwa dlugo, to zbyt glupie.
[ oczywiscie, wojna jest na pewno zbyt glupia, ale to nie przeszkadza jej
trwac. Glupota upiera sie zawsze, zauwazono by to, gdyby czlowiek nie
mysSlal stale o sobie. Nasi wspotobywatele byli pod tym wzgledem tacy
sami jak wszyscy, my§leli o sobie, inaczej méwigc byli humanistami: nie
wierzyli w zarazy. [...] nie ponosili wiekszej winy niz inni; zapomniali
o skromnodci, tylko tyle, i mysleli, ze wszystko jest jeszcze dla nich moz-
liwe, co zaklada, ze zarazy sg niemozliwe. Nadal robili interesy, plano-
wali podroze, mieli poglady. [...] Uwazali sie za wolnych, ale nikt nie
bedzie wolny, jak dtugo beds istnialy zarazy'”.

Powyzszy fragment pochodzi z opublikowanej w 1947 r. powiesci
Alberta Camusa Dzuma. Stanowi ona cze$¢ naszego kulturowego dzie-
dzictwa (jest tez lekturg szkolng), ale to nie oznacza, ze byliSmy $wia-
domi ostrzezenia, ktére zawiera. By¢ moze dopiero w kontekscie trwa-
jacej wlasnie pandemii COVID-19, wywolywanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2, tatwiej nam zrozumieé, ze opisana przez Camusa epi-
demia, ktora dotkneta mieszkaficow Oranu, to nie literacka metafora
niekontrolowanego zla i bezgranicznego masowego cierpienia, jak zwy-
klismy uzasadnia¢ konieczno$¢ jej lektury. To rzeczywisto$é, w ktorej
ani poczucie cywilizacyjnej nowoczesnosci, ani zaawansowanie techno-
logiczne nie zapewniajg nam odpornosci, a wiec nie tworzg zadnej tar-
czy chronigcej przed pandemiami. Okazuje sie, ze na poczatku drugiej

I A. Camus, Dzuma, PIW, 1992, s. 29.
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dekady XXI w. §wiat jest tak samo nieprzygotowany na pandemie jak
bohaterowie powie$ci Camusa, a ostrzezenie, aby nie przecenia¢ nowo-
czesno$ci, ma charakter nie tylko uniwersalny, ale takze ponadczasowy.

Mimo ostrzezerh naukowcow i stuzb wywiadowczych, mimo wcze-
$niejszych lokalnych epidemii spowodowanych przez koronawirusy
(SARS-CoV, MERS-CoV), ludzkos¢ zyta w przeswiadczeniu, ze po-
wstawanie wiruséw odzwierzecych ma charakter endemiczny, dotyczy
Chin, a szerzej — Dalekiego i Bliskiego Wschodu, ale ze globalna pande-
mia nam nie grozi. Waznym elementem wiary w nowoczesny $wiat byto
prze$wiadczenie, ze jesteSmy odpowiednio i racjonalnie przygotowani
instytucjonalnie. Nie paralizuje nas ciggly strach przed ryzykiem po-
jawienia sie nieznanej, wysoce zakaznej i $miertelnej choroby. Nie wy-
dajemy rocznie miliardéw na utrzymywanie stuzb, ktore miatyby zdol-
nos¢ skutecznego przeciwstawiania sie epidemii. Kalkulujemy ryzyko:
poniewaz ostatnia wielka pandemia miata miejsce sto lat temu i cztery
pokolenia wstecz, uznajemy, ze statystyczne prawdopodobienistwo po-
dobnego zjawiska jest stosunkowo niskie.

Epidemia COVID-19 wraz z jej konsekwencjami gospodarczymi
jest globalng katastrofg. Jak w przypadku kazdej katastrofy spowodo-
walo jg wiele czynnikow, ktore niczym upadajace na siebie kostki do-
mina doprowadzily do tragedii. Wyjatkowo niebezpieczne wlasciwosci
samego wirusa w polaczeniu ze wspolczesng kulturg mobilnosci okazaty
sie mieszanka wybuchowg, a detonatorem stata si¢ instytucjonalna sta-
bos¢ wspotczesnego §wiata. Bezpieczniki nie zadziataly. Jednym z nich —
0 czym czesto zapominamy — jest ONZ i jej agendy. Organizacja odno-
towuje jednak ciggly spadek politycznego znaczenia. Demokratyzacja
stosunkéw miedzynarodowych jest ideg bardzo atrakcyjng, ale w po-
laczeniu z zasadg suwerennej rownosci prowadzi de facto do silnej re-
prezentacji na forum ONZ panstw niedemokratycznych. Organizacja
ta ma obecnie 193 cztonkow. Opracowywany od lat przez Economist
Intelligence Unit ,Indeks demokracji” uwzglednia 167 panstw, z kto-
rych tylko ok. 80 uznawanych jest za demokratyczne. Innymi stowy au-
tarkie, rzadzone przez roznego rodzaju dyktatoréw i skorumpowanych
kacykow, wykorzystuja demokratyczne metody do przeglosowywania
panstw demokratycznych i promowania w strukturach ONZ wiasnych
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przedstawicieli, czesto nie mniej skorumpowanych niz ich wtasne rza-
dy. Z tego m.in. powodu Stany Zjednoczone od dziesiecioleci ograni-
czajg polityczne zaangazowanie w prace ONZ i jej agend, pozostajac
glownym platnikiem do jej budzetu. Perspektywa podejmowania nie-
ustanych retorycznych polemik z przedstawicielami skorumpowanych
autarkii, szermujgcych hastami wolnosci, rownosci i sprawiedliwosci
dziejowej, zniechecila niejedng amerykanska administracje.

Z kolei Chiny i Rosja, dwa mocarstwa autorytarne, aktywnie wy-
korzystujag ONZ jako instrument rozszerzania wlasnych wpltywoéw poli-
tycznych i rownowazenia przewagi wolnego $wiata za pomocg budowy
lanicucha politycznych klientow. Wszystko to odbywa sie pod poste-
powymi hastami ,zerwania z kolonializmem”, ,z dominacja Zachodu”,
a takze postulatami ,roznorodno$ci geograficznej” czy ,gender balan-
ce”. Poniewaz wolny $§wiat poswiecal ONZ coraz mniej uwagi, nie wy-
wolywal alarmu fakt, ze tego rodzaju ,rownosciowe]j” argumentacji uzy-
waly panstwa autorytarne. W rezultacie coraz wiecej agend ONZ jest
kierowanych przez przedstawicieli panstw nisko notowanych w miedzy-
narodowych zestawieniach transparentnoéci wtadzy, niedemokratycz-
nych lub wrecz autorytarnych, obcigzonych zarzutami korupcyjnymi,
wspieranych coraz bardziej otwarcie przez Chiny i Rosje.

Rezultaty tej sytuacji poznajemy wlasnie na wiasnej skorze i na
przykladzie Swiatowej Organizacji Zdrowia, agendy ONZ czuwajacej
nad naszym bezpieczenistwem zdrowotnym. Oprocz wielu waznych
funkcji pelni ona role instytucji wczesnego ostrzegania o sytuacji epi-
demicznej $wiata. Gdyby pojawita sie jakas powazna nowa choroba
niebezpieczna dla ludzkosci, to wtasnie WHO powinna wysta¢ odpo-
wiednio wcze$nie ostrzezenie o nadchodzacym zagrozeniu. Zadaniem
WHO jest wszczgé alarm i da¢ czas na mobilizacje zasobdw i stuzb me-
dycznych na calym $wiecie. Byla to instytucja powszechnie szanowa-
na, doceniana ze wzgledu na wysokie kompetencje kadry i uwazana
za nieobcigzong problemami wynikajacymi z rywalizacji mocarstw. Ale
tak jak przestano wierzy¢ w zarazy, tak uszlo uwadze demokratycz-
nych decydentéw, ze kazda agenda ONZ jest polem politycznego han-
dlu i wymiany kadrowych przystug. Przystugi za$ trzeba sptacac. Jedli
uwzglednimy fakt, ze mozliwoé¢ epidemii spowodowanej przez wirusy

2 (81) 2020




Wolny $wiat wobec pandemii

10

odzwierzece wigzana byta gléwnie z Chinami, natomiast Rosja uwazana
jest za jedno z najmniej skutecznych panstw pod wzgledem zwalczania
gruzlicy i HIV — duze byto ryzyko sytuacji, gdy interes Chin lub Rosji
bedzie wymagal od ich protegowanych sptacenia politycznych dtugow.
Widziano o tym w Pekinie i Moskwie, zignorowano zas w Waszyngtonie
i Brukseli.

Tedros Adhanom Ghebreyesus, biolog i immunolog, byly mini-
ster zdrowia Etiopii i pierwszy przedstawiciel Afryki kierujagcy WHO,
zostal 1 lipca 2017 r. wybrany na piecioletnig kadencje dzieki popar-
ciu panstw Unii Afrykanskiej, Rosji i Chin. Cztery miesigce pdzniej
dr Tedros probowal powola¢ Roberta Mugabe, 93-letniego dyktatora
Zimbabwe, na funkcje ambasadora dobrej woli WHO do spraw chorob
niezakaZnych, stwierdzajac przy tym, ze bytby to wielki honor dla orga-
nizacji i catej spolecznosci miedzynarodowej, gdyby tak znana postac
zgodzila sie udzieli¢ poparcia. Wybucht skandal i pod naciskiem opi-
nii publicznej wycofano sie z tej propozycji. Inne nominacje kadrowe
Tedrosa budzily nie mniejsze kontrowersje. Na osiem obsadzonych przez
Tedrosa stanowisk kierowniczych az siedem uzyskaly kobiety, wiekszoé¢
z panstw pozostajgcych daleko w rankingach demokracji i dobrego rza-
dzenia. Symbolem stato sie powolanie dr Teresy Kasajewej, nieznanej
urzedniczki rosyjskiego ministerstwa zdrowia, na dyrektora globalnego
programu zwalczania gruzlicy, podczas gdy Rosja jest uwazana za jed-
no z najbardziej zapoznionych panstw w dziedzinie walki z ta choroba.
Zaroéwno proba nominacji Mugabe, jak i powotanie Kasajewej interpre-
towane byly jako decyzje wynikajgce ze splaty przez Tedrosa politycz-
nych dltugéw?. Podobne zarzuty pojawily sie w zwigzku z opdZnionym
i btednym raportowaniem przez WHO w sprawie wybuchu epidemii
COVID-19 w chiniskim Wuhanie. Zauwazono, ze Tedros wykazywal
wyjatkowa wyrozumiatosé dla chinskich wtadz i sposobu, w jaki infor-
muja $wiat o rozwijajacej sie epidemii. Okazalo sie, ze WHO przez wie-
le tygodni akceptowalo sfalszowane chiniskie raporty i statystyki’.

2 S. Wheaton, World’s doctor gives WHO a headache, ,Politico”, 10 stycznia 2018 1., www.politico.eu.

> E Godement, Fighting the Coronavirus Pandemic: China’s Influence at the World Health Organization,
Institut Montaigne, 23 marca 2020 r., www.institutmontaigne.org.
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Wszystko to uzasadnia nastepujaca konkluzje: Swiatowa
Organizacja Zdrowia, uwazana za jedna z najbardziej wyspecjalizo-
wanych agend ONZ, kluczowy element bezpieczenistwa publicznego
panstw demokratycznych w zakresie wczesnego ostrzegania przed za-
grozeniami epidemicznymi, z réznych powodow znikneta z radaru decy-
dentéw politycznych. Swiat demokratyczny przeoczyl, ze jej sprawnosé
i wiarygodno$¢ petnig fundamentalng role w jego systemie bezpieczen-
stwa. Skoro nie wierzono w mozliwo$¢ nowej pandemii, nie byto powo-
dow, aby interesowac sie tym, co dzieje sie w WHO.

Epidemia COVID-19 i jej konsekwencje ekonomiczne beda
z pewnoscig poteznym impulsem zmian. Dzi$, gdy znajdujemy sie w po-
czatkowej fazie globalnego kryzysu epidemicznego i nieuchronnego
zalamania gospodarczego, jest zdecydowanie za wczesnie, aby formu-
lowac¢ jakiekolwiek pewne sady co do kierunku tych zmian. Nie jestem
dzi§ w stanie zaufa¢ tym, ktorzy przewidujg, ze panistwa nauczone do-
$wiadczeniem obecnej pandemii zaczng ze sobg $cislej wspotpracowad,
a w Unii Europejskiej bedg zdeterminowane poglebi¢ i przyspieszyc
integracje, ale rowniez nie przekonujg mnie ci, ktorzy juz teraz wiesz-
czg kres starego porzadku, zmiane dystrybucji sily i dezintegracje UE
i NATO. Najczesciej tego rodzaju prognozy, formulowane w biezacej
chwili, wiecej maja wspdlnego z mysleniem zyczeniowym niz z jakakol-
wiek powazng prognoza. Dzi§ po prostu nie wiemy, jak bedzie wygladal
dzien jutrzejszy, jaki bedzie §wiat za miesigc lub dwa, kiedy pandemia
wyhamuje. Nie wiadomo, czy dojdzie do jej kolejnych uderzen, nie
mowigc juz o konsekwencjach gospodarczych wynikajacych z kazdego
z mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji. Nie mozna wiec na powaznie
przystapi¢ do prac prognostycznych. Za duzo jest zmiennych, a wiec za
weze$nie na podsumowania i syntezy.

Warto jednak postawi¢ pytanie, co powinno si¢ zmieni¢ pod wply-
wem doswiadczenia pandemii COVID-19?

Pierwszg lekcja, ktérg panstwa demokratyczne NATO i Unii
Europejskiej powinny wyciggnaé, jest zrozumienie, ze ustroje autory-
tarne w Chinach i Rosji stanowig zagrozenie dla bezpieczenistwa de-
mokratycznego $wiata. Przyjety tam model funkcjonowania, w ktorym
odpowiedzialno$¢ wiadzy przed demokratycznie wybranymi organami
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przedstawicielskimi i opinig publiczng jest postrzegana jako niebezpie-
czenstwo, powoduje, ze ustroje demokratyczne na $wiecie muszg byé
traktowane jako zagrozenie egzystencjalne. Stanowig bowiem punkt
odniesienia dla oceny efektywnosci autorytarnej wladzy. Przy okazji
pandemii COVID-19 mamy do czynienia z wielka propagandowg ofen-
sywa Chin i Rosji wymierzong w Stany Zjednoczone, NATO i Unie
Europejska. Celem tej aktywnosci jest ostabienie wizerunku panstw de-
mokratycznych, podwazenie spdjnosci instytucjonalnej i zakwestiono-
wanie solidarno$ci sojuszniczej. Bynajmniej nie chodzi tu o realizacje
jakich$ daleko siegajacych geopolitycznych planéw, zmiane kierunku
w tancuchu przeptywéw gospodarczych lub zmiane granic, ale o wy-
kazanie, ze w porOwnaniu z mocarstwami autorytarnymih demokra-
cje radza sobie z pandemia gorzej, lub co najmniej réwnie zle. Chodzi
o zwalczanie konkurencyjnego modelu ustrojowego: demokracja, jako
punkt odniesienia, jest wedlug autorytarnych przywddcéw Chin i Rosji
zagrozeniem egzystencjalnym. Pandemia, ktorej do§wiadczamy, powin-
na z kolei uzmystowi¢ demokratycznym spoteczenistwom i elitom poli-
tycznym, ze mocarstwa autorytarne stanowia bezpo$rednie zagrozenie
dla bezpieczenistwa wolnego §wiata. Powinno to nada¢ nowg dynamike
wspolpracy transatlantyckiej, wzmocnic¢ relacje amerykansko-europej-
skie w obliczu autorytarnego zagrozenia i doprowadzi¢ do wiekszej ko-
ordynacji polityk handlowych i bezpieczenistwa, takze w obszarze bez-
pieczenstwa technologicznego. Jest bowiem oczywiste, ze technologie
oferowane przez autorytarne mocarstwa, stosujace cenzure i polityczne
represje, z mordami politycznymi wlgcznie, nie mogg by¢é w wolnym
$wiecie traktowane jako konkurencyjne.

Dos¢ oczywistg konkluzja wydaje sie potrzeba podniesienia glo-
balnej systemowej odpornosci na wypadek pandemii. Dotad jedyna
chorobg wirusows, co do ktorej utrzymywata sie swiadomos¢ jej pande-
micznego potencjatu, pozostawata grypa. Gdzies w odlegtych poktadach
pamieci instytucjonalnej panistw i spoleczeistw utrzymywat sie stabna-
cy sygnal o globalnej pandemii grypy z lat 1918-1919, zwanej hiszpan-
ka, ktora zabila wedtug roznych szacunkéw od 50 do nawet 100 mln
ludzi na calym $wiecie (dla porownania w I wojnie §wiatowej, uwazanej
za jedng z najwiekszych hekatomb w dziejach, zgineto ok. 9 mln ludzi,
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glownie zotnierzy). Na te grype omal nie umart brytyjski premier Lloyd
George, ktory we wrzesniu 1918 r. zemdlal i trafil na oddzial intensyw-
nej terapii. Pandemia zostata spowodowana ponadstandardowymi na
owe czasy migracjami po zakonczeniu wojny. Setki tysiecy demobili-
zowanych zolnierzy, ktorych odporno$¢ po wielu miesigcach, a nawet
latach spedzonych w okopach byta obnizona, wrécity do swoich miast
i wsi w Europie, w Ameryce i Azji, roznoszac wirusa. Dzi§ migracje lud-
nosci i towardéw na duze odlegloéci sg waznym faktem gospodarczym
i stalym elementem cywilizacyjnym. Nawet jesli wiele dziatait wymaga-
jacych dotad bezposredniego kontaktu zostanie na stale zastgpionych
przez kontakty internetowe, ze wzgledu na potrzeby globalnej wymiany
towarowej $wiat bedzie dazyl do odbudowania migracji miedzykonty-
nentalnych tak szybko, jak to tylko bedzie mozliwe. Zrozumienie dla
nowych wymogéw bezpieczefistwa epidemicznego moze mie¢ wplyw
takze na rozwdj rozwigzan technicznych w lotnictwie, zostawmy jednak
takie szczegoty.

Z powyzszych powodow niezwykle wazne bedzie wzmocnienie
wspOlpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdzialania pande-
mii. Z calg pewnoScig najlepiej bytoby zreformowa¢ WHO, zwiekszy¢
transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ jej dziatania w skali §wiatowe;j.
Jesli z powodow politycznych nie bedzie to mozliwe, nalezaloby roz-
wazy¢ powolanie przez panstwa wolnego $wiata wlasnego, niezalezne-
go mechanizmu wczesnego ostrzegania epidemicznego i swego rodzaju
sit szybkiego reagowania. Dzi$ juz wiemy, ze sttumienie epidemii w jej
pierwszym epicentrum moze mie¢ kluczowe znaczenie dla §wiatowej
gospodarki. Wolny $wiat powinien mie¢ mozliwo$¢ takiego dzialania,
powinien stworzy¢ odpowiednie do tego instrumenty. By¢ moze ko-
nieczne stanie sie utworzenie sit szybkiego reagowania epidemicznego,
posiadajacych zdolnosci do szybkiej dyslokacji i zbierania w epicentrum
jak najwiekszej iloéci informacji 0 nowym zagrozeniu, tak aby wraz
z natychmiastowsg izolacjg uzyskaé czas na odpowiednie przygotowa-
nia do obrony. Podobne mechanizmy wczesnego ostrzegania powinna
utworzy¢ takze Unia Europejska, co jest mozliwe nawet bez przeka-
zywania kolejnych kompetencji na poziom wspolnotowy. Na przyktad
odpowiedzialno$¢ Frontexu — agendy UE zajmujgcej sie ochrong granic
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— mogtaby zosta¢ rozszerzona o kompetencje w zakresie ochrony epi-
demicznej, instrumenty wczesnego ostrzegania o zewnetrznych zagro-
zeniach dla spoteczenstw UE, by¢ moze zespoly szybkiej reakcji, moze
laboratoria i magazyny odziezy ochronne;j?

Do dos$wiadczen z pandemig COVID-19 powinno takze dosto-
sowac sie NATO. Widzimy, ze nowy wirus jest zdolny do catkowite-
go sparalizowania spoleczenstw demokratycznych, a co za tym idzie —
moze mieé takze wplyw na obronnos$é. Pandemia pokrzyzowata plany
i harmonogram ¢wiczen ,Defender 2020, ktore Sojusz zaczal reali-
zowaé, przerzucajac znaczne sily ze Stanéw Zjednoczonych i Europy
na wschodnig flanke. Chiny i Rosja z cala pewnoscig beda dazy¢ do
wyciggniecia wnioskéw z tej lekcji. Nalezy sie spodziewaé zintensyfiko-
wania prac nad bronig biologiczng. Gdyby bowiem udalo im sie stwo-
rzy¢é nowego koronawirusa, na ktorego uodpornityby wtasnych zotnie-
rzy, mogloby to doprowadzi¢ do uzyskania przewagi strategicznej, nie
mniej istotnej niz bron jadrowa. Ta perspektywa powinna zmotywowaé
NATO do zintensyfikowania wspotdziatania przeciw biologicznej broni
masowego razenia. Jest przy tym oczywiste, ze podniesienie odpornosci
Sojuszu w tym zakresie miatoby zastosowanie cywilne.

Wolny $wiat powinien takze uzyskac¢ wiekszg kontrole nad agen-
dami ONZ, niekoniecznie zwieckszajac obecno$¢ swoich przedstawicieli
w ich gremiach decyzyjnych, ale domagajac sie pelnej transparentnosci
ich dziatan. To jawno$¢ daje bowiem mozliwos¢ weryfikacji i pocigga-
nia do odpowiedzialno$ci, nawet tylko przed opinig publiczng. Dlatego
nalezy dazy¢ do wprowadzenia traktatowej zasady zobowigzujacej pan-
stwa czlonkowskie WHO do wyrzeczenia si¢ cenzury jako instrumentu
polityki informacyjnej w sytuacjach epidemii. Jesli to okazatoby sie nie-
mozliwe, Stany Zjednoczone, Europa i inne panstwa demokratyczne
powinny powota¢ wlasng, niezalezng i transparentng organizacje prze-
ciwdzialania epidemicznego.

Dazeniu do zwiekszenia transparentnoéci agend ONZ po-
winna towarzyszy¢ globalna kampania antykorupcyjna, ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanadg i panfistwami Unii Europejskiej na czele.
Warto, by miala ona rowniez wymiar wewnetrzny — panistwa demo-
kratyczne powinny eliminowac zjawiska mogace sprzyjac¢ zachowaniom
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korupcyjnym: konflikty interesow, odplatne posrednictwo w docieraniu
do decydentéw politycznych, unikanie podatkéw i pranie pieniedzy we
wlasnych systemach bankowych. Wszystkie te zjawiska sg bezwzglednie
wykorzystywane przez panstwa autorytarne do projekcji sity i zyskiwa-
nia przewagi, do pozbawiania instrumentéw demokratycznego nadzoru
i kontroli, lub tez do obnizania ich skuteczno$ci. Poprawa sytuacji nie
nastgpi jednak tak dtugo, jak dtugo przywodztwa w tej kampanii nie
obejmg Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
bedace wcigz naturalnymi liderami wolnego $wiata.

Najwiekszym wyzwaniem, z jakim powinny sie zmierzy¢ panstwa
demokratyczne pod wplywem dos$wiadczenr z pandemig COVID-19,
powinna by¢ jednak modyfikacja modelu gospodarczego zaktadajacego
duza ekspozycje na ryzyko wynikajgce z globalnych powigzan gospo-
darczych, miedzykontynentalnych tancuchéw dostaw i poszukiwania
przewag konkurencyjnych w taniej sile roboczej w panstwach niede-
mokratycznych. Okazuje sie, ze ryzyko to jest zbyt duze. Pandemie
mogq sie zdarzac¢ czesciej, wiec konieczne bedzie albo zredukowanie
systemowego niebezpieczenistwa dla gospodarek panstw wysoko uprze-
mystowionych, albo stworzenie mechanizméw pozwalajacych na zarzg-
dzanie nim.

[stotng role w procesie transformacji modelu gospodarczego, kto-
ry wraz z pandemig koronawisusa doprowadzit juz do zmniejszenia go-
spodarki $wiatowej, powinna odegra¢ Unia Europejska. Nie jest moja
intencjg wdawac sie w tym miejscu w spekulacje o mozliwych skutkach
aktualnego kryzysu dla integracji europejskiej, gdyz bytoby to z calg
pewnoscig przedwczesne. W Europie wcigz toczy sie walka z epidemig
i nie wiemy, kiedy sie skonficzy. Wiemy natomiast, ze im dluzej bedzie
trwala, tym wiekszego regresu gospodarczego Europa doswiadczy, a tan-
cuchy gospodarcze, zarowno europejskie, jak i globalne, mogg by¢ trud-
ne do szybkiego odbudowania. Nie mozna takze wykluczy¢ znacznego
przewarto$ciowania rynkow wskutek zmiany zachowan, potrzeb i aspi-
racji klientow. Istniejg dzi$ przestanki, ktore mogg tworzy¢ podstawe do
przypuszczen, ze znaczenie panstw czlonkowskich w procesie integracji
ulegnie dalszemu wzmocnieniu. W warunkach kryzysu epidemicznego
to rzady, ponoszace odpowiedzialno$¢ przed wlasnymi parlamentami
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za kondycje stuzby zdrowia i jej skuteczno$¢ w walce z epidemis,
uzyskuja kluczowe znaczenie. W sytuacjach awaryjnych granice we-
wnetrzne w UE okazujg sie w dalszym ciggu niezbedne, pelnig bowiem
funkcje grodzi przeciwpowodziowych, ktére moga zostaé zatrzasniete
dla ochrony obywateli. Komisja Europejska powinna zadba¢ o harmo-
nizacje procedur przywracania kontroli granicznych, tak aby panstwa
czlonkowskie nie zaskakiwaty siebie nawzajem wprowadzanymi ad hoc
procedurami awaryjnymi. Wszystkie panstwa Unii powinny przywracac
kontrole graniczne w warunkach pandemii w taki sam sposob, by przy-
czynic sie do bezpieczenstwa prawnego i gospodarczego obywateli.

Obecnie nie mozna jednak wykluczy¢, ze ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zmiany globalnego modelu gospodarczego powstanie nowy, sil-
ny impuls integracyjny. Po pierwsze moze sie okazaé, ze transformacja
globalnego ustroju gospodarczego przerasta mozliwosci poszczegdlnych
panstw czlonkowskich i konieczne bedzie wspotdziatanie i wykorzy-
stanie instytucji integracyjnych. Po drugie, akumulacja zasobéw nie-
zbednych dla zwiekszenia bezpieczenistwa, zarowno gospodarczego, jak
i epidemicznego, moze sie okaza¢ ekonomicznie uzasadniona tylko we
wspOlpracy wickszej liczby panstw.

Doswiadczenie pandemii COVID-19 zmieni globalng gospodar-
ke, a co za tym idzie globalng polityke. Nie mozna wykluczy¢, ze zmieni
takze wiele instytucji, ktorych cztonkiem jest Polska, w tym tak istot-
nych jak Unia Europejska. Jezeli pakiety wspomagania ekonomiczne-
go uruchamiane przez panstwa czlonkowskie przekrocza wartos¢ ich
sktadki do budzetu UE, moze to oznacza¢ dalekosiezne konsekwencje
polityczne, od zmiany priorytetow polityki UE w toczacych sie negocja-
cjach budzetowych, po zmiane sktadu czlonkowskiego w niektorych,
a moze nawet we wszystkich politykach i strukturach integracyjnych.

Z calg pewnoscig doswiadczenie pandemii doprowadzi do istot-
nych zmian w naszym modelu zycia. Wielu z nich nie jeste$Smy dzis
nawet w stanie antycypowaé. Nalezy mie¢ jednak swiadomosé, ze nie
zniesie ona konkurencji w zakresie modeli rozwoju, roznic w interesach
politycznych i gospodarczych panstw. Demokratyczni decydenci poli-
tyczni, zarzadzajgc transformacja globalnego modelu rozwoju gospodar-
czego, powinni mie¢ na uwadze, ze bedg mie¢ do czynienia z aktorami
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niezainteresowanymi wzmacnianiem odpornosci przez demokracje. Juz
sam ten fakt bedzie stanowil zagrozenie dla bezpieczenistwa Standow
Zjednoczonych, NATO, Unii Europejskiej i catego wolnego $wiata.

sk

Sytuacja zwigzana z pandemig i jej mozliwe skutki polityczno-eko-
nomiczne to gléwny temat niniejszego numeru ,Polskiego Przegladu
Dyplomatycznego”. Analitycy PISM obserwujg wydarzenia i ich wplyw
na polityke poszczegblnych panstw: Rosji (Agnieszka Legucka), Chin
(Marcin Przychodniak), Wloch (Maciej Pawtowski), Francji (Lukasz
Maslanka) i Niemiec (Lidia Gibadto). Damian Wnukowski zajmuje sie
oddzialywaniem pandemii na §wiatowa gospodarke. Kontekst korona-
wirusa jest obecny takze w innych tekstach biezacego numeru.

Dzial esejow to zestaw artykuléw podejmujacych tematy tak zroz-
nicowane, jak skomplikowana jest dzisiejsza sytuacja polityczna. Esej
Stanistawa Zerki pokazujacy manipulacje rosyjskiej polityki historycz-
nej dotyczace udzialu Polski w genezie wybuchu II wojny §wiatowej,
Jarostaw Kociszewski analizuje sytuacje polityczng w Izraelu, jego tekst
uzupelnia esej Agnieszki Bryc skupiajacy sie na kwestii relacji izrael-
sko-rosyjskich. Marcin Darmas opisuje kondycje wspolczesnej Francji
w kontekscie jej relacji z Polskg. Anna Maria Dyner i Przemystaw
Biskup, analitycy PISM, zajmujg sie komplikacjami politycznymi na
Biatorusi i w Wielkiej Brytanii. W ich artykulach znajdziemy takze od-
niesienia do sytuacji epidemicznej. Pomystami na wzmocnienie Unii
Europejskie;j i jej przebudowe — rowniez w kontekscie wydarzen bieza-
cych — zajmuja sie Jolanta Szymariska i Melchior Szczepanik. Caloéé za-
myka esej o srodkowoeuropejskiej polityce historycznej piéra Mateusza
Gniazdowskiego.

W, Archiwum” Lukasz Adamski analizuje stosunkowo stabo zna-
ne dokumenty pokazujace, ze studia nad ,linig Curzona” jako przyszlg
granicg polsko-sowiecka zostaly podjete i po stronie sowieckiej, i bry-
tyjskiej juz przed wybuchem II wojny §wiatowej, co rzuca nowe $wiatlo
na kwestie jej genezy, opisywang w tym numerze juz wcze$nie;.
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