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Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” - jedynej publikacji na polskim rynku wydawniczym, w ramach
ktorej analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, specjalizujacy
si¢ w podejmowanej problematyce i na biezaco sledzacy ksztaltowanie aktywno-
sci politycznej Polski w srodowisku mi¢dzynarodowym, opisuja proces realiza-
cji polskiej polityki zagranicznej. Czynia to w oparciu o jednakowa, powtarzang
kazdego roku metode, co pozwala obserwowac¢ zmiany w obrebie tego wymiaru
dzialalnosci panstwa i porownywac poszczegolne okresy. Poszukiwanie przez
analitykow PISM odpowiedzi rokrocznie na te same pytania badawcze pozwala
systematyzowac analize polskiej polityki zagraniczne;j.

W kazdym z rozdzialéw autorzy rozpoczynaja analize od celéw polityki wy-
znaczonych przez rzad, nast¢pnie opisujg srodki, za pomoca ktorych starano sie je
osiagnac, a w koncu oceniaja skutecznos¢ realizacji tych zamierzen. W ten sposob
wzbogacajg polska debate publiczng na temat polityki zagranicznej o argumen-
ty poparte usystematyzowana obserwacja analityczng i przyczyniaja si¢ do wy-
pelnienia jednego z ustawowych zadan PISM, jakim jest upowszechnianie wie-
dzy na temat zewnetrznej dzialalnosci panstwa. W tym roku wage tego procesu
podkreslaja wyjatkowe okolicznosci - setna rocznica odzyskania niepodleglosci
przez Rzeczpospolita. Ta okazja nadaje takim publikacjom jak ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” dodatkowego sensu. Wszak za kilkadziesiat lat to, co dzi$
jest analiza biezacych wydarzen, bedzie stanowito suplement dla przysztych bada-
czy polskiej polityki zagranicznej, pracujacych nad kolejnymi tomami ,,Polskich
Dokumentéw Dyplomatycznych”.

Kazdorazowo punkt wyjscia do rozwazan autoréw ,,Rocznika” stanowi do-
roczna Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej, prezentowa-
na w Sejmie przez ministra spraw zagranicznych. W 2018 r. przedstawil ja prof.
Jacek Czaputowicz, ktdry na poczatku stycznia tego roku zastapil dr. Witolda
Waszczykowskiego w zaprzysiezonym pod koniec 2017 r. rzadzie Mateusza
Morawieckiego. Minister rowniez dostrzegt wage wyjatkowych okolicznosci,
w jakich przyszto mu przedstawia¢ informacje, i wykorzystat to do przypomnie-
nia fundamentalnej zasady, jaka kieruje si¢ Polska w stosunkach mie¢dzynarodo-
wych. Mowit: ,,Z tresci Konstytucji wynika zatem naczelna zasada, ktora kieruje
si¢ polska polityka zagraniczna, zasada podmiotowosci — odzwierciedlona ha-
stem «nic o nas bez nas». Wzbrania ona uznawania za wiazace jakiekolwiek decy-
zje podejmowane na nasz temat bez naszego udzialu” Trudno nie doszukiwac si¢
w tym nawiazania do ubieglorocznego wystapienia ministra Waszczykowskiego,

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2018 5



Od redaktora

w ktorym przestrzegal on przed dazeniami czesci panstw do rewizji porzadku
miedzynarodowego opartego na prawie migdzynarodowym.

Minister Czaputowicz przypomnial rowniez, ze elementami racji stanu Polski
sg zagwarantowanie niepodleglosci i suwerennosci, a takze zapewnienie cywili-
zacyjnego rozwoju panstwa. W tym kontekscie przedstawit cztery tezy odnoszace
sie do wyzwan i celow polskiej polityki zagranicznej. W ramach I tezy stwier-
dzil, ze ,pozycja migdzynarodowa Polski wynika z silnej pozycji, jaka posiada
ona w Europie”. Polaczyt ja z lezacym na Polsce obowiazkiem ,,promocji i obrony
zbieznych z polskimi interesdw naszych regionalnych partneréw” II teza doty-
czyla kryzysu - instytucjonalnego, aksjologicznego i w wymiarze bezpieczenstwa
- w jakim znajdowata si¢ Unia Europejska. W ramach III tezy Czaputowicz mo-
wil o koniecznosci utrzymania silnych stosunkow transatlantyckich. Jak stwier-
dzil: ,wojskowa obecnos¢ Stanoéw Zjednoczonych w Europie, ich silna pozycja
w NATO ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego Polski
i calego regionu. W interesie Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej jest trwa-
te zaangazowanie Stanow Zjednoczonych i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w tej
czesci swiata”. Teza IV, ostatnia, dotyczyta glownego zagrozenia dla zbudowania
podmiotowosci Polski w stosunkach migdzynarodowych, jakim byta polityka
Rosji dazacej do rewizji porzadku politycznego w Europie, uksztaltowanego po
1989 r.

W 2018 r. polska polityka zagraniczna koncentrowala si¢ na wymienionych
przez ministra zadaniach i celach. Szczegdlng okazje do zabiegow o utrzyma-
nie pozadanego przez Polske porzadku migdzynarodowego tworzylo wybieralne
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
lata 2018-2019. Na jej forum przedstawiciele polskiej dyplomacji zabiegali m.in.
o to, aby wspiera¢ Ukraine w jej sprzeciwie wobec rosyjskiej agresji w zwiazku
z okupacja przez Rosje Krymu i jej wsparciem dla tzw. separatystow w Donbasie.
Wytrwalos¢ na tym kierunku miala nie tylko pokazywac oddanie Polski kwestii
przestrzegania prawa miedzynarodowego — w przeciwienstwie do preferowanego
m.in. przez Rosje ,argumentu sily” w realizacji interesow w stosunkach miedzy-
narodowych - lecz takze podkresla¢ przywiazanie Polski do zasad niepodleglosci
i suwerennosci. Polska dyplomacja starata si¢ rowniez akcentowac¢ swoje stanowi-
sko na forum Unii Europejskiej, m.in. skutecznie zabiegajac o zajgcie si¢ nielegal-
nymi wyborami w Donbasie przez Rade Spraw Zagranicznych UE.

Kryzys Unii Europejskiej zostal dostrzezony rowniez przez inne panstwa.
Stad braly sie¢ rézne recepty na jego zazegnanie — niektore niekorzystne dla
Polski — a debaty nad nimi nabieraly intensywnosci wraz z coraz blizsza per-
spektywa opuszczenia organizacji przez Wielka Brytanie. W 2018 r. wyrazniejsze
stawaly sie roznice w stanowiskach Francji i Niemiec, ktore ograniczaly ryzyko
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zréznicowanej integracji i dawaly innym panstwom szans¢ na przedstawianie
swoich propozycji reform. Wymagalo to od Polski zaréwno wzmacniania dotych-
czasowych koalicji - na czele z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, postrzegany-
mi przez polski rzad jako gtéwni partnerzy - jak i budowania nowych, sposrod
ktorych atrakcyjnos¢ dla Polski zyskiwata tzw. grupa hanzeatycka. Sprzeciwiata
si¢ ona dominujacej roli tandemu francusko-niemieckiego w Europie, a ten opor
zwigkszal prawdopodobienstwo porzucenia dalekosi¢znych planéw integracyj-
nych na rzecz rozwiazan, ktére byly w stanie usatysfakcjonowac jak najwieksza
grupe panstw i zachowac jednos¢ Unii. Nie bez znaczenia dla polityki Polski na
forum UE - i jej zdolnosci koalicyjnych - byto ograniczenie intensywnosci sporu
z Komisja Europejska o praworzadnos¢.

Wzmacnianiu podmiotowosci Polski w stosunkach miedzynarodowych
mialy takze stuzy¢ zabiegi zmierzajace do zagwarantowania bezpieczenstwa.
W 2018 r. koncentrowaly si¢ one na trzech wymiarach. Pierwszym byty starania
o zwigkszenie gwarancji sojuszniczych dla Polski - zaréwno tych natowskich,
jak i bilateralnych, ze strony Stanow Zjednoczonych. Po dobrym ,starcie” sto-
sunkow polsko-amerykanskich, za jaki mozna bylo uzna¢ wizyte prezydenta
Donalda Trumpa w Warszawie w lipcu 2017 r., polska dyplomacja kontynuowata
starania, aby utrzymac zainteresowanie amerykanskiej administracji Inicjatywa
Tréjmorza. ,,Zakotwiczeniu” jej uwagi w Polsce i Europie Srodkowej mialy tez
stuzy¢ zakupy uzbrojenia czy skroplonego gazu ziemnego (LNG), a wszystkie te
inicjatywy mialy ostatecznie przekona¢ Amerykanéw do zwigkszenia obecnosci
wojskowej na polskim terytorium. Drugim wymiarem byly coraz intensywniejsze
napiecia transatlantyckie — przede wszystkim migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Francja i Niemcami. Stanowily one ogromne wyzwanie dla Polski w zwiazku
z przyjetym w latach 90. XX w. zatoZeniem o zgodnosci rozwijania strategicznego
partnerstwa z USA oraz cztonkostwa w UE i proceséw integracji europejskie;j.
Rzecz jasna, nie byt to pierwszy raz, gdy sojusz transatlantycki doswiadczat po-
dobnych turbulencji (wystarczy tutaj wspomnie¢ wojne w Iraku z 2003 r.), jednak
tym razem ryzyko, ze Polska zostanie postawiona przed strategicznym dylema-
tem - albo USA, albo partnerzy europejscy - bylo wigksze. Wynikalo to z na-
gromadzenia réznic w podejsciach amerykanskim i niemieckim czy francuskim,
a takze ich skali. Niepokojace bylo zwtaszcza to, ze spory miedzy gtownymi part-
nerami Polski zaczely dotyczy¢ nie tylko spraw szczegoétowych, lecz takze kwestii
fundamentalnych, jak np. podejscie do porzadku mig¢dzynarodowego. Te uwa-
runkowania wymagaly od Polski wyjatkowej wrazliwosci w prowadzeniu polityki
zagranicznej, aby inicjatywy podejmowane w jej ramach nie byly postrzegane
przez zadna ze stron jako manifest zajecia takiego, a nie innego strategicznego
stanowiska. Trzecim wymiarem byly zabiegi o taki ksztalt rozwoju europejskich
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projektow obronnych (np. PESCO), aby wpisywaly sie one w zasady, do ktorych
jest przywiazana Polska: koordynacji inicjatyw UE z NATO.

W 2018 r. przed polska dyplomacja stalo tez nie lada wyzwanie organizacyjne
- szczyt klimatyczny (COP24), ktory odbywat sie w grudniu 2018 r. w Katowicach.
Jego stawka byta tym wigksza, zZe od jego wyniku zalezata przysztos¢ porozumie-
nia paryskiego (co miato symbolizowac¢ hasto ,,bez Katowic nie ma Paryza”), a co
za tym idzie - stworzenie globalnego systemu przeciwdziatania zmianom klima-
tu. Oznaczalo to, ze jesli Polska chciala, aby COP24 okazat si¢ sukcesem, musiata
zadbac o rozstrzygnigcie punktéw spornych miedzy jego uczestnikami, majacymi
odmienne interesy — a czesto wrecz odmienng perspektywe — w sprawach klima-
tycznych. To niezwykle trudne zadanie polski rzad postrzegal zarazem jako szan-
s¢ na poprawe pozycji Polski wewnatrz Unii Europejskiej. Miato si¢ to dokona¢
przez zyskanie dodatkowego wplywu na wewnatrzunijne negocjacje w kwestiach
zwiazanych z polityka klimatyczna przy dbatosci o zapewnienie konkurencyj-
nosci gospodarki. To zas byto kluczowe, aby zrealizowa¢ inny cel zaznaczony
w przemowieniu ministra Czaputowicza, jakim byto zapewnienie cywilizacyjne-
go rozwoju panstwa.

W kolejne stulecie swojego istnienia Polska wkraczata z bagazem wyzwan,
ktory wydawal si¢ rosnac¢ z kazdym miesigcem. Przykladem na potwierdzenie
tej tezy moze by¢ polityka Rosji, ktora tamata kolejne zasady ustanowione przez
spolecznos¢ migedzynarodowa. W 2018 r. zdecydowala si¢ ona na wykorzystanie
broni chemicznej na terytorium panstwa europejskiego. Atak na bylego oficera
GRU Siergieja Skripala i jego corke, do ktdrego doszto w marcu w Salisbury, byt
kolejnym przejawem postugiwania si¢ przez Rosje ,argumentem sily” i jej dra-
stycznego lekcewazenia norm miedzynarodowych. Apel Wielkiej Brytanii o so-
lidarnos¢ spotkal sie z uznaniem sojusznikow i kolejnymi sankcjami na Rosje.
Nie byly one jednak na tyle dotkliwe, aby skloni¢ wtadze rosyjskie do zmiany
polityki. Nienaruszony pozostal np. projekt budowy gazociagu Nord Stream 2
- kluczowego instrumentu politycznego Rosji, wykorzystywanego, aby ostabi¢
pozycje miedzynarodowa Ukrainy i rozbija¢ jednos¢ panstw Unii Europejskiej.
W tej sytuacji do fundamentalnych wyzwan dla polskiej polityki zagraniczne;j
- obok troski o przysztos¢ porzadku opartego na prawie miedzynarodowym -
dotaczyta koniecznos¢ zabiegania o to, aby solidarnos¢ sojusznicza w momencie
coraz bardziej widocznego przesilenia w stosunkach miedzynarodowych miata
konkretny wymiar.

Stawomir Debski
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Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2018 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Jacka Czaputowicza
na posiedzeniu Sejmu 21 marca 2018 r.)

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Panie Premierze, Panie i Panowie
Ministrowie! Wysoka Izbo! Wasze Ekscelencje Szanowni Cztonkowie Korpusu
Dyplomatycznego! Szanowni Panstwo!

Dzi§ mam zaszczyt po raz pierwszy, jako minister spraw zagranicznych, w no-
wym, zrekonstruowanym gabinecie Pana Premiera Mateusza Morawieckiego,
przedstawi¢ Sejmowi, zgromadzonym gosciom oraz obywatelom Rzeczypospolitej
informacje na temat zadan polskiej polityki zagranicznej w roku 2018.

Jest to dla mnie zaszczyt zaprezentowanie Wysokiej Izbie programu polityki
zagranicznej w roku, w ktorym przypada setna rocznica odzyskania przez Polske
Niepodlegtosci.

Dzigkuje za obecnos¢ Panu Prezydentowi, ktory reprezentuje Majestat Rze-
czypospolitej, a w zakresie polityki zagranicznej, zgodnie z zapisami Konstytucji,
wspoldziata z Prezesem Rady Ministrow i ministrem spraw zagranicznych.

Scista wspotpraca miedzy Prezydentem a rzadem, wzajemne wspieranie sie
w stuzbie Rzeczypospolitej, wzmacnia pozycje Polski i jest warunkiem skutecz-
nosci polskiej polityki zagraniczne;.

Wysoki Sejmie! Zgodnie z artykutem 4 Konstytucji ,Wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. Polityka zagraniczna jest zatem
ksztaltowana zgodnie z wola obywateli.

Minister spraw zagranicznych, jak kazdy inny czlonek rady ministréw, od-
powiada przed Sejmem. To Sejm kontroluje ministréw, czyniac kazdego z nich
odpowiedzialnym za prowadzenie tej dziedziny spraw Rzeczypospolitej, ktora
mu w imieniu Suwerena - czyli narodu - powierza, udzielajac Radzie Ministréw
wotum zaufania. Jednoczesnie sam Sejm, jako zgromadzenie reprezentantow
narodu, suwerennie podejmuje decyzje. Czes$¢ z nich dotyczy dziedziny polity-
ki zagranicznej, tworzac wynikajace z tych decyzji uwarunkowania dla dalszych
dziatan dyplomacji.

W wyborach bezposrednich obywatele wybieraja takze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wspotksztattuje polityke zagraniczna.

Z tresci Konstytucji wynika zatem naczelna zasada, ktorg kieruje sie polska
polityka zagraniczna, zasada podmiotowosci — odzwierciedlona hastem ,,nic o nas
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bez nas” Wzbrania ona uznawania za wiazace jakiekolwiek decyzje podejmowane
na nasz temat bez naszego udziatu.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Oczywista racjq stanu Polski jest
zagwarantowanie narodowej niepodleglosci i suwerennej panstwowosci. Jest nia
takze zapewnienie cywilizacyjnego rozwoju Polski w podmiotowych relacjach
w fonie wspolnoty miedzynarodowe;j.

Prowadzi mnie to do postawienia czterech tez odnosnie do wyzwan, celow
i natury polskiej polityki zagranicznej.

Teza 1. Pozycja migdzynarodowa Polski wynika z silnej pozycji, jaka posiada
ona w Europie. Zrédtem atrakcyjnosci Polski i zarazem zdolnoéci jej skutecznego
oddziatywania na procesy decyzyjne, czy to jako sojusznika w ramach NATO, czy
tez partnera w strukturach Unii Europejskiej, jest jej zdolnos¢ do artykutowa-
nia interesOw panstw naszego regionu i dziatania w roli ich adwokata. Odbywac¢
si¢ to moze przy pelnym poszanowaniu podmiotowosci politycznej naszych part-
nerow z sasiedztwa.

Na Polsce, jako najwigkszym panstwie w regionie, lezy gléwny ci¢zar promo-
cji i obrony zbieznych z polskimi interesow naszych regionalnych partnerow.

Teza II. Unia Europejska znajduje si¢ w kryzysie — zarowno w sferze instytu-
cjonalnej, aksjologicznej, jak i bezpieczenstwa zewnetrznego. Chociaz kryzys fi-
nansowy 2008 roku pod wzgledem ekonomicznym zakonczy! sig, to jego skutki
polityczno-spoteczne nadal wywieraja wptyw na charakter relacji migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi, role Unii w przysztosci projektu europejskiego. Kryzys proce-
dur demokratycznych w panstwach cztonkowskich i przeniesienie rzeczywistych
procesow decyzyjnych do nieformalnych gremiow, prowadzi do ostabienia pozycji
Unii, narastania eurosceptycyzmu i renacjonalizacji polityk panstw europejskich.

Teza III. Wojskowa obecnos¢ Stanoéw Zjednoczonych w Europie, ich silna
pozycja w NATO ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego
Polski i calego regionu. W interesie Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej jest
trwale zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych i Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
w tej czesci Swiata. Polska jest jak najzywotniej zainteresowana utrzymaniem sil-
nych wiezi transatlantyckich. Ich nieustanne wzmacnianie i rozwdj sa fundamen-
talnym zadaniem polskiej polityki bezpieczenstwa.

Teza IV. Zagrozeniem dla zbudowania podmiotowosci Polski w stosunkach mie-
dzynarodowych jest polityka Rosji. Rosja dazy do rewizji porzadku politycznego
w Europie, ktory uksztattowat si¢ po 1989 r.1i przyniost Polsce przywrocenie niepod-
leglosci. Instrumentami osiggania tego celu sa zas destabilizacja licznych regionow
w blizszym i dalszym sasiedztwie Polski, dzialanie na rzecz zaostrzenia podziatéw
politycznych wewnatrz poszczegolnych panstw, jak i miedzy nimi, rozbijanie jednosci
transatlantyckiej, oraz poglebianie podzialow wewnatrz Unii Europejskiej.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po zarysowaniu ogoélnych uwarunkowan pol-
skiej polityki zagranicznej, chciatbym przejs¢ do zagadnien szczegoétowych.

W pierwszej kolejnosci omoéwie dzialania, jakie podejmujemy w celu umac-
niania naszego bezpieczenstwa w niestabilnym srodowisku miedzynarodowym
i stosunki z naszym gléwnym sojusznikiem - Stanami Zjednoczonymi. Nastepnie
przedstawie nasza wizje polityki europejskiej oraz stan relacji z naszymi glowny-
mi europejskimi partnerami.

Kolejna cz¢$¢ mojego wystapienia poswiece wspolpracy regionalnej. Nastepnie
omowie cele polskiej dyplomacji w zakresie wspotpracy z Polonig i wspotpracy
rozwojowej, a takze ostatnie zmiany w resorcie spraw zagranicznych.

Wysoka Izbo! Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej jest najwyzszym
priorytetem polskiej polityki zagranicznej. Stare hasto kazdej rozsadnej dyploma-
¢ji - przede wszystkim bezpieczenstwo — jest zatem takze naszym drogowskazem.

Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej, oprécz oczywistego oparcia
w systemie obronnym panstwa polskiego, ufundowane jest na sile i spojnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Rzad wraz z Panem Prezydentem od jesieni 2015 r. skutecznie zabiega
o wzmocnienie obecnosci wojskowej NATO w regionie. We wspolpracy
z Rumunig udalo sie zbudowac¢ solidarnos¢ panstw, ktorej wyrazem byto powsta-
nie ,Bukaresztenskiej 9”. Zgloszone przez te grupe panstw naszego regionu po-
stulaty wojskowego wzmocnienia wschodniej flanki NATO zostaly przyjete na
szczycie w Warszawie w 2016 r. i wdrozone w roku ubieglym.

Polska gosci na swoim terytorium sity sojusznicze ze Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Rumunii i Chorwacji. Prosze¢ mi pozwoli¢ wyrazi¢ wdzigcznos¢
naszym sojusznikom za okazywanga Polsce w ten sposob solidarnosc.

Polska, jako jedno z kilku panstw Sojuszu, od kilku lat przeznacza na obron-
no$¢ 2% PKB. Co prawda silny wzrost gospodarczy i zmiana sposobu liczenia
spowodowaly, ze w ubiegtym roku udzial ten spadl ponizej tego poziomu o jedna
setng procenta, nie oznacza to jednak odejscia od wyznawanej przez nas zasady,
ze od wielkosci nakladéw na obrone zalezy wiarygodnos¢ polityki odstraszania
i obrony NATO.

Wojsko Polskie uczestniczy w misjach natowskich na Lotwie i w Rumunii.
Zgodnie z sojuszniczym harmonogramem, kontyngent polskiego lotnictwa pelni
stuzbe w panstwach baltyckich, strzegac nieba nad Litwa, Lotwa i Estonia.

Trwa wspolpraca z Niemcami i Daniag w ramach Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego z kwatera gtéwna w Szczecinie oraz wspolpraca z Litwa
iUkraing wramach aktywowanejw2016 rokubrygady polsko-litewsko-ukrainskie;j.

Stalismy si¢ panstwem dostarczycielem wspolnego bezpieczenstwa, a nie tyl-
ko jego odbiorca.
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Polska bedzie dazy¢ do zwigkszenia obecnosci wojskowej i infrastruktury
NATO w regionie, uznajac, ze tylko wiarygodne, oparte na realnej sile, odstrasza-
nie moze zapewni¢ nam pokdj i bezpieczenstwo.

Celem dyplomacji polskiej jest zwigkszenie sprawnosci dziatania Sojuszu,
zwlaszcza w zakresie obrony kolektywnej. Bedziemy dazy¢ do zapewnienia sit
wsparcia, umocnienia sojuszniczej mobilnosci, realistycznego planowania oraz
przyspieszenia procesow decyzyjnych. Nasze propozycje w tym zakresie sg obec-
nie przedmiotem uzgodnien sojuszniczych.

Polska opowiada sie¢ za utrzymaniem przez Sojusz Pdinocnoatlantycki po-
lityki ,,otwartych drzwi”. Chcemy rozwija¢ wspolprace z panstwami partnerski-
mi NATO, przede wszystkim z jego najblizszego otoczenia: Finlandia, Szwecja,
Ukraina, Motdawia i Gruzja, z ktérymi faczy nas daleko posunieta zbieznos¢ po-
gladow na nature zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wysoka Izbo! Szczegdty wspolpracy wojskowej, zarowno w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, jak i w ramach Unii Europejskiej, naleza do odpowie-
dzialnosci Ministerstwa Obrony Narodowej. W wymiarze politycznym polskiej
aktywnosci wojskowej pragne jedynie podkreslic, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
strzega bezpieczenstwa Polski. Buduja tez wiarygodnos¢ naszego kraju jako solid-
nego sojusznika w misjach poza terytorium panstw cztonkowskich NATO i Unii
Europejskiej.

W 2017 r. Wojsko Polskie bralo udzial w 13 misjach zagranicznych - sied-
miu NATO-wskich (w Afganistanie, Kosowie, na Lotwie, w Rumunii i pan-
stwach baltyckich oraz szkoleniowej na Ukrainie i misji dowodzenia Stalym
Zespolem Sztabowym), trzech prowadzonych przez Uni¢ Europejska (w Gruzji,
Bos$ni i Hercegowinie oraz w Republice Srodkowej Afryki), dwoch koalicyjnych
(w Kuwejcie i Iraku) oraz jednej bilateralnej — szkoleniowej na Ukrainie.

Od poczatku biezacego roku mandat kontyngentu polskiego w Rumunii
obejmuje takze Bulgarie. W lutym tego roku kontyngent Wojska Polskiego do-
taczyt za$ do trwajacej od 2015 r. misji unijnej Sophia na Morzu Srédziemnym.
Oficerowie i funkcjonariusze polscy uczestnicza ponadto w unijnych misjach na
Ukrainie, w Motdawii oraz w operacji morskiej u wybrzezy Somalii.

Chcialbym z tego miejsca podzigkowa¢ zolnierzom Wojska Polskiego, pol-
skim funkcjonariuszom oraz pracownikom cywilnym za ofiarng stuzbe Ojczyznie
poza granicami kraju. Zaangazowanie to buduje wiarygodnosc sojusznicza Polski
w tonie NATO i Unii Europejskiej.

Raz jeszcze dzigkuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Naszym celem jest dalsze po-
glebienie wiezi w sferze bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Rozwija¢
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bedziemy zarowno wspotprace dwustronna, jak i wspotdziatanie na forach wielo-
stronnych, przede wszystkim na forum NATO. JesteSmy przeciwni jakimkolwiek
krokom prowokujacym powstanie podzialow transatlantyckich.

Bedziemy dazy¢ do bardziej trwalego zakotwiczenia elementéw amerykan-
skich sif zbrojnych na terytorium Polski. Te lini¢ polityczna w zakresie dotyczacym
catej wschodniej flanki NATO podzielaja nasi sojusznicy z ,,Bukaresztenskiej 9”.

Amerykanska baza w Redzikowie jest waznym elementem obrony terytorium
NATO przed potencjalnym atakiem. Odnotowujemy opdznienia techniczne w jej
budowie, ktore strona amerykanska sygnalizowata juz w potowie stycznia bie-
zacego roku. Oczekujemy na dalsza wspotprace i szczegolowe informacje w tej
kwestii.

Stany Zjednoczone uczestnicza w modernizacji polskich sit zbrojnych. Nasze
partnerstwo w coraz wiekszym stopniu obejmuje wymiar gospodarczy, a takze
obiecujacy obszar innowacji i rozwoju wysokich technologii.

Liczymy, ze zaplanowany na kwiecien polsko-amerykanski szczyt gospodar-
czy nada wigkszy impuls naszej wspotpracy na tym polu.

Strategiczne znaczenie ma wspoipraca w zakresie uwolnienia srodkowo-
europejskiego rynku gazu ziemnego od zaleznosci od dostaw rosyjskich. Rok
2018 bedzie pierwszym rokiem realizacji pigcioletniego kontraktu na dostawy
amerykanskiego gazu.

Szanowni Panstwo, Nasze czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ to
wiekszy wplyw i wigksza odpowiedzialnos¢ za problemy globalne.

W swoich dziataniach skoncentrujemy si¢ na wzmacnianiu zasad prawa mie-
dzynarodowego, zapobieganiu konfliktom oraz zwalczaniu nowych zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa.

Polska stoi na stanowisku pelnego poszanowania podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego: nienaruszalnosci granic, poszanowania suwerennosci, prze-
strzegania praw czfowieka i wyrzeczenia si¢ sily militarnej.

W kwestii rozwiazania konfliktu w Syrii popieramy deklaracje z Genewy
i prowadzone pod auspicjami ONZ negocjacje. Bedziemy wspierac¢ rozwiazania
konfliktéw w Demokratycznej Republice Konga i Sudanie Potudniowym. Jako
panstwo-przewodniczacy komitetow sankcyjnych zwracamy szczegélna uwage
na sytuacje w Sudanie i Sudanie Potudniowym.

Jako czlonek Rady Bezpieczenstwa domagamy si¢ zaprzestania destabilizu-
jacych dziatan Rosji wobec Ukrainy oraz podkreslamy koniecznos¢ pokojowego
uregulowania konfliktu w Donbasie.

Duza wage przywiazujemy do kwestii humanitarnych, w tym do ochrony
praw wspolnot religijnych.
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Inaugurujac cztonkostwo Polski w Radzie Bezpieczenstwa w styczniu br., Pan
Prezydent Andrzej Duda wziat aktywny udzial w debacie na temat nieproliferacji
broni masowego razenia. Uczestniczylem w dyskusji na temat bezpieczenstwa
w Afganistanie i Azji Srodkowej oraz na temat roli Karty Narodéw Zjednoczonych
w zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa.

W maju kraj nasz obejmie rotacyjne przewodnictwo w Radzie, podczas ktore-
go Pan Prezydent poprowadzi debate poswigcona umacnianiu zaufania do prawa
miedzynarodowego we wspolczesnym swiecie.

Polska bedzie przewodniczy¢ komitetowi przygotowawczemu konferencji
przegladowej Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej, ktora odbedzie sig
w 2020 r. - w 50. rocznice wejscia w zycie tego Ukltadu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej umac-
nia pozycje Rzeczypospolitej na arenie mi¢dzynarodowej. Przynosi naszemu
krajowi wiele korzysci gospodarczych, politycznych i spotecznych. Nasze przed-
siebiorstwa rozwijaja si¢ szybciej dzigki wspolnemu rynkowi. Polscy obywatele
moga swobodnie podrézowac, pracowac, uczy¢ si¢ za granica. Nie dziwi wigc,
prosze Panstwa, ze poparcie dla Unii Europejskiej jest nadal wysokie. Wedlug ba-
dan CBOS ze stycznia tego roku 87% Polakéw popiera cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej. Jest to najwigkszy wskaznik w Europie.

Prosze Panstwa! Wysoka Izbo! Jednym z najwazniejszych zadan rzadu pol-
skiego jest zapewnienie rownoprawnego i podmiotowego udziatu naszego kraju
w ksztaltowaniu procesu integracji europejskie;j.

Zasadnicze pytanie dotyczy samej natury integracji europejskiej, a zatem mo-
delu Unii, ktory chcielibysmy zbudowac w przysztosci.

Szczegolowe kwestie zwigzane z koncepcja Unii wielu predkosci, one dotycza
- te problemy o ktorych mowie, wokot ktorych tocza sie dyskusje na temat ksztat-
tu i wizji Unii Europejskiej — czterech swobod europejskich, kryzysu migracyj-
nego, stalej wspotpracy strukturalnej w wymiarze militarnym, a takze funduszy
strukturalnych w kontekscie debaty nad przyszla perspektywa budzetowa na lata
2021-2027.

Chce powiedzie¢ wyraznie — celem Polski jest silna Unia Europejska. Oklaski
potwierdzaja, ze jest to cel, pod ktorym, jak sadze, podpisalaby si¢ zdecydowa-
na wiekszos¢ postow Wysokiej Izby. Jest to takze cel polityki rzadu Premiera
Mateusza Morawieckiego.

Zastanéwmy si¢ jednak, prosze Panstwa, co znaczy dzisiaj ,silna i sprawna”
Unia Europejska i dlaczego przyjecie konkretnego modelu procesu integracji eu-
ropejskiej bedzie ja czynilo silng i skuteczna.

Kwestig fundamentalng dla skutecznosci Unii Europejskiej jest zdolnos¢ do
uzyskania rzeczywistego mandatu demokratycznego do dziatania. Unia silna, to

16 Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2018



Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2018 roku

Unia cieszaca si¢ poparciem wchodzacych w jej sklad panstw i narodéw. Unia
sprawna to taka, ktora ma mandat demokratyczny do wykorzystania zasobow
wytwarzanych przez obywateli panstw czlonkowskich w celu realizacji demokra-
tycznie okreslonych celow.

Pierwszym zadaniem Unii jest zatem zdobycie politycznego poparcia obywa-
teli dla swoich dziatan. Zgode taka w postaci realnego mandatu mozna uzyskac
jedynie na poziomie parlamentéw narodowych. Dalsze poglebianie integracji eu-
ropejskiej jest mozliwe jedynie w zakresie zaakceptowanym przez uczestniczace
w nim panstwa i narody.

Chce powiedzie¢ takze, ze Komisja Europejska nie jest superrzadem,
a Parlament Europejski nie jest superparlamentem, uprawnionymi do instruowa-
nia rzadow i parlamentéw narodowych. Przypomnijmy w tym miejscu, ze art. 5
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi: ,,Unia dziala wy-
facznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Czlonkowskie”,
a ,wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do Panstw
Cztonkowskich”

Wysoka Izbo! Deficyt demokracji w Unii Europejskiej to nie figura retorycz-
na, a rzeczywistos¢ z glebokimi konsekwencjami politycznymi. Rzeczpospolita
Polska stoi na stanowisku, ze Unia Europejska moze by¢ silna tylko rzeczywistym
wsparciem swoich obywateli, ktorzy zdolni sa do udzielenia wylanianym przez
nie rzadom mandatu demokratycznego do rzadzenia.

Obywatele chca, by ich glos mial znaczenie. Rosnaca fala sprzeciwu wobec in-
tegracji na kontynencie europejskim nie jest przyczyng demokratycznej stabosci
Unii, lecz jest jej skutkiem. Nic zas tak nie szkodzi idei integracji europejskiej jak
faktyczna nierdwnos¢ jej panstw czlonkowskich wobec prawa, stosowanie po-
dwojnych standardow i odchodzenie Komisji Europejskiej od roli obiektywnej
strazniczki traktatow ku funkcji instrumentu w rekach niektérych panstw.

Polska jest starag demokracja, o jednej z najdiuzszych tradycji parlamentarne;j
w Europie. W tym roku obchodzimy 550-lecie polskiego parlamentaryzmu. Jeden
z tworcow Konstytucji 3 maja Hugo Kollataj pisat:

»Niestusznie oskarzaja narody, ze na rzad powstaja, gdyz one powstaja na
nierzad”.

Po ponad dwdch stuleciach cytat ten nie stracit na aktualnosci i ukazuje praw-
dziwa przyczyne sprzeciwu wobec integracji europejskiej w wielu panstwach.

Wierzymy w zdrowy rozsadek wyborcow i odrzucamy uzurpowanie sobie

przez kogokolwiek prawa do pouczania wspolobywateli co do tego, w co maja
wierzyc¢.
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Wysoka Izbo! Jestesmy zdecydowanymi przeciwnikami Unii Europejskiej
dwoch predkosci.

Oczywistym rezultatem utworzenia jadra Europy, czy Europy pierwszej pred-
kosci bytoby przeniesienie kazdego rzeczywistego procesu decyzyjnego z trak-
tatowych instytucji Unii Europejskiej, w ktorych reprezentowane sa wszystkie
panstwa cztonkowskie, do nowo utworzonych instytucji strefy euro i gremioéw
nieformalnych.

Doprowadzitoby to do marginalizacji Europy Srodkowej i innych regionéw
- Skandynawii, panstw potudnia strefy euro, ktore walczg ze skutkami kryzysu
finansowego. Utworzenie ,,dyrektoriatu” wybranych mocarstw byloby sprzeczne
z fundamentalnymi zasadami europejskimi.

Sprawna, funkcjonalna demokracja wymaga odrzucenia protekcjonizmu.
Jego wyrazem jest projekt dyrektywy o pracownikach delegowanych.

Nie mozemy zaakceptowac regut gry, w ramach ktoérych posiadane przez nas
przewagi konkurencyjne powinny zosta¢ przekreslone przez zasady narzuco-
ne przez silniejszych partnerow, a ich przewagi konkurencyjne powinny zostac
utrzymane. Wierzymy w zintegrowany, jednolity rynek europejski i cztery wolno-
sci, podkreslam — wszystkie cztery wolnosci: przeptywu towarow, kapitatu, ustug
i 0sob - a nie tylko niektore z nich.

Jestesmy zwolennikami spotecznej gospodarki rynkowej, ktorej podstawa sa
wolna konkurencja i swobody gospodarcze. Protekcjonizm ogranicza konkuren-
cyjnos¢, a zatem takze wzrost gospodarczy, prowadzac w konsekwencji do spadku
znaczenia sily, a zatem i znaczenia Unii Europejskiej w swiecie.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Fundusze strukturalne stano-
wig cze$¢ mechanizmu, dzigki ktoremu wspolny rynek europejski jest korzystny
dla wszystkich jego podmiotéw. Stanowia rekompensate dla stabszych partne-
réw wyplacang przez bardziej rozwinigte pod wzgledem gospodarczym panstwa
w zamian za zniesienie cel i kwot protekcjonistycznych oraz za otwarcie mniej
konkurencyjnych gospodarek na swobodng konkurencje ze strony silniejszych.

Fundusze nie sa zatem jakas darowizna charytatywna bogatszych dla bied-
niejszych i wigkszos¢ tych srodkéw wraca do platnikow netto. Rynek polski
i innych krajow naszego regionu pozostaje otwarty dla wszystkich partneréw
europejskich. Oczekujemy wiec, ze i druga strona bedzie wypelnia¢ swoje dotych-
czasowe zobowigzania az do czasu, gdy dogonimy poziom rozwoju panstw starej
Unii. Wowczas w sposob naturalny staniemy si¢ ptatnikami netto, takze czerpiac
z tego korzysci.

Jestesmy zwolennikami utrzymania wysokiego poziomu finansowania po-
lityki spdjnosci Unii w przyszlej perspektywie budzetowej na lata 2021-2027.
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Polska jest liderem w efektywnym i transparentnym wykorzystywaniu unijnych
funduszy.

Zdajemy sobie zatem sprawe, ze srodki beda male¢. Zjednoczone Krélestwo,
ktdre byto platnikiem netto, wystepuje z Unii. Niektdre polskie regiony osiagne-
ty taki poziom dochodow, ze utraca prawo do srodkow z polityki strukturalne;.
Zdajemy sobie takze sprawe, ze czes¢ panstw oczekuje finansowania z budze-
tu nowych obszarow, takich jak walka z nielegalng migracja, innowacyjnos¢ czy
wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Opowiadamy sie zarazem za ambitnym budzetem, uzupetnieniem brakow
przez rezygnacje z rabatow i wzrost sktadek. Deklarujemy gotowos¢ stosownego
zwigkszenia sktadki wptacanej przez Polske.

Nie godzimy si¢ na pomysly powiazania dostepu do unijnych funduszy z oce-
na przestrzegania praworzadnosci. Praworzadnos¢ jest dla nas cenng wartoscia,
jest wartoscia, ktora cenimy, obawiamy si¢ jednak, ze niejasne kryteria moga pro-
wadzi¢ do arbitralnego ograniczenia praw panstw czlonkowskich.

Unia Europejska powinna si¢ opiera¢ na regulach uniwersalnych, takich
samych dla wszystkich, a na przyktad doswiadczenia procedury nadmiernego
deficytu pokazuja, ze tego typu narzedzia nie majg charakteru obowigzujacego
wszystkich czlonkow i na to nie bedziemy mogli si¢ zgodzic.

Z ubolewaniem przyjeliSmy decyzje Komisji Europejskiej o uruchomieniu
procedury przewidzianej w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Bronimy naszego
prawa do przeprowadzenia reform wymiaru sadownictwa zgodnie z oczekiwa-
niami Polakéw, wyrazonymi w ostatnich wyborach. Nie naruszaja one zasad de-
mokratycznego panstwa prawa, a wrecz te zasady umacniaja.

Nasze stanowisko zawarlismy w Bialej Ksiedze, ktora przekazalismy instytu-
cjom unijnym oraz panstwom czlonkowskim. Przedstawiamy w niej argumen-
ty, dlaczego reforma sadownictwa byla konieczna. Zarazem - chce to podkre-
8li¢ - jesteSmy otwarci na dialog, merytoryczng dyskusje z Komisja Europejska
i panstwami czlonkowskimi. Przewidziane jest spotkanie Premiera Mateusza
Morawieckiego w najblizszym okresie i spotkanie naszych ekspertow z przewod-
niczacym Komisji Europejskiej i ekspertami Komisji Europejskiej.

Wysoka Izbo! Chcemy uczestniczy¢ w rozwiazywaniu kryzysu migracyjnego.
Jestesmy jednak, co podkreslamy, przeciwni narzuceniu systemu obowiazkowych
kwot przyjmowania uchodzcow. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze kie-
ruja si¢ oni do tych panstw, ktore sa w stanie zapewnic im lepsze warunki zycia.

Pomagamy zarazem spofeczenstwom Bliskiego Wschodu w rozwiazaniu
kryzysu w miejscu jego powstania. Wraz z partnerami z Grupy Wyszehradzkiej
przeznaczyliSmy na ochrone¢ granic w Libii 35 mln euro. W lutym br. premier
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Mateusz Morawiecki zlozyl wizyte w Libanie, inicjujac budowe domoéw dla syryj-
skich uchodzcow.

Respektujemy nasze zobowiazania dotyczace procedur azylowych. W latach
2015-2017 przyjelismy 3,7 tysiecy osob z panstw Unii Europejskiej, a pozytywnie
rozpatrzylisSmy wnioski dotyczace 21 tys. osob. Czy nie jest to znaczacy wklad
naszego kraju w rozwiazanie kryzysu migracyjnego?

Wysoka Izbo! Wzmocniona wspotpraca w dziedzinie obrony i bezpieczen-
stwa - PESCO - dotyka trzech waznych kwestii: rozwoju krajowego przemy-
stu zbrojeniowego, struktury narodowego budzetu obronnego oraz skutecznosci
i szybkosci transgranicznego przerzutu wojsk sojuszniczych.

Europejski Fundusz Obrony ma na celu finansowanie badan nad nowymi
technologiami obronnymi i wspieranie panstw cztonkowskich w rozwijaniu zdol-
nosci bojowych. Bedzie to mialo oczywisty wplyw na struktury narodowych bu-
dzetow wojskowych panstw Unii i ich przemysty zbrojeniowe. Opowiadamy sie
za rownymi szansami dostepu do Funduszu dla przemystéow obronnych wszyst-
kich panstw czlonkowskich tak, aby zapewni¢ wzrost, innowacje i miejsca pracy
w kazdym z nich.

Chcemy unikna¢ sytuacji, w ktorej najwigksze kraje, z duzym przemystem
obronnym, najbardziej skorzystaja na propozycjach Komisji, podczas gdy pan-
stwa mniejsze beda zagrozone obnizeniem swojego potencjalu. Nalezy rozwija¢
takze te technologie i zdolnosci, ktore sa kluczowe dla obrony wlasnego teryto-
rium Unii. Zdecydowanie opowiadamy si¢ za przyjeciem zasady niepowielania
dziatan i wydatkow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Mowiac o wzmacnianiu europejskich zdolnosci obronnych, nie mozemy za-
pominac o naszych brytyjskich sojusznikach. Podkreslamy, ze Unia Europejska
potrzebuje Wielkiej Brytanii takze po jej wyjsciu z organizacji. Zwiazki obu
podmiotéw powinny by¢ maksymalnie bliskie, ale oparte na réwnowadze praw
i obowiazkéw. Dazymy do zapewnienia ochrony praw nabytych przez obywa-
teli polskich mieszkajacych na Wyspach. Wyrazajac satysfakcje z dotychczaso-
wych postepow w zakresie pierwszego etapu negocjacji, mamy nadziej¢ na wy-
pracowanie korzystnego porozumienia na temat docelowych ram wspotpracy
unijno-brytyjskiej.

Opowiadamy si¢ za dalszym rozszerzeniem Unii. Aktywnie wspieramy eu-
ropejskie aspiracje panstw Balkanéw Zachodnich i dzielimy si¢ z naszymi sa-
siadami, partnerami doswiadczeniami na drodze do czlonkostwa. Stuza temu
Konferencja Skopijska, Konferencja Tiranska. JesteSmy takze uczestnikiem
Procesu Berlinskiego, inicjatywy wspierajacej integracje tego regionu z Unia.
W 2019 roku bedziemy organizatorami szczytu w ramach tego procesu.
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Wysoki Sejmie! Sumujac te czgs¢ mojego wystapienia, ktora dotyczy Unii
Europejskiej, podkresle, ze pragniemy Unii Europejskiej, ktora jest Unia obywate-
li, co wymaga uznania podstawowej roli panstw czlonkowskich jako gospodarzy
procesu integracji europejskiej. Zwierzchnikiem kazdego rzadu sa obywatele re-
prezentowani w parlamentach. Kompetencje Unii Europejskiej opisane w trak-
tatach przyjetych przez panstwa czlonkowskie nie moga by¢ rozszerzane bez ich
traktatowej zgody.

Podzial Unii na konstrukeje¢ wielu predkosci bylby krokiem w kierunku nie-
uchronnego jej rozpadu. Konieczne jest przestrzeganie wszystkich czterech pod-
stawowych swobod jednolitego rynku.

Fundusze strukturalne sa skutecznym instrumentem budowania spdjnosci
Unii Europejskiej, a ich zmniejszenie skutkowaloby oslabieniem tej spojnosci.
Polityki Unii, w tym polityka migracyjna i bezpieczenstwa, nie moga by¢ narzu-
cane jakiemukolwiek panstwu wbrew jego woli.

Proces integracji europejskiej nie moze stuzy¢ ograniczeniu zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych w Europie. Solidarnos¢ europejska jest bowiem czedcia
solidarnosci transatlantyckiej, a zatem i solidarnosci catego Zachodu.

Szanowne Panie i Panowie Postowie! W swiecie, w ktérym panstwa odgry-
wajg role glownych aktoréow polityki miedzynarodowej, istota, solg dyplomacji sg
stosunki dwustronne.

Niemcy sg naszym gtéwnym partnerem politycznym i gospodarczym w Unii
Europejskiej, a takze waznym sojusznikiem w NATO. Z zadowoleniem przyjeli-
$my uznanie szczegolnego znaczenia partnerstwa polsko-niemieckiego w progra-
mie nowego rzadu. Potwierdza to takze poniedzialkowa wizyta Kanclerz Angeli
Merkel w Warszawie. Ze swej strony deklarujemy wole wypelnienia tego partner-
stwa konkretna trescia.

Przyjazne relacje z Niemcami sa warunkiem powodzenia wszelkich pozy-
tywnych projektow zglaszanych na forum Unii Europejskiej. W wielu obszarach
agendy unijnej, takich jak wspotpraca obronna, polityka fiskalna, konsekwen-
cje Brexitu, prezentujemy zblizone stanowiska. Doceniamy takze role Niemiec
w utrzymywaniu sankcji nalozonych na Rosje w zwiazku z jej agresja na Krymie
i w Donbasie.

Zalezy nam na podjgciu prac nad rozwiazaniem kwestii, w ktorych nasze sta-
nowiska rdznig sie od siebie. Uwazamy, ze projekt Nord Stream 2 stanowi zagro-
zenie dla bezpieczenstwa energetycznego catego regionu, a takze dla wspolnego,
unijnego rynku energii. Bedziemy takze méwic o potrzebie zado$¢uczynienia dla
Polakow za straty poniesione w czasie II wojny swiatowej. Bedziemy poszukiwac

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2018 21



Jacek Czaputowicz

mozliwosci prawnych, politycznych i finansowych naleznej rekompensaty za do-
znane krzywdy.

Wysoka Izbo! Francja pozostaje dla nas waznym partnerem. Lacza nas szcze-
golne wigzy historyczne. Z wdzigcznoséciag wspominamy wsparcie Francuzoéow dla
wolnosci i niepodleglosci Polski; dla Wielkiej Emigracji, paryskiej Kultury, dla
Solidarnosci. Polacy wysoko cenig francuska kulture.

Pani Premier Beata Szydlo w listopadzie zesztego roku rozmawiata w Paryzu
z Prezydentem Emmanuelem Macronem na temat przyszlego ksztaltu Unii
Europejskiej. Bedziemy kontynuowac te rozmowy.

Dostrzegajac glteboka potrzebe stabilizowania naszego europejskiego sasiedz-
twa, widzimy we Francji kluczowego partnera we wspotpracy wojskowej, zarow-
no w stosunkach dwustronnych, jak i w ramach NATO i Unii Europejskie;j.

Silne sa nasze zwiazki gospodarcze — Francja jest czwartym najwigkszym in-
westorem w Polsce.

Zalezy nam na wykorzystaniu potencjalu Trojkata Weimarskiego w rozwia-
zywaniu wspolnych probleméw oraz wzmacnianiu jednosci i spdjnosci Unii
Europejskiej.

ZjednoczoneKroélestwonalezy donaszych najblizszych partneréw.Prowadzimy
regularny dialog ministrow spraw zagranicznych i obrony w kwestiach bezpie-
czenstwa w formacie kwadrygi. Podczas grudniowych konsultacji podpisalismy
traktat o wspolpracy w tych dziedzinach. Niedawno odbyta si¢ w Londynie druga
edycja forum belwederskiego, ktore przyczynia si¢ do poglebienia dialogu mig-
dzy spoteczenstwami obywatelskimi Polski i Wielkiej Brytanii. W tym roku ob-
chodzimy Polsko-Brytyjski Rok Przedsigbiorczodci, Nauki i Innowacji. W maju
odbedzie si¢ Forum biznesowe. Prowadzimy prace nad stworzeniem nowego me-
chanizmu regularnych konsultacji w kwestiach gospodarczych.

Wisrod najwazniejszych partnerdw europejskich Rzeczypospolitej tradycyj-
nie znajdowac si¢ beda takze Wtochy i Hiszpania, z ktorymi planujemy przepro-
wadzenie konsultacji miedzyrzadowych. Chcemy wykorzystac¢ bliska wspotprace
z tymi krajami, ktore reprezentuja rézne regiony Europy, do szukania konstruk-
tywnych rozwiazan dla calej Unii i wzmacniania jej spdjnosci. W relacjach
z Holandig istotne forum dialogu stanowi Konferencja Utrechcka.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Rozwdj wspotpracy regionalnej
jest jednym z naszych nadrzednych priorytetéw. Z licznymi sasiadami faczg nas
sie¢ wspolnych interesow — kwestie bezpieczenstwa, zagadnienia infrastruktural-
ne, podobne podejscie do budzetu Unii Europejskiej i reprezentacji naszego re-
gionu w strukturach decyzyjnych Unii.
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W tonie Grupy Wyszehradzkiej odczuwamy rosngca wole wspotdziata-
nia na rzecz realizacji wspolnoty interesow. JesteSmy wdzigczni za solidarnos¢
okazang nam przez Wegry w sporze z Komisjg Europejska. W ramach Grupy
Wyszehradzkiej dopracowalismy sie¢ daleko posunigtej zbieznosci stanowisk w od-
niesieniu do kryzysu migracyjnego i procesu integracji europejskiej. Wspdlna wi-
zj¢ przysztosci Unii przedstawiliSmy podczas szczytu w Rzymie z okazji 60-lecia
przyjecia Traktatow.

Inicjatywa Tréjmorza obejmuje 12 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
nalezacych do regionu potozonego miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem
Czarnym. Zorganizowany z inicjatywy Prezydenta Andrzeja Dudy warszawski
szczyt Tréjmorza w 2017 roku, z udzialem Prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Donalda Trumpa, nadat jej nowg dynamike.

Celem inicjatywy jest przetozenie na konkrety infrastrukturalne prawno-
-traktatowych regul Jednolitego Rynku. Wymiana dobr, ustug i mobilnos¢ pra-
cownikow pozostaja w naszym regionie daleko ponizej istniejacego w nim poten-
cjatu. Bariera jest brak infrastruktury drogowej, kolejowej i energetycznej w pa-
$mie pdtnoc—potudnie. Liczymy na zaciesnienie i skonkretyzowanie wspoltpracy,
miedzy innymi w postaci utworzenia Funduszu Trojmorza, z ktérego bedzie moz-
na finansowac projekty infrastrukturalne.

Cenimy sobie praktyke tréjstronnych konsultacji polsko-rumunsko-tureckich
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rumunia jest waznym sojusz-
nikiem na wschodniej flance NATO, a jej gospodarka rozwija si¢ obecnie najszyb-
ciej w calej Unii Europejskiej. Z Bukaresztem laczy nas zbieznos¢ oceny sytuacji
miedzynarodowej i tradycje sojuszu z okresu migdzywojennego. Kraj ten bedzie
w przysztym roku sprawowal prezydencje w Unii Europejskiej. Doceniamy tez
newralgiczng role Turcji jako waznego cztonka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Rozwija si¢ wspotpraca z naszymi sasiadami na potnocy, zwlaszcza w zakresie
polityki bezpieczenstwa, wspotpracy przemystow zbrojeniowych, agendy europej-
skiej i wspolpracy sektorowej. Otwarcie si¢ na Skandynawig¢ — Danie, Norwegie,
Szwecj¢ oraz Finlandig byloby tez naturalnym kierunkiem rozwoju inwestycji in-
frastrukturalnych Tréjmorza. Cenimy sobie dialog w formacie taczacym Europe
Srodkowsa i Skandynawie.

Z panstwami battyckimi - Litwa, Lotwa, Estonia - faczy nas podobne postrze-
ganie natury zagrozen, zbieznos¢ intereséw w odniesieniu do Unii Europejskiej,
wspolne interesy energetyczne i infrastrukturalne. Spotkanie Premiera Mateusza
Morawieckiego z przywodcami panstw baltyckich w ostatnim czasie potwierdzi-
to solidarnos¢ naszych panstw.

Szanowni Panstwo! Panie Postanki, Panowie Postowie! Polityka wschodnia
nalezy do najwazniejszych wymiaréw polityki zagranicznej Rzeczypospolite;.
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Rozstrzyga o tym zaréwno obecny dynamizm rozwoju sytuacji na wschodzie,
skala wyzwan plynaca z tego kierunku dla bezpieczenstwa Polski i Europy, jak
i nasze doswiadczenia historyczne.

W interesie Polski lezy, by narody jej wschodniego sasiedztwa cieszyly sie
niepodlegtoscia i bezpieczenstwem, by zgodnie z duchem i litera Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz zasad Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
respektowano ich prawo do suwerennego wyboru drogi rozwoju, ustroju poli-
tycznego i sojuszy. Te z nich, ktére zdecyduja o swej opcji proeuropejskiej i pro-
zachodniej mogg liczy¢ na wytrwala pomoc Polski na rzecz realizacji obranego
przez nie celu.

Z zadowoleniem przyjelismy rezultaty ubiegtorocznego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Brukseli.

Bedziemy dalej udziela¢ wsparcia naszym partnerom, wykorzystujac moz-
liwosci stwarzane takze przez Unie Europejska, NATO oraz na bazie relacji
dwustronnych.

Wysoki Sejmie! W interesie Polski i Europy leza pragmatyczne stosunki
z Federacja Rosyjska. Polska dyplomacja dziata na rzecz wypracowania solidar-
nej i konsekwentnej polityki NATO i Unii Europejskiej wobec Rosji. Nasze spojne
stanowisko winno bra¢ pod uwagg rosyjskie postepowanie zarowno wobec Unii,
jak i NATO, jak i poszczegdlnych panstw czlonkowskich, naszych strategicznych
partneréw oraz sposob przestrzegania przez Rosj¢ prawa migdzynarodowego.

Za niezbedne uznajemy utrzymanie dialogu politycznego z Rosja. Jego istota
nie moze by¢ jednak ignorowanie jej obecnej agresywnej polityki wobec Zachodu.
Rosja w ostatnich latach naruszata wiele uroczyscie przyjetych traktatow.

Uwazamy, ze podstawg rozwigzywania problemoéw w relacjach z Federacja
Rosyjska musza by¢ realia w odniesieniu do dziedziny bezpieczenstwa militarne-
go, spraw transportowo-komunikacyjnych i energetycznych. Poszukiwanie roz-
wigzan jedynie w drodze ustalen prawnotraktatowych nie wystarczy. Swoje sta-
nowisko wobec Rosji bedziemy wypracowywac wspolnie z naszymi sojusznikami
z NATO i Unii Europejskiej.

Wielokrotnie wskazywalismy na brak podstaw dla dalszego przetrzymywania
wraku samolotu Tu-154 oraz czarnych skrzynek. Sa one wlasnoscia polska, a ich
zwrot jest nie tylko obowiazkiem prawnym, ale takze moralnym.

Bedziemy réwniez dazy¢ do odzyskania kluczowych dla polskiej historii ar-
chiwow, ktore sa w posiadaniu Rosjan. Sg jednak takze udane przyklady wspot-
pracy. Takim przyktadem jest opracowanie przez polskich i rosyjskich badaczy
materialéw edukacyjnych dla nauczycieli do nauki historii. Prezentacja dorobku
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tego zespolu miata miejsce w niedawnej przesztosci w MSZ. Chcemy, zeby tych
udanych przykltadow wspolpracy byto wiece;.

Wysoka Izbo! Niepodlegta, demokratyczna i stabilna Ukraina jest z polskiego
punktu widzenia niezbednym elementem porzadku i bezpieczenstwa europej-
skiego. Wage dwustronnych relacji podkresla ubiegloroczna wizyta Prezydenta
Andrzeja Dudy w Charkowie. Jestesmy przekonani, ze partnerstwo polsko-
-ukrainskie jest trwate i takim powinno pozostac.

Dramatyczna préoba dziejowa, ktdra stala si¢ udzialem Ukrainy w wyniku ro-
syjskiej agresji zbrojnej, wywotuje w Polsce naturalne uczucie sympatii i solidar-
nosci z narodem walczacym o ,,wolnos¢, calos¢ i niepodleglosc™

Nawiazana zostala intensywna wspolpraca szkoleniowo-wojskowa i wspot-
praca przemystow zbrojeniowych. Rozwijamy potaczenia komunikacyjne - kole-
jowe i lotnicze — a polski przewoznik narodowy LOT otwiera wlasnie potaczenie
z szostym juz portem lotniczym na Ukrainie.

Wykazalismy solidarno$¢ energetyczng w obliczu decyzji Gazpromu
o odcigciu dostaw gazu na Ukraing, dostarczajac ten surowiec przez wezel
w Hermanowicach.

Zacie$nieniu ulegaja kontakty miedzy spoleczenstwami naszych krajow;
w zesztym roku polscy konsulowie wydali obywatelom Ukrainy 1,2 mln wiz. Na
polskich uczelniach ksztalci si¢ poand 35 tysiecy studentéw z Ukrainy.

W biezacym roku przypada 100-lecie niepodlegtosci zarowno Polski, jak
i Ukrainy. To takze 75. rocznica masowych zbrodni popelnionych na Polakach
na Wolyniu. Rocznice te niosa w sobie silny tadunek emocjonalny; powinni$my
napisa¢ wspolny scenariusz uczczenia tych dziejowych wydarzen.

Wprowadzony przez Ukraing zakaz ekshumacji szczatkéw polskich ofiar wo-
jen i konfliktow jest dla nas trudny do zrozumienia i — podkreslam to - utrud-
nia prowadzenie dialogu. Mamy nadziej¢, ze w najblizszym czasie zostanie on
uchylony.

Istnienie niepodleglej Bialorusi lezy w Zywotnym interesie Polski. W zeszlym
roku obchodziliémy 25-lecie nawiazania stosunkéw dyplomatycznych. Nasze
relacje koncentruja si¢ obecnie na rozwigzywaniu problemoéw praktycznych.
Liczymy na zaktywizowanie wspotpracy w dziedzinie infrastruktury, w tym na
poprawe przepustowosci przejs¢ granicznych i pelne wdrozenie porozumienia
o malym ruchu granicznym. Od 1 stycznia biezacego roku turystyczny ruch bez-
wizowy objal regiony Kanalu Augustowskiego, Grodno oraz Brzes¢.

W styczniu tego roku odbylo si¢ polsko-biatoruskie spotkanie na szczeblu
rzadowym w celu omoéwienia rozwoju infrastruktury portowej na szlaku wod-
nym, wiodacym od Baltyku przez Polske, Bialorus i Ukraine ku Morzu Czarnemu.
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Popieramy europejskie i atlantyckie aspiracje Gruzji, ktora zostala objeta
ruchem bezwizowym z Unia Europejska. Rzeczypospolita Polska bedzie nadal
wspierala Gruzje we wdrazaniu umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska
oraz w dalszym rozwoju wspotpracy z NATO.

Wspieramy proces reform w Motdawii i jej proeuropejska orientacje. Bedziemy
aktywnie zabiegac¢ o utrzymanie zaangazowania Unii Europejskiej w dialog poli-
tyczny, majacy doprowadzi¢ do reintegracji Naddniestrza z Moldawia.

Bedziemy takze pracowac¢ nad dalszym rozwojem dialogu z Armenia i Azer-
bejdzanem. Panstwa Kaukazu Potudniowego znajduja si¢ na strategicznym szlaku
transportowym surowcow energetycznych. Z satysfakcja odnotowalismy urucho-
mienie w zeszlym roku pofaczenia kolejowego Baku-Tbilisi-Kars, ktore otwiera
mozliwosci zwigkszenia kontaktow gospodarczych z Unig Europejska.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Waznym zrédlem rozwoju naszej
gospodarki jest ekspansja polskich przedsigbiorstw. Konsekwentnie wspomaga-
my polski biznes za granica; w zesztym roku z pomocy MSZ skorzystato prawie
6,5 tysiaca polskich firm.

Naszym glownym partnerem na kontynencie azjatyckim jest Chinska
Republika Ludowa. W ubieglym roku nasze obroty handlowe osiagnety blisko
30 mld dol. Rosnie pozycja Polski w transporcie towaréw pomiedzy Chinami
i Europa; juz dzi§ 90% transportu kolejowego pomiedzy Chinami a Unia
Europejska przechodzi przez terminal w Malaszewiczach.

W ubiegltym roku Polske odwiedzito 140 tys. chinskich turystéw. Mamy na-
dzieje, ze konsekwencja tego bedzie wzrost wzajemnych inwestycji.

W tym roku odbedzie si¢ kolejna juz edycja Forum Regionéw Polska—Chiny
w Chengdu. Wyzwaniem jednak we wspotpracy z Chinami bedzie zmniejszenie
glebokiego deficytu handlowego.

Za szczegOlnie istotne uznajemy wzmocnienie wspotpracy z krajami, z ktory-
mi zawarliSmy partnerstwa strategiczne — Japonia i Republika Korei. Inwestycje
z tych panstw sprzyjaja realizacji celow Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju —
reindustrializacji i rozwoju elektromobilnosci.

Rozwijamy relacje z Indiami oraz krajami ASEAN. Podkresleniu znaczenia
tego regionu w polskiej polityce zagranicznej stuzyta wizyta Prezydenta Andrzeja
Dudy w Wietnamie w listopadzie zeszlego roku.

Do $cislej wspotpracy z partnerami z regionu przyczyni si¢ otwarcie bez-
posredniego potlaczenia z Singapurem, planowane przez LOT w polowie maja.
Polska jako jedyny cztonek-zatozyciel z Europy Srodkowej uczestniczy w pracach
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.
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Liczymy na intensyfikacje wspolpracy z Australia i Nowg Zelandig, czemu
stuzy¢ bedzie pierwsza w historii wizyta Prezydenta w tych panstwach.

Rozwijamy stosunki z Izraelem. Oczekujemy na wizyte Prezydenta Izraela
w Polsce, ktory wraz z Prezydentem Andrzejem Duda uczestniczy¢ bedzie
w Marszu Zywych. Budujemy nasze relacje na fundamencie wielowiekowego
wspotzycia Polakéw i Zydéw pod jednym, polskim dachem. Koncentrujemy sie
na wspolpracy gospodarczej i technologicznej.

Wspieramy naszych przedsiebiorcow w Afryce i na Bliskim Wschodzie.
Bedziemy rozwija¢ wspolprace polityczng i gospodarczg z panstwami Ameryki
Lacinskiej i Karaibow. Podstawa do optymizmu jest stabilna sytuacja gospodar-
czo-spoteczna w wiodacych krajach regionu oraz postepujaca liberalizacja han-
dlu z Unig Europejska.

Szanowni Panstwo! Wraz z Prezydentem, Ministerstwem Inwestycji i Roz-
woju, Ministerstwem Rolnictwa i innymi urzedami centralnymi doskonalimy
instrumenty dyplomacji ekonomicznej. Organizujemy szkolenia dla polskich
przedsigbiorcow w zakresie uczestniczenia w przetargach i projektach organizacji
miedzynarodowych. Wspieramy wspolprace technologiczna polskich firm oraz
instytucji badawczo-naukowych z ich odpowiednikami za granica. Dazymy do
przyciagniecia do Polski kapitalu intelektualnego, bedacego dzwignia innowacyj-
nosci; wykorzystujemy w tym celu miedzy innymi program Poland Prize.

W tym roku Polska bedzie po raz trzeci gospodarzem najwiekszej na swie-
cie konferencji klimatycznej — COP24. Podejmujemy si¢ tego zadania w duchu
wspotodpowiedzialnosci za szukanie rozwiazan probleméw klimatycznych glo-
bu. 20 tys. delegatow z calego swiata przyjedzie do Katowic, co bedzie okazja
do pokazania Slaska i calej Polski jako kraju otwartego i nowoczesnego, ktéry
kultywuje dziedzictwo historyczne i przyrodnicze. Bedzie to takze okazja do pro-
mocji polskich rozwiazan, innowacyjnych technologii w zakresie zuzycia energii
i emisji zanieczyszczen.

Wysoki Sejmie! Polonia to niezwykle wazny element narodowej wspolnoty.
Pamigtamy o niej zwlaszcza w roku, w ktorym przypada setna rocznica odzy-
skania niepodleglosci. Poza granicami Polski mieszka ok. 20 milionéw naszych
rodakéw lub 0séb o polskich korzeniach. Czgs$¢ z nich to Polacy, ktérzy pozostali
na wschodzie po przesunieciu granic panstwa, czgs¢ to emigranci, ktorzy tworza
wspolczesng Polonie w panstwach zachodnich.

Kwestie praw mniejszosci polskiej na Litwie sa stalym przedmiotem troski
ze strony rzadu. Odnotowujemy istotny postep; w maju br. rozpocznie si¢ re-
transmisja pieciu polskich kanaléw telewizyjnych na Wilenszczyznie, co pomoze
w podtrzymaniu zwiazkow naszych rodakow z zywa kultura polska. Inne kwestie
beda przedmiotem wspolnych prac obu naszych rzadow.
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Od Bialorusi oczekujemy stosowania wobec mniejszosci polskiej standardow
wyznaczonych przez prawo miedzynarodowe i organizacje miedzynarodowe,
a takze zapisanych we wspolnym traktacie.

Z kolei Polacy w Niemczech oczekuja na realizacj¢ zobowiazan traktatowych,
w szczegolnosci w kwestiach oswiatowych.

Dazymy do tego, by Polacy mieszkajacy za granica uzyskali wszystkie pra-
wa, ktore wynikaja z porozumien bilateralnych i standardéw miedzynarodowych.
Przedmiotem naszych szczegdlnych zabiegéw bedzie zwigkszenie dostepnosci
nauczania jezyka polskiego, szczegélnie dla dzieci w wieku szkolnym.

W ubieglym roku weszta w zycie przyjeta przez Wysoka Izbe nowelizacja usta-
wy o repatriacji. Ulatwi ona powrdt wszystkim chetnym i uprawnionym do tego
Polakom i osobom polskiego pochodzenia.

Wyrazem troski Panstwa Polskiego o Polakéw mieszkajacych na wschodzie
jest przyjeta 10 lat temu ustawa o Karcie Polaka. W okresie tym wydanych zostato
230 tys. kart, z czego w ubiegtym roku blisko 30 tys. Z inicjatywy Pana Prezydenta
uczniowie szkot polonijnych otrzymujg krajowe legitymacje szkolne; w zesztym
roku wydano ich 31 tysiecy.

Obecnos¢ licznej polskiej spotecznosci na Zachodzie jest szansa na ak-
tywna promocje polskich intereséw. Bedziemy rozwija¢ sieci Polonijnych Rad
Konsultacyjnych przy polskich placowkach za granicg oraz wspiera¢ organizacje
i szkolnictwo polonijne. Chcielibysmy, by poprzez bliska wspotprace z polskimi
placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi nasi rodacy stali si¢ waznym so-
jusznikiem rzadu w promowaniu polskiej racji stanu.

Zarazem mamy nadzieje, ze wzrost gospodarczy Polski, poprawa poziomu zy-
cia jej obywateli i spadek bezrobocia sktoniag wielu naszych rodakéw do powrotu
do Ojczyzny. Liczymy na to i namawiamy do tego.

Wysoki Sejmie! W stulecie odzyskania naszej niepodleglosci planujemy sze-
reg dzialan promujacych polska kulture i tradycje polityczne, ze szczegélnym
podkresleniem dorobku cywilizacyjnego Rzeczypospolitej jako jednej z najstar-
szych demokracji parlamentarnych w Europie. 550-lecie polskiego parlamenta-
ryzmu bedzie uroczyscie obchodzone w lipcu w obecnosci przewodniczacych
parlamentow z krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Polska bedzie przy okazji rocznicy wykazywac swa solidarnos¢ i swiadomosc
wspolnoty losow historycznych z innymi narodami w naszym regionie, ktére sto
lat temu wraz z nami wybily sie na niepodlegtos¢.

Istniejace w 24 panstwach Instytuty Polskie dostosowuja dziatalnos¢ do po-
trzeb i priorytetow polskiej polityki zagraniczne;.
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Bedziemy rozwija¢ wymiar samorzadowy i obywatelski polskiej polityki zagra-
nicznej, wykorzystujac sie¢ Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowe;j.
Zaangazowanie samorzadow w inicjatywy takie jak Jedwabny Szlak czy Tréjmorze
stanowi wazny element uzupelniajacy porozumienia miedzynarodowe.

Wymiar samorzadowy nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiazku ze wspo-
mnianym juz szczytem klimatycznym COP24 w Katowicach.

Debata wokol nowelizacji ustawy o IPN uswiadomila réznice pamigci hi-
storycznej Polakéw i Zydéw. Dbanie o prawde historyczng to takze zachowanie
miejsc pamieci o Holokauscie.

Przypominamy, ze niezbednym warunkiem przeprowadzenia Holokaustu
bylo zniszczenie Panstwa Polskiego. Jak dfugo ono istnialo, tak dtugo bronito zy-
cia, bezpieczenstwa i wolnosci wszystkich obywateli Rzeczypospolitej.

Polska nie wspotpracowala z okupantem w zadnej zorganizowanej formie.
Prowadzila z nim uporczywa walke podziemng i na emigracji, alarmowala alian-
tow o losie eksterminowanych przez Il Rzesze Zyddéw, karata $miercig akty
wspoltdzialania obywateli polskich w tej zbrodni. Informowanie o tym swiatowej
opinii publicznej bedzie jednym z waznych zadan polskiej dyplomacji.

Panie Postanki, Panowie Postowie! Pomoc rozwojowa jest inwestycja w stabil-
nos$¢ i bezpieczenstwo $wiata, a przez to i Polski. Zgodnie z Wieloletnim progra-
mem pomocy rozwojowej na lata 2016-2020 gléwnymi odbiorcami polskiej po-
mocy sa: Bialorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina, Etiopia, Kenia, Mjanma, Palestyna,
Senegal i Tanzania.

W 2017 roku Polska przeznaczyta na pomoc rozwojowa 2,5 mld ztotych.
Znaczaca pozycja byla pomoc humanitarna — 167 mln zt, ktora przeznaczamy na
rzecz ludnosci dotknietej kryzysami na Bliskim Wschodzie, w tym uchodzcow
syryjskich.

W ubieglym roku zapewnilismy opieke¢ medyczna dla ponad 25 tysiecy
uchodzcoéw na terenie Libanu, Jordanii i Irackiego Kurdystanu oraz dostep do
edukacji dla blisko tysiaca dzieci w Libanie.

Wysoka Izbo! Do realizacji skutecznej polityki zagranicznej potrzebne sa
ramy prawne, odpowiednie kadry oraz sie¢ placowek zagranicznych. Obecnie
w centrali i na placowkach pracuje w sumie 4700 o0sob, z ktorych 900 posiada
stopien dyplomatyczny nadany na stale.

Aby zmieni¢ te proporcje, bedziemy zatrudnia¢ mtode, dobrze wyksztalcone
osoby. Do Akademii Dyplomatycznej o jedno miejsce ubiega si¢ ponad 10 kandy-
datow. Dzieki wprowadzeniu dwoch rekrutacji bedziemy ksztalci¢ 60 aplikantow
rocznie. Stuchacze Akademii sg dzi$ obecni na tej Sali i przystuchuja si¢ debacie
na temat polskiej polityki zagranicznej.
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