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OD REDAKTORA NACZELNEGO

BLAD SYSTEMOWY!

Mineta 30. rocznica zainicjowania transformacji ustrojowe;
w Polsce. Nic zatem dziwnego, ze ten jubileusz jest czestym te-
matem rozmow ekspertow, dyplomatéw i historykéw. O bilansie
ostatniego trzydziestolecia bedzie sie takze rozmawiac przy okazji
rocznicy obalenia muru berlinskiego i zjednoczenia Niemiec. PISM
wlasnie wydat zbiér esejow na ten temat pod redakcjg mojg i Dana
Hamiltona: Europe Whole and Free: Vision and Reality. To dysku-
sja bardzo zroznicowana, obrazujgca, ze konceptualizacje sytuacji
miedzynarodowej zachodzg wolniej niz zmiany w realnej polityce
miedzynarodowe;j. Jednym z powodow jest oczywiscie brak pelnej
informacji o minionych procesach, decyzjach i wydarzeniach, kto-
re na roznych poziomach oddziatywaly na bieg wydarzen, ewolucje
ustrojow, decyzje decydentéw. Innym jest wcigz obecna tendencja
do koncentrowania sie ekspertow i dyplomatow z Waszyngtonu,
Londynu, Paryza czy Berlina na big picture. Do pewnego stopnia
to jest oczywiScie naturalne zjawisko. Mocarstwa interesujg sie
przede wszystkim mocarstwami. Zwracaja jednak rowniez uwa-
ge na konsekwencje wtasnych polityk — moze nie od razu, ale po
pewnym czasie podejmujg analizy retrospektywne.

Nie tak dawno rozmawialem z przedstawicielem amerykan-
skiego rzadu, ktory zywo sie interesowal tym, co sadze o amery-
kanskiej polityce wobec Europy Srodkowej po 1989 t., a zwlaszcza,
co uwazam za jej najwieksze niepowodzenie. Odnioslem wrazenie,
ze oczekiwal, iz powiem co$ o Rosji. Na przyktad — ze Ameryce
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braklo determinacji, aby uczyni¢ jg czesciag Zachodu. Albo ze to
Zachod sprowokowal jg do uzycia sity przeciwko sgsiadom. Zdziwit
sie, gdy zaproponowatem mu rozwazenie mozliwosci, ze amery-
kanska polityka wspierajaca jednoczenie Europy, a zwlaszcza nie-
ktore jej metody, mogla skutkowaé wystgpieniem niepozadanych
skutkdow. NajczesSciej niezamierzonych, ale Stany Zjednoczone
dtugo nic z nimi nie robily, bo tak im bylo po prostu wygodnie.
Oczywiscie te mozliwo$¢ nalezy traktowac jako pewnego rodzaju
hipoteze badawcza. Jej weryfikacja wymagataby znacznie powaz-
niejszej formy niz rozwazania publicystyczne, niemniej ich kieru-
nek uwazam za wystarczajaco interesujacy.

Wystapienie takich btedow systemowych — jak bySmy dzi§ je
nazwali, uzywajac jezyka znanego z naszych doswiadczen z kom-
puterami — bylo mozliwe na styku wielkiej amerykanskiej stra-
tegii wobec Europy i Zwigzku Sowieckiego oraz lokalnej taktyki
w Europie Srodkowej.

Moglo to wyglada¢ mniej wiecej tak: w wyniku politycznego
porozumienia, zawartego wowczas miedzy komunistyczng wladza
a przedstawicielami opozycji demokratycznej, 4 czerwca 1989 t.
przeprowadzono w Polsce czeSciowo wolne wybory do Sejmu
i w pelni wolne wybory do Senatu. Te ostatnie przerodzily sie
w polityczny plebiscyt. Druzgocaca przegrana wladz odebrata im
polityczng legitymizacje. Wprawdzie wladza Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej nigdy nie opierala sie na spolecznym poparciu,
ale delegalizacja konkurencji politycznej i brak wolnych wyboréw
przez dziesieciolecia umozliwialy propagandowe szermowanie tezg
o braku politycznej alternatywy i uzasadnianie monopolu komu-
nistycznej dyktatury. Jej jedyna realna legitymizacja miata swo-
je zrodto w Moskwie i w decyzjach podejmowanych na Kremlu.
Wtadza zadnego polskiego komunistycznego rzadu nie mogta by¢
pewna swojej przysziosci bez akceptacji ,,towarzyszy radzieckich”.

4 (79) 2019




Btad systemowy?

Ale w 1989 r. stabla takze protekcja Zwiazku Sowieckiego,
ktory 44 lata weze$niej przy uzyciu sity ustanowil rzady komuni-
stow w Polsce i przez lata byl gotow do zbrojnej interwencji, gdy
ich wiadza sie chwiata. Oczywiscie chodzi w tym miejscu o role,
jaka grozba sowieckiej interwencji odgrywata w podtrzymywaniu
autorytetu komunistycznej wladzy, ksztattowaniu bezalternatyw-
nosci, propagandowym iunctim miedzy dyktaturg komunistyczng
w Polsce, jej zalezno$cig wobec Zwigzku Sowieckiego a utrzyma-
niem przez Polske granicy na Odrze i Nysie Luzyckie;.

Tymczasem 6 lipca 1989 r. na forum Rady Europy Michait
Gorbaczow, przywodca Zwigzku Sowieckiego, oglosil rezygnacije
z tzw. doktryny Brezniewa, przewidujgcej mozliwo$¢ interwencji
zbrojnej ZSRS w panstwach satelickich w sytuacji zagrozenia wla-
dzy elit komunistycznych.

Swiadomo§¢ braku poparcia spotecznego, uwidoczniona
w wyborach do Senatu i stabngcej gotowos$ci Zwigzku Sowieckiego
do interwencji zbrojnej dla podtrzymania dyktatury komunistycz-
nej w Polsce, uruchomita proces polityczny, ktory w konsekwen-
cji doprowadzil do sformowania rzadu z premierem Tadeuszem
Mazowieckim, ale takze do wyboru gen. Wojciecha Jaruzelskiego
na nowo utworzony urzad prezydenta Polski. Do takiego rozstrzy-
gniecia dazyly Stany Zjednoczone, nie ZSRS.

Po raz pierwszy od 1945 r. przynajmniej cze$¢ realnej wila-
dzy znalazla sie w rekach przedstawicieli srodowisk politycznych
opozycyjnych wobec wladzy komunistow. Rzad dusz nalezal do
Solidarnoéci, ale srodowisko, ktore wladze tracilo, dazylo do jej
przekazywania na najbardziej korzystnych dla siebie warunkach,
stopniowo, ewolucyjnie, na drodze konsensusu, nie rewolucji.
Rewolucja nie byli zainteresowani zwlaszcza Amerykanie, ktorzy
wlasnie probowali zapobiec niekontrolowanemu rozpadowi syste-
mu dwubiegunowego. Polska byla Ameryce potrzebna jako model
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udanej transformacji ustrojowej, ktéra powoduje i wspiera usta-
nowienie nowych, niekonfrontacyjnych stosunkéw w Europie.
Transformacja ustrojowa to proces zmiany ustroju przy za-
chowaniu cigglosci panstwa. Zmiana ustroju w Polsce byta zas
SciSle skorelowana ze zmiang calego uktadu miedzynarodowego,
rozpadem bloku wschodniego, sowieckiej strefy wplywow, upad-
kiem muru berlinskiego i zjednoczeniem Niemiec, ktore z kolei
byto warunkiem uzyskania przez Polske czlonkostwa w NATO
i we Wspolnotach Europejskich. Cigglos¢ panistwa byta wiec waz-
nym elementem stabilizujgcym zmiane systemu miedzynarodo-
wego. Dlatego nie powinno nas dziwi¢, ze to ambasador Stanéw
Zjednoczonych John Davis zabiegal o to, by opozycja przyczy-
nita sie do wyboru gen. Wojciecha Jaruzelskiego na prezydenta.
»Czerwcowa wizyta Francois Mitteranda i lipcowa George’a Busha
potwierdzaly, ze w zasadzie wszyscy stawiajg na Jaruzelskiego”, kto-
ry ,jeszcze kilka lat wezesniej bojkotowany w Waszyngtonie, wital
teraz w Warszawie George’a Busha, ktory przywiozt ze sobg wielka
900-0sobowg delegacje [...] General na kazdym kroku slyszat od
gosci, jak wielkie zastugi polozyl na rzecz demokratyzacji Polski”!.
W 1989 r. tracacy oparcie w ZSRS polscy komunisci stali sie
Amerykanom i Zachodowi potrzebni. Mozna domniemywac, ze
ich strategia zmierzata do zastgpienia gwarancji sowieckich jakims
rodzajem gwarancji amerykanskich. Dla Waszyngtonu transfor-
macja ustrojowa Polski byla celem taktycznym, miata sie stac¢
przyneta dla elity komunistycznej Zwigzku Sowieckiego, koié jej
niepokoj o to, ze demontaz zelaznej kurtyny doprowadzi do utraty
wladzy. Elita ta w komunizm dawno juz nie wierzyla i poszukiwa-
ta sposobdw, aby w nowym ustroju zachowaé przynajmniej czesé

' P Kowal, M. Cieslik, Jaruzelski. Zycie paradoksalne, Znak, 2015, s. 313-314.
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wplywow 1 uczestniczyé w procesie redystrybucji zasobéw i atrybu-
tow wladzy w nowym ustroju?.

Jednak to, co dla wielkiego mocarstwa ma wymiar tylko
taktyczny, dla panstwa peryferyjnego, satelity drugiego wielkie-
go mocarstwa, nawet stabngcego, moglo mie¢ strategiczne kon-
sekwencje. Sprawa z calg pewno$cia wymaga glebszych studiow.
W tym miejscu wystarczy nam hipoteza, ze amerykanski interes
strategiczny mial dla Amerykanoéw wazniejsze znaczenie niz kon-
sekwencje politycznych kompromiséw w Polsce.

Zapewne amerykanskie koncesje polityczne dla ludzi ze szczy-
tow wladzy w PRL, w rodzaju gwarancji bezpieczenistwa, bylyby
dla Waszyngtonu kosztem stosunkowo drobnym. W zamian Stany
Zjednoczone uzyskalyby instrument w polityce wobec Zwigzku
Sowieckiego, Niemiec i innych europejskich sojusznikow, a tak-
ze aktywa... PRL-owskiego wywiadu. Wiadomo na przyktad, ze
wiosng 1990 r. w Lizbonie, za ,oficjalng i osobistg zgodg” najwyz-
szych decydentow wywodzacych sie z elity wladzy PRL, toczyly
sie na ten temat rozmowy miedzy przedstawicielami wywiadu
PRL i CIA®. Jest wielce prawdopodobne, ze osiggnieto tam jakies
porozumienie.

Jezeli tak rzeczywiscie byto, to dla Polski skutki takiego poro-
zumienia mogly by¢ dalekosiezne, wrecz o ustrojotworczym cha-
rakterze, wplywajacym na przebieg i tempo transformacji. Jego
polscy beneficjenci mogli bowiem uzyska¢ co§ w rodzaju amery-
kanskiego listu zelaznego in blanco. Jezeli przy tym samodzielnie
decydowaliby o dtugosci listy 0sob uprawnionych do korzystania
z wynikajacych stad przywilejow, to dzieki temu uzyskaliby spo-
rq wladze, zapewniajacg cigglo$¢ pozycji spotecznej w warunkach

2 Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy politycznej

PRL, Aspra, 2009, s. 262.
3 Ibidem, s. 379-380.
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demokratycznego panstwa prawnego, niezaleznie od jego regut
i cyklicznej alternacji wtadzy. System ten mialby z pewnoscia ten-
dencje do ekspansji wewnatrz kraju w celu rozszerzenia wtadzy
i wpltywow.

Przestanka wskazujacag, ze tak w istocie moglo by¢, jest histo-
ria jednej ze stuzb specjalnych powstatych w wyniku przeksztal-
cen instytucji bezpieczenstwa PRL w toku transformacji ustrojo-
wej w Polsce. Przez 12 lat dziatalno$ci od 1990 r. funkcjonowata
ona bez aktu prawnego regulujacego jej dziatanie, zakres i metody.
Tymczasem byla to stuzba blisko wspolpracujaca z Amerykanami.
A przeciez chodzilo o demokratyczne panstwo prawne, prawa
obywateli, dzialanie w ramach i granicach prawa. W praworzad-
nym panstwie taka sytuacja uniemozliwialaby dzialanie jakiej-
kolwiek instytucji. Tymczasem kolejne wiekszoéci sejmowe nie
podejmowaly inicjatyw, aby ten stan zmienié, rzecznicy praw oby-
watelskich milczeli, podobnie organizacje zajmujace sie prawami
obywatelskimi...

Z calg pewnos$cig mieliémy do czynienia z sytuacjg kultu-
rotworcza. Jesli rzeczywiscie istniata grupa korzystajaca z jakiegos
amerykanskiego parasola ochronnego, to w interakcjach z inny-
mi uczestnikami polskiej transformacji, srodowiskami politycz-
nymi, sedziowskimi, urzedniczymi, $wiatem biznesu mogta mie¢
przewage.

Z formalnoprawnego punktu widzenia transformacja zakon-
czyla sie przyjeciem nowej Konstytucji RP w 1997 r., cho¢ wiele
argumentow przemawia takze za tym, aby za takg cezure przyjaé
uzyskanie przez Polske czlonkostwa w NATO, a zwlaszcza w Unii
Europejskiej. Przyjecie acquis communautaire musialo bowiem
oznaczaé przyjecie nowej kultury politycznej, administracyjne;j
i prawnej, radykalnie odmiennej od tej wywodzacej sie z czasow
Polski Ludowe;j.
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Mozna takze probowaé wyznaczyé cezure kofica transforma-
¢ji na podstawie kryteriow politycznych. Na przyklad uznaé, ze
zakonczyla sie ona wraz z zerwaniem porozumienia politycznego
opartego na konsensusie Okraglego Stotu. Ale tego rodzaju kry-
teria zawsze beda mniej ostre i uzaleznione od ocen lub politycz-
nych preferencji. Czy takie ostateczne zerwanie istotnie nastgpi-
lo? Kiedy? Jesli poszukujemy odpowiedzi politycznej, to silg rzeczy
bedzie ona uzalezniona od politycznego interesu.

Poszukujgc cezury konca transformacji ustrojowej, napoty-
kamy problem kultury administracyjnej, ktora bez watpienia ma
duzy wplyw na funkcjonowanie panstwa, na relacje miedzy pan-
stwem i obywatelem, a takze na efektywno$¢ realizowania poli-
tyk. ,Pojecie kultury odnosi sie przede wszystkim do czlowieka-
-wsrod-ludzi w jego kazdorazowo okreslonej roli spotecznej [...]
i rozpatrywania kultur grupowych [...] pytamy o czlowieka w sto-
sunkach spolecznych i poszukujemy szczegdlnych cech jego toz-
samosci, identyfikowanych pod katem szczegdlnych wlasciwosci
przedmiotowych”™.

W sposob oczywisty prowadzi nas to do konkluzji, ze kultura
administracyjna jest pochodng ustroju. Jej zmiana, odejécie od tej
uksztaltowanej przez warunki niedemokratycznego i niesuweren-
nego panstwa oraz przyjecie nowej, powstatej pod wplywem norm
panstwa demokratycznego, moze stuzy¢ jako cezura wyznaczaja-
ca czas trwania transformacji ustrojowej, a takze skuteczno$é jej
przeprowadzenia.

Za zakonczenie procesu transformacji mozna uznaé¢ zmiane
kultury administracyjnej PRL na kulture demokratycznego pan-
stwa prawnego III Rzeczpospolitej. Kazda kultura wspdlna dla
wiekszej zbiorowosci ksztalttuje sie pod wplywem uwarunkowan

4+ R. Stemplowski, (red.), Wspdlczesna kultura dyplomatyczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
2017, s. 26, 217.
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i otoczenia, w jakim funkcjonuje. Dla administracji, czyli urzedni-
czej obstugi wtadzy i prowadzonych przez nig polityk, ten kontekst
tworzg zrodla legitymizacji wladzy. To jest sprawa fundamentalna.
Dla sposobu funkcjonowania aparatu panstwowego nie jest bo-
wiem obojetne, czy obsluguje polityke pafistwa suwerennego, czy
niesuwerennego, czy demokratycznego, czy autokratycznego, czy
wreszcie totalitarnego.

Jezeli wladza uzyskuje mandat do rzadzenia w wyniku wy-
boréw demokratycznych, urzedy z natury rzeczy beda skionne
uwzglednia¢ potrzeby wyboréw zwigzane z jakoscig obstugi. To
wyborcy bowiem, glosujac, moga przedtuzy¢ lub skroci¢ man-
dat rzadzacych politykéw, ktorych aparat urzedniczy obstuguje.
W autarkiach musza za$ skutecznie realizowaé wole wtadcy, ktory
jest wybierany przez znacznie wezszg grupe elektorow, towarzyszy
broni, kolegéw ze stuzby lub jakiego§ innego niedemokratyczne-
go ciala kolegialnego. Poniewaz poddani w tym ostatnim syste-
mie nie dostarczajg legitymizacji wladzy, zaspokajanie ich potrzeb
schodzi na dalszy plan. Jak daleki, zalezy od aktualnego kontekstu
spolecznego 1 politycznego oraz planéw rzadzacych autokratow.
Obserwacje te znajduja potwierdzenie w badaniach naukowych.

Autorzy ,teorii politycznego przetrwania” (theory of politcal
survival), Bruce Bueno de Mesquita i Alastair Smith, zajmujg sie
badaniami nad motywacjami decydentéw: przywodcow politycz-
nych lub korporacyjnych. Jedna z ich prac ukazala sie niedaw-
no nakladem Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Po
wielu latach studiow wykazali naukowymi metodami, ze decy-
denci podejmujg decyzje wylacznie w oparciu o kalkulacje zyskow
i strat, jakie mogg one im przynie$¢ wsrod tych, od ktorych decyzji
wyborczych zalezg. Przy czym de Mesquita i Smith twierdza, ze
takze w systemach autorytarnych, w ktorych wladza nie uzysku-
je legitymizacji w drodze wyboréw powszechnych, elita rzadzaca
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wylaniana jest w pewnym sensie takze w procesie decyzji o cha-
rakterze personalnego wyboru politycznego. Istotna rdznica polega
na tym, ze elektorami sg czlonkowie waskiej elity wladzy. Stalina
w koncu tez ktos uczynit sekretarzem generalnym Rosyjskiej Partii
Komunistycznej (bolszewikow).

Zdaniem tych dwoch amerykanskich politologow to nie
panstwa majq interesy, ale konkretni ludzie’. Tak wiec Stany
Zjednoczone na przelomie lat 80. i 90. XX w. byly zainteresowa-
ne pokojowym demontazem zimnowojennego podzialu §wiata, ale
aby do tego doprowadzié, zawieraly wiele taktycznych porozumienn
z przedstawicielami lokalnych elit komunistycznych. Opieraly sie
one na bardzo prostym mechanizmie. W zamian za oddanie wta-
dzy bez przelewu krwi Amerykanie gwarantowali, ze przedstawi-
ciele oddajacych wtadze elit nie beda pociggani do odpowiedzial-
nosci za minione grzechy. Czesto byly to postacie odpowiedzialne
za ciezkie zbrodnie przeciwko wlasnym obywatelom. Jest bardzo
prawdopodobne, ze porozumienia te zawierano masowo, gdyz byly
one standardowym elementem amerykanskiej polityki transfor-
macyjnej. Tak sie dzialo w Ameryce Poludniowej, zapewne takze
w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

Gdzie moglt powstaé biad systemowy? Powstrzymanie — na
skutek porozumienia z USA — rozliczen z elitami oddajgcymi wla-
dze stanowilo zewnetrzng ingerencje w proces demokratyczny.
Wszak rozliczenie ustepujacej elity politycznej przez nastepcow
jest naturalnym elementem ustrojowej samoregulacji. Z natury
rzeczy jest to wiec interwencja antydemokratyczna, w wyniku kto-
rej moga powsta¢ warunki do uksztaltowania sie systemu oligar-
chicznego, niepodlegajacego procesom demokratycznym, w tym
zwlaszcza demokratycznej alternacji wladzy. Innym skutkiem

> B. Bueno de Mesquita, A. Smith, Poradnik dyktatora, czyli o politycznych zaletach niegodziwosci,
tlum. E. Gotebiowska, PISM, 2017, s. 39-40.
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moze by¢ uksztaltowanie sie kultury politycznej i administracyj-
nej wynikajgcej z nierownoprawnosci uczestniczgcych w systemie
stron, a w dalszej kolejnosci nieréwnosci spotecznej, powstalej na
tle nieréwnej dystrybucji zasobéw. Czy taki blad systemowy wysta-
pit w Polsce? Czy interwencja Stanoéw Zjednoczonych w procesy
demokratyczne okresu transformacji w Polsce rzeczywiscie defor-
mowala kulture polityczng oraz administracyjng? Jest to wielce
prawdopodobne. Tym bardziej ze z perspektywy Waszyngtonu
tego rodzaju niezamierzone konsekwencje polityczne byly stosun-
kowo drobng anomalig, o ile nie rzutowaly na mozliwos$¢ reali-
zacji zasadniczych interesow Stanow Zjednoczonych w Europie.
W kazdym razie sprawa powinna sktania¢ do podejmowania bar-
dziej poglebionych studiow nad polityka amerykanskg w Europie
Srodkowej i Wschodniej w okresie wielkiej politycznej transfor-
macji w Europie.

sesdesk

Ostatni w tym roku numer ,Polskiego Przegladu Dyplo-
matycznego” rozpoczyna sie wywiadem z Tomaszem Szatkowskim
— ambasadorem Polski przy NATO i bylym wiceministrem obro-
ny narodowej. W rozmowie poruszone zostaly niezwykle wazne
kwestie dotyczace bezpieczenstwa Polski, relacji transatlantyckich
oraz bilateralnych stosunkéw Polska — Stany Zjednoczone.

Czy w Unie Europejska po majowych wyborach i powotaniu
nowej Komisji wstapi ,nowe zycie”! Na to pytanie odpowiada-
ja: wiceminister spraw zagranicznych Konrad Szymanski, znawca
tematyki europejskiej prof. Leszek Jesienn oraz analitycy mtodego
pokolenia: Melchior Szczepanik i Agnieszka Smoleniska.

Pierwszym z esejow jest tekst Daniela Hamiltona, pochodza-
cy z ksiazki wydanej przez PISM we wspolpracy z Transatlantic
Leadership Network: Europe Whole and Free: Vision and Reality,
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ukazujacej sie w 30. rocznice przemian w Europie Srodkowe;.
Jak zwykle w ,,Polskim Przegladzie Dyplomatycznym” pojawia sie
problematyka wschodnia w formie eseju Daniela Szeligowskiego
o Partnerstwie Wschodnim, opartego na wydanym przez
PISM raporcie na ten temat. O dwodch latach Polski w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ pisze z kolei Szymon Zareba. Wiele trud-
nych i kontrowersyjnych tez stawia w tekscie o ,brexitowej rewo-
lucji” Przemystaw Biskup. Calos¢ uzupelniajg eseje: historiozoficz-
ny prof. Ryszarda Stemplowskiego oraz rocznicowe i realistyczne
przypomnienie politycznych kontekstow Wrzesnia 1939 r. pidra
prof. Mariusza Wolosa.

W eseju recenzyjnym prof. Andrzej Nowak przedstawia
dos§¢ kuriozalng publikacje pidra dwojga amerykanskich auto-
réw — Valerie Kivelson i Ronalda Grigora Suny’ego — po$wiecong
historii rosyjskiego imperializmu. W ,, Archiwum” Marcin Furdyna
i Marek Rodzik powracajg do tematyki dyplomatycznych przepy-
chanek prowadzacych do wybuchu II wojny $wiatowej. W dzia-
le ,Recenzje” znajdziemy tym razem az pie¢ tekstow: Ernesta
Wyciszkiewicza — dyrektora Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia, Nerijusa Babinskasa — pracownika Wydziatu
Historii i Teorii Kultury Historii Uniwersytetu Wileniskiego, oraz
analitykow PISM: Oskara Pietrewicza, Michata Wojnarowicza
i Karola Wasilewskiego.
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