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Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” - wyjatkowej publikacji na polskim rynku wydawniczym. Analitycy
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, specjalisci w podejmowanej pro-
blematyce, ktorzy na biezaco sledza ksztaltowanie aktywnosci politycznej Polski
w srodowisku mi¢dzynarodowym, opisuja tu proces realizacji polityki zagranicz-
nej panstwa. Czynig to w oparciu o jednakowa i powtarzang kazdego roku me-
tode, co ulatwia systematyzacje opisu polskiej polityki zagranicznej i umozliwia
dazenie do jego obiektywizacji.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ od prezentacji uwarunkowan prowadzenia
polityki zagranicznej oraz analizy jej celow wyznaczonych przez rzad. Nastepnie
autorzy opisuja $rodki, ktore mialy stuzy¢ ich osiagnieciu, a ostatecznie ocenia-
ja skutecznos¢ realizacji tych zamierzen. Podejscie, w ramach ktérego analitycy
PISM co roku udzielaja odpowiedzi na te same pytania badawcze, ma dwa pod-
stawowe atuty. Pozwala zaobserwowa¢ zmiany w polityce zagranicznej i poréw-
nywac poszczegolne jej okresy, a takze pomaga w podkreslaniu elementow, ktére
sa w polskiej polityce zagranicznej stale jako gleboko zakorzenione w racji stanu.
Takie podejscie jest szczegdlnie potrzebne dzisiaj, w kontekscie bardzo spolary-
zowanej debaty politycznej, w efekcie ktorej opini¢ publiczng czgsto ksztalttuja
skrajne poglady.

W poprzednich latach punkt wyjscia dla rozwazan autorow ,Rocznika” stano-
wila coroczna Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej. W 2020 r.
minister spraw zagranicznych nie przedstawil Sejmowi takiej informacji, dlatego
opracowania zebrane w niniejszym tomie bazujg na dlugofalowych strategiach
rzadu oraz wypowiedziach decydentow.

Rok 2020 byt wyjatkowo trudny — minat w okolicznosciach, jakie nie byly do-
$wiadczeniem nikogo od ponad wieku. 11 marca Swiatowa Organizacja Zdrowia
oglosifa stan pandemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa
SARS-CoV-2. Kryzys zdrowotny wplynat na rzeczywistos¢ spoteczna, polityczna
i gospodarcza na calym $wiecie. Zycie prywatne spowolnito, jednak $wiat przy-
spieszyl. Wiele trendow i zjawisk, ktore obserwowano wczesniej, wyostrzylo sie
wskutek COVID-19.

Pandemia przyspieszyla proces reformowania Unii Europejskiej i pogte-
biania integracji. Komisja Europejska zainicjowala tworzenie Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Doprowadzila réwniez do podjecia bezprecedensowej decyzji
o utworzeniu funduszu odbudowy finansowanego ze wspolnego dtugu. W Polsce
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Od redaktora

te dzialania budzily kontrowersje - rzad ocenial, Ze niosg one ryzyko utorowania
drogi do rewizji kompetencji UE. W momencie mobilizacji instytucji unijnych
i panstw czlonkowskich Polska wiaczyla si¢ jednak w ogélnoeuropejska, a takze
globalng reakcje na pandemie, udzielajac pomocy dwustronnej i wspolpracujac
w ramach organizacji miedzynarodowych.

Jako ze pandemia uwypuklita znaczenie transformacji klimatycznej i cyfro-
wej, wyzwaniem pozostalo dostosowanie strategii modernizacyjnej Polski do
unijnych priorytetow. Rok 2020 stal sie impulsem do wzmozenia wysitkow pan-
stwa na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu i réwnoczesnej dbalosci o bez-
pieczenstwo energetyczne. Tempa nabrata rowniez cyfryzacja polskiej gospodarki.

W sferze spoteczno-gospodarczej wskutek pandemii zwigkszyta si¢ rola pan-
stwa. Rzady na calym $wiecie wstrzymywaly dziatalnos¢ catych branz gospodarki
i wprowadzaly ograniczenia w zyciu spolecznym. Dzialania te ograniczaty aktyw-
nos¢ gospodarczg i powodowaly m.in. spadek konsumpcji czy problemy w dzia-
talnosci globalnych fancuchéw wartosci. Te zaburzenia dotyczyly rowniez Polski.
Mimo to rzad zrealizowat wiele celow zagranicznej polityki gospodarczej - m.in.
wzrdst eksport rok do roku oraz zwigkszyt si¢ naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Sytuacja pandemiczna grozila nasileniem wyzwan i zagrozen polityczno-
-wojskowych, ktére utrzymywaly sie juz od kilku lat. Kryzys stworzyl warunki, by
Rosja i Chiny wzmocnily swoje pozycje dzieki poglebianiu podzialow w NATO
i UE, m.in. poprzez selektywna pomoc dla niektérych panstw Unii i Sojuszu,
wspierang dzialaniami propagandowymi i dezinformacjg. Zabiegi te przynio-
sty jednak tylko dorazne szkody. Polsce udawato si¢ skutecznie dziata¢ na rzecz
ograniczenia zagrozen dla jej bezpieczenstwa. Co najwazniejsze, koncentracja
NATO na rosyjskim niebezpieczenstwie zostala utrzymana, a procesy rozpoczete
we wczesniejszych latach w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi mogty by¢
kontynuowane.

W 2020 r. bilateralna wspolpraca polityczna z najwazniejszymi europejskimi
partnerami Polski w formatach wymagajacych bezposrednich spotkan (konsulta-
cje miedzyrzadowe, wizyty ministerialne) zostala wskutek pandemii ograniczona.
Kryzys zdrowotny nie byt jednak kluczowy dla ksztaltowania stosunkow dwu-
stronnych. Na relacjach z Niemcami i Francja cieniem kladly si¢ spory miedzy
polskim rzadem a instytucjami UE wokot praworzadnosci, co bylo szczegélnie
widoczne w trakcie negocjacji budzetu UE na lata 2021-2027. Na rzecz utrzyma-
nia jego wysokiego poziomu i hojnej polityki spdjnosci Polska najblizej wspot-
pracowala z panstwami Grupy Wyszehradzkiej i battyckimi. Kooperacja z Litwa,
Lotwga i Estonia przektadala si¢ takze na inicjatywy podejmowane w stosunkach
z rezimem biatoruskim i wptywala na unijne decyzje dotyczace tego panstwa.
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W drugiej potowie roku uwage polskiej dyplomacji i spoteczenstwa przykuly
bowiem wydarzenia na Biatorusi. W sierpniu 2020 r., po sfalszowanych wyborach
prezydenckich i fali represji ze strony rezimu Alaksandra Lukaszenki, Polska za-
angazowala sie w dzialania na rzecz rozwiazania kryzysu, domagajac sie powto-
rzenia glosowania pod nadzorem organizacji miedzynarodowych. Wsparla takze
zdecydowanie bialoruskie spoteczenstwo obywatelskie. Zaciesniona wspodtpraca
rosyjsko-biatoruska, przede wszystkim wojskowa, oznaczala dla Polski koniecz-
nos¢ postrzegania Bialorusi jako zrodta dodatkowego, oprocz Rosji, zagrozenia.

W okresie przesilenia spowodowanego pandemia wyzwania jutra staly sie
czg$cia terazniejszosci. Pandemia uwypuklita wzrost wspoétzaleznosci miedzyna-
rodowej i swiadomosci wplywu globalnych trendéw i ponadnarodowych zagro-
zen na funkcjonowanie spoteczenstwa. Trwajacy kryzys zdrowotny uswiadomit
calemu swiatu, jak jest na takie kryzysy podatny, a jednoczesnie do nich nieprzy-
gotowany. Polski rzad w 2020 r. podejmowat szereg dziatan, ktorym przyswiecat
cel faczenia ochrony intereséw narodowych ze wspotpraca w skali swiatowej, za-
wsze w duchu solidarnosci i poszanowania prawa migdzynarodowego.

Zapraszam do lektury opisu i oceny aktywnosci polskiej polityki zagranicznej
stworzonych przez najlepszy w Polsce zespo6t analityczny.

Stawomir Debski
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

JOLANTA SZYMANSKA*

Uwarunkowania

Kluczowym uwarunkowaniem polityki Polski w Unii Europejskiej w 2020 r.
bylo pojawienie si¢ nowego wirusa SARS-CoV-2 w Europie, a nastepnie rozprze-
strzenianie si¢ pandemii COVID-19 w panstwach cztonkowskich'. To wyzwanie
wplyneto bowiem na wszystkie dziedziny Zycia na kontynencie - od rzeczywisto-
sci spotecznej do gospodarczej i polityczne;j.

Sytuacja epidemiczna w UE rozwijala si¢ bardzo dynamicznie - w duzej mie-
rze warunkowana byta spoteczna percepcja zagrozenia, dostepnoscia diagnostyki
i srodkow ochronnych oraz poziomem wprowadzanych/luzowanych przez rzady
restrykcji. Wiosna 2020 r. w pierwszej fazie pandemii najwiecej zachorowan no-
towaly panstwa potudniowej i zachodniej Europy (Hiszpania, Wtochy, Niemcy
i Francja). Jesienia przebieg pandemii okazal si¢ najbardziej dotkliwy dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej — Czechy staly sie liderem unijnych statystyk za-
chorowan na milion mieszkancow; wysoko w zestawieniach przypadkow zacho-
rowan i zgonéw z powodu pandemii byly tez Rumunia, Wegry i Polska.

W zwigzku z pandemig w wiekszosci panstw cztonkowskich wprowadzono
restrykcje w przemieszczaniu sig, ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej oraz
dostepie do edukacji. Nie pozostata ona tez bez wplywu na sposob dziatania in-
stytucji UE. W 2020 r. wigkszos¢ brukselskich urzednikow pracowala w trybie
zdalnym, a posiedzenia Rady Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego
odbywaly sie gléwnie w formie wideokonferencji. Brak bezposrednich spotkan
i kuluarowych negocjacji, tak charakterystycznych dla funkcjonowania Unii
Europejskiej, istotnie ograniczal mozliwosci dziatania urzednikéow i dyploma-
tow wszystkich panstw cztonkowskich, w tym Polski. Pandemia zweryfikowata
tez plany reform nakreslone w strategicznych programach KE i Rady, zmuszajac

* Jolanta Szymanska - koordynatorka programu Unia Europejska w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych.

1

Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w UE wykryto pod koniec stycznia we
Francji. W lutym nastapil gwaltowny wzrost zachorowan w pétnocnych rejonach Wtoch, a wirus
zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ w calej Europie. W Polsce pierwszy pacjent z koronawirusem zostal
zdiagnozowany 4 marca 2020 r. (po powrocie z Niemiec).
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instytucje UE i panstwa czlonkowskie do koncentracji na przeciwdziataniu kry-
zysowi w zakresie zdrowia publicznego i ograniczaniu jego negatywnych konse-
kwencji dla gospodarki.

Pierwsze tygodnie walki z pandemig przebiegly w UE dos¢ chaotycznie - ko-
ordynacje unijnej odpowiedzi na to wyzwanie utrudnialy nieporozumienia zwia-
zane z jednostronnymi decyzjami panstw m.in. o wprowadzeniu ograniczen dla
podréznych czy rywalizacja o srodki ochrony i sprzet medyczny. W marcu, pod
wodza instytucji UE, panstwa cztonkowskie zacie$nily wspoltprace, co korzystnie
wplyneto na efektywnos¢ unijnej walki z pandemia oraz jej spoleczny odbior.

Pandemia wymusifa szeroko zakrojone dziatania na rzecz wsparcia systemow
ochrony zdrowia oraz badan nad szczepionka na COVID-19, a takze ochro-
ny miejsc pracy, koordynacji srodkéw zarzadzania granicami wewnetrznymi
Schengen oraz walki z dezinformacja na temat pandemii. Ujawniona w jej trak-
cie zaleznos¢ Unii od fancuchéw dostaw strategicznych produktow (zwlaszcza
z Chin) stala si¢ przestanka do dyskusji na temat autonomii strategicznej UE
w wymiarze gospodarczym.

W drugiej potowie roku, w trakcie przewodnictwa Niemiec w Radzie UE,
kluczowym uwarunkowaniem polskiej polityki europejskiej staly sie negocjacje
wieloletniego budzetu na lata 2021-2027. Antycypowany postpandemiczny kry-
zys gospodarczy (juz w IV kwartale 2020 r. spadek PKB w strefie euro wyniost
5,0%, a w calej UE 4,8%)* stanowil zwrot w dotychczasowej dyskusji na temat
wieloletniego budzetu, zmuszajac panstwa cztonkowskie do poczynienia bezpre-
cedensowych krokow w celu ochrony europejskiej gospodarki (w postaci fundu-
szu odbudowy po pandemii ,,Przyszle Pokolenie UE”). Gorzka lekcja, wyciagnieta
z doswiadczen walki z kryzysem gospodarczym 2008 r., wzmacniala w tej dysku-
sji zwolennikow wigkszej redystrybucji kosztem oredownikow cigé.

Wydarzeniem o historycznym znaczeniu, ktére — ze wzgledu na pandemie
oraz negocjacje budzetowe — zeszto w 2020 r. na dalszy plan, byl brexit. Jeszcze
przed eskalacja kryzysu zdrowotnego, 31 stycznia, Wielka Brytania formalnie
przestata by¢ panstwem czlonkowskim Unii. Tym samym rozpoczat si¢, wynego-
cjowany w poprzednich latach, tzw. okres przejsciowy, w ktorego trakcie Wielka
Brytania w praktyce wypelniala wszystkie obowiazki cztonka UE (wptacata
sktadki do budzetu Unii i przestrzegata unijnych praw i regulacji, pozostajac cze-
$cig jednolitego rynku UE i unii celnej), nie majac jednak wplywu na decyzje
podejmowane w organizacji.

> GDP and employment flash estimates for the fourth quarter of 2020, Eurostat, 23/2021, 16 lutego
2021 r., https://ec.europa.eu.
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Poza nowymi wyzwaniami wewnetrznymi Unia Europejska mierzyla sie tak-
ze z problemami pojawiajacymi si¢ w jej bezposrednim sasiedztwie. Szczegdlne
znaczenie w tym okresie mial kryzys polityczny na Biatorusi po wyborach prezy-
denckich w sierpniu 2020 r. Falszerstwa wyborcze uruchomily masowe protesty
spoteczne w tym kraju, co wywotalo fale represji rezimu Alaksandra Lukaszenki
wobec opozycji. We wschodniej cze$ci Morza Srddziemnego narastaly z kolei
spory delimitacyjne miedzy Grecja a Turcja oraz mnozyly si¢ prowokacyjne dzia-
tania Turcji w wylacznej strefie ekonomicznej Cypru.

Wyzwania roku 2020 nie wplynely negatywnie na percepcje integracji eu-
ropejskiej wsrod obywateli panstw czlonkowskich. Mimo zréznicowanych
ocen dziatalnodci instytucji UE w trakcie pandemii zdecydowana wigkszos¢
Europejczykow opowiadala sie za silniejsza integracja — przykladowo w sondazu
Eurobarometru przeprowadzonym na przelomie wrzesnia i pazdziernika dwie
trzecie respondentow uznalo, ze UE powinna mie¢ wigksze kompetencje, by wal-
czy¢ z kryzysami takimi jak pandemia’.

W Polsce utrzymywalo si¢ wysokie poparcie spoteczne dla cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Przynalezno$¢ kraju do organizacji popierato 88% Polakow,
sprzeciw wyrazalo 6% obywateli. Prawie potowa (48%) ankietowanych w badaniu
CBOS wyrazifa opinig, ze Europa powinna si¢ zjednoczy¢ bardziej niz dotychczas.
Natomiast przekonanie o zbyt daleko idacej integracji wyrazito 17% badanych®.

Cele i zalozenia

Pandemia COVID-19 podporzadkowata polityke europejska rzadu RP po-
trzebie koordynacji dziatan antykryzysowych z innymi panstwami cztonkowski-
mi Unii. Polski rzad byl przy tym przychylnie nastawiony do inicjatyw instytucji
europejskich wspierajacych panstwa czlonkowskie w walce z pandemia, scep-
tycznie podchodzit jednak do - zyskujacego coraz wigksze uznanie ekspertow,
politykow oraz przedstawicieli biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego® — postu-
latu rozszerzenia kompetencji UE w obszarze zdrowia publicznego poza ramy
wyznaczone traktatem®. Celem rzadu bylo wynegocjowanie takich rozwigzan

> Zob. szerzej M. Szczepanik, Spoleczeristwa wobec integracji europejskiej w trakcie pandemii,

»Biuletyn PISM”, nr 236 (2168), 20 listopada 2020 r., www.pism.pl.

* Polacy o warunkowosci w budzecie UE, ,Komunikat z badan CBOS”, nr 165/2020, 23 grudnia
2020 r., www.cbos.pl.

> Zob. szerzej J. Szymanska, Perspektywy rozwoju polityki zdrowotnej UE po pandemii COVID-19,
»Biuletyn PISM”, nr 134 (2066), 24 czerwca 2020 r., www.pism.pl.

¢ Zgodnie z art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu UE odpowiedzialno$¢ za ochrone zdrowia,

a przede wszystkim za systemy opieki zdrowotnej, spoczywa na panstwach czlonkowskich. Unia
Europejska uzupelnia jedynie polityki krajowe w tym zakresie.
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w zakresie zdrowia, ktére wzmocnityby zdolnos¢ UE do wczesnego wykrywa-
nia zagrozen zdrowotnych oraz wspieralyby systemy ochrony zdrowia panstw
cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych, nie narazajac przy tym nadmiernie
budzetow krajowych.

Rzad RP wyraznie akcentowal ,,bezprecedensowy charakter skutkéw ekono-
micznych” kryzysu pandemicznego, domagajac si¢ adekwatnej reakcji na kryzys
duzej skali’. Podkreslat przy tym, ze reakcja ta nie moze ograniczac si¢ ,,do odpo-
wiedzi na bezposrednie szkody spowodowane przez pandemie, ale musi bra¢ pod
uwage [...] szerszy obraz i budowa¢ odpornos¢ gospodarek unijnych na przy-
sztos¢™®. Podkreslal ryzyko, jakie niesie pandemia dla zachowania integralnosci
wspolnego rynku, zwracajac uwage, ze dzialania antykryzysowe nie powinny
przynosi¢ ,nadmiernych nieproporcjonalnych skutkéw dla wspdlnego rynku’,
w szczegdlnosci swobody przeplywu towarow i osob’. Celem rzadu w tym za-
kresie bylo zwalczanie tendencji protekcjonistycznych innych panstw cztonkow-
skich i przeciwdziatanie wykorzystywaniu pandemii do tworzenia nowych barier
na unijnym rynku.

W negocjacjach unijnego budzetu podstawowym postulatem rzadu RP byto
jego zwiekszenie, jezeli nie poprzez skladke, to poprzez system zasobow wlasnych.
W tym obszarze rzad wspieral postep w debacie nad podatkiem cyfrowym, po-
datkiem od zyskow korporacji ponadnarodowych, graniczna oplata weglowa oraz
podatkiem od transakgji finansowych. Ktadl przy tym nacisk na transfery bezpo-
srednie. Podkreslal jednoczesnie, ze finansowanie dziatan antykryzysowych nie
powinno przetozy¢ si¢ na redukcje wydatkow na tradycyjne polityki, takie jak po-
lityka spdjnosci i rolna. Zwracal tez uwage, ze transformacja energetyczna wyma-
ga szczego6lnego wsparcia panstw cztonkowskich zaleznych od wegla. W zwiazku
z ryzykiem upolitycznienia kwestig kontrowersyjng bylo — zdaniem rzadu RP -
powiazanie budzetu z mechanizmem ochrony praworzadnosci. Przekladalo si¢ to
na polski sprzeciw wobec rozporzadzenia umozliwiajacego wstrzymanie wyplaty
czesci srodkow unijnych w przypadku uznania, ze panstwo cztonkowskie narusza
zasady praworzadnosci.

Podejscie Polski do Konferencji w sprawie przysztosci Europy byto zacho-
wawcze. Rzad postrzegal ja jako okazje do wystuchania obywateli i odpowiednie-
go dostosowania istniejacych polityk, nie za$ jako forum inicjowania glebokich
reform UE. Postulaty Polski w ramach dyskusji o przyszlosci UE pozostawaly

7 Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (nr 29) w dniu 14 lipca 2020 r.,
wypowiedz ministra ds. Unii Europejskiej Konrada Szymanskiego, Senat RP, www.senat.gov.pl.
& Ibidem.

9

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (nr 41) w dniu 16 grudnia 2020 r.,
wypowiedz ministra ds. Unii Europejskiej Konrada Szymanskiego, Sejm RP, www.sejm.gov.pl.
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niezmienne. Rzad kladl nacisk na ukonczenie tworzenia jednolitego rynku.
Opowiadat si¢ za $cidlejsza wspotpracq w kwestiach cyfrowych oraz za zwalcza-
niem naduzy¢ podatkowych. W obszarze polityki migracyjnej preferowatl dziata-
nia ukierunkowane na zewnatrz - pomoc uchodzcom poza Europg i zwalczanie
przemytu ludzi — zamiast obowigzkowej relokacji osob ubiegajacych si¢ o azyl
wewnatrz UE. Podkredlat tez korzysci ptynace z kontynuacji procesu rozszerzenia
UE i poglebienia wigzi z sasiedztwem.

Reforma instytucjonalna Unii nie byta postrzegana przez Polske jako priorytet.
Rzad sceptycznie odnosil si¢ do wigkszosci propozycji, ktére w ostatnich latach
prezentowane byly w Brukseli, takich jak glosowanie wigkszoscia kwalifikowana
w Radzie UE w obszarze wspoélnej polityki zagranicznej (postrzegane jako nadmier-
ne zwigkszenie sity Niemiec i Francji, kosztem pozostalych panstw cztonkowskich')
czy wprowadzenie listy ponadnarodowej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Zapewnienie parlamentom narodowym wiekszego glosu w sprawach unijnych po-
zostawalo podstawowg polska propozycja w sferze instytucjonalne;.

Uwzgledniajac perspektywe finalizacji brexitu, Polska opowiadala sie za szyb-
kim rozpoczgciem negocjacji umowy o docelowych (po zakonczeniu okresu
przejsciowego) relacjach Wielkiej Brytanii z UE. Celem bylo unikniecie wprowa-
dzenia cel, kwot ilosciowych i innych barier we wzajemnym handlu od poczatku
2021 r., ktore moglyby poglebi¢ problemy gospodarcze stron.

Stosunki polityczne

Reakcja Unii Europejskiej na kryzys zdrowotny wywotany SARS-CoV-2 oka-
zala si¢ spozniona''. Bagatelizowanie zagrozenia, na ktore w pierwszej fazie roz-
woju epidemii wpltyw miaty uspokajajace komunikaty ptynace z dotknietych nig
Chin oraz monitorujacej sytuacje Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), sta-
to si¢ powodem krytyki UE ze strony polskiego rzadu. Rzad w wielu obszarach
zdecydowal si¢ przeja¢ inicjatywe. Przykladowo po wybuchu pandemii Polska
zorganizowala wlasng akcje powrotow obywateli do kraju ,,Lot do domu”, w od-
roznieniu od innych panstw czlonkowskich w ograniczony sposob korzystajac
z mozliwosci dostepnych w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludnosci
(UCPM)™. Jak tlumaczyl wiceminister spraw zagranicznych Piotr Wawrzyk,

10 Zob.szerzej ]. Szymanska, S. Zareba, Wplyw brexitu na glosowanie w Radzie UE, ,,Biuletyn PISM”,
nr 39 (1787), 8 kwietnia 2019 r., www.pism.pl.

"' M. Szczepanik, J. Szymanska, Reakcja Unii Europejskiej na epidemie koronawirusa, ,,Biuletyn

PISM”, nr 48 (1980), 17 marca 2020 r., www.pism.pl.

2 Mimo ze unijny mechanizm gwarantowal dofinansowanie 75% kosztow organizacji rejsu

ze $rodkow unijnych, a kosztami lotow z krajowego programu ,Lot do domu” obcigzeni zostali
pasazerowie.
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wynikato to z faktu, ze ,procedura repatriacji/ewakuacji w ramach UCPM jest
dlugotrwala i czasochtonna, poniewaz KE gromadzi informacje od zaintereso-
wanych panstw cztonkowskich oraz planuje organizacje calego przedsiewziecia
[...],a operacja, Lot do domu” w pierwszej fazie byla zaplanowana jako natych-
miastowa odpowiedz na problemy obywateli”">. Rosnace ryzyko epidemiczne
w Europie stalo si¢ tez przestanka do decyzji o przywrdceniu przez Polske kon-
troli na granicach kraju, stanowiacych wewnetrzne granice strefy Schengen
w marcu 2020 r."*

Pomimo poczatkowego krytycyzmu w momencie mobilizacji instytucji UE
i panstw czltonkowskich Polska wlaczyla sie w ogolnoeuropejska reakcje na pan-
demig, oferujac wsparcie dla panstw najbardziej dotknietych jej skutkami i korzy-
stajac z udostgpnionych przez Komisje Europejska (KE) mechanizméw pomocy.
Przykladowo w ramach doraznego wsparcia polscy lekarze uczestniczyli w spe-
cjalnych zespotach ratownictwa medycznego, pomagajac w leczeniu pacjentow
we Wloszech i na Litwie. Polska z kolei skorzystata z decyzji KE o poluzowaniu
regut pomocy publicznej, przesunigciu niewykorzystanych srodkow z funduszy
UE na cele zwigzane z przeciwdzialaniem pandemii®, a takze z nowo utworzo-
nego instrumentu wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobo-
ciem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)'. W celu zapewnienia ptynnosci trans-
portu towarow, ktory zostal zablokowany wskutek wprowadzenia restrykcji na
granicach wewnetrznych Schengen, Polska — podobnie jak inne panstwa czton-
kowskie — wyznaczyla przejscia graniczne na trasie uprzywilejowanych koryta-
rzy'’. Wlaczyla si¢ tez w unijny system koordynacji dziatan w zakresie ogranicza-
nia swobodnego przeplywu oséb w odpowiedzi na pandemi¢ koronawirusa (na
podstawie rekomendacji KE w czerwcu 2020 r. przywrocila pelny ruch graniczny
w ramach granic wewnetrznych UE).

3 1.Malinowski, Darmowe bilety dla repatriantow? Zobaczcie, dlaczego Polska nie skorzystata z unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci, ,Rynek Lotniczy”, 17 kwietnia 2020 r., www.rynek-lotniczy.pl.

4 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej oséb przekraczajgcych granice panstwowq
stanowiqcq granice wewnetrzng, Warszawa, 13 marca 2020 r.

15 Zob. M. Kucharczyk, Ile Polska dostata pieniedzy z UE na walke z koronawirusem?, ,Euractiv.pl’,
12 czerwca 2020 r., www.euractiv.pl.

' UE w 2020 r. Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
https://op.europa.eu.

7 Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych

dotyczqcych srodkéw zarzqdzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci
towaréw i ustug podstawowych 2020/C 96 1/01, Dziennik Urzedowy UE, C 096/1, 24 marca 2020 r.,
https://eur-lex.europa.eu.
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Wychodzac poza dzialania dorazne, Polska — wraz z innymi panstwami UE
— wsparta wysitki na rzecz wynalezienia szczepionki przeciw COVID-19 oraz za-
pewnienia dostepu do bezpiecznych szczepien na calym $wiecie. Poparta przed-
stawiong w czerwcu strategie ws. szczepionek, na podstawie ktorej KE zawarla
w imieniu UE umowy w tej sprawie z szeScioma koncernami farmaceutycznymi
— AstraZeneca, BioNTech/Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna i Sanofi/
GlaxoSmithKline. Wspdlne zakupy szczepionek wzmocnily pozycje handlo-
wa panstw cztonkowskich w stosunku do tych firm. Jeszcze w grudniu 2020 r.
dopuszczono do obrotu w Unii pierwszg szczepionke opracowang przez kon-
sorcjum BioNTech/Pfizer i rozpoczeto jej dostawy do panstw (pierwsza partia
prawie 10 tys. dawek dotarta do Polski 26 grudnia). W wigkszosci panstw czton-
kowskich, w tym w Polsce'® rozpoczeto szczepienia 27 grudnia. Wsparcie przez
Polske globalnego programu dost¢pu do szczepien COVAX pozostawato w duzej
mierze symboliczne'. Cho¢ podczas globalnej konferencji zorganizowanej przez
KE i WHO w maju Polska zobowigzala si¢ do wniesienia wkladu finansowego
w wysokosci 750 mln euro na przyspieszenie rozwoju szczepionek, do konca roku
nie przekazata zadeklarowanej kwoty?.

Jeszcze przed rozpoczeciem procesu szczepien, w listopadzie 2020 r., KE zapre-
zentowala pakiet wnioskow legislacyjnych, inicjujacych tworzenie Europejskiej
Unii Zdrowotnej. Propozycje zmierzaly do wzmocnienia zarzadzania kryzyso-
wego w obliczu transgranicznych zagrozen zdrowia®. Ten kierunek dzialan co
do zasady odzwierciedlat preferencje Polski — zgodnie z polskimi postulatami
propozycje nie wiazaly si¢ z koniecznoscia zmiany traktatow. Niosly jednak ze
soba ryzyko utorowania drogi do rewizji kompetencji Unii i panstw w polityce
zdrowotnej w przyszlosci.

W cieniu walki z pandemig toczyly si¢ rozmowy na temat relacji unijno-
-brytyjskich po zakonczeniu okresu przejsciowego. W imieniu panstw cztonkow-
skich (i stale konsultujac si¢ z nimi) prowadzila je Komisja w osobie Michela
Barniera, bylego gtéwnego negocjatora ds. brexitu. W pazdzierniku spér o kon-
trole kalendarza rozmoéw skutkowal wyhamowaniem procesu negocjacji, co
stworzylo grozbe ,twardego brexitu” po 31 grudnia 2020 r. W listopadzie UE
i Wielka Brytania powrdcily jednak do rozméw. W efekcie 24 grudnia doszto do

8 W Polsce ruszyly szczepienia przeciw COVID-19 - ,,to historyczny moment”, 27 grudnia 2020 r.,
WWW.gov.pl.

¥ J.Benedyczak, S. Zargba, Migdzynarodowy wyscig po szczepionke na COVID-19,,,Biuletyn PISM”,
nr 201 (2133), 1 pazdziernika 2020 r., www.pism.pl.
2 A. Zachova, Czechia, Poland, Slovakia never followed-up on global COVID-19 pledge,

»Euractiv.com”, 9 marca 2021 r., www.euractiv.com.
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Zob. szerzej J. Szymanska, Wspdlna odpowiedz na kryzysy - w kierunku Europejskiej Unii
Zdrowotnej, ,Biuletyn PISM”, nr 263 (2195), 23 grudnia 2020 r., www.pism.pl.
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