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Wisdom, Loyality, Diligence and Circumspection.
Rozumnos¢, Lojalnos¢, Starannosc i Ostroznosc™.

WPROWADZENIE

Praktyka dyplomatyczng nazwano specyficzny kierunek zainteresowan badaw-
czych, ktory rozwinat sie przed stu laty najpierw w Wielkiej Brytanii. Jest on zdecydo-
wanie czym innym niz wiedza o stosunkach miedzynarodowych, o historii dyplomacji
czy nauka prawa miedzynarodowego, cho¢ scisle sie z nimi faczy i przenika. Tworcami
gatunku byli w duzej mierze sir Ernest Satow i sir Harold Nicolson, dwaj zawodo-
wi brytyjscy dyplomaci poczatku XX wieku, ktorzy potaczyli doswiadczenie stuzby
zagranicznej ze Swietnym warsztatem pisarskim. Powiazanie nie jest przypadkowe,
bo gietkos¢ pidra, ktora doskonali sie¢ w pisaniu depesz, gatunku z racji ich poufno-
$ci nieznanego szerokiej publicznosci, stanowi w duzej mierze o zdolnosci wptywania
ambasadora na polityke wlasnego kraju.

Mimo uptywu czasu prace tych dwdch autoréw niezmiennie odgrywaja funda-
mentalng role we wprowadzaniu do zawodu dyplomaty, ale takze w umacnianiu
tozsamosci brytyjskiej stuzby zagranicznej. Sam Nicolson wspomina, ze cztonkowie
brytyjskiej delegacji na konferencje pokojowa w Wersalu postugiwali sie podreczni-
kiem Satowa, cho¢ bardziej jako pomoca praktyczna niz wskazaniem dla strategii ne-
gocjacyjnej'. Miarg jego znaczenia jest takze to, ze wznawiany od stu lat siedmiokrot-
nie podrecznik praktyki dyplomatycznej sir Ernesta funkcjonuje pod nazwa witasna
po prostu jako ,Satow”2 Cho¢ to juz bardziej pojecie niz przywiazanie do zawarto-

* Tradycyjna formuta okreslajaca zalety ambasadora stosowana do dzisiaj w listach uwierzy-

telniajacych i pelnomocnictwach wystawianych przez monarchéw brytyjskich. E. Satow, A Guide
to Diplomatic Practice, Longmans, Green and Co., London-New York-Bombay-Calcutta 1917, 2 t;
Lord Gore-Booth (red.), Satow’s Guide to Diplomatic Practice, wyd. 5, Longmans, London-New York
1979, s. 62, 94. Wszystkie thumaczenia w niniejszej ksiazce bez podania innego zrédta pochodza
od autora.

! ].S. Dunn, The Crowe Memorandum: Sir Eyre Crowe and Foreign Office Perceptions of Germany, 1918—
1925, Cambridge Scholars, Newcastle 2013, s. 58. Cytowane uwagi H. Nicolsona, ktdry nalezat do
delegagji brytyjskiej, wynikaja z jego krytyki braku jasnego ustawienia priorytetéw konferencji
pokojowej.

2 To studenckie okreslenie stynnego podrecznika praktyki dyplomatycznej zdradza juz sir
Nevile Bland we wstepie do jego IV wydania, s. V-VL. ]. Schwietzke, Ernest Satow’s Guides to Diplo-
matic Practice. From the First Edition in 1917 to the Sixth Edition (2009), ,Journal of the History of
International Law”, 1 stycznia 2011 r., s. 237-241. Kolejne wydania: E. Satow, A Guide to Diplomatic
Practice, Longmans, Green and Co., London-New York-Bombay—-Calcutta 1917, 2 t.; E. Satow,
A Guide to Diplomatic Practice, wyd. 2 poprawione, Longmans, Green and Co., London-New

1



Wprowadzenie

sci, bo jego ostatnie wznowienie niewiele zachowato z tresci oryginatu. Inna istotng
zmiang bylo przyjecie krytyki, ze ,Satow” jest zbyt brytyjski, too British, i nadanie
jego najnowszej edycji charakteru lepiej trafiajacego do potrzeb miedzynarodowych’.

Jako termin praktyka dyplomatyczna jest zatem zapisem do$wiadczen zbiera-
nych w trakcie kariery zawodowej i towarzyszacej jej niezwyklej erudycji. Nie przy-
padkiem Ernest Satow okreslat si¢ sam mianem badacza-dyplomaty*. Oryginalna
koncepcja pisarska oparta si¢ jednak na wzorcach siegajacych jeszcze czasow oswie-
cenia. Zardwno Satow, jak i Nicolson odwotywali si¢ bowiem w swoich podstawo-
wych pracach do wydanego w 1716 r. dzietka francuskiego akademika i dyplomaty
Frangois de Callieres'a De la maniére de négocier avec les souverains. Uzyte zdrobnienie
odnosi si¢ jedynie do wielkosci rozprawki, a nie do jej znaczenia. Spotkata si¢ ona od
razu z owacyjnym przyjeciem w catej Europie, jej pierwsze ttumaczenie na angielski
ukazato si¢ juz w tym samym roku, na niemiecki w 1717, na wloski w 1725, a na ro-
syjski w 1772°.

Druga mtodos¢ przezyta, gdy dobiegata konca I wojna swiatowa, a wraz z nia
system polityczny powstaly na kongresie wiedeniskim®. Zdecydowato o tym chyba -
zgodne z duchem tamtych czasow — gtéwne przestanie Callieres’a, ze dyplomacja ma
by¢ oparta na dobrej wierze i budowie zaufania, a nie na swiadomym wprowadzaniu
w btad’. Satow, ktory wtedy odkryt dzieto, pisat o nim jako o kopalni politycznej

York-Bombay-Calcutta 1922, 2 t.; H. Ritchie (red.), A Guide to Diplomatic Practice, wyd. 3 popra-
wione, Longmans, Green and Co., London-New York-Toronto 1932; N. Bland (red.), A Guide to
Diplomatic Practice, wyd. 4, Longmans, Green and Co., London-New York-Toronto 1957; Lord
Gore-Booth (red.), Satow’s Guide to Diplomatic Practice, wyd. 5, Longmans, London-New York 1979;
I. Roberts (red.), Satow’s Diplomatic Practice, wyd. 6, Oxford University Press, Oxford 2009; I. Ro-
berts (red.), Satow’s Diplomatic Practice, wyd. 7 (wydanie z okazji stulecia), Oxford University Press,
Oxford 2016. Niezaleznie oryginalne wydanie Satowa zostalo wznowione jako E. Satow, A Guide
to Diplomatic Practice, (Cambridge Library Collection — British and Irish History, General), Cam-
bridge University Press, Cambridge 2011, 2 t.

® S. Murray, Satow’s Diplomatic Practice, ,The Hague Journal of Diplomacy” 2011, t. 6, nr 1-2,
s. 226-227.

* I.C. Ruxton (oprac.), The Diaries and Letters of Sir Ernest Mason Satow: A Scholar-Diplomat in East
Asia, Edwin Mellen Press, Lewiston 1998.

5 H. Scott, Diplomatic culture in old regime Europe, w: H.Scott, B. Simms (red.), Cultures of Power in
Europe During the Long Eighteenth Century, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 63-64.
¢ J.-C. Waquet, Callieres et l'art de la négociation, w: S. Andretta, S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.),
De l'ambassadeur: les écrits relatifs a l'ambassadeur et a l'art de négocier du Moyen dge au début du
XIX¢ siecle, Ecole francaise de Rome, nr 504, Rome 2015, s. 440.

7 H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method. Being the Chichele Lectures Delivered at the Univer-
sity of Oxford in November 1953, Macmillan Company, New York 1954, s. 62-63.

12



Wprowadzenie

madrosci®, a Nicolson uznat je za najlepszy kiedykolwiek powstaty podrecznik me-
tod pracy dyplomacji’. W tym samym kierunku podazyt sir Alexander Frederick
Whyte, parlamentarny sekretarz Churchilla, nadajac wydanemu w 1919 r. nowemu
przekladowi tytut zasadniczo rézny od oryginatu -, Praktyka dyplomatyczna”®.

Maurice Keens-Soper przywraca dzi$ wlasciwe rozmiary rozprawce Callieres’a,
ktdrej - nie ujmujac znaczenia - odmawia wyjatkowosci'. Jej wyrdznienie odnosito
sie do czasOw prac nad zasadnicza reforma brytyjskiej stuzby zagranicznej, ktorej
efektem bylo scalenie Foreign Office z siecia samodzielnych dotad placowek zagra-
nicznych w jedna strukture'. Przywotujacy ja tak ochoczo Satow, Nicolson i Whyte
dzielili te sama wizje dyplomacji jako zawodu, z wlasnymi metodami oraz regutami
wynikajacymi z osobistego doswiadczenia osoby go uprawiajacej, ktore maja po-
stuzy¢ nastepcom do praktycznego stosowania. ,Okolicznosci moga si¢ zmieniac,
ale trwata jest substancja solidnej dyplomacji, uwzgledniajaca potrzebe szkolenia
i doswiadczenia”®. Tak zrodzilo sie pojecie praktyki dyplomatycznej. Potaczyto ono
w calo$¢ wiedze, warsztat i zwyczaj - zapisany, jak i niezapisany - bioracy sie gtow-
nie z tradycji i precedensow.

Pojeciem praktyki dyplomatycznej dla napisania poradnika postuzyt sie po raz
pierwszy John W. Foster, byty amerykanski posel w Hiszpanii i w Rosji, a potem
32. sekretarz stanu USA. Opublikowana przez niego w 1906 r. The Practice of Diplomacy
nie miata konkurowac z licznymi podrecznikami prawa miedzynarodowego, lecz
,przedstawic specyfike tej stuzby, opisa¢ w miare szczegdtowo jej metody i zadania
oraz przypomnie¢ dokonania i potknigcia amerykanskich dyplomatow za granica”*.

8 Th.G. Otte, Satow, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, Diplomatic Theory from
Macchiavelli to Kissinger, Palgrave Macmillan, London 2001, s. 129.

? H. Nicolson, op. cit., s. 62.

10" F. de Callieres, The Practice of Diplomacy, wstep A.F. Whyte, Constable, London 1919, s. 146.
Swietne ttumaczenie polskie autorstwa sedziego M. Szerera ukazalo si¢ niewiele pdzniej pod tytu-
tem Sztuka dyplomaciji, Ksiggarnia F. Hoesicka, Warszawa 1929, s. 175.

T M. Keens-Soper, Callieres, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, op. cit., s. 121.

12 Little has been written about the Foreign Office reforms of 1919”, za: M.L. Dockrill, Z. Steiner,
The Foreign Office Reforms 1919-1921, ,The Historical Journal” 1974, t. 17, nr 1, s. 131. Stynne wez-
wanie sir Roberta Moriera, by stuzbe dyplomatyczna zblizy¢ do spraw krajowych, a Foreign Office
umiedzynarodowi¢, Whyte cytuje we wprowadzeniu do swojego wydania (op. cit., s. XVIII), co
przypominaja A.W. Ward, G. Peabody Gooch (red.), The Cambridge History of British Foreign Policy,
1783-1919, t. 3, Cambridge University Press, Cambridge 1922 [2011], s. 619-625. Ch. Larner, The
amalgamation of the diplomatic service with the foreign office, ,,Journal of Contemporary History” 1972,
t.7,nr 2, s. 107-126; M.L. Dockrill, Z. Steiner, op. cit., s. 131-156, G. Johnson (red.), The Foreign Office
and British Diplomacy in the Twentieth Century, Routledge, London—New York 2005, s. 74-86.

13 M. Keens-Soper, Callieres, op. cit., s. 107.

4 JW. Foster, The Practice of Diplomacy as Illustrated in the Foreign Relations of the United States,
Houghton, Mifflin & Co., Boston-New York 1906, s. 2.
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Pomyslana mniej ambitnie niz wydane jedenascie lat pozniej dzieto Satowa, prezen-
towata znaczaca warto$¢ wyplywajaca z wiedzy i przezy¢ zawodowych autora®. Jej
poziom ambicji przewyzszat jednak banalne zestawienie kolekgji anegdot z zycia
dyplomaty. Przywolywanie przez autora wspomnien nadawato im role case studies,
ktore mogly zilustrowac krytyczne studium metod pracy stuzby zagranicznej dzie-
ki oparciu go na autentycznych przykladach's. Wspotczesnego czytelnika w ksiazce
Fostera zafrapuje prawdopodobnie, jak glteboko purytaniskie obyczaje protestantow
zawazyly na trwajacej caty XIX wiek surowosci pogladow i braku wystawnosci, jakie
charakteryzowaty amerykanska dyplomacje.

Praktyka dyplomatyczna ze wzgledu na specyficzne polaczenie rozmaitej ma-
terii i doswiadczen nie moze by¢ scisle skatalogowana metodologicznie. Stad roz-
maito$¢ podejscia autordw: czes¢ kfadla nacisk na erudycje, rozwinieta przez lata
pracy i szerokich lektur, inni uznawali za potrzebne badz dzielenie si¢ wlasnymi do-
$wiadczeniami podrézowania do egzotycznych zakatkow $wiata, badz zachowanie
i wyjasnianie praktyk rozwinietych w tradycji wlasnego kraju, co jest najblizsze poj-
mowaniu prawa zwyczajowego. Pierwowzorem tej ostatniej potrzeby byta powstata
okoto 950 . ksiega Konstantyna VII Porfirogenety O ceremoniach dworu bizantyrskiego,
mieszczaca w 92 rozdziatach drobiazgowy opis ceremonii, procesji, audiencji dla po-
selstw obcych. Wiasciwym celem tych ceremonii bylo ukazanie w ich swietle cesarza
jako hieratycznego symbolu paristwa i w ten sposob oniesmielenie obcych wystanni-
kow, a tym samym stworzenie wrazenia jego realnej sily i wielkosci".

5 J. Curtis Ballagh, A Guide of Diplomatic Practice, by Ernest Satow, ,The American Journal of Inter-
national Law” 1918, t. 12, nr 4, s. 894.

16 P.S. Reinsch, Practice of Diplomacy by John W. Foster, ,The American Political Science Review”
1908, t. 2, nr 2, s. 304.

17" Dzieto, ktérego pierwszy tom datowany jest na lata 938-944, a drugi na 958—959, zachowane

jest jedynie w rekopisie z konca XII w. Klasyczne dwujezyczne wydanie krytyczne zwane w nauce
bonskim: J.J. Reiske (oprac.), Constantni Porphyrogeneti Imperatoris de Cerimoniis Aulae byzantinae
Libri Duo, E. Weber, Bonnae 1829-1830. Nowe wydanie krytyczne z ttumaczeniem francuskim:
A. Vogt (oprac.), Le Livre des Cérémonies, 2 t., Les Belles Lettres, Paris 1967. Zob. tez: ]. Bagnell Bury,
The Ceremonial Book of Constantine Porphyrogenetos, ,The English Historical Review” 1907, t. 86-87;
R. Guilland, Autour du Livre des Cérémonies de Constantin VII Porphyrogéneéte. La cérémonie de la
npookvvnotc, ,Revue des Etudes Grecques” 1946, t. 59-60; idem, Autour du Livre des Cérémonies.
L’Augusteus, la Main d’Or et 'Onopodion, ,Revue des études byzantines” 1948, t. 6; ].M. Featherstone,
The Great Palace as Reflected in the De Cerimoniis, w: F.A. Bauer (red.), Visualisierungen von Herrschaft,
Ege Yayinlari, Istanbul 2006; R. Macrides, Pafac péznobizantynski i jego ceremoniat, , Przeglad Nauk
Historycznych” 2014, nr 1; Ch. Angelidi, Designing Reception in the Palace (De Cerimoniis, 2.15),
w: A. Beihammer i in. (red.), Court Ceremonies and Rituals of Power in Byzantium and the Medieval
World. Comparative Perspectives, Brill, Leiden-Boston 2013.
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Podstawowa i wspdlna przestanka wszystkich takich opracowan jest ich uzytecz-
nos$¢ zarowno dla skutecznej realizacji zadan z zakresu polityki zagranicznej przez
wyznaczonych do nich dyplomatow, jak i dla ksztalcenia ich nastepcow. Potaczenie
wiedzy i do$wiadczenia, czyli poselstwa widzianego oczami posta’®, umieszcza
jego misje na przecieciu prawa, etyki i polityki, co nie ulegto zmianie do dzisiaj.
Bernard du Rosier, arcybiskup Tuluzy, w mtodosci postujacy do Hiszpanii, napisat
juz w 1436 Ambaxiatorum brevilogus, pierwszy znany traktat praktyki dyplomatycznej
avant la lettre, bo na wieki przed stworzeniem takiej nazwy". Zebrat on wskazania
dotyczace zalet moralnych, ktorymi musi odznaczac si¢ ambasador, technik negocja-
cyjnych, ktdre powinien posias¢, i przywilejow, jakie naleza mu sie od przyjmujacego
go wladcy. Stad zreszta uwazany jest on za prekursora konceptu przywilejow i im-
munitetow dyplomatycznych®, obecnie bardzo krytykowanych za fatwos¢ popetnia-
nych naduzy¢.

Ten sam kierunek przekazu wiedzy i doswiadczen pokazuja najstarsze przykta-
dy polskich opracowan, powstate na przetomie wiekow XVIi XVIL. Miaty charakter
indywidualnych swiadectw, raz dawanych przez wytwornego swiatowca, kiedy in-
dziej przez swojskiego pana brata, ale jednoczesnie z nimi pojawia si¢ nowatorska
rozprawa ujmujaca catosciowo kwestie praktyki dyplomatycznej.

Pierwszym jest Sposdb odprawowania poselstwa, pozostawiony przez wojewode te-
czyckiego Stanistawa Minskiego, ktory w 1594 r. odbywat poselstwo obediencyjne do
papieza Klemensa VIII. Szczegdtowy opis ztozonego ceremoniatu rzymskiego oraz sto-
sownego zachowania miaty stuzy¢ za , przestroge, jesliby ktorys z przyjaciot podjat sie
tej drogi, aby mdgt sprawic sie in multis particularibus w rzeczach, ktére mu si¢ pew-
nie przygodzi¢ mogg”*. Prawie w tym samym czasie, bo w latach 1601-1603, porady

8 P. Gilli, Bernard de Rosier et les débuts de la réflexion théorique sur les missions dambassade,
w: S. Andretta, S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.), op. cit., s. 188.

9 D. Fedele, Naissance de la diplomatie moderne (XIII>-XVII siécles). L'ambassadeur au croisement du

droit, de I'éthique et de la politique, Nomos, Baden-Baden 2017, s. 20-21, 41-46; P. Gilli, Bernard de
Rosier..., op. cit., s. 187-197. Studium biograficzne poswiecil mu P. Arabeyre, Un prélat languedocien
au milieu du XV* siécle: Bernard de Rosier, archevéque de Toulouse (1400-1475), ,Journal des savants”
1990, s. 291-326. Jego nazwisko zapisywano w formie obocznej de Rosier albo du Rosier, ktora sto-
suje w nauce polskiej S. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Ossolineum, Wroctaw 1971, s. 18.
20

L.S. Frey, M.L. Frey, Diplomatic Immunity: An Admittedly Short Survey, w: M. Novakovi¢ (red.),
Diplomatic Immunity. Evolution and Recent Country Developments, Palgrave Macmillan, London 2020,
s. 6.

2 J. Korzeniowski (red.), Stanistawa Miriskiego ,Sposob odprawowania poselstwa”, , Archiwum

Komisji Historycznej PAU” 1889, t. V, s. 437—463, (cytat s. 446). A. Przybos, R. Zelewski (red.),
Dyplomaci w dawnych czasach. Relacje staropolskie z XVI-XVIII stulecia, Wydawnictwo Literackie,
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spisal podkomorzy bractawski Lawryn Piaseczynski, trzykrotnie postujacy do chana
krymskiego i hospodara wotoskiego™. Powstate z jego doswiadczen Powinnoci poselskie
zawieraly praktyczne wskazania dla posta, ktore wprawdzie cechuje rozsadek, umiar-
kowanie i spostrzegawczo$¢, lecz zwieztos¢ —jak stusznie zauwazyt wydawca — niestety
ujemnie odbita si¢ na stylu®.

Owczesne $wiadectwa postéw nie byty ich wspomnieniami, lecz forma instruk-
tazu dla przyszlych wystannikow Rzeczypospolitej. Gtownemu zaleceniu, aby ,,po-
sel w osobie krola pana swego dostojnosci i stawy jego strzec a ujmy warowac sie
powinien”, i precyzyjnym wskazowkom: ,mowic im Vostra Signoria Reverendissima
kazdemu, al Maestro di Camera: Vostra Signoria lllustrissima; takze i Auditori di Camera”,
towarzysza konkretne ostrzezenia, jak , to byt raz uczynit nasz poset polski, ale i dzis
z tego $mieja sie¢ w Rzymie”*. Podkreslaly wage ostroznosci w wypowiedzi i obycia
w Swiecie dla powodzenia misji dyplomatycznej, co pozostato nadal aktualne.

Od tych przydatnych relacji trzeba odrézni¢ wydana w Krakowie w 1595 r. pionier-
ska rozprawe O posle i poselstwach sekretarza krélewskiego Krzysztofa Warszewickiego,
postujacego rowniez do cesarstwa i do Szwecji”. Przesada bylo okrzykniecie go , pol-
skim Makiawelem”, podobnie jak niczym nieuzasadnione sugerowanie wptywu na
Abrahama de Wicqueforta, autora najstawniejszego traktatu dyplomatycznego wszech
czasow L’Ambassadeur et ses fonctions (1676)*, ale dat nam z pewnoscia pierwszy polski
podrecznik praktyki dyplomatycznej. Spotkata go zreszta znacznie wigksza stawa za

Krakow 1959, s. 121-134. Por. L. Jarminski, Trudne starania o wystanie posta Zygmunta I1l Wazy z obe-
diencjq do papieza Klemensa VIII, ,Odrodzenie i Reformacja w Polsce” 1997, t. 41, s. 169-175.

22 S.Bodniak (red.), Lawryna Piaseczyniskiego , Powinnosci poselskie” z poczqtku XVII wieku, , Pamiet-

nik Biblioteki Kdrnickiej” 1947, z. 4, s. 164-172; A. Przybos, R. Zelewski, op. cit.; S. Nahlik, op. cit.,
s. 22.

% S.Bodniak, op. cit., s. 166; S. Nahlik, op. cit., s. 22.

24

Cytaty odpowiednio S. Bodniak, op. cit., s. 167; ]. Korzeniowski, op. cit., s. 452.

»  Christophori Varsevicii Equitis Poloni De Legato Legationeque, In Officina Lazari, Cracoviae 1595.

Polskie niekompletne ttumaczenie rozprawy: J. Zycki (oprac.), Krzysztof Warszewicki, O posle i po-
selstwach, przedmowa 1. Matuszewski, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1935, s. 271. Poswigcono
mu monograficzne prace: T. Wierzbowski, Krzysztof Warszewicki 1543-1603 i jego dzieta, Druk Jozefa
Bergera, Warszawa 1887, s. 406; B. Lesnodorski, ,, Polski Makiawel”, w: H. Barycz, J. Hulewicz (red.),
Studia z dziejéw kultury, H. Barycz, ]. Hulewicz (red.), Gebethner i Wolff, Warszawa 1949, s. 257-279;
B. Boczek, Krzysztofa Warszewickiego nauka o panstwie i dyplomacji, ,Studia i Materialy do Dziejow Nauki
Polskiej” 1957, t.5, Seria A, Historia Nauk Spotecznych, z. 1, s. 81-199. Por. U. éwiderska—Wlodarczyk,
Wzorzec dyplomaty przetomu XVI i XVII wieku w swietle staropolskich poradnikéw poselskich, , Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2016, nr 143, z. 3, s. 539-544.

26

Starg hipoteze M. Wiszniewskiego obalit juz T. Wierzbowski, op. cit., s. 208. Podobnie S. Nahlik,
op. cit., s. 21-22.
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granica niz w kraju”. W epoce, kiedy upowszechniaty si¢ w Europie state misje dy-
plomatyczne, a najbardziej scentralizowane monarchie tworzyly zalazki ministerstw
spraw zagranicznych, przedstawiat catosciowa koncepcje roli dyplomaty w prowa-
dzeniu polityki panstwa. Od posta wymagat tak cn6t moralnych, jak i kwalifikacji za-
wodowych. Jego praca powinna opierac sie na nauce prawa i poznaniu empirycznym:
scientia legum et morum & ingeniorum cognitio exactissima. O ile wiedze spisang przy-
swaja si¢ stosunkowo tatwo, o tyle zwyczaje i nature réznych narodéw mozna poznac
jedynie przez metodyczna observatio.

Jeden zart, ktory w roku 1604 sir Henry Wotton, ambasador angielski w Weneciji,
whpisat do sztambucha przyjaciela humanisty, zawazyt poteznie na spotecznej ocenie
zawodu dyplomaty: ,Poset jest to zacny czlowiek wystany za granice, aby ktamac dla
dobra panstwa”*. Ustuznie doniesiony Jakubowi I, wywotat krélewski gniew i chociaz
ambasador probowat rzecz wyjasni¢, musiat odejs¢ ze stuzby®. Mozna wiec powie-
dzie¢: nieudany zart, bo ostatecznie nikt sie z niego nie $miat, a do dzi$ tworzy catko-
wicie oderwany od prawdy wizerunek dyplomaty i stawianych przed nim zadan.

Tymczasem 400 lat pozniej inny cytat z pisma brytyjskiego ambasadora wyeks-
pediowanego do Wtoch, wywotat podobnie gwattowna reakcje. Sir Ivor Roberts, kon-
czac w 2009 . swoja misj¢ ambasadora w Rzymie, zawarl w ostatniej depeszy zna-
mienne stowa: ,Czy to mozliwe, ze przedzierajac sie przez mndstwo biznesplanow,
przegladdéw zdolnosci, audytow umiejetnosci [...] i inne narosla epoki zarzadzania,
zapomnieliSmy, czym jest naprawde dyplomacja?”®. W odpowiedzi, pare godzin

7 Jego poglady polityczne, jako zdeklarowanego zwolennika absolutyzmu i silnej wtadzy kro-

lewskiej, w co dobrze wpisywata sie rola stuzby dyplomatycznej, nie mogty mu przysporzy¢ po-
pularnosci w éwczesnej Rzeczypospolitej; W. Czaplinski, Jeszcze raz o Warszewickim, ,Przeglad
Historyczny” 1970, nr 61/3, s. 498-506. Natomiast popularno$¢ miedzynarodowa napisanej oczy-
wiscie po tacinie rozprawy Warszewskiego byla tak duza, ze potwierdzaja ja kolejne wydania
z Rostocku w roku 1597, Lubeki w 1604 i Gdaniska w 1646; T. Wierzbowski, op. cit., s. 202. O jego
miejscu miedzy europejskimi teoretykami dyplomacji ostatnio pisali: A. Tamborra, Krzysztof War-
szewicki e la diplomazia del rinascimento in Polonia, Edizioni dell’ Ateneo, Roma 1965, s. 110; D. Fedele,
op. cit., s. 57-58, W.E.]. Weber, La théorie de la diplomatie dans le Saint Empire Romain, w: S. Andretta,
S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.), op. cit., s. 470—-471.

#  Ttumaczenie polskie epigramu za S. Nahlik, op. cit., s. 102.
29

N. Bland (red.), A Guide to Diplomatic Practice, wyd. 4, Longmans, Green and Co., London-New
York-Toronto 1957, s. 132-133; H. Nicolson, Diplomacy, s. 44-45. Powszechnie przytaczana w pod-
recznikach i opracowaniach, ktore zestawia C. Villar, Le discours diplomatique, L’Harmattan Editeur,
Paris 2008, s. 19.

% Ten wielokrotnie publikowany cytat umiescili jako motto pomnikowego podrecznika wspét-
czesnej dyplomagji A.F. Cooper i in. (red.), The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, Oxford
University Press, Oxford 2013, s. 1.
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pozniej, niezadowolona minister spraw zagranicznych Margaret Beckett zniosta
ponadstuletni obyczaj ambasadorskich depesz pozegnalnych®. Krotkie urzedowa-
nie pani Beckett dzi$ mato kto pamieta, natomiast sir Ivor Roberts po opuszczeniu
stuzby panstwowej wrocit do Oksfordu, gdzie zostal prezydentem Trinity College
i wydawca podrecznika praktyki dyplomatycznej Satowa. Minister nie zapamietata
najwyrazniej obserwacji Monteskiusza o ambasadorach: ,Moga czesto by¢ niemili,
poniewaz mowia imieniem czlowieka niezawistego”*2. Warto, aby pamietali ja jako
wskazowke dyplomaci, ktérzy powinni zachowac odwage pisania tego, co uwaza-
ja za prawdziwe i stuszne, oraz ministrowie, ktdrzy powinni ja docenic i korzystac
z niej dla dobra panstwa.

Definicja stworzona przez autora dla tej ksiazki mowi, ze dyplomacja przeksztat-
ca wiedze w sile. Jest oczywistym nawiazaniem do stynnego pytania postawionego
przez profesorow Roberta Keohane i Josepha Nye'a: ,Wiedza jest sila, ale czym jest
sita? [...] Jest zdoInoscia osiagania pozadanych celow”®. Aby spelni¢ stawiane zada-
nia i oczekiwania, dyplomacja wymaga przypomnienia dzisiaj na nowo swojej istoty,
czyli tego, co wspotczesnie okresla si¢ mianem core business. Traktowana tradycyjnie
ze swoistym uprzedzeniem, z racji niegdysiejszej elitarnosci, ktorej echem pozosta-
ja przywileje i immunitety, oraz ostroznosci w ocenach, ktora bierze sie za przejaw
lekliwosci, a nie rozwagi, odegra taka role, jaka zechca jej przekazac panstwa i spofe-
czenstwa. Wykona najlepiej to, co jest jej sila, ale nie mozna jej winic za zfa pogode.
Warto z tego skorzystac, jako ze o schytku znaczenia dyplomacji mowi sie¢, odkad
ona istnieje. Krolowa Wiktoria, ktdrej panowanie zdaje sie szczytem jej rozkwitu,
mawiala, Ze czas ambasadordw i ich pretensji juz minat!*

Zmieniaja si¢ wyzwania, zmieniaja metody pracy i narzedzia. Okazuje sig, Ze im
bardziej niepewny staje sie Swiat i nieprzewidywalna przyszios¢, tym wazniejsze dla
ich rozumienia moze by¢ wyczucie, jakim dzieki doswiadczeniu i umiarkowaniu ce-
chuja sie dyplomaci. Niezmienna pozostaje $wiadomos¢ odpowiedzialnosci z powo-
du reprezentowania kraju, zdolnos¢ przystosowywania do zmieniajacej si¢ sytuacji,

3 A. Roberts, International Relations after the Cold War, ,International Affairs” 2008, t. 84, nr 2,
s. 337; M. Parris, The welcome return of the valedictory dispatch, , The Spectator”, 22 sierpnia 2015 r.

2 Monteskiusz, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeler’lski, Wydawnictwo Antyk, Kety 1997, s. 420,
ks. 26, rozdz. 21: Ils peuvent souvent déplaire, parce qu’ils parlent pour un homme indépendant.

% R.O. Keohane, J.S. Nye Jr., Power and Interdependence in the Information Age, , Foreign Affairs”
1998, t. 77, nr 5, s. 86.

% P.W. Hare, Making Diplomacy Work: Intelligent Innovation for the Modern World, SAGE CQ Press,
Los Angeles 2016, s. 10.
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ktdre warunkuje otwarto$c intelektualna na réznorodnos¢, wyrobienie, ktore buduje
kontakty i zaufanie, umiejetnos¢ analizy na podstawie wiedzy, czesto czastkowej,
wymog starannosci i ostroznosci, czyli diligentia et prudentia, zalecany ambasadorom
w renesansowych Wloszech®. Oznacza trudna do zdobycia wprawe w poruszaniu
sie po ruchomych piaskach, wlasciwa dla naszych czasow.

Dyplomacja opiera si¢ na szerokiej wiedzy i doswiadczeniu. Uzyskuje si¢ je dzieki
zarowno studiom i lekturom, jak i $wiadectwom i przyktadom dostarczanym przez
zycie, tak Ze uzupelniaja si¢ wzajemnie. Nawet jej silnie skodyfikowane dziedziny,
jak prawo miedzynarodowe czy protokot dyplomatyczny, wymagaja sprawnosci
w stosowaniu. Dlatego najblizsze prawdy byloby poréwnanie tej formy przekazu
do tradycyjnego ksztalcenia czeladnikow w cechach rzemieslniczych. Nazywa sie
to wiasnie praktykowaniem, bo przez stopniowe zdobywanie warsztatu pod okiem
mistrza osigga si¢ doskonatos¢ zawodowa. W ten sposob doswiadczenie gromadzi
sie wlasng praca i przypatrujac sie bardziej wprawnym w zawodzie. Jak unikac dy-
plomatycznie stow, ktore moga ponizy¢ i zerwa¢ mozliwos¢ powrotu do rozmow.
Jak okazywac drugiej stronie szacunek, ktdry w odpowiedzi wzbudzi sympatie i za-
ufanie. Jak uczyni¢ z ambasady miejsce, ktore przyciaga kregi opiniotworcze. Jak
negocjowac, aby kazda strona konczyta rokowania z przekonaniem wygranej. Jak
uzyskiwac dostep do informacji, aby wystana ministrowi zwiezta depesza dzialata
wyprzedzajaco i uprzedzajaco.

Tworzy to wszystko synteze zdolnosci wyuczonych i posiadanych, na ktére zto-
za si¢ rowno ,uprzejmos¢ formy, stanowczos¢ zasad i ostroznos¢ procedowania”,
jak scharakteryzowano niedoscigly wzor na tym polu, czyli najsprawniej dziatajaca
i najmniej widoczng dyplomacje watykanska™.

Zadanie opracowania wlasnego poradnika praktyki dyplomatycznej dla polskiej
stuzby zagranicznej podjal minister petnomocny Karol Bertoni. Wprawny dyplomata
i nauczyciel dyplomacji, pracowat najpierw w stuzbie austro-wegierskiej, konczac
ja jako konsul generalny w Mediolanie, a dzigki swemu doswiadczeniu w niepod-
legtej Polsce tworzyt podstawy prawne i organizacyjne funkcjonowania MSZ oraz

*  N. Covini1iin., Pratiche e norme di comportamento nella diplomazia italiana: i carteggi di Napoli, Firen-

ze, Milano, Mantova e Ferrara tra fine XIV e fine XV secolo, w: S. Andretta, S. Péquignot, J.-C. Waquet
(red.), op. cit., s. 117-119.

% G. Barberini, La Santa Sede e la Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in Europa di Helsinki,
w: A.G. Chizzoniti (red.), Agostino Casaroli: lo sguardo lungo della Chiesa, Vita e Pensiero, Milano
2015, s. 61.
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krotko kierowat Ministerstwem na przetomie lat 1923 i 1924%. Praktyka dyploma-
tyczna byla dla niego ,nauka o zasadach i prawidfach, stosowang tak w codzien-
nej pracy dyplomatycznej i konsularnej, jak tez przy rozwigzywaniu szczegolnych
zagadnien z dziedziny polityki zagranicznej. Zasady te i prawidta wynikaja z pra-
wa narodow, z traktatow i z ustaw krajowych. Wybor odpowiedniego momentu
i sposobu podejscia do danego zagadnienia z dziedziny polityki zagranicznej jest
kwestia sztuki. Odbiega ona od pojecia nauki, opiera si¢ przewaznie na momentach
psychologicznych, czasem bardzo subtelnych, i na koniunkturach politycznych, na-
ukowo nieuchwytnych. Trzecim czynnikiem, majacym w praktyce dyplomatycznej
i konsularnej donioste znaczenie, jest strona protokolarna, czyli formalna [...]. To po-
taczenie nauki ze sztuka i z wyszukanymi formami protokolarnymi charakteryzuje
istote stuzby zagranicznej”*.

Od publikacji osadzonego w realiach Il Rzeczypospolitej opracowania Bertoniego
uptyneto 75 lat, podczas ktdrych gleboko zmienity sie zardéwno dyplomacja, Polska,
jak i swiat. Niezmiennie dla powodzenia misji ambasadora rozstrzygajaca pozostaje
niefatwa do sprecyzowania intuicja, ktora okreslat on mianem sztuki i odnosit do
technik psychologii spofecznej. Staje si¢ ona tym wazniejsza, im trudniej poznac rze-
czywistos¢ i przewidzie¢ przysztos¢, im bardziej rosnie ilos¢ wiedzy, a skraca sie czas
decyzji. To byto sedno cytowanej wyzej opinii sir Ivora Robertsa, ktora tak zirytowata
ministerialna biurokracje. Wspdlczesne spojrzenie inaczej niz przed 75 laty rozklada
akcenty w zadaniach dyplomaty, koncentrujac je stanowczo bardziej na zdolnosci
rozumienia zfozonosci $wiata i jego réznorodnosci, budowie zaufania w kontaktach
z partnerami i skutecznej komunikacji spotecznej niz na wprawnosci protokolarne;.
Natomiast protokdt, nierozsadnie lekcewazony przez politykéw na poczatku ich ka-
riery, a z czasem doceniany, nie odgrywa roli nadrzednej, ale dla praktykow jego
znajomosc jest dyskretnym znakiem rozpoznawczym i pewnym gwarantem przewi-
dywalnosci rozmowcy. Zreczne postugiwanie si¢ nim pomaga unikac niechcianych
sytuacji lub przeobrazac je na wtasna korzysc.

,Wymagane zdolno$ci mozna rozwina¢ dzieki doswiadczeniu, podobnie jak ar-
tysta moze opanowac swojg sztuke. Niestety nie istnieje dobry sposob, aby te wie-
dze gromadzi¢, analizowac i przekazywa¢ innym. Umiejetne prowadzenie spraw

¥ P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczpospolitej: z dziejow polskiej stuzby zagranicznej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1992, s. 57; K. Smolana, Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej
1918-1945, t. 2, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2009, s. 24-25.
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K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Ksiegarnia Stefana Kaminskiego, Krakow 1947,
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zagranicznych wymaga wiecej sztuki niz nauki. Dlatego nie da si¢ bardziej usprawnic
procesu uczenia”¥. W rezultacie praktyka dyplomatyczna polega na uwrazliwianiu
nastepcow przez poprzednikéw. Nie sposob tez dzis jej uczy¢, pomijajac opubliko-
wany po raz pierwszy w 1976 r. przez innego wybitnego praktyka, brytyjska praw-
niczke i dyplomate, Eileen Denze, wielki podrecznik prawa dyplomatycznego, trak-
towany, podobnie do ,Satowa”, jak instytucja — zgodnie z formuta: ,Co o tym mowi
«Denza»?"¥.

Pojawily sie nieznane wczesniej sposoby uprawiania dyplomacji i nowe dziedzi-
ny jej aktywnosci. Obok klasycznego rozrdznienia dwustronnej i wielostronnej po-
wstata wlasna dyplomacja organizacji miedzynarodowych — czy to o ograniczonym
mandacie, jak specjalni wystannicy ONZ, czy reprezentujaca catos¢ interesow insty-
tucji wielonarodowej w panistwie przyjmujacym, jak delegatury UE. Tworzg sie for-
my dyplomacji pozarzadowej, otwartej czy spofecznej, choc¢ dla wielu sg one jedynie
bardzo uzyteczna paradyplomacja, jaka na przyklad paramedycyna jest dla ochrony
zdrowia". Rozwija si¢ dyplomacja wyspecjalizowana, ktorej paristwa zlecaja realiza-
cje misji rdznorakich, jak pomoc rozwojowa, negocjacje rozbrojenia jadrowego czy
zmian klimatycznych. Powstaly wazne dla dyplomatow nowe kodyfikacje prawa
miedzynarodowego i state trybunaly miedzynarodowe, ktdre moga sadzi¢ zbrodnie
popetnione przeciw ludzkosci. Zmieniaja si¢ czasy, a waznosci nie traci uniwersalne
wskazanie Ernesta Satowa dla dyplomatdw, aby , pozostajac w centrum spraw mie-
dzynarodowych czy stuzac na placowce zagranicznej, pomyslnosc i szczescie innych
naroddéw wspierac tak jak wlasnego, a godnos¢ swojego kraju utrzymywac aomdoc
kal auwynroc (aspilos kai amomitos), niepokalana i nieskazitelng”*

Spisanie calej wiedzy zebranej przez lata pracy w rozmaitych okolicznosciachina
roznych stanowiskach tworzy wyklad praktyki dyplomatycznej. Jego przewodnia

¥ AM. Scott, The Department of State: Formal Organization and Informal Culture, ,International
Studies Quarterly” 1969, t. 13, nr 1, s. 3.

4 C.W. Brown (rec.): E. Denza, Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations, ,The American Journal of International Law” 2000, t. 94, nr 2, s. 425. O jej wkiadzie
w brytyjska praktyke dyplomatyczna: K. Jones, E. Denza, Diplomatic Law, 1998, w: J. Barrett,
J.-P. Gauci (red.), British Contributions to International Law, 1915—2015: An Anthology Set, Brill
Nijhoff, Leiden 2021, s. 1525-1526.

4 Poréwnanie uzyte przez historyka i teoretyka dyplomacji, Geoffa Berridgea,

https://five books.com/best-books/geoff-berridge-on-why-we-need-diplomats.

4 E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Longmans, Green and Co., London-New York-Bom-

bay-Calcutta 1917, t. 2, s. 362.
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mysla jest ,zmniejszy¢ dystans miedzy teorig i praktyka”®. Nie zastepuje on licz-
nych dostepnych podrecznikow historii i teorii stosunkéw miedzynarodowych,
prawa miedzynarodowego czy wielostronnej wspdtpracy handlowej. Wnosi za to,
zgodnie z wyzej przywotana formuta, inny niezbedny paradygmat: jak widzie¢ dy-
plomacje oczami dyplomaty. Zostata zatem pokazana, jak chciat ksiaze Adam Jerzy
Czartoryski: , taka jaka jest”, potem , taka jaka by¢ powinna”, a na koniec postawiono
pytanie o ,sposoby przywrocenia jej wymiaru, ktéry odpowiadatby jej prawdziwe-
mu przeznaczeniu”*. Temu bedzie poswiecona ta praca.

Powstawata ona rownolegle z moimi wyktadami, ktore prowadze od poczat-
ku roku 2020 w Paris School of International Affairs, wydziale instytutu nauk po-
litycznych Sciences Po, pod tytutem ,, Advancing National Interest in International
Relations”. Sa one wtasnie poswiecone nauczaniu rzemiosta dyplomaty. Nie jest to
tez przypadkiem, bo absolwentami Sciences Po byla duza czes¢ zawodowej dyplo-
macji Il Rzeczypospolitej. Sam fakt, ze ta stynna paryska uczelnia zdecydowata si¢ na
wprowadzenie wyktadow po angielsku, swiadczy, jak bardzo zmienia si¢ Swiat i dy-
plomacja, ktora w przeszlosci byla nierozerwalnie zwiazana z jezykiem francuskim.
Sciences Po osiagneto po czesci dzigki temu w swiatowym rankingu najlepszych
uczelni stosunkdw miedzynarodowych w roku 2020 i utrzymato w 2021 drugie miej-
sce po Uniwersytecie Harvarda®. Tak wyglada codziennosc globalizacji.

Ten rok zaznaczyfa druga gleboka zmiana wplywajaca na nas nieodwracalnie.
To pandemia wirusa COVID-19, ktdra drastycznie ograniczyta nasze mozliwosci
spotkan, kontaktow oraz podrozy. Jednak numeryczny katalog biblioteki Sciences
Po i za jej posrednictwem dostep do nieprzebranych zdigitalizowanych zbioréw
ksiazkowych i czasopismienniczych innych bibliotek naukowych swiata umozliwity
mi swobodne korzystanie z potrzebnej literatury. To dowdd kolejnych zmian, ktdre
relatywizujg odlegtos¢ i wskazujg, jak innym warsztatem dysponuje w dzisiejszym
swiecie dyplomacja. Zmian, ktérym sie poddaje, aby adaptowac¢ do wyzwan naszych
czasow i ktore niespodziewanie moga, powtorzmy stowa ksiecia Adama Jerzego,
przywrocic jej prawdziwy wymiar. Nie bedzie zastepowac lepszych w szybkosci
przekazu informagji ani pretendowa¢ do wylacznosci w kontaktach miedzynaro-
dowych, ale poprzez intuicje i doswiadczenie, ogtade i naturalnos¢, rozwija¢ zmyst

# 8. Sofer, The Courtiers of Civilization: A Study of Diplomacy, SUNY Press, New York 2013, s. 14.
#  A. Czartoryski, Essai sur la diplomatie, Noir sur Blanc, Paris 2015, s. 11.
> Best International Relations Schools in the World — University Rankings 2021.
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rozumienia roznorodnosci, aby znajdowac porozumienie. Przywroci¢ pierwszen-

stwo zaletom, ktdre streszczaly jej wyjatkowos¢: Rozummnosé, Lojalnosé, Starannosé
1 Ostroznosc.

La diplomatie est vieille comme le monde et ne périra qu'avec lui.

Dyplomacja jest stara jak swiat i jesli zginie, to razem z nim™.

Przygotowanie tej ksiazki, najpierw zbieranie literatury i pdzniej samo pisanie,
zabrato mi prawie dwa lata. Nawet jesli nie zamierzatem w niej skupiac sie na obecnej
sytuacji miedzynarodowej, to nie mogtem nie odnotowac trzech wydarzen zmienia-
jacych swiat. 1 lutego 2020 r. Wielka Brytania ostatecznie opuscita Unie¢ Europejska,
co jest gleboka traumga dla procesu integracji europejskiej. W koncu sierpnia 2021 r.
Stany Zjednoczone i wraz z nimi ich wszyscy zachodni sojusznicy wycofali sie
z Afganistanu, w ktorym wtadze objeli z powrotem po 20 latach muzutmanscy ta-
libowie. Natomiast 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczela niczym nieusprawiedliwiong
brutalng agresje wobec niepodlegtego i suwerennego panstwa, przy tym naszego sa-
siada, Ukrainy. Europa, Zyjaca w przekonaniu, ze wojna jako sposob rozwiazywania
nieporozumien nalezy na naszym kontynencie do przesztosci, zderzyta sie po 77 lat
z wojna na pelng skale. Te wydarzenia zamykaja pewien okres w naszej najnowszej
historii, ktory rozpoczat sie w 1989 r., zaznaczyt koricem zimnej wojny i zasadni-
czymi zmianami geopolitycznymi w Europie. Zbiegt sie on z czasem mojej pracy
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, rozpoczetej 16 sierpnia 1990 r. i zakonczonej
1 pazdziernika 2021 r.

Te ksiazke poswiecam mtodemu pokoleniu polskich dyplomatdw, ktorych wi-
dziatem wchodzacych po raz pierwszy do ministerstwa, podobnie jak ja 30 lat wcze-
$niej; tym, ktorzy decyduja sie podjac ten zawod, piekny i wymagajacy, bo nietoleru-
jacy amatorszczyzny i samozadowolenia. Zmieniajacy si¢ w nieoczekiwany sposdob
Swiat potwierdza, ze nie rozwija si¢ na podstawie zaktadanych z gory scenariuszy.
Podejscie do polityki miedzynarodowej bedzie tym bardziej wymagac kreatywno-
$ci, opartej na szerokiej wiedzy, i wytrwalosci, wynikajacej z wiernosci zasadom. To
jest moja dedykacja i wskazowka dla polskiej mtodziezy dyplomatycznej. Wiaczam
do niej moje corki, Elzbiete Konstancje i Klare Letycje, ktore wprawdzie nie obra-
ty tej drogi kariery zawodowej, ale ktorych wejscie w zycie Scisle z nia si¢ wiazato,

* R. de Maulde La Claviere, La Diplomatie au Temps de Machiavel, Ernest Leroux, Paris 1892, t. 1,
s. 1.
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od urodzin w trakcie naszego pobytu na placowce zagranicznej w Rzymie do ksztal-
towania osobowosci podczas siedmiu lat spedzonych na kolejnej placowce w Paryzu.

Dyplomacja zdominowata cate moje zycie zawodowe. Wypelnili je zaréwno
ludzie, ktdrych podziwiatem i kochatem, jak i tacy, od ktorych sie uczytem, nawet
jesli nie zawsze dzielitem ich poglady. Nauczyli mnie elementarnej umiejetnosci go-
dzenia stuzenia pafistwu z wolnoscia my$lenia, przeciwienstwa uprawniania sztuki
przezycia droga stuzalczosci i oportunizmu. Byli wsrod nich koledzy polscy i obcy.
Zachowatem ich na zawsze w serdecznej bliskosci, jesli kierowaly nimi oddanie
stusznej sprawie, zawodowa uczciwos¢ i ludzka przyzwoitos¢. Wspominam ich, pi-
szac te strony. Innych nie pamietam.

Warszawa, 31 marca 2022 r.

Tomasz Ortowski
Ambasador tytularny
w stanie spoczynku



C/ESC

DYPLOMACJA JAKO SZTUKA OSIAGANIA
CELOW POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Postaram sie skrocic swe wywody:
po pierwsze, sqdze, ze moj przyszly czytelnik, dyplomata,
nie bedqc nowicjuszem, posiadac bedzie praktyke i doswiadczenie.

K. Warszewicki, O posle i poselstwach, przedmowa,

. Matuszewski, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1935, 5. 192






ROZDZIAL1

DYPLOMACJA -CZYM JEST IJAK ROZWIJALA SIE PRZEZ WIEKI

Dyplomacja to zastosowanie inteligencji i taktu do prowadzenia oficjalnych kontaktow
pomiedzy rzqdami niepodlegtych panstw oraz miedzy rzqdami i organizacjami miedzynarodowymi
[.] prowadzenie spraw miedzy panstwami srodkami pokojowymi™.

1.1. DEFINICJE DYPLOMAC]I, ETYMOLOGIA I ZAKRES POJECIA

Nazwa dyplomacja pojawia si¢ duzo pozniej niz problematyka, ktora opisuje

i ktdra wiaze ja z polityka zagraniczna. U jej podstaw lezato stowo zapozyczo-
ne do taciny z klasycznej greki: dimAwpa (diploma) — karta lub tabliczka ztozona na
dwoje, czyli dokument'. Weszlo do uzycia w procedurach badania autentycznosci
oficjalnych dokumentow swiadczacych o nadanej wiasnosci lub godnosci, czyli przy-
wilejow? Dato szybko nazwe nauce pomocniczej historii, ktorg, jako dyplomatyke,
stworzyt w 1681 r. dzietem De arte diplomatica francuski zakonnik Jean Mabillon®.
Jego ,,sztuka dyplomatyczna” nie miafa nic wspdlnego z dyplomacja rozumiana jako
dziatalnos¢ miedzynarodowa. Przyczynita sie za to do publikacji zbiorow historycz-
nych umow, traktatow i praw, ktdre otrzymaty nazwe kodekséw dyplomatycznych,
a one z kolei odnosity sie czesto do polityki zagranicznej'. Mickiewicz dat w tym zna-
czeniu tytut Dyplomatyka i fowy IV ksiedze Pana Tadeusza, gdzie mowi o dokumentach
stwierdzajacych wlasnos¢ zamku Horeszkow.

* 1. Roberts (red.), Satow’s Diplomatic Practice, wyd. 7 (wydanie z okazji stulecia), Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2016, s. 3.

! S. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Ossolineum, Wroctaw 1971, s. VIL

2 Najstarsze zastosowanie terminu: 1617 r. — diplomat jako ,dekret” w liscie cztonkéw parla-
mentu Franche-Comté do arcyksiecia Alberta podaje Trésor de la Langue Frangaise informatisé,
www le-tresor-de-la-langue.fr/definition/diplome. W rzeczywistosci uzywali go w rozumieniu
przywileju przynajmniej sto lat wczesniej humanisci Guillaume Budé i Joachim Vadian (de Watt),
A. Giry, Manuel de diplomatique. Nouvelle édition, Félix Alcan, Paris 1925, s. 7.

> A. Giry, op. cit., s. 6-8; ]. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, wyd. 6, PWN, Warszawa 2004,
s. 440-442; ]. Tandecki, K. Kopinski, Edytorstwo Zrddet historycznych, Wydawnictwo DiG, Warszawa
2014, s. 101.

* Pierwsze kodeksy dyplomatyczne opublikowali: G.W. Leibnitz (wyd.), Codex juris gentium
diplomaticus, Imp. Samuelis Ammoni, Hannoverae 1693-1700, 2 t.; J. Dumont, Corps universel
diplomatique du droit des gens, Chez Brunel, R. et ]. Wetstein, Amsterdam 1726-1731, 8 t.
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Czesc | Dyplomacja jako sztuka osiggania celow polityki zagraniczne

Korzystanie przez wystannikow krolewskich z takich dokumentow czy dyplo-
mow dowodzacych dawnych tytuléw wiasnosci do spornych terytoriéw upowszech-
nifo si¢ w przebiegu rokowan traktatow od czasow pokoju westfalskiego (1648). Stato
sie¢ wtedy norma znajdowanie w starych przywilejach usprawiedliwienia prawne-
go dokonanej grabiezy lub agresji. Przykladem takiej praktyki bylo postuzenie sie
przez postdw austriackich rozprawa Wywod Poprzedzaigcy Praw Korony Wegierskiey
Do Rusi Czerwoney Y Do Podola, Tak Iako Korony Czeskiey Do Xigstw Oswiecimskiego
Y Zatorskiego dla dowiedzenia praw Habsburgow do ziem polskich w trakcie nego-
cjacji traktatu rozbiorowego w 1772°. Przeciwstawit jej polska argumentacje histo-
ryczng Feliks Lojko, bliski wspotpracownik Stanistawa Augusta i poset we Francji,
ktory tak samo podwazyt podobnie wylozone pretensje pruskie®. Oczywiscie zad-
ne racje historyczne nie miaty szans powodzenia wobec dyktatu sity, dziatan, ktore
pozniej okresli si¢ mianem fait accompli. Szczegolnie niemoralne bylo w tym to, Ze
strona austriacka, ktora najpierw zbrojnie zajeta nasze ziemie, w swojej rozprawie
dyplomatycznej oskarzata krolow polskich o przyfaczenie Rusi Czerwonej via facti,
czyli poprzez fakty dokonane!”

Instrumentalne wykorzystywanie dawnych dokumentow dla celow biezacej
polityki zagranicznej, okre$lane przeto mianem ,metody dyplomatycznej”, spo-
tkato si¢ z otwartg krytyka po rewoludji francuskiej. Na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego 2 kwietnia 1790 r. odczytano adres szwajcarskiego kantonu Gryzonia,
deklarujacego wole oparcia stosunkow na nowych zasadach: ,Te zasady beda dla
nas silniejsze niz wszelka sztuka dyplomacji”®. Padto po raz pierwszy stowo ,dy-
plomacja”, ktorego pejoratywny wydzwigk, jak w stowie , arystokracja”, odnosit sie

> ,Poditug swiadectwa Historykéw iedenastego i dwunastego wiekdéw, naygodnieyszych

wiary, tak Polskich, iak i Wegierskich, tudziez wielu innych dokumentéw autentycznych,
Krolowie Wegierscy byli possessorami na 6w czas, i nawet dawniey ieszcze, moca praw
naysprawiedliwszych, Krélestwa matej Rusi albo Rusi Czerwonej, a tym samym miedzy innemi,
czesci tego Krolestwa, ktore zawiera w sobie dwie znakomite Prowincje Halicz i Wlodzimierz”,
Wywod Poprzedzajgcy Praw Korony Wegierskiey Do Rusi Czerwoney Y Do Podola, Tak lako Korony
Czeskiey Do Xiestw Oswiecimskiego Y Zatorskiego, Jan Tomasz de Trattern, Wieden 1772, s. 1-2.

¢ [F. Lojko], Odpowiedz na Wyktad poprzedzajacy praw Korony Wegierskiej do Rusi Czerwonej i Podola,
tak jako Korony Czeskiej do Ksiestw Oswiecimskiego i Zatorskiego, [b.m.w.] 1773, s. 132+14. Podobna
rozprawe Lojko poswiecit odrzuceniu pretensji krola pruskiego do Wielkopolski, L'insuffisance des
prétentions de Sa Majesté prussienne sur la Grande-Pologne, &c. démontrée. Avec une préface de I'éditeur
pour servir d’introduction, Londres 1773, s. 53-78.

7 Wywod Poprzedzajgcy..., op. cit., s. 54.

® Réimpression de I'ancien Moniteur, seule histoire authentique et inaltérée de la Révolution frangaise
depuis la Reunion des Etats-Generaux jusqu’au Consulat (1789-1799), t. 4, Plon Freres, Paris 1847, s. 30.
Trésor de la langue francaise informatisé, www.le-tresor-de-la-langue.fr/definition/diplomatie.
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Rozdziat1. Dyplomacja — czym jest i jak rozwijata sie przez wieki

do starej formy rzadow obalonej przez rewolucje. Szwajcarscy demokraci nie mogli
przewidywac btyskawicznego sukcesu, jaki odniesie ich okreslenie. Pare miesiecy
pozniej Zgromadzenie uzyje go, powotujac do Zycia Komitet Dyplomatyczny, pro-
toplaste parlamentarnej komisji spraw zagranicznych’. W roku 1796 Edmund Burke
i inni anglojezyczni pisarze, obserwujacy rozwdj sytuacji we Frangji, przejmuja ter-
min, ktdry upowszechniajac sie, szybko traci negatywny kontekst'’. Wreszcie trafia
w 1798 r. do Stownika Akademii Francuskiej, gdzie zostaje zdefiniowany jako wiedza
o stosunkach i interesach utrzymywanych miedzy panstwami.

Systematycznemu omowieniu réznorakich definicji dyplomacji mozna by
poswieci¢ odrebna rozprawe, co byloby jednak niepotrzebna straty czasu.
Terminem tym okresla si¢ jednoczesnie trzy zjawiska: prowadzenie polityki za-
granicznej, sposob jej realizacji i zespdt ludzi ja wykonujacych. Oznacza to, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nazywa si¢ resortem dyplomadji, spory miedzy
paistwami mozna rozwiazywac srodkami dyplomatycznymi zamiast militarnymi,
a stuzba zagraniczna nosi miano korpusu dyplomatycznego. Wiekszos¢ polskich
i obcych autorow opracowan z zakresu polityki zagranicznej i stosunkow miedzy-
narodowych proponuje swoje wiasne definicje. Uzupetniaja je liczne aforyzmy albo
uszczypliwe ztote mysli, ktore nie zawsze btyszcza madroscia'?. Gtdwne rozréznienie
w rozlicznych uscisleniach zasadza sie na eksponowaniu innych aspektéw dyploma-
cji: w jednych politycznego, a w innych prawno-instytucjonalnego. W uproszczeniu
przeciwstawiaja one lapidarne i dynamiczne opinie praktykow bardziej ztozonemu
i statycznemu opisowi teoretykow.
Najwieksi pomiedzy praktykami dyplomacji widzieli w niej na pierwszym miej-
scu sztuke prowadzenia polityki zagranicznej poprzez ograniczenie uzycia sity. Autor
najstarszego traktatu praktyki dyplomatycznej, Bernard du Rosier, pokoj wskazywat

® V. Martin, Le Comité diplomatique: I'homicide par décret de la diplomatie (1790-1793)?,
,La Révolution francaise” 2012, nr 3, s. 3-8.

10" . Roberts (red.), op. cit., s. 3. Istnieje hipoteza, ze terminem ,dyplomacja” postuzyl si¢ hrabia de

Vergennes, przedostatni minister Ludwika XVI, zmarty w 1787 r., jednak opiera si¢ to na bardzo
wattych przestankach, M. Belissa, De la critique de «l'art de négocier» a l'apprentissage de la «politique».
Mort du «bon ambassadeur» et apparition du «diplomate» (c.1750—c.1830), w: S. Andretta, S. Péquignot,
J.-C. Waquet (red.), De l'ambassadeur: les écrits relatifs a 'ambassadeur et a I'art de négocier du Moyen dge

au début du XIXe siécle, I'Ecole francaise de Rome, Roma, 2015, s. 554.

"' Diplomatie. Science des rapports, des intéréts de Puissance a Puissances, w: Dictionnaire de " Académie
francaise, wyd. 5, t. 1, Ed. ]. ]. Smits & Cie, Paris 1798, s. 426.

2 Chyba najbardziej kompletng liste takich maksym i powiedzonek zestawia Ch.W. Freeman,

The Diplomat’s Dictionary, National Defense University Press, Washington 1994, s. 96-25.
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jako glowny cel ambasadora®. Tym samym dyplomacja, koncentrujac sie na $rod-
kach pokojowych, stuzy utrzymywaniu lub przywracaniu pokoju. Ksigze Adam
Jerzy Czartoryski wyjasnial: ,Dyplomacja to droga, ktdra podazaja panstwa, jedne
wobec drugich, i reguly, ktore rzadza polityka zagraniczna”*. Kanclerz Metternich,
wspottworca porzadku ustalonego na kongresie wiedenskim, akcentowat zgrab-
nie réznice: , polityka jest nauka, dyplomacja sztuka”". Alphonse Rivier, wybitny
szwajcarski prawnik i konsul generalny, taczyt je w calos¢, uznajac, ze dyplomacja
to rownoczednie: ,nauka i sztuka negocjacji i reprezentowania panstw”'¢. To samo
pisal Harold Nicolson”. Wielki Henry Kissinger, ktory poswiecil swoje badania
kongresowi wiedenskiemu, zanim zaczat praktyke dyplomacji, charakteryzowat
ja ,jako sztuke wiazania miedzy sobg panstw predzej umowa niz uzyciem sity”*.
Wspdtpracujacy z nim blisko ambasador Chas Freeman pisat: ,, Dyplomacja to meto-
da, jaka panstwo broni swoich interesow i rozwiazuje problemy z obcymi, uzywajac
jak najmniej przemocy””. Inna legenda amerykanskiej dyplomacji, George Kennan,
widzial w niej wazny ,$rodek ukrocenia wojny”?, ktéry ,stuzy porozumiewaniu
miedzy wlasnym rzadem i rzagdem obcym z najwieksza doktadnoscia, wyobraznia,
taktem i rozsadkiem”*. W tym ostatnim spostrzezeniu by bardzo bliski tytutowej

13 P. Gilli, Bernard De Rosier et les débuts de la réflexion théorique sur les missions d' ambassade, 'Ecole

francaise de Rome, Roma 2015, s. 191; J. Watkins, Toward a New Diplomatic History of Medieval and
Early Modern Europe, ,,Journal of Medieval and Early Modern Studies” 2008, t. 38, nr 1, s. 3.

14 A. Czartoryski, Essai sur la diplomatie, Noir sur Blanc, Paris 2015, s. 15.

15 Czesto przypominang maksyme: ,La politique est une science; la diplomatie est un art. Politics

is a science; diplomacy is an art” — cytuje na gruncie literatury polskiej G. Labuda, W. Michowicz,
M. Biskup (red.), Historia dyplomacji polskiej X—XX wieku, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002,
s. 328.

6 A.Rivier, Principes du droit des gens, Arthur Rousseau Editeur, Paris 1896, s. 432.

7 H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method. Being the Chichele Lectures Delivered at the
University of Oxford in November 1953, Macmillan Company, New York 1954, s. 2.

8 H. Kissinger, A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822,
Grosset & Dunlap, New York 1964, s. 326.

¥ Ch.W. Freeman, Too Quick on the Draw: Militarism and the Malpractice of Diplomacy in America.
Remarks to the Academy of Philosophy and Letters, Linthicum Heights, 13 czerwca 2015 r.,
http://americandiplomacy.web.unc.edu/2016/05/too-quick-on-the-draw-militarism-and-the-
malpractice-of-diplomacy-in-america.

2 G.D. Harlow, G.C. Maerz (oprac.), Measures Short of War. The George F. Kennan Lectures at the
National War College, 194647, National Defense University Press, Washington 1991, s. 3-9.

2 G.F. Kennan, Diplomacy as a Profession. Speech to the American Foreign Service Association,

March 30, 1961, w: Administration of National Security, Selected Papers, U.S. Government Printing
Office, Washington 1962, s. 29.
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formule Ernesta Satowa: ,,dyplomacja to zastosowanie inteligengji i taktu do prowa-

dzenia oficjalnych kontaktow pomiedzy rzadami [...] srodkami pokojowymi”*.

Definicje najczesciej spotykane w polskich podrecznikach i wielokrotnie powie-
lane w cytatach ujmuja dyplomacje gléwnie pod katem prawno-organizacyjnym.
Potrzeba, aby w tym nie uroni¢ zadnego szczegotu, zdaje si¢ pomniejszac¢ funkcje
polityczne. Przywotajmy kilka takich objasnien:

,Dyplomacja nazywa si¢ przede wszystkim pewien tor dziatalnosci panstwa,
[ktora] dotyczy jego oficjalnych stosunkow z innymi panstwami, a zmierza do reali-
zacji celow, jakie stawiaja sobie kierownicze organa wladzy panstwowej [...]. Cele
te odzwierciedlaj si¢ w polityce zagranicznej paistwa, a dyplomacja jest orezem tej
polityki [...]. Dyplomacja oznacza jednak nie tylko sama dzialalnos¢ panistwa w tej
dziedzinie, ale takze zespdt metod charakterystycznych dla tej dziatalnosci, wresz-
cie za$ zespot ludzi uprawiajacych te dziatalnos¢”>. , Dyplomacja realizuje polityke
panistwa w zetknieciu z osciennymi i dalszymi panstwami lub instytucjami, przy po-
mocy wyprobowanych, cho¢ wciaz zmiennych metod postepowania, stosowanych
przez wyspecjalizowany zespot ludzi powotanych do tych zadan przez odpowiednie
organa wladzy panstwowej”*. ,Dyplomacja okresla sie oficjalng dziatalno$¢ upraw-
nionych organdw realizujacych cele i biezace zadania polityki zagranicznej panstwa
oraz zapewniajacych ochrone praw i interesow panstwa i jego obywateli. W tym
znaczeniu dyplomacja jest jednym z instrumentow (srodkow) polityki zagranicznej
panstwa”?. ,Dyplomacja oznacza oficjalng dzialalnos¢ panstwa skierowana na ze-
wnatrz, realizowang przez organy pafistwowe i majaca na celu osiaggniecie zatozen
jego polityki zagranicznej na drodze prowadzenia rokowan i zawierania umow mie-
dzynarodowych”*. ,Dyplomacja to zespdét metod i srodkow oraz sztuka osiggania
celow polityki zagranicznej panstwa, prowadzenia i utrzymywania stosunkow mie-
dzy panstwami, a szczegolnie prowadzenia rokowan i zawierania traktatow”?>.

2 L. Roberts (red.), op. cit., s. 3.
2 S.Nahlik, op. cit., s. VIL

# M. Biskup (red.), Historia dyplomacji polskiej (potowa X w. — XX w.), t. 1: potowa X w. — 1572, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, s. 874.

% T. Kegel, Polityczno-prawne formy stosunkéw miedzynarodowych, w: T. Los-Nowak (red.), Wspdt-
czesne stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 79.

2 Z]. Pietras, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodowego, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1978, s. 14.

¥ ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000,
s. 29.
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Autor uwaza, ze lapidarnosc jest najwyzsza cnota definicji. Stworzyl na potrzeby
tej ksiazki bardzo krotka: dyplomacja jest przeksztatceniem wiedzy w sile w stosun-
kach miedzynarodowych.

W rzeczywistosci wystarczy uzy¢ nacechowanych rozsadkiem stow wybitnego
izraelskiego ministra spraw zagranicznych, Abby Ebana, ze: ,,dyplomacja musi by¢
empiryczna, pragmatyczna i intuicyjna [...] w ostatecznym rozrachunku zalezy od
kursu, jaki obiorg prowadzacy ja wobec powstajacych mozliwosci i zagrozen”?.

,Polityka zagraniczna jest tym, co zdecydujesz si¢ zrobi¢ lub osiagna¢, dyplo-
macja to sposob, w jaki sie do tego zabierasz. Jest catkiem mozliwe, ze dana
osoba jest dobra w jednym, a zta w drugim”®. Dyplomacja w zadnym przypadku nie
jest tozsama z polityka zagraniczna, ktorej priorytety i kierunki wypracowuje rzad,
dysponujacy demokratycznym mandatem®. Stanowi jeden z instrumentéw, ktérym
rzad moze sie postugiwac w jej realizacji’’. Zbieznym celem jest zharmonizowanie
interesu narodowego z miedzynarodowym™. Najtrafniej te rzecz ujmowat brytyjski
premier sir Robert Peel, ktorego stowa po 150 latach nie stracity catkiem aktualnosci:
,Jest to kosztowna maszyneria utrzymania pokoju. Jest to nadzwyczajny instrument
uzywany przez cywilizowane narody w celu zapobiegania wojnie”®.
Otwarte pozostaje pytanie — szczegdlnie w powiazaniu z kosztami - o jego sku-
tecznos¢, co rodzi dyskusje, czy odgrywa role gtéwna, czy tez pomniejsza™. Boutros
Boutros-Ghali skonkludowatl swoje wspomnienia sekretarza generalnego ONZ

% S, Sofer, The Courtiers of Civilization: A Study of Diplomacy, SUNY Press, New York 2013, s. 14.

» Lord Gore-Booth, Historic Skills and New Tasks: The Diplomatic Service in the Seventies,
International Affairs” 1970, t. 46, nr 4, s. 699.

% H. Nicolson, Diplomacy, Oxford University Press, London-New York-Toronto 1939, s. 12-13,
bardzo kategorycznie wyrazat to stanowisko, ktdre podzieli kazdy dyplomata. Nie przypadkiem
pisat to w 1939 r., gdy kleska brytyjskiej polityki ustepstw wobec Hitlera byta coraz bardziej
oczywista.

' Problemowi poswigcono w ostatnich dziesigcioleciach przesadnie wiele uwagi. Ograniczymy sie
tylko do sposobu, w jaki jasno rozdziela pojecia, ]. Calvet de Magalhaes, The Pure Concept of Diploma-
cy, Greenwood Press, New York 1988, s. 52-53. Por. réwniez Ch.W. Freeman, S. Marks, Diplomacy,
w: Encyclopedia Britannica, 17 stycznia 2019 r., www.britannica.com/ topic/diplomacy.

2 H. Nicolson, The Congress of Vienna, Constable & Co., London 1946, s. 164.

¥ W.C. Taylor, C. Mackay, Life and Times of sir Robert Peel, Peter Jackson, London 1851, t. 4, s. 592.
% A.Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, Routledge, London—New York 1984, s. 14-21;
A.James, Diplomacy and Foreign Policy, , Review of International Studies” 1993, t. 19, nr 1, s. 91-100;
J. Kleiner, Diplomatic Practice: Between Tradition and Innovation, World Scientific Publishing Co.,
Singapore 2009, s. 1-7.
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gorzkim stwierdzeniem: ,Dyplomacja jest dla narodow stabych. Silni jej nie potrze-
buja”®. To byla oczywista ironia. Dyplomacja z definicji jest wtasnie zaprzeczeniem
sity, bo otwiera mozliwos¢ osiagania wiasnych celow, sily tej nie posiadajac. Wska-
zany problem w rzeczywistosci stosuje sie do polityki zagranicznej panistwa. Czy
wtasnie do niej nie odnosi si¢ motto zaczerpniete z Szekspira, ktore Satow umiescit
w swoim podreczniku: ,Jak bys potrafil zarzadzac¢ krdlestwem, kiedy nie umiesz
dobrze posta uzyc¢”?%.

Zachlysniecie sie fatwoscia bezposredniego kontaktu przywodcow w la-

tach 70. spowodowato, ze dyplomatéw zaczeto traktowac jak zbedna dekoracje.
Woéwczas to Menachem Begin i Anwar as-Sadat prowadzili z udziatem prezydenta
Jimmy’ego Cartera spektakularne rozmowy pokojowe w Camp David, papieze zain-
augurowali odlegte podroze apostolskie, przywddcy uprzemystowionego $wiata na
spotkaniach G7 podejmowali koordynacje polityk gospodarczych, a szefowie panstw
i rzadow EWG przefamywali przy kominku blokady negocjacyijne, z ktorymi nie ra-
dzili sobie ich urzednicy, co nazwano Rada Europejska”. Wowczas pojawily sie tez
wzgardliwe pordwnania ambasadora do ,hotelarza dla podrozujacych parlamenta-
rzystow” (George Ball), , protokoli i alkoholi” (Adlai Stevenson), , niczego wiecej niz
lokaja” (Henry Kissinger) czy ,bezsensownej straty czasu” (Zbigniew Brzezinski)®.
Te czasy mamy juz jednak za soba.

Tradycyjnie widziana misja dyplomatyczna uksztattowana przez kongres wie-
denski nie ma dzi$ przysztosci, cho¢ ,mimo poufnie przygotowywanych w latach
1970-1980 nekrologow jest ciagle Zzywa”*. Bedzie si¢ za to koncentrowac na umie-
jetnosciach ,networkera”, docierajacego do tych kregdéw opiniotworczych, o ktérych
nigdy nie my$lafa klasyczna dyplomacja. Pojawia sie jednak pytanie, w jakim stop-
niu skuteczne sg nadal szczyty przywodcow, summitry, jako odpowiedz na wyzwa-

% B. Boutros-Ghali, Unvanquished: A U.S.-U.N. Saga, Random House, New York 1999, s. 198.
% W. Szekspir, Krél Henryk VI, cze$¢ I11, akt IV, scena III, ttum. L. Ulrich.
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E. Mourlon-Druol, ,Managing from the Top”: Globalisation and the Rise of Regular Summitry,
Mid-1970s—early 1980s, ,,Diplomacy & Statecraft” 2012, t. 23, nr 4, s. 685-695.

% Z.Brzezinski, The diplomat is an anachronism, ,The Washington Post” 5 lipca 1970 r.; G. Schmiel,
Humor in the Foreign Service: Not Necessarily an Oxymoron, ,,American Diplomacy”, kwiecien 1999,
https://americandiplomacy.web.unc.edu/1999/04/humor-in-the-foreign-service-not-necessarily-
an-oxymoron [dostep: 30.01.2021]; J. Shaw, The Ambassador: Inside the Life of a Working Diplomat,
Capital Currents, Herndon 2006, s. 15-16; R. Pastor-Castro, ].W. Young (red.), The Paris Embassy:
British Ambassadors and Anglo-French Relations 1944-79, Palgrave Macmillan, London 2013, s. 3-4.
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G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, wyd. 4, Palgrave Macmillan, Houndmills 2010,
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nia globalizacji i czy ich nadmierna instytucjonalizacja oraz czestotliwos¢ odbywania
nie grozi banalizacja®.

Przed 50 laty sadzono, ze psychologicznie pierwszorzedna waznos¢ dla porozu-
mienia ma likwidacja dystansu dzieki tatwosci podrézowania. Dzi$ wiemy, ze skroci
go tylko przetamanie przeszkod wynikajacych ze zroznicowania kulturowego. Jak
sie okazalo w praktyce, czeste kontakty miedzy przywddcami nie pomniejszyly
w zaden sposdb ilosci pracy dyplomatdw, odwrotnie, przysporzyly jej*!. State pla-
cowki dyplomatyczne lepiej umieja wstuchac sie¢ w problemy i pojmowac tozsamo-
sci narodowe niz sktadajacy parugodzinng wizyte przywodcy. Tym bardziej ze jesli
,wizyta zakonczy sie sukcesem, jego polowa lub wiecej moze zosta¢ zmarnowana,
jesli nie bedzie nikogo, kto by go na miejscu kontynuowat”*.

Uwazano tez, ze wyzszo$¢ szczytow nad spotkaniami dyplomatow bierze sie
z szybkosci przygotowan i bezposredniosci kontaktu. Dzis uczestniczg w nich dzie-
sigtki tysiecy ludzi, przyktadowo w szczycie klimatycznym w Katowicach byto ich
ponad 30 tysiecy®, co czyni organizacje czasochtonng i kosztowna. Latwos¢ po-
dejmowania decyzji przez politykéw stawiano nad kunktatorstwem dyplomatow.
,Mieszanina braku kwalifikacji technicznych i kranicowej pewnosci siebie przynosita
szkode negocjacjom nad kontrola zbrojen prowadzonym przez politykow”*. Byloby
dzis niewyobrazalne, aby toczace si¢ przez dwa lata rozmowy na temat zamrozenia
iranskiego programu nuklearnego powierzy¢ politykom. Dopiero kiedy negocjujacy
dyplomaci identyfikuja pole porozumienia, ktore mogg zatwierdzi¢ politycy, mowi
sie 0 osiagnieciu deliverable, wyniku oglaszanego publicznie podczas szczytu.

Okazuije sig, ze dyplomacja i summitry wcale nie stanowig wzajemnie wyklucza-
jacej si¢ konkurencji, bowiem odpowiednio sprofilowane, dysponuja roznymi instru-
mentami i maja inne cele do osiggniecia. Nic tez nie zastapi zaufania rodzacego sie
miedzy przywodcami w kontakcie bezposrednim. Ale popetniaja btad, gdy biora
na siebie detale negocjacji. Ostrzegat Kissinger, ze gdy sa ,zmuszeni do zajmowa-
nia sie szczegotami, rozwiazywanymi zazwyczaj przez dyplomatow, podsuwane sa
im drobiazgi, ktorymi powinni si¢ zajmowac ich podwladni, nie s3 wigc w stanie

4 E. Mourlon-Druol, op. cit., s. 698-699.
4 M. Loriol, Les enjeux actuels de I'évolution des métiers de la diplomatie, ,Les cahiers Irice” 2009/1,
nr 3, s. 81.

4 Lord Gore-Booth, op. cit., s. 700.

# https://cop24.gov.pl/news/news-details/news/basic-facts-about-the-cop24-conference-in-
katowice.

#  D.H. Dunn (red.), Diplomacy at the Highest Level: The Evolution of International Summitry (Studies
in Diplomacy and International Relations), Palgrave Macmillan, London 1996, s. 254.
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skoncentrowac si¢ na zagadnieniach, o ktorych rozstrzyga¢ moga jedynie szefowie
panistw”. Jako silne osobowosci, rzadko wykazuja wole kompromisu, tatwo wywo-
tujac impas®. Zmudne i §limaczace sie negocjacje ekspertéw ozywi z kolei dynamika
zblizajacego si¢ spotkania na szczycie. Dyplomaci, ktorzy je przygotowuja, zacho-
waja oczywiscie role wylacznie stuzebna. Nie lekcewazonych lokajow, lecz ogrodni-
kow przycinajacych pedy i dogladajacych dojrzewania owocow, trawestujac stynna
metafore.

Na sprawnos¢ dyplomacji wplywa gleboko$¢ zmian, ktdre przezywa wspotcze-

sny $wiat. Sktadajq si¢ na nie niestabnace oddzielenie polityki zagranicznej od
wewnetrznej, liczba panstw swiata sprzeciwiajaca si¢ dominacji jego europejskiego
widzenia i rosnace znaczenie niepanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzyna-
rodowych, co oznacza koniec wylacznosci panstw w prowadzeniu polityki*. Stuzba
zagraniczna nie ma z kolei monopolu na dyplomacje, ktora - jak zauwazyt Harry
Kopp - tym r6zni si¢ od innych zawoddw, ze jej wykonywanie nie wymaga zadnej
licencji czy koncesji*. Jesli jednak wzrasta rola rzecznikow spoleczenstwa obywatel-
skiego przez dziatalnos¢ miedzynarodowa organizacji pozarzadowych, to nie jest
tozsama z prowadzeniem dyplomacji, ktéra wypracowata wtasne metody i techniki
pracy. To dyplomacja bez dyplomatéw, uzupelniajaca ja réwnolegla Sciezka, track
two diplomacy, eksplorujaca mozliwosci nieszablonowych rozwiazan niekonwencjo-
nalnych konfliktow®. Obie $ciezki tworza dynamiczng zaleznos¢ wzajemnego od-
dziatywania, co pozwala na dobdr odpowiedniejszego podejscia, w zaleznosci od
konkretnej sytuacji.

% H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., ttum. S. Glabinski, G. Wozniak, I. Zych, Philip Wilson,
Warszawa 1996, s. 245.

4 Cytat blednie przypisywany Kissingerowi pochodzi z wypowiedzi sekretarza stanu George’a

Schultza, Statecraft and Stagecraft, ,The Atlantic Global”, czerwiec 2007, www.theatlantic.com/
magazine/archive/2007/06/statecraft-and-stagecraft/305908/#george.

¥ A. Watson, Diplomacy, op. cit., s. 4-8; B. Hocking, M. Smith, World Politics: An Introduction to
International Relations, wyd. 2, Routledge, London-New York 2014, s. 178-189, gdzie dotaczone
szerokie omdOwienie najnowszej literatury przedmiotu.

% H.W. Kopp, J.K. Naland, Career Diplomacy: Life and Work in the US Foreign Service, wyd. 3,
Georgetown University Press, Washington 2017, s. 73.

4 H. Bull, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, Macmillan Press, London 1977,
s. 156-158; M. Leiner, Ch. Schliesser (red.), Alternative Approaches in Conflict Resolution, Palgrave
Macmillan, London 2018, s. 20-21. Pojecie dwdch Sciezek negocjacyjnych stworzyl w 1981 r.
amerykanski dyplomata Joseph V. Montville w artykule w , Foreign Policy”, por. Ch. Homans, Track
II Diplomacy: A Short History. How the left-field idea of diplomacy without diplomats became an essential
tool of statecraft, , Foreign Policy” 20 czerwca 2011 r., www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/20/
track_ii_diplomacy.
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Wydawaloby sig, Ze oznacza to kres takiej dyplomadji, jaka znaliSmy przez ostat-
nie wieki. Tymczasem jej nieustanna i staranna praca skupia si¢ na poprawie stosun-
kow miedzy panistwami, na rownowazeniu ich interesow, informowaniu i wyjasnia-
niu, na usuwaniu nieporozumien. Zadanie promowania wspotpracy i zrozumienia
w chaotycznym systemie miedzynarodowym, tworzacym sie¢ ztozonych powigzan
i wzajemnych zaleznosci®, moze by¢, jak pisze Kleiner, prawdziwa misja dyplomacji
XXI wieku, wktadem w utrzymywanie pokoju, dzieki wypracowywanej od wiekow
jej umiejetnosci do adaptadji®.

1.2. ETAPY EWOLUC]JI DYPLOMAC]JI WEDLUG NICOLSONA

Zauwazytem, ze politycy, inaczej niz dyplomaci,
nie majq czasu uczy¢ sie z lekgji histori™.

Harold Nicolson przeprowadzit periodyzacje dziejow stuzby dyplomatycznej.

Oparl ja nie na wydarzeniach historycznych, ale na wydzieleniu etapow jej
rozwoju z punktu widzenia warsztatowego. Czyni to z niej najwlasciwsze wprowa-
dzenie do prezentacji wspotczesnej praktyki dyplomatycznej. Oczywiscie ewolucja
dyplomadji jest uzalezniona od sytuacji politycznej i ustrojowej, zatem odbywa sie
w ramach proceséw historycznych. Kazda faza rozwojowa czyni krok do przodu
w stosunku do poprzedniej, czesto nie rezygnujac z jej osiagniec, za to udoskonalajac
organizacje i procedury. Stanowia one odrebne metody, ktore w czesci zachowaly sie
do naszych czasow, a w czesci wyszly z uzycia jako przestarzate.

Ewolucje w ujeciu Nicolsona zapoczatkowata metoda grecka, a wlasciwie powin-
no sie powiedzie¢ grecko-rzymska, po ktorej nastapily wloska, francuska, a na koniec
metoda, ktdra okreslimy mianem anglosaskiej, najpierw brytyjska, potem amerykan-
ska. Odmowit natomiast uznania metody sowieckiej, ktorej bynajmniej nie lekcewa-
zyt — uwazal, ze jest grozna, szkodliwa i kompulsywna, ale jest czyms innym niz
dyplomacja™. Miat racje, zwazywszy na mato odkrywcza pogrozke drzemiaca w roli

* H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 71.

% P. Frankowski, Stosunki miedzynarodowe jako system chaotyczny, ,,Annales Universitatis

Mariae Curie-Sktodowska”. Sectio K, Politologia 9 (2002), s. 21-30; D. Kondrakiewicz, System
miedzynarodowy jako kategoria w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,Teka Komisji Politologii
i Stosunkow Miedzynarodowych O.L. PAN” 2016, t. 11, nr 3, s. 75-94.
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J. Kleiner, op. cit., s. 30.
2 H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 90.
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wyznaczonej jej przez ludowego komisarza Maksima Litwinowa: ,Sowiecki dyplo-
mata usiluje wykona¢ w czasie pokoju zadania, ktore Armia Czerwona musiataby
wykona¢ w czasie wojny”®. Metoda grecko-rzymska usankcjonowata bezpieczen-
stwo posta, ktdry stat sie upelnomocnionym negocjatorem. Metoda wioska rozpo-
czeta profesjonalizacje dyplomadji i zainicjowata powstawanie statych misji. Metoda
francuska potaczyta je w sie¢, ktdra kieruje organ centralny, czyli ministerstwo spraw
zagranicznych, a negocjacjom nadata ciagtos¢. Metoda angielska zerwata z zasada, ze
interes monarchy jest tozsamy z interesem narodu, zmieniajac sposdb prowadzenia
polityki zagranicznej i wprowadzajac do niej bezwzgledna konkurencje handlowa.
Noizmiana, ktdra zartobliwie skwitowat Parkinson: , Istniata jeszcze jedna niewygo-
da, polegajaca na tym, Zze wszystkie przemowienia wygtaszano po francusku; Stany
Zjednoczone madrze powstrzymaly si¢ od nasladowania tego wzoru”*. W metodzie
amerykanskiej nieufnos¢ wobec dyplomacji jako instytucji europejskiej, opartej na
poszukiwaniu réwnowagi sit, poszta w strone dziatan jawnych i publicznych w ra-
mach organizacji wielostronnych.

Jak w kazdym przejawie intencjonalnej dziatalnosci cztowieka, Nicolson wskazy-
wat istotne uchybienia w tradycyjnych metodach pracy dyplomaty. Profesjonalizacja
i standaryzacja stuzb zagranicznych wszystkich panstw, wynikajaca z podobienstwa
celow, ksztafcenia i doswiadczen, buduje toZzsamos¢ korporacyijna, ktora — w skrajnej
sytuacji — umacnia sie kosztem bezwzglednego pierwszenstwa interesu narodowego.
Nie ma juz cech ,miedzynarodowki arystokratycznej”, ale pozostaje za to wspdlnota
epistemiczna, czyli ekspercka™. Wspdlna tozsamos¢ zawodowa zasadniczo ufatwia
zblizenie miedzy negocjujacymi dyplomatami obcych panstw. Jednak kryje ryzyko
przeistoczenia zazylosci kontaktu w che¢ utajniania polityki przed opinig publiczna.
Fachowos¢, niezbedna w lepszym zarzadzaniu sprawami przesyconymi ludzkimi
emocjami, moze wies¢ w strone obojetnienia na nastroje i pragnienia wlasnego spo-
teczenistwa. Zle odczuwany profesjonalizm potrafi prowadzi¢ do ustawiania bariery
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Cytowane za: M.A. Boyer, Understanding Diplomacy and Negotiation in a Globalizing System,
,International Studies Review” 2001, t. 3, nr 1, s. 94.

% C.N. Parkinson, Prawo Parkinsona, czyli w pogoni za postepem, thum. J. Kydrynski, Ksigzka

1 Wiedza, Warszawa 1964, s. 22.

> Ch. Jénsson, M. Hall, Essence of Diplomacy, Palgrave Macmillan, London 2005, s. 41. Skonczyty
sie czasy, kiedy ,,ambasador austriacki czut sie na dworze w Wersalu bardziej u siebie niz pomiedzy
wiasnymi rodakami skromnego pochodzenia”, Ch. Jénsson, M. Hall, op. cit. Pojecie wspdlnoty
epistemicznej na gruncie stosunkdéw miedzynarodowych przedstawia: P.M. Haas, Introduction:
Epistemic Communities and International Policy Coordination, , International Organization” 1992, t. 46,
nr1,s.1-35.
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miedzy tymi, ktorzy wiedza, a tymi, ktorzy nie wiedza, cho¢ sq wigkszoscia. Nie
mozna catkowicie pomina¢ grozby, ze dyplomacja , moze si¢ odnarodowi¢, umie-
dzynarodowic, tak wysuszy¢, Ze stanie si¢ elegancka pusta skorupa. Ale cate rzemio-
sto nie moze by¢ oceniane przez pryzmat jej btedow”*.

Cztery podejscia do rzetelnego wykonywania zadan dyplomaty usystematyzo-
wat Sasson Sofer. Pierwsze wskazuije stara szkota realizmu, ktorg poszli Philippe de
Commines, Machiavelli i Wicquefort. Drugie stanowi droga ostroznie integrujaca,
jaka obrali Callieres, Satow i Nicolson. Trzecie tworzyli Guicciardini i Gentili, rozwija-
li Grocjusz, Vattel i szkota angielska stosunkow miedzynarodowych, scalajac prawo,
kulture i polityke w budowie spotecznosci miedzynarodowej. Czwarte, wspotczesne
i inkluzywne, widzi w dyplomadji dziatalnos¢ ludzka, wynikajaca z roznorodnosci
Swiata, wykonywang w zmiennych warunkach i formach, prowadzona przez rozma-
ite osoby, niekoniecznie zawodowych dyplomatéw?.

Kolejne osrodki wnoszace innowacje do warsztatu dyplomaty graty role zblizo-

na do laboratorium spofecznego w badaniu socjologicznym, w ktérym mozna
obserwowac rodzenie si¢ nowosci. Nowe etapy w krotkiej historii cywilizacji wyzna-
czaly Ateny, Rzym, Wenecja, Florencja, Paryz, Londyn, Waszyngton i Nowy Jork™.
Jakie miasta beda nastepne? Niewatpliwie nie beda nimi metropolie europejskie, bo
konicza si¢ bezsprzecznie czasy nieproporcjonalnie duzego miejsca zajmowanego
przez Zachod w ramach istniejacego porzadku swiatowego, pozostatosci jego dzie-
jowej ekspansji®. Dzi$ nalezy stwierdzi¢, ze od przeszto 30 lat, ktore wytycza cezu-
ra roku 1989, konca rywalizacji amerykansko-sowieckiej i zimnej wojny, jestesmy
w trakcie tworzenia nowej metody dyplomatycznej.

Jak w przypadku kazdej mutacji, nie jesteSmy jeszcze w stanie rozpoznac jej za-
rysow. Istnieja jednak przestanki, ktorych mozna by¢ pewnym. Nowa metoda pro-
wadzenia dyplomacji w XXI wieku wzbogaci ja o pamiec historyczna innych kregow
kulturowych, w tym o postrzeganie upokorzen, jakim poddawat jg Zachod. Oznacza
to w stosunkach miedzynarodowych przemiane poczucia szacunku z protokolarnej
kurtuazji w nadrzedna wartos¢. Najwiekszym wyzwaniem jest teraz, aby wszyscy

% H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 78-79.
7 S. Sofer, op. cit., s. 14-15.

*  Ph. Lucas, Laboratoires sociaux, laboratoires sociologiques, ,L’'Homme et la société” 1985, nr 75-76,
s. 51-61.

¥ H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, ttum. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2016,
s. 204-210.
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wielcy nieobecni polityki swiatowej XX wieku wybrali odpowiedzialne i solidarne
uczestnictwo w budowie wspolnej przysziosci, zamiast niezaangazowania w do-
tychczasowy zachodni porzadek $wiata. Dyplomacja nie moze juz rzadzi¢ si¢ pra-
wem silniejszego, the winner takes it all, czyli pozostawac gra o sumie zerowej, gdzie
jedna strona zawsze traci.

Jedna z prawdopodobnych cech dyplomacji XXI stulecia moze byc¢, jak sadzi Ro-
bert Kagan, jej wigksze podobienistwo do odpowiedniczki z wieku XIX niz z XX. Nie
groza nam juz konflikty o silnym zabarwieniu ideologicznym, jakie charakteryzo-
waly ten poprzedni. ,Zamiast tego Stany Zjednoczone beda starac sie uniknac¢ zde-
rzenia z Chinami, walczac o Tajwan lub o przyszlos¢ zjednoczenia Korei, a zarazem
wspotpracowac z Pekinem na rzecz zarzadzania globalnymi przeptywami kapitatu
i zachowania stabilnosci w gospodarce swiatowej. Stany Zjednoczone beda rywa-
lizowac z Chinami o wplywy w Afryce i Ameryce Lacinskiej, jednoczesnie starajac
sie zaangazowa¢ Chiny w globalne wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym”®. Dyplomacja bedzie dziata¢ jednoczesnie globalnie i lokalnie. Bedzie
taczy¢ podejscie wielostronne i dwustronne w zupetnie nowe konstelacje, coraz cze-
sciej swiadoma, ze miedzynarodowe szczyty przywodcow nie mogg oznaczac zanie-
dbywania relacji bilateralnych.

Bedzie z pewnoscia bardzo kompozytowa, bo wptywaja na nia juz ewolucja syste-
mu miedzynarodowego i dystrybucji potegi, przeksztalcenia rownowagi demograficz-
nej, ekologicznej i klimatycznej o implikacjach wysoce politycznych, wielokierunkowe
zmiany technologiczne, zardéwno w nauce i gospodarce, jak i w prowadzeniu wojny,
przestrzen kosmiczna i cyberprzestrzen, koniecznos¢ uwzglednienia rzeczywistosci
wirtualnej jako szansy i zagrozenia. Ile pozostanie prawdy ze stow, ze ,esencja po-
zostanie taka sama, bowiem nie zmienia si¢ natura ludzka, bowiem narody nie maja
innych sposobow rozwiazywania sporéw, bowiem sfowo uczciwego czlowieka bedzie
zawsze najlepszym instrumentem, ktérym moze postuzy¢ sie rzad” ?*!

1.3. POSLOWANIE W STAROZYTNOSCI I WIEKACH SREDNICH

,Komunikacja jest dla dyplomacji tym, czym krew jest dla ludzkiego organi-
zmu. llekro¢ komunikacja si¢ urywa, organizm polityki miedzynarodowej,

% Th. Wright, Learning the Right Lessons from the 1940s, w: D.W. Drezner (red.), Avoiding Trivia:
The Role of Strategic Planning in American Foreign Policy, Brookings Institution Press, Washington
2009, s. 130.

61 J. Cambon, Le diplomate, Hachette, Paris 1926, s. 119-120.
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proces dyplomacji umiera, a jego rezultatem s gwattowny konflikt lub atrofia”®.
Konwencje wiedenska o stosunkach dyplomatycznych otwiera przypomnienie, ze
od najdawniejszych czasow ludy wszystkich krajow uznaja status przedstawicieli
dyplomatycznych®. Nie jest to wstep do badan etnologicznych, tylko stuzy potwier-
dzeniu powszechnosci postugiwania si¢ poselstwem jako sposobem rozwiazywania
sporéw w toku bezposrednich rozméw. Celem konwencji bylo bowiem przeksztal-
cenie dyplomacji postrzeganej — a nawet krytykowanej - jako narzedzie komuni-
kacji powstate w kregu europejskim, w uniwersalny instrument dostosowany do
warunkow roznorodnosci kulturowej w zglobalizowanym $wiecie. Przystapienie
do niej w zasadzie wszystkich 192 panstw czlonkowskich Organizacji Narodéw
Zjednoczonych uczynito ja rzeczywiscie powszechna®.

Korzystanie z wystannikow jest wspolnym dziedzictwem ludzkosci. Na poczatku
bylo tylko incydentalnym dziataniem, wymuszonym koniecznoscia i pozbawionym
stalych zasad. A jednak juz spoteczenstwa plemienne tworzyly zwyczaje w zakresie
prowadzenia wojen, zawierania pokoju i wymiany handlowej, tacznie z jakas forma
uszanowania bezpieczenstwa postanca®. Pierwsze cywilizacje pismienne Bliskiego
Wschodu, okreslane w nauce mianem Great Powers’ Club (Asyria, Babilonia, Egipt,
Mitanni i imperium Hetytow), mialy rozbudowane kontakty miedzypanstwowe
i wspolne reguty protokotu opartego na zasadzie wzajemnosci, wymieniaty tez regu-
larnie korespondencje spisana po akadyjsku pismem klinowym®. Traktat wiecznego
pokoju i sojuszu, ktdry w 1259 r. p.n.e. zawarli krol hetycki Hattusilis III i faraon

¢ Tran Van Dinh, Communication and diplomacy in a changing world, Ablex Publishing, New York
1987, 5. 8.

6 Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych sporzqdzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 .,

Dz.U. 21965 r., nr 37, poz. 232.

¢ Aktualizowany na dzien dzisiejszy stan ratyfikacji konwencji przedstawia United Nations

Treaty Collection https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iii-3&chapter=3
&lang=en. Ostatnim panstwem, ktdre do niej nie przystapito, jest Sudan Potudniowy, co wynika
jedynie z technicznych trudnosci dopetniania swoich obowigzkéw (poprzednio, podobnie dopiero
w 2018 r. Vanuatu).

6 Klasyczng interpretacje zwyczajow pierwotnych spotecznosci plemiennych przedstawit poset

Finlandii w Belgii, R. Numelin, The Beginnings of Diplomacy: A Sociological Study of Intertribal and
International Relations, The Philosophical Library, New York 1950, s. 13-14.
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R. Cohen, R. Westbrook, Amarna Diplomacy: The Beginnings of International Relations, Johns
Hopkins Univeristy Press, Baltimore 2000, 312 s.; R. Westbrook, Babylonian Diplomacy in the
Amarna Letters, ,,Journal of the American Oriental Society” 2000, t. 120, nr 3, s. 377-382; M. Van de
Mieroop, History of the Ancient Near East, Wiley-Blackwell, Hoboken 2003, s. 130-135; L.R. Cresci,
F. Gazzano, D.P. Orsi, L. Piccirilli, La retorica della diplomazia nella Grecia antica e a Bisanzio, L’Erma
di Bretscheider, Roma 2003, s. 14-16; Th. Balzacq, F. Charillon, F. Ramel (red.), Manuel de diplomatie,
Presses des Sciences Po, Paris 2018, s. 10.
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Ramzes 11, ukazuje rozw¢j zdolnosci negocjacyjnych i jego reprodukcja, jako naj-
starsza zachowana umowa miedzynarodowa, jest eksponowana przed wejsciem do
sali posiedzen Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Mimo to dopiero poselstwa opisywane przez Homera w Iliadzie doczekaty ran-

gi archetypu. Nawet pierwsza polska rozprawe literacka majaca za temat racje
stanu Jan Kochanowski nazwat Odprawq postéw greckich. Aby utrzymac komunikacje
miedzy stronami w trakcie wojny trojaniskiej, Grecy wymieniali juz nie jak dotad
zwyczajnych wystancow, dyyeAoc (dngelos), w ttumaczeniach literackich zwanych
heroldami, knpv¢ (kiriks), ale prawdziwych postow, mpéafuc (presbis), o misji znacza-
co szerszej niz przekazanie wiadomosci®. Wystannik przekazywat jedynie wiado-
mos$¢ na odleglos¢, posel miat za zadanie stworzy¢ interakcje, wejs¢ w kontakt z od-
biorca, rozmawia¢, przekonywac go do racji swojej strony, nawet negocjowac”. Po
powrocie musiat natomiast zdawac bardzo szczegétowe ustne sprawozdanie z misji,
jak wskazuje mowa Demostenesa O przekroczeniu uprawnien poselskich™. Zdolnoci
oratorskie byly najwazniejszq zaleta oczekiwana od posta, co znajdujemy w tej sa-
mej mowie” i co pozostaje do dzisiaj istota pracy dyplomaty. Postow w zasadzie
nie wysylano pojedynczo i utrwalio si¢ to jako regufa na wieki. Zwigkszanie liczby

¢ S. Langdon, A.H. Gardiner, The Treaty of Alliance between Hattusili, King of the Hittites, and the
Pharaoh Ramesses 1I of Egypt, ,The Journal of Egyptian Archaeology” 1920, t. 6, nr 3, s. 179-205,
T. Bryce, The ‘Eternal Treaty’ from the Hittite Perspective, ,British Museum Studies in Ancient Egypt
and Sudan” 2006, t. 6, s. 1-11.

6 Tak zwany traktat z Kadesz byl po raz pierwszy przypomniany w 1937 r. przez przedstawiciela

Turcji, uznajacej si¢ za dziedziczke imperium Hetytéw, na posiedzeniu Ligi Narodéw, na ktérym
przyjeto Egipt do organizacji, G.V. McClanahan, Diplomatic Immunity: Principles, Practices, Problems,
Hurst & Co., London 1989, s. 19-20. Jego reprodukcja zostata podarowana Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w 1970 r. przez rzad Turcji, www.unmultimedia.org/s/photo/detail/111/0111527.html.

% C. Ombretta, Entre messenger-scenes et scénes dambassade: enjeux narratologiques dans I'lliade,

,Dialogues d’histoire ancienne”, Supplément nr 17, 2017, ,Conseillers et ambassadeurs dans
I’ Antiquité”, s. 721-724; autorka zauwaza przy tym, Ze to dopiero Herodot uzywa terminu ripéofvc
w rozumieniu posta, podczas gdy Homer postuguije sie raczej okresleniem xAntoc (klitos) -, wybrany”.

7 C. Ombretta, op. cit., s. 726. L. Piccirilli, L'Invenzione della diplomazia nella Grecia antica, L’Erma

di Bretschneider, Roma 2002, s. 16, ostrozniej uwaza, ze powinnos¢ postéw byta ograniczona do
przekonywania, a nie do negocjowania.

"t Demostenes, O przeniewierczym poselstwie, 4-7 (nowe ttum. O przekroczeniu uprawnien

poselskich), w: Ajschinesa mowy. Demostenesa mowy, thum. L. Matecki, Nowy Sacz 1906, s. 74-75;
M.-R. Guelfucci, La parole diplomatique: I'ambassade athénienne de 432 a Sparte (Thucydide, I, 72-78),
w: , Dialogues d’histoire ancienne”, op. cit., s. 750-751; P. Brun, Du choix des ambassadeurs dans la cité
d’Athenes: 'exemple de I'ambassade de 346, w: ,,Dialogues d’histoire ancienne”, op. cit., s. 666.
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Cytuje go H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 13. ,Wszak postowie nie majq
w swej mocy ani tréjwiostowcdw, ani miejscowosci, ani wojsk, ani zamkdéw (nikt bowiem takich
rzeczy w moc postom nie oddaje), ale do nich naleza mowy (uktady) i dogodne okolicznosci”,
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postujacych mnozyto ich mozliwosci krasomowcze albo pozwalato obiera¢ przez
kazdego z nich rozmaite strategie perswazji. W Atenach epoki klasycznej wielkos¢
poselstwa zdradzata stopien braku zaufania do wlasnych przedstawicieli”, cho¢ byli
oni bardzo starannie wybierani w imiennym glosowaniu. Postowie atenscy musieli
miec¢ ukonczone 40 lat, znac kraj, do ktdrego beda wysylani i by¢ tam rozpoznawalni,
posiadac tez pewien majatek, bo panistwo pokrywato jedynie koszty ich podrozy™.
Poselstwu zawsze towarzyszyt i gwarantowat mu bezpieczenstwo herold, bo tylko
jemu, a nie postom, przystugiwata nietykalnos¢”. Musiata by¢ ona odwieczna instytucja
prawa zwyczajowego, respektowana miedzy sasiadami, ktorej Grecy nadali sankcje sa-
kralna, wyposazajac herolda w xnpvxketov (kirykejon), laske boga Hermesa, dobrze znana
nam pod faciniskg nazwa kaduceusz”. Jeszcze inne funkcje wypetniat tpocevoc (prokse-
nos), czyli opiekun cudzoziemecdw, w czym przypominat bardziej wspotczesnego konsu-
la honorowego niz wystannika dyplomatycznego, cho¢ bywat wiaczany do poselstw”.

Panstwa greckie ustality zasade oparcia kontaktow miedzynarodowych na posel-
stwach. Wysylano je w celu zawarcia wieczystego lub diugoletniego pokoju, przymie-
rza albo przystapienia do niezliczonych sojuszow, ovupayia (symmachia), konwencji
monetarnych i handlowych, zagwarantowania wzajemnosci praw obywatelskich,
loomoAiteia (isopoliteja), azylu lub w sprawach religijnych™. Te umowy byly réwnie

Demostenes, O przekroczeniu uprawnieni poselskich, 122123, w: Ajschinesa mowy. Demostenesa mowy,
op. cit., s. 105-106.

73 P, Briant, La Boule et I%lection des ambassadeurs a Athénes, ,Revue des Etudes Anciennes”

1968, t. 70, s. 20. D.J. Mosley, The Size of Embassies in Ancient Greek Diplomacy, ,Transactions
and Proceedings of the American Philological Association Transactions and Proceedings of the
American Philological Association” 1965, t. 96, s. 262-264, podobnie widzi w wielkosci poselstw
zaréwno ateniskich, jak i spartanskich odbicie wewnetrznego uktadu sit politycznych w kraju.
P. Brun, op. cit., s. 665-666, broni nadal tradycyjnej i dos¢ watpliwej tezy, ze liczba postow zalezata
od stopnia ztozonosci powierzonego zadania.

7 P. Briant, op. cit., s. 21-24.

7> D.J. Mosley, Envoys and Diplomacy in Ancient Greece, ,Historia: Zeitschrift fiir alte Geschichte,
Einzelschriften” 1973, z. 22, s. 84; A. Gillett, Envoys and Political Communication in the Late Antique
West, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 14-16; C. Goblot-Cahen, Les hérauts et la
violence, ,,Cahiers du Centre Gustave Glotz” 1999, t. 10, s. 179-180.

7 L.-M. L'Homme Weéry, Le meurtre des hérauts de Darius en 491 et l'inviolabilité du héraut,
,L'antiquité classique” 1966, t. 35, z. 2, s. 479-482, s. 468, przeglad starszej literatury.

77 C.B. Champion, Interstate Relations, w: M. Gagarin (red.), The Oxford Encyclopedia of Ancient
Greece and Rome, t. 1, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 84; D. Lenfant, Le rdle de la proxénie
dans les relations diplomatiques entre Grecs et Perses, , Ktéma” 2016, t. 41, s. 275-276.

8 Listy poselstw zestawia na podstawie zrodel epigraficznych Adalberto Giovannini, Les relations

entre Etats dans la Gréce antique du temps d’Homere a l'intervention romaine (ca. 700-200 av. ].-C.), Franz
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liczne, co nietrwate. Same poselstwa nie miaty jednak swobody negocjacji, ktorg za-
chowywaty wladze panstewek, scidle rozliczajace wystannikéw z rezultatow powie-
rzanych zadan”. W pewien sposob przypomina to obecne techniki otwartych nego-
cjacji wielostronnych, ktdrych celem jest nie tylko osiagniecie trudnego porozumienia
wszystkich stron, lecz przede wszystkim przekonanie do niego wlasnych spoteczenistw.

Wyjatkowa instytucja, powstata gdzies w mrokach epoki archaicznej, byta am-
fiktionia delficka (Apguctvovec)®. Istniejace przez 800 lat stowarzyszenie religijne
12 greckich sasiedzkich miast-panstw sprawowato opieke nad okregiem $wiatyn-
nym w Delfach. Ich wspotpraca uwzgledniata dziatania sojusznicze w celu utrzyma-
nia trwatego pokoju i bezpieczenstwa sanktuarium, w ktorego obronie byty gotowe
prowadzi¢ wojne swieta. Amfiktionia budowata tym samym poczucie wspdlne-
go interesu, czym zainspirowata myslicieli o$wiecenia. Immanuel Kant wybrat
w 1784 r. wlasnie Foedus Amphictyonia na wzor organizacyjny dla budowy przysztego
Voélkerbund, czyli zwigzku narodow®. Historycy doradzaja ostroznos¢ w upatrywa-
niu w niej pierwowzoru organizacji miedzynarodowej, co zbyt entuzjastycznie czy-
niono w ubieglym wieku®, ale jej wklad w powstawanie pojecia wspolnego interesu
jest bezsprzeczny.

Steiner Verlag, Stuttgart 2007, s. 224-343. Por. rdwniez zestawienia poselstw u D.]. Mosley, Envoys
and Diplomacy in Ancient Greece, op. cit., s. 43-49; P. Brun, op. cit., s. 662-664.

7 D.J. Mosley, Envoys and Diplomacy in Ancient Greece, op. cit., s. 14, uwazal, Ze starozytna Grecja nie

znata poufnych negocjacji, bo poselstwa zdawaly sprawozdania zgromadzeniom publicznym, cho¢
chyba sytuacja potrafita zmuszac —jak we wspodtczesnej dyplomacji — do rozwigzan sporadycznych,
czego przykladem byla , grupa robocza” do negocjowania pokoju Nikiasza miedzy Atenami i Sparta.

8  Amfiktionia delficka ma ogromna literature, ktéra nie jest przedmiotem tej pracy. Gtéwne
najnowsze publikacje sumujace krytycznie stan wiedzy: F. Lefévre, L’Amphictionie de Delphes: nythe
et réalité, ,Cahiers du Centre Gustave Glotz” 1995, t. 6, s. 19-31; F. Lefevre, L’Amphictyonie Pyléo-
Delphique: Histoire et Institutions, Ecole Frangaise d’Athénes, Paris 1998; P. Sanchez, L’Amphictionie
des Pyles et de Delphes: recherches sur son role historique des origines au II° siecle de notre ére, Franz Steiner
Verlag, Stuttgart 2001, 552 s.; M. Mari, Tucidide e 'anfizionia di Delfi, ,Bulletin de correspondance
hellénique” 2006, t. 130, z. 1, s. 231-261; F. Lefevre, Quoi de neuf sur I’Amphictionie?, , Pallas. Revue
d’études antiques” 2011, t. 87, s. 117-131.

81 1. Kant, Idea powszechnej historii w aspekcie kosmopolitycznym, ttum. M. Zelazny, w: 1. Kant, Dzie-
ta zebrane, t. 6, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 38;
S. Goyard-Fabre, La construction de la paix, ou, Le travail de Sisyphe, Editions Vrin, Paris 1996, s. 188—
189; S. Goyard-Fabre, La philosophie du droit de Kant, Editions Vrin, Paris 1996, s. 254-255. P. Capps,
Autonomy in Kant’s philosophy of international law, w: R. Collins, N.D. White (red.), International
Organizations and the Idea of Autonomy: Institutional Independence in the International Legal Order,
Routledge, New York 2011, s. 57.

8 Najwybitniejszy wspotczesny badacz amfiktionii Frangois Lefevre zestawia przyklady jej
poréwnan z Liga Narodéw, ONZ i NATO, uznajac je za antycypacje pozbawiong podstaw
historycznych, F. Lefevre, L’Amphictionie de Delphes: mythe et réalité, s. 19-20.
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Powstat system stosunkow miedzynarodowych dostosowany do potrzeb panstw
matych i $rednich, ktére mogly wspdtpracowac i probowac ostabia¢ tendencje he-
gemonistyczne, ale nie byly bronione przed zaborczo$cia mocarstw zewnetrznych.
W tym wzgledzie przypominat niemoc Ligi Narodéw wobec Niemiec hitlerowskich
i Rosji sowieckiej.

Swoj wktad w umacnianie roli poselstw miata cywilizacji rzymska, cho¢ bardziej
symbolizowat ja ,legionista i budowniczy drog niz dyplomata”®. Jej dyploma-

cje tradycyjnie badalo si¢ w ramach studiow nad istota rzymskiego imperializmu®.
Oznaczalo to nie tyle, Ze powiekszajac przez podboje swoje terytorium, Rzym rezy-
gnowat z instrumentow dyplomacji, ile Ze poddawat je pierwszenstwu instrumentu
sity zbrojnej. Celem panstwa bylo narzucenie otoczeniu swojego modelu stosunkdow,
Pax Romana, obiema drogami, wojenna i pokojowa. Na potrzeby ekspansji terytorial-
nej podzielono $wiat na piec kregow: rzymski w rozumieniu miasta, gabinski od la-
tynskiego miasta Gabie, a obejmujacy cata kraing wokot Rzymu, cudzoziemski, czyli
ziemie podbite, nieprzyjacielski i nieustalony®, dostosowujac do nich wiasciwe for-
my nacisku. Sytuacja si¢ zmienita, gdy kryzys poznego cesarstwa trwale ostabit jego
potencjat militarny i wymusit czestsze korzystanie z rozwiazan dyplomatycznych®.
Osiagnieciem Rzymu byto umocnienie nietykalnosci wystannikéw, skodyfiko-
wane w ius legationis, prawie legadji, z ktorego Alberico Gentili uczynit duzo pozniej
jedno z fundamentalnych pojec¢ stosunkéw miedzynarodowych”. Napas¢ na posta

8 H. Nicolson, Diplomacy, op. cit., s. 9.

8 QOlbrzymie zagadnienie badawcze, gdzie $cieraja sie tezy o cywilizacyjnych, gospodarczych
lub defensywnych podstawach rzymskiego imperializmu, w najnowszej literaturze omawiaja:
W. Harris, War and Imperialism in Republican Rome 327-70 B.C., Clarendon Press, Oxford 1979, s. 293;
A M. Eckstein, Mediterranean Anarchy, Interstate War, and the Rise of Rome, University of California
Press, Berkeley 2006, s. 369. Przeglad badan w literaturze polskiej przedstawia: M. Piegdon, Some
Remarks on War Rituals in Archaic Italy and Rome and the Beginnings of Roman Imperialism, , Electrum”
2014, t. 21, s. 87-97.

85

C. Ando, Aliens, Ambassadors, and the Integrity of the Empire, ,Law and History Review” 2008,
t.26, z. 3, s. 512. Autor opiera si¢ na podziale: Romanus, Gabinus, peregrinus, hosticus, incertus, ktérego
dokonat Marek Terencjusz Warron, O jezyku taciriskim, ttum. B.]J. Kotoczek, Historia Iagiellonica,
Krakow 2019, s. 17: ks. 5. 33.

8 Nie ulatwia tego brak w nauce petnej monografii historii dyplomatycznej Rzymu, co podkresla
C. Auliard, La diplomatie romaine: l'autre instrument de la conquéte. De la fondation a la fin des guerres
samnites (753-290 av. ].-C.), Presses Universitaires de Rennes, Rennes, 2006, s. 35-40.

8 F. Cantu, Alberico Gentili e lo ius legationis, w: S. Andretta, S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.),
op. cit., s. 318; F. Santangelo, I feziali fra rituale, diplomazia e tradizioni inventate, w: G. Urso, Sacerdos.

Figure del sacro nella societa romana. Atti del convegno internazionale, Cividale del Friuli, 26-28 settembre
2012, s. 85.
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stala si¢ w Rzymie napascia na reprezentowane przez niego panstwo, ktore zyskiwa-
to prawo do ukarania jej sita, czyli uzasadnienie do wojny sprawiedliwej, iusta causa
belli. Zagrozenie wojna wymuszato uszanowanie poselskiej nietykalnosci. Jego in-
strumentalne wykorzystywanie przez Rzym jako pretekstu do wywotania konfliktu,
czym chocby postuzyt si¢ Juliusz Cezar wobec celtyckich Wenetow, potwierdza nie-
kwestionowany charakter normy®. Posiadanie racji byto glteboko utrwalone w toz-
samosci rzymskiej od najdawniejszych czasow™. Laczylo sie ono Scisle z nadrzed-
na zasada bona fides, dobrej wiary, czyli etycznej motywacji wszelkiej decyzji, ktora
Rzymianie przeniesli na trwate z Zycia codziennego do polityki miedzynarodowej”.

Przestrzegania tych zasad pilnowali fecjatowie, fetiales — kolegium kaptanskie
stworzone przez pierwszych krolow, aby ukladac stosunki Rzymu z obcymi pan-
stwami, mniej wiecej w tym samym czasie, gdy Grecy powotywali do Zycia amfik-
tionie delficka. Uprawnienia fecjatow mialy charakter trojaki - religijny, prawny
i dyplomatyczny, gdyz to oni sakralizowali zawarte traktaty, dokonywali ekstradycji
i karania winnych famania ius legationis i oficjalnie wypowiadali wojne”. Skladanie
krwawej ofiary ze zwierzecia krzemiennym nozem przy zaprzysiezeniu traktatu,
rzut wiocznia z dereniowego drzewa w strone ziem wroga przez stajacego na jego
granicy pierwszego kaptana (pater patratus) czy uswiecenie misji fecjata na obcym
terytorium dotknieciem jego czofa swietym zielem werbeny zrywanym na wzgo-
rzu kapitolinskim® $wiadcza jasno o rytualnej istocie ich praktyk, zrozumiatych dla

8 G. Stouder, Le droit des ambassadeurs: particularismes romains et universalité des pratiques,

w: B. Legras (red.), Transferts culturels et droits dans le monde grec et hellénistique, Editions de la
Sorbonne, Paris 2012, s. 339-341.

8 S.L. Ager, The conceptual clash: Greek diplomacy of compromise and Roman iustum bellum,
w: C. Eilers (red.), Diplomats and Diplomacy in the Roman World, Brill, Leyden-Boston 2005, s. 18-21.

% Badacze klada nacisk na pochodzace z kultu Fides moralne i religijne, a nie tylko prawne,

rozumienie pojecia, obejmujacego odczucia sprawiedliwodci i lojalnosci. Wyrazato sie ono
w Swietosci wiazacej przysi(;gi i tym ttumaczy sie, ze kapitolinska s'wiqtynia Fides byta archiwum
zawartych przez Rzym umow miedzynarodowych. P. Boyancé, , Fides romana” et lavie internationale,
w: Etudes sur la religion romaine, Ecole Francaise de Rome, Rome 1972, s. 105-119, gdzie starsza
literatura.

1 J. Rich, The fetiales and Roman International Relations, w: J.H. Richardson, F. Santangelo (red.),
Priests and State in the Roman World, Franz Steiner Verlag, Stuttgart 2011, s. 233-235; C. Auliard, La
diplomatie romaine, op. cit., s. 8-11; F. Santangelo, I feziali fra rituale..., op. cit., s. 102-103; L. Zollschan,
The Longevity of the Fetial College, w: O. Tellegen-Couperus (red.), Law and Religion in the Roman
Republic, Brill, Leiden 2012, s. 122-124.

92 Ch. Guittard, Objets sacreés, objets magiques: le rituel des fétiaux, w: Ch. Delattre (red.), Objets
sacrés, objets magiques de I’ Antiquité au Moyen Age, Editions Picard, Paris 2007, s. 11-21; J. Rich,
op. cit., s. 194-195; L. Zollschan, The Ritual Garb of the Fetial Priests, ,Museum Helveticum” 2011,
t. 68, nr 1, s. 52-63.
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nieprzyjaciot Rzymu. Nietykalnos¢ wlasciwa stanowi kaptanskiemu upodabniata fe-
cjatow do cieszacych sie sakralnym namaszczeniem greckich heroldow®”.

Archaizm ceremonii nie podwaza ich oceny jako skutecznych straznikow praw
sktadajacych sie na ius fetialis. Cyceron ujat to stowami: ,fecjatowie jako rozjemcy
i postowie niech rozstrzygaja, gdy sprawa dotyczy przymierza, pokoju i wojny, za-
wieszenia broni, ukladow; to oni walke zarzadza”*. Nicolson pordwnat te prace do
obowigzkow Departamentu Prawno-Traktatowego, w ktorych przechowywanie
umow taczy sie z trudnieniem sie sprawami protokotu i dbatoscig o wiasciwa forme
wypowiadania wojny lub zawierania pokoju®. Ale zardwno znajomos¢ regut, czy-
li praktyka, jak i szanowana nietykalnos¢ misji, czyli immunitet, sprawiaty tez, ze
fecjatowie przez wieki odgrywali role wystannikow dyplomatycznych. Tak czesto
zastepowali oni lub poprzedzali oficjalnych postéw, nazywanych legati lub oratores,
ze ich funkcje rozumiano wymiennie®. Z czasem zwiekszata sie liczba postow wy-
bieranych sposrod cztonkéw stanu senatorskiego”, podobnie jak byto w obyczaju
Rzeczypospolitej szlacheckiej.

Doswiadczenia rzymskie wyznaczaja dla warsztatu dyplomatycznego etap przej-
Scia od starodawnych zwyczajow, sankcjonowanych nakazami religijnymi, do spisa-
nych i powszechnie obowigzujacych norm prawa™. Powstajace imperium rzymskie,
budujac system bezpieczenstwa regionalnego, czyli Pax Romana, egzekwowato je

% Antyczny encyklopedysta Warron oznajmial, ze werbena noszona przez fecjatéw byta takim

samym znakiem pokoju, jak kaduceusz greckich heroldéw, za: L. Zollschan, The Ritual Garb of the
Fetial Priests, op. cit., s. 65; H. Cornwell, The Role of the Peace-Makers (Caduceatores) in Roman attitudes
to war and peace, w: G. Lee, H. Whittaker, G. Wrightson (red.), Ancient Warfare: Introducing Current
Research, t. 1, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne 2015, s. 331-332.

% Cyceron, O prawach, ksigga 2, rozdz. 9, w: Cyceron, O paistwie. O prawach, thum. L. Z6ttowska,

Antyk, Kety 1999, s. 131.
% H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 15.

% J. Rich, op. cit., s. 223, 234; ]. Linderski, Ambassadors Go to Rome, w: E. Frézouls, A. Jacquemin
(red.), Les relations internationales: Actes de Colloque de Strasbourg, 15-17 juin 1999, De Boccard, Paris
1995, s. 43-48, zawiera fundamentalne uwagi na temat pochodzenia terminu orator od oro, orare
,modli¢ sie”, ktore zblizaja do sakralnych czynnosci fecjata.

7 G. Stouder, Des manuels de diplomatie a 'usage du 1égat romain?, w: A. Becker, N. Drocourt (red.),
Ambassadeurs et ambassades au coeur des relations diplomatiques: Rome-Occident médiéval-Byzance
(VIIF s. avant ].-C. - XII* s. apres ].-C.), Centre de Recherche Universitaire Lorrain d’Histoire, Metz
2012, s. 13-15.

% C. Ando, op. cit., s. 494-499; G. Stouder, Le droit des ambassadeurs, op. cit., s. 343-345; A. Becker,
L'inviolabilité de l'ambassadeur et le ius gentium dans une diplomatie romaine en mutation (V* siecle),
w: Thémis en diplomatie. Droit et arquments juridiques dans les relations internationales de I'antiquité a la
fin du XVIII siécle. Actes du colloque organisé a Nantes les 5-6 juin 2014, s. 193-195.
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sita swojej przewagi wojskowej. llustruja ja przykladowo takie formy przymusu, jak
narzucanie wystannikom drugiej strony koncowego terminu negocjowania umowy,
ktorego przekroczenie pozbawiato ich immunitetu dyplomatycznego z wszystkimi
tego konsekwencjami”. Taki sposob prowadzenia negocjacji, zwany wymuszeniem
dyplomatycznym (diplomatic forcing), przetrwat wieki i bywa stosowany, czesto
w bardzo stusznej sprawie, co zdarzylo sie w 1995 r. w przypadku uktadu z Dayton
podczas konfliktu w Bosni'™.

Zupelnie inna sztuka przyjmowania postow ksztattuje si¢ w podobnych czasach
w innym kregu kulturowym, jaki tworzg starozytne Chiny. Czesto przeciwsta-
wia sig ja praktyce zachodniej, jako wyraz hierarchicznej wizji stosunkow miedzy-
narodowych, réwnosci stron w miejsce supremacji jednej z nich™. Najwczesniejsze
opisy ceremonii pochodza z okresu Wiosny i Jesieni, Chiingiii, 722-481 p.n.e., ktory od-
powiada epoce archaicznej w Gregji i czasom krolewskim w Rzymie. Charakteryzuje
je brak silnej wtadzy centralnej i system feudalny oparty na wielu paistewkach wo-
kot ufortyfikowanych miast, guo, zblizonych do greckich miast-panstw. Regularnie
wymieniaty one miedzy soba poselstwa, uzgadniaty przymierza, wypowiadaty woj-
ny i zawieraly pokoje, jednak nie wynikat z nich zaden trwaty porzadek'™. Dwory
ksiazece utrzymywaly urzednikow protokotu zwanych hsing-jen, odpowiedzialnych
za organizacje i przyjmowanie obcych misji dyplomatycznych'®.
Opisy podejmowania postow wskazuja na istnienie licznych rytuatow w stosun-
kach miedzy panstwami, ktore w warunkach systemu wielopaistwowego ,staraty

% H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 21, opisuje sytuacje, gdy postom
macedonskim przybytym do Rzymu w 197 r. p.n.e. zapowiedziano, ze jesli nie zakoricza rokowan
w 60 dni, zostang uznani za szpiegow lub speculatores i pod uzbrojong straza odstawieni do granicy.

10 1.Y. Fortier, La diplomatie et I'arbitrage, ,Revue Québécoise de droit international” 1998, t. 11,
nr 1, s. 329-330. Goszczacy negocjacje amerykanski zastepca sekretarza stanu Richard Holbrooke
opisat je jako , Big Bang diplomacy, metode, w ktorej przeciwnikow umieszcza sie w jednym pokoju
zamknietych tak dlugo, az dojda do porozumienia”, za: J. Shaw, Washington Diplomacy: Profiles of
People of World Influence, Algora, New York 2002, s. 207.

101 B. Sverdrup-Thygeson, A Neighbourless Empire? The Forgotten Diplomatic Tradition of Imperial
China, ,,The Hague Journal of Diplomacy” 2012, t. 7, s. 246-247. Autor przedstawia podstawowa
literature, aby zrewidowac widzenie chiniskiej tradycji dyplomatycznej jako monolitu.

102

V. Tin-bor Hui, War and State Formation in Ancient China and Early Modern Europe, Cambridge
University Press, New York 2005, s. 4-6. Ch. Ford, The Mind of Empire: China’s History and Modern
Foreign Relations, The University Press of Kentucky, Kentucky 2010, s. 19-21. Kontekst historyczny
ispoteczny: W. Rodzinski, Historia Chin, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdanisk 1974,
s. 45-53.

15 Ch. Ford, op. cit., s. 80.
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si¢ przescigna¢ nawzajem w swoich ceremoniach, tak aby wykwintnos¢ przyjecia
okredlata ich pozycje wérdd innych”'*. Punktem kulminacyjnym poselstwa byta uro-
czystos¢ wymiany darow. Zdradzata podejscie rozne od tradycji grecko-rzymskiej,
ktdra koncentrowata si¢ na przekonywaniu gospodarzy kunsztem oratorskim. Chin-
skie rozbudowane rytualy mialy wyobrazac site gospodarcza, a ich sztywnos¢ do-
wodzita dyscypliny spolecznej i Swiadczyta o majestacie wladzy. Skrajny formalizm
stosunkow dyplomatycznych stawial tez szczegotowe wymagania przed wystan-
nikami niemogacymi uczestniczy¢ w ceremoniach, do ktdrych nie uprawniata ich
posiadana ranga'®. Symptomatyczne, ze tysiac lat pdzniej stosunki dyplomatyczne
Chin niezmiennie byly obstugiwane przez urzednikéw dworu ceremonii panistwo-
wych, Hiing-lii ssi'. Ta szczegdlnos¢ utatwia pojmowanie sensu misji dyplomatycz-
nej w chinskiej tradycji politycznej.

Zjednoczenie przez dynasti¢ Qin i ustanowienie powszechnego cesarstwa ozna-
czato stworzenie wlasnego systemu miedzynarodowego, zwanego Pax Sinica lub
chinskim porzadkiem. Poniewaz Panstwo Srodka poczuwato sie do roli jedynego
siedliska cywilizacji na swiecie, jego stosunki musiaty wyrazac¢ zwiazek nadrzedne-
go z podrzednym, chocby czysto formalnie — suzerena z wasalem'”. Fundamental-
na instytucja zapewniajaca mu trwanie byl system trybutarny, czyli skladania danin
przez plemiona, ludy i panstwa w réznym stopniu uzaleznione od Chin. Potgczyt on
elastycznie potrzebe hegemonii z zasadami wymiany handlowej i wspdlnego sys-
temu bezpieczenstwa'®. Odpowiadaty mu skomplikowane rytuaty holdow, gdzie
obcy postowie przybywali na dwor wiadcy Niebios, deklarowali podlegtos¢ swoich

104 Ch. Jonsson, M. Hall, op. cit., s. 47.
105 Jhidem.

16 Dwor ceremonii panstwowych pierwotnie dziatajacy jako dwor podlegtosci, a od poczatku
dynastii Tang pod ta nazwa, zajmowat si¢ pod kierunkiem ministra rytuatéw (li-pu) organizacja
przyjec zagranicznych dygnitarzy, pogrzebami panstwowymi i innymi ceremoniami dworskimi,
za: Ch.O. Hucker, A Dictionary of Official Titles in Imperial China. Taiwan edition, Southern Materials
Center, Taipei 1986, s. 264. A. Welter, The Sphere of Privilege: Confucian Culture and the Administration
of Buddhism (and Religion) in China, w: A. Welter, ]. Newmark (red.), Religion, Culture, and the Public
Sphere in China and Japan, Palgrave Macmillan, Singapore 2017, s. 29-30.

107 W. Rodzinski, op. cit., s. 302. Por. B.I. Schwartz, The Chinese Perception of World Order,
w: J.K. Fairbank (red.), The Chinese World Order: Traditional China’s Foreign Relations, Harvard
University Press, Cambridge, MA 1968, s. 281.

1% Yongjin Zhan, System, empire and state in Chinese international relations, w: M. Cox, T. Dunne,

K. Boot (red.), Empires, Systems and States: Great Transformations in International Politics, Cambridge
University Press, Cambridge 2001, s. 51-54; Ch. Ford, op. cit., s. 92-100.
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panstw, otrzymujac w zamian cesarskie blogostawienstwo i dary'”. Niekiedy bywaty
pozornym uznawaniem chinskiej zwierzchnosci, ale odpowiadato to obu stronom'.
System trybutarny, cho¢ rytualny i mafo elastyczny, w praktyce pomagat fagodzic
napiecia wynikajace ze sprzecznosci stanowisk, co jest kluczowa umiejetnoscia
w stosunkach dyplomatycznych''. Otwarte niepostuszenstwo uprawniato hegemo-
na do ukarania lennika wydaniem mu stusznej wojny, yi zhan''?, bliskiej zachodniej
koncepcji wojny sprawiedliwej.

Poselstwa hotdownicze byly jedyna forma misji dyplomatycznej, ktora akcep-
towato Paristwo Srodka i przyjmowato ja, nie szczedzac kosztéw. Umozliwiata pro-
wadzenie handlu, ale i rozméw politycznych'”. Czasem daniny sktadano tylko po
to, aby uzyskac dostep do chiriskiego rynku'. Swiadectwem niezrozumienia tego
systemu przez Europejczykow byto fiasko stynnej brytyjskiej misji lorda Macartneya,
przybylej z propozycja rozszerzenia kontaktéw miedzy obu imperiami'. Odprawia-
jac ja z kwitkiem, cesarz Qianlong napisat krolowi Jerzemu III: ,Posiadamy wszyst-
ko, co istnieje. Nie przywiazuje wagi do przedmiotow dziwnych lub wymyslnych
i nie odczuwam potrzeby wyrobéw Waszego kraju [...], nasze Cesarstwo posiada
wszystkie rzeczy w nieprzebranej obfitosci i nie brakuje nam zadnych produktow
wewnatrz jego granic. Nie istnieje zatem potrzeba przywozenia wyrobow barba-
rzyfncow zagranicznych w zamian za nasze wlasne wytwory. Poniewaz jednak her-
bata, jedwab i porcelana, produkowane przez Cesarstwo, s3 catkowicie niezbedne
dla narodow Europy i dla Was, pozwolilismy, jako wyjatkowa oznaka taski, kupcom
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B. Sverdrup-Thygeson, op. cit., s. 247.

10 M. Mancall, The Chinese Idea of Tribute and Its Acceptance Abroad, w: J.K. Fairbank, op. cit.,
s. 63-72.

1. Black, A History of Diplomacy, Reaktion Books, London 2010, s. 37.

112 Feng Zhang, Chinese Hegemony: Grand Strategy and International Institutions in East, Stanford
University Press, Stanford 2015, s. 165. Konfucjanskie zasady wojny stusznej przedstawia ostatnio
S.B. Twiss, ].K.L. Chan, The Classical Confucian Position on the Legitimate Use of Military Force, w:
Bingxiang Luo, S.B. Twiss (red.), Chinese Just War Ethics: Origin, Development, and Dissent, Routledge,
New York 2015, s. 93-101.

113 . Fletcher, China and Central Asia, w: ] K. Fairbank, op. cit., s. 206-224; Feng Zhang, op. cit.,
s. 162.

4 W. Rodzinski, op. cit.

15 G. Macartney, An Embassy to China: Being the Journal Kept by Lord Macartney during his Embassy
to the Emperor Ch’ien Lung, 1793-1794, ]J. Launcelot Cranmer-Byng (oprac.), Longmans, London
1963. F. Wood, Britain’s first view of China: The Macartney Embassy 1792-1794, ,RSA Journal” 1994,
t. 142, nr 5447, s. 59-68; S. Shakir, Confucianism and the Macartney Mission: Dispelling the Myth of
Chinese Arrogance, ,Emory Endeavors in World History” 2008, nr 2, s. 1-11; B. Sverdrup-Thygeson,
op. cit., s. 262.
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europejskim osiedli¢ si¢ w Kantonie, aby Wasze potrzeby mogty by¢ zaspokojone,
a Wasz kraj doznawat Naszej dobroczynnosci”'*.

Potem bylo juz tylko gorzej. Przymuszenie Chin do otwarcia ich olbrzymiego
rynku, zwane eufemistycznie ,wejsciem do rodziny narodow”, czego widoczna
strong bylo narzucenie im zachodniego modelu stosunkéw dyplomatycznych, po-
zostawilo do dzi$ trwate slady'”. Zdawac si¢ moze, ze zakonczylo sinocentryczny
rytualny system trybutarny, ktdrego sednem byt nie poszukiwany kompromis, lecz
prymat okazywania szacunku nad uzyskaniem korzysci''®. Jednak nie zniknat on cat-
kowicie ze wspotczesnej polityki, jak wskazat przyktad wojny chinsko-wietnamskiej
w 1979 1., okreslanej mianem wyprawy karnej i przypominajacej o wiekowej trady-
qji relacji trybutarnej miedzy obu panstwami'”. Obecnie nadal dziatania dyplomacji
chinskiej — w zaleznosci od taktycznych potrzeb lub przyjetej doktryny - kieruja sie
zmiennymi kryteriami, niematerialnego formalizmu , Wuxu Zhuyi” lub pragmatycz-
nej oplacalnosci ,Wushi Zhuyi” ™.

Najglebsze upokorzenie doznane przez dumne Chiny w ciagu XIX wieku ze stro-
ny obcych mocarstw, najpierw dwie wojny opiumowe, a potem powstanie bokse-
16w, jest tak zywe, ze stale obecne w polityce. Gdy protestujac przeciw sttumieniu
w 1989 r. wystapien studenckich na placu Tiananmen, pafistwa zachodnie obtozyty
Chiny sankcjami, Deng Xiaoping zauwazyl, ze chodzi o te same panstwa, ktore wy-
musily na Chinach podpisanie w 1901 r. drakonskiego protokotu koncowego (bokser-
skiego)'?'. Stawia to nadal aktualne pytanie o istnienie ,wartosci uniwersalnych”'2.
Ponawiane w chinskich wystapieniach oficjalnych wezwanie do budowy harmonii
w stosunkach miedzynarodowych to wypomnienie podwdjnych standardéw. Moze
jest w tym jeden z kluczy do rozumienia wspdtczesnych Chin, z czym cywilizacja

16 W. Rodzinski, op. cit., s. 383.

17 1.C.Y. Hsti, China’s Entrance into the family of Nations: The Diplomatic Phase, 1858-1880, Harvard
University Press, Cambridge 1960, s. 3-16; M.A. Carrai, Sovereignty in China: A Genealogy of a Concept
since 1840, Cambridge University Press, Cambridge 2019, s. 39-46.

118 H. Kissinger, Porzqdek Swiatowy, op. cit., s. 202-205.

19 D.C. Gompert, H. Binnendijk, B. Lin, Blinders, Blunders, and Wars: What America and China Can
Learn, RAND Corporation, Santa Monica 2014, rozdz. 10: China’s Punitive War Against Vietnam,
1979, analizuje ztozone przestanki decyzji, ktére odnosza sie do chinskiej polityki wewnetrznej,
regionalnej i geopolityki, ale jest w niej tez nawigzanie do tradycyjnej wyprawy hegemona na
nielojalnego wasala.

120 A. Satoshi, China’s Diplomatic Philosophy and View of the International Order in the 21st Century,
,Journal of Contemporary East Asia Studies” 2014, t. 3, nr 2, s. 3-7.

121

Ibidem, s. 13. O protokole konczacym powstanie bokseréw, W. Rodziniski, op. cit., s. 576-577.
12 M.A. Carrai, op. cit., s. 17.
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zachodnia ma ciagle problem. Tymczasem dzis Chinska Republika Ludowa swa naj-
liczniejsza dyplomacja na swiecie, liczaca 276 ambasad i konsulatdw, wyprzedzita
w 2019 r. Stany Zjednoczone i nastepujace po nich Francje, Japonie i Rosje (Polska
w tym rankingu zajmuje 19. miejsce na $wiecie)'>.

Na rozdrozu miedzy Wschodem i Zachodem staneto Bizancjum, wielkie pan-

stwo powstate z podziatu Imperium Rzymskiego, przez tysiacletni okres swo-
jego istnienia zagrozone zniszczeniem przez poteznych nieprzyjaciot. Byli nimi
zarowno sasiedzcy Persowie, Arabowie, Goci, Stowianie, jak i naptywajace z Azji
niezliczone fale ludow stepowych, od Hunéw, Awarow, Bulgaréw, Pieczyngdw, az
do Turkow seldzuckich. Cesarstwo Bizantynskie zawdzigczato epickie przetrwanie
przez stulecia zbudowaniu trwatej zdolnosci do generowania nieproporcjonalnej po-
tegi na bazie posiadanej sity militarnej — dzieki jej potaczeniu z cata sztuka perswazji,
oparta na dostepie do najwyzszej jakosci informacji, czyli w dzisiejszym jezyku —
z dyplomacja i wywiadem'. Bizantyniska strategia ktadta przy tym nacisk na dyplo-
macje jako gtdwny instrument swej mocy, postugujac si¢ armia tylko w ostatecznosci.
Stad ugruntowane w badaniach paradoksalne okreslenie ein kriegsunwilliges Reich'®,
imperium niechcace wojny, takie, w ktorym dyplomacja awansowata pierwszy raz
do rangi strategicznego narzedzia zwalczania przeciwnika'®. Antycypowata zatem
wspotczesny nam koncept miekkiej sily, soft power.

Dyplomacja bizantyniska, Swiadoma ograniczen swojego potencjatu, optymali-
zowata jego uzycie. Wyksztalcita w tym celu bardzo szeroka palete nowych metod
dziatania, ktore przezyly ja i weszly na trwate do praktyki dyplomatycznej. Wykorzy-
stywata rowniez swa wyjatkowa pozycje dla powigzania dziedzictwa surowej sztuki
rzadzenia Rzymu i bogatej srodziemnomorskiej kultury Grecji z wyrafinowaniem

123

Lowy Institute Global Diplomatic Index, https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/
country_rank.html#.

24 EN. Luttwak, The Grand Strategy of the Byzantine Empire, The Belknap Press of Harvard
University Press, Cambridge, MA 2009, s. 6.

1% H.-G. Beck, Senat und Volk von Konstantinopel. Probleme der byzantinischen Verfassungsgeschichte,
Bayerische Akademie der Wissenschaft. Philosophisch-Historische Klasse, 1966, z. 6, Miinchen
1966, s. 29.

126

T. Lounghis, Byzantine Diplomacy, w: S. Lampakis, M. Leontsini, T. Lounghis, V. Vlysidou
(red.), Byzantine Diplomacy: A Seminar, Athénes, 2007, s. 15-82; E.N. Luttwak, op. cit., s. 416-417;
N. Drocourt, Ambassadors as Informants and Cultural Brokers between Byzantium and the West (8th to
12th Centuries), w: F. Daim, Ch. Gastgeber, D. Heher, C. Rapp (red.), Menschen, Bilder, Sprache, Dinge:
Wege der Kommunikation zwischen Byzanz und dem Westen, t. 2, Verlag des Romisch-Germanischen
Zentralmuseums, Mainz 2018, s. 81; N. Drocourt, Byzantine Diplomacy, w: G. Martel (red.), The
Encyclopedia of Diplomacy, t. 1, Wiley-Blackwell, London-New York 2018, s. 247-263.
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doswiadczen monarchii orientalnych. Prawo rzymskie przechowato si¢ w kodyfika-
cji Justyniana i dato podstawy sprawnej administracji, wiara chrzescijanska nadawa-
ta absolutna legitymacje wladzy cesarskiej, grecki wktad czynit ja bardzo praktyczna,
a wplywy wschodnie nauczyly zarzadzania obrazem i czasem. Inspiracja oriental-
na wigzata si¢ jednak z dwulicowoscia i podejrzliwoscia'”, co mogto by¢ w tamtym
czasie zrozumiale, ale dzis jest niemozliwe do zaakceptowania. W skrajny sposob
zaznaczyt to Harold Nicolson. Jego bezapelacyjna krytyka wkiadu Bizancjum w roz-
woj dyplomacji, oparta na tezie, ze postawita ona w owym czasie dwulicowos¢ nad
moralnoscig, jest zbyt jednostronna'®. Byla bowiem glownym przekaznikiem rudy-
mentow warsztatu dyplomatycznego do Europy Zachodniej, a szczegdlnie $rednio-
wiecznych Wloch, przez swoje bezposrednie kontakty z dworem papieskim oraz
kupiecka Republika Wenecka.

Unikanie wojny wszelkimi sposobami zmuszato Bizancjum do poszukiwania
form wspotistnienia z barbarzyficami. Zamiast neutralizowac ich sitg, nauczono sie
uprzedzac ataki, kupowano wzgledy i proznos¢, gra intryg budzono niechec i za-
zdros¢ miedzy nimi, zrecznodcia narzucano wole i wptywy'”. Wiazano ich z impe-
rium rozdawnictwem zaszczytow i wzgledow. Otrzymujac tytuly patrycjuszy czy
senatorow w zamian za pokdj lub ziemie, barbarzynscy wodzowie pysznili sie,
jakby nabyli ogtady. W miejsce Swigtej wojny rozwijano program misyjny, facza-
cy chrystianizacje z cywilizacja, jak pokazuje przyklad Bulgaréw'”. Niezmiennym
stanowiskiem Bizancjum bylo , pryncypialne potepienie muzulmanskiego dzihadu
i tylko niewiele bardziej stonowane non possumus wobec krucjat”™*'. Sprzeciw wobec

127 H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 27.

128 Jbidem, s. 31. Opinie badaczy odrzucajacych jego krytyke jako nieuprawniong zestawia:

D. Drinkwater, Sir Harold Nicolson and International Relations. The Practitioner As Theorist, Oxford
University Press, Oxford 2005, s. 100.

122 Ch. Diehl, Byzance: Grandeur et Décadence — L'évolution de I’histoire byzantine, Flammarion, Paris

1920, s. 53-59.

130 Ibidem, s.60-63,296-300, ktadinacisk na wiez miedzy dzielem misyjnym amisja dyplomatyczna,
nie zapominajac o geopolitycznym aspekcie konwersji. Podobnie o niej jako kombinadji soft power
i hard power Bizancjum, J . Shepard, Imperial troubleshooters — cultural representatives and masters of
improvisation, w: A. Becker, N. Drocourt (red.), op. cit., s. 362-363.

131 G. Dagron, Byzance entre le djihid et la croisade. Quelques remarques, w: Le concile de Clermont
de 1095 et l'appel a la croisade. Actes du Colloque Universitaire International de Clermont-Ferrand (23-
25 juin 1995), Ecole Francaise de Rome, Rome 1997, s. 328. Szerzej o wstrzemiezliwym podejsciu
Bizancjum do wojny swietej zob. M.L.D. Riedel, Leo VI and the Transformation of Byzantine Christian
Identity: Writings of an Unexpected Emperor, Cambridge University Press, Cambridge 2018, s. 69-72.
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nawracania niewiernych sifa, jako niezgodnego z zasadami chrzescijanstwa, wyrazi
pozniej Pawet Wlodkowic, polski delegat na sobor w Konstancji'®.

To najlepsze przyklady soft power. Specjalna role w niej odgrywaly stynne cere-
monie dworskie, ktore daly poczatek pojeciu ,bizantynizmu”, zbednemu, a kosz-
townemu przerostowi formy. Spisat je szczegdtowo w potowie X wieku sam cesarz
Konstantyn Porfirogeneta, z mysla o swoich nastepcach”. Pokazat on wbrew obie-
gowej opinii, ze wystawnos¢ cesarskich audiencji obcych dygnitarzy byta integralng
i perswazyjna skladowgq polityki zagranicznej. Niekonczace si¢ szeregi gwardii pata-
cowej, ktore mijali oniesmieleni postowie, prowadzeni do wielkiego triklinium pata-
cu Magnaura, ttumy wiwatujacych dworzan, cesarz zasiadajacy na niezwyktym uno-
szacym sie tronie Salomona, ktorego mechaniczne zlote lwy wydawaty ryk zywych
zwierzat™, byly niewerbalnym przekazem nadprzyrodzonej i niezwyciezonej mocy
wladcy'®. Ceremonie regulowat protokét dyplomatyczny (w dzisiejszym rozumie-
niu), odzwierciedlajacy nie tylko stabilnos¢ wtadzy cesarza, ale i niebianski porzadek
panstwa'. Objasniata go taktikd (faktika), najstarsza zachowana lista precedencji
najwyzszych urzedow cesarskich, pochodzaca z potowy IX wieku'”. Poziomowi jej
precyzyjnosci nie dorownuje zaden istniejacy dzisiaj na swiecie spis precedendji.

Ceremoni¢ audiencji obcych postow prowadzit urzednik nazywany logo-
teta dromu (Aoyo0étnc Tov dpopov). Zajmowat on zaledwie 56. miejsce na liscie

132 L. Ehrlich, Pawet Wtodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa

2017, s. 185. Wtodkowic szczegdlnie rozwija zasade dobrowolnosci w przyjeciu wiary jako prawo
cztowieka, T. Jasudowicz, Czlowiek, jego prawa i obowigzki w nauczaniu Pawta Wiodkowica, , Torunski
Rocznik Praw Cztowieka” 1993, z. 1, s. 136-137.

135 O. Jurewicz, Historia literatury bizantyiskiej, Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 170-178;
J.M. Featherstone, The Great Palace as Reflected in the De Cerimoniis, w: F.A. Bauer (red.)
Visualisierungen von Herrschaft, BYZAS, t. 5, 2006, s. 47-61; Ch. Angelidi, Designing Reception in the
Palace (De Cerimoniis, 2.15), w: A. Bethammer, S. Constantinou, M.G. Parani (red.), Court Ceremonies
and Rituals of Power in Byzantium and the Medieval World. Comparative Perspectives, Brill, Leiden—
Boston 2013, s. 465-485.

134 ].J. Reiske (oprac.), Constantni Porphyrogeneti Imperatoris de Cerimoniis Aulae byzantinae Libri

Duo, E. Weber, Bonnae 1829-1830, ks. 2, rozdz. 15, s. 566; G. Brett, The Automata in the Byzantine
“Throne of Solomon”, ,Speculum” 1954, t. 29, nr 3, s. 477-487; A. lafrate, The Wandering Throne of
Solomon: Objects and Tales of Kingship in the Medieval Mediterranean, Brill, Leyden 2015, s. 60-66.

135 A. Becker, Verbal and Nonverbal Diplomatic Communication at the Imperial Court of Constantinople
(Fifth-Sixth Centuries), ,Dumbarton Oaks Papers” 2019, t. 72, s. 81-84.

136 B. Caseau, Le cérémonial impérial, w: S. Métivier (red.), Economie et société a Byzance (VIII'-XII°
siecle). Textes et documents, Editions de la Sorbonne, Paris 2007, s. 19-22.

137 N. Oikonomidés, Les listes de préséance byzantines des IX et X siecle, Editions du Centre National

de la Recherche Scientifique, Paris 1972, s. 21-29.
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precedencji'®, a jednak byt dygnitarzem przyjmowanym przez cesarza jako pierw-
szy co dzien rano'”. Jego audiencje mozna poréwnac do porannego briefingu szeféw
agencji wywiadu, The President’s Daily Brief (PDB)™, od ktdrego rozpoczyna urze-
dowanie w Gabinecie Owalnym prezydent Stanéw Zjednoczonych. Tytut logotety
dromu oznaczal formalnie funkcje poczmistrza generalnego, ale poniewaz to on za-
rzadzat wielka infrastruktura drogowa, pocztowa i kurierska imperium, byt dla ow-
czesnego panstwa jednoczesnie ministrem spraw zagranicznych i szefem wywiadu,
w czym niektdrzy wspolczesni badacze upatrujg ekwiwalent dzisiejszego premiera
lub kanclerza'*'. Urzad logotety byt pierwsza struktura organizujaca kontakty zagra-
niczne w sie¢, w ktdrej dziatato biuro do spraw barbarzyncow, gromadzace wiedze
o sasiadach cesarstwa i zatrudniajace zawodowych thumaczy, sposrod ktorych wy-

bierano zreszta czesto postow'*

Sztuka dyplomacji bizantynskiej jest bardzo czesto sprowadzana powierzchow-
nie do orientalnego przepychu i przewrotnosci. Poprawnie za$ trzeba w niej odczy-
ta¢ tworzenie podstaw systemu sieciowego, waloryzujacego uzycie sity migkkiej
i integrujacego informacje wywiadowcza. Zrozumienie istoty tej sztuki moze by¢
przydatne w niepewnych czasach, ktore cechuja nowe zagrozenia, rownie liczne
i hybrydowe, jak niegdy$ kolejne fale ludow barbarzynskich. Dyplomacja i wywiad
stuzg poznaniu mentalnosci wroga, ich strategie subwersywne — zmianie ukfadu sit
i tworzeniu zaskakujacych sojuszow, ktére wspomoga punktowe uderzenia zbrojne
w miejsce tradycyjnych wojen'®.

Sredniowieczna Europa budowata stopniowo feudalng organizacje paristw,
ktdrej celem bylo ograniczenie powszechnego stosowania przemocy. Starat

138 N. Oikonomides, op. cit., s. 50-51.

139 ]. Shepard, Diplomatie centrale et frontaliere a Byzance (IX*-XI° siécles), w: J.-M. Sansterre,
A. Dierkens, J.-L. Kupper (red.), Voyages et voyageurs a Byzance et en Occident du VI au XI* siecle,
Presses universitaires de Liege, Liege 1999, s. 380-381.
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Briefings to America’s Presidents from Kennedy to Obama, ,American Intelligence Journal” 2017, t. 34,
s. 164-166.

41 D.A. Miller, The Logothete of the Drome in the Middle Byzantine Period, , Byzantion” 1966, t. 36,
z. 2, s. 438-441 oraz s. 462464, gdzie zestawia wspotczesne stanowiska, do ktérych poréwnano
jego kompetengje.

142 Ibidem, s. 444-458.

45 E.N. Luttwak, op. cit., s. 415-418, 421-422.
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sie¢ wptynac na nia Kosciot, propagujac pokoj i rozejm Bozy, Pax et treuga Dei'*.
Poszukiwanie opieki u silniejszego przyjmowato forme hotdu lennego, a drabina
feudalna ustanawiala w miare trwaty porzadek. Jej uzupetnieniem byty zmienne so-
jusze i przymierza, ktore zawierali wiadcy albo ich wystannicy. Monarsze spotkania
na szczycie, nazywane colloquium, byly uprzywilejowana forma kontaktow dyplo-
matycznych. Widywali si¢ krolowie angielscy ze szkockimi lub francuskimi, spoty-
katy dwory neapolitanski, aragonski, kastylijski i portugalski'®.

Polski przyktad dowodzi podobnie ich regularnosci i znaczenia politycznego.
Jako apoteoze panowania Ottona I, odnowiciela cesarstwa na Zachodzie, przedstawia
sie sejm w Kwedlinburgu, na ktdry w 973 r. zjechali wladcy Polski i Czech, wegierscy
magnaci, legat papieski, postowie Graecorum, Beneventanorum, Bulgariorum, Danorum,
Sclavorum oraz nawet arabscy wystannicy kalifa Kordoby'*. Wczesnym przyktadem
szczytu miedzynarodowego byt tez zjazd gnieznienski, gdy przybyty w 1000 1. do Polski
jako patnik cesarz Otton IIl w rozmowach z Bolestawem Chrobrym zgodzit sie na jego
koronacje krolewska'”’. Trzy tygodnie trwalo spotkanie krélow Polski, Czech i Wegier

144 AH. Bredero, Christendom and Christianity in the Middle Ages. The Relations between Religion,
Church and Society, William B. Eerdmans, Grand Rapids 1987, s. 105-110; G. Minois, La Chiesa e la
guerra. Dalla Bibbia all®ra atomica, Dedalo, Bari 2003, s. 133-136; R.B. Manning, War and Peace in the
Western Political Imagination. From Classical Antiquity to the Age of Reason, Bloomsbury Academic,
London-New York 2017, s. 80-82.

145

S. Péquignot, Pratique diplomatique et pouvoir durant le régne de Jacques II d’Aragon (1291-1327),
Casa de Velazquez, Madrid, s. 397-405. Sredniowieczne szczyty monarsze w Europie Srodkowej:
B. Nagy, Royal Summits in and arround medieval Buda, w: B. Nagy, M. Rady, K. Szende, A. Vadas
(red.) Medieval Buda in Context, Brill, Leyden—Boston 2016, s. 345.

46 T. Lounghis, Les systemes d'alliances diplomatiques byzantins successifs de 476 1 1204, w: A. Becker,

N. Drocourt (red.), op. cit., s. 315-316; G. Labuda, Czy Mieszko I byt w Kwedlinburqu w 9737,
w: idem, Studia z poczqtkéw patistwa polskiego, t. 1, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznan 1987,
s. 511-519; idem, Mieszko I, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—-Krakdw 2002, s. 123-124; J. Gulya,
Der Hoftag in Quedlingnurg 973, w: A. Ranft (red.), Der Hoftag in Quedlinburg 973: Von den historischen
Wurzeln zum Neuen Europa, Akademie Verlag, Berlin 2006, s. 21-22. W nauce polskiej trwa spdr, czy
w zjezdzie uczestniczyt Mieszko I, czy matoletni Bolestaw, przystany przez ojca jako zaktadnik na
dwor cesarski.

47 Ceremonia natozenia przez Ottona Il diademu na gtowe Bolestawa miesci sie w szerszym kon-

tekscie projektu europejskiego i jest uwazana za przyznanie mu rangi monarszej w perspektywie
koronagji krolewskiej. G. Labuda, Zjazd gnieznieriski w roku 1000, w: idem, Studia, t. 1, op. cit.,
s. 505-510; idem, Geneza zjazdu gnieznienskiego w roku 2000, w: idem, Studia, t. 2, s. 474-484, 510-513;
K. Maleczynski, W sprawie zjazdu gnieznieriskiego z 1000 roku, ,Slaski Kwartalnik Historyczny
Sobotka” 1966, t. 21, nr 4, s. 507-539; T. Wasilewski, Bizantyriska symbolika zjazdu gnieznieriskiego
i jej prawno-polityczna wymowa, ,Przeglad Historyczny” 1966, t. 57, z. 1, s. 1-14. Najnowszy stan
badan zestawiaja: T. Wasilewski, Zjazd Gnieznieriski w roku 1000 i jego znaczenie polityczne i koscielne,
w: A. Buko, Z. Swiechowski (red.), Osadnictwo i architektura ziem polskich w dobie Zjazdu
Gnieznienskiego, Warszawa 2000, s. 23-34; J. Strzelczyk, Otton 111 i zjazd gnieznieriski, w: J. Ktoczowski,
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w 1335 r. na zamku Visegrad, ktore wieki pdzniej dafo nazwe Grupie Wyszehradzkiej,
forum wspdtpracy czterech panstw srodkowoeuropejskich. Wedlug analizy rachun-
kow Visegrad miat wtedy gosci¢ okoto 10 tysiecy ludzi**, co mozna poréwnac z licz-
ba uczestnikow szczytu NATO. Stynna uczta u Wierzynka wienczyta w 1364 r. zjazd
monarszy w Krakowie, na ktorym Kazimierz Wielki przeprowadzit skuteczny arbitraz
miedzy cesarzem Karolem IV i krolem wegierskim Ludwikiem, co odczytuje sie jako
miare prestizu miedzynarodowego Polski'®’. Do dzi$ program protokolarny wizyt ob-
cych gléw panstw w Krakowie przewiduje oficjalne $niadanie u Wierzynka.

Powszechniejsza, bo prostsza, szybsza i tansza forma kontaktow miedzynaro-
dowych byly poselstwa. Wysylano w takim celu zaufanych z najblizszego otocze-
nia wladcy, krewnych, dworzan, biskupéw lub kapelanéw, prowadzacych czesto
jego kancelarie. Przybywajac na dwor monarszy, wystepowali o przyjecie, na ktore
sktadaly sie trzy kolejne audiencje: wstepna, presentatio litterarum credenciae, a wigc
ztozenie listow uwierzytelniajacych, wlasciwa, expositio credenciae — przedstawienie
propozycji, i koricowa, responsio — uzyskanie odpowiedzi'®. Postéw wyprawiano nie
tylko w sprawach wojny i pokoju. Dos¢ wczesnie powstata praktyka powierzania
im misji powiadamiania o waznych zdarzeniach albo po prostu poselstw ceremo-
nialnych dla ,okazania grzecznosci”™'. Ta droga notyfikowano wstapienie wladcy
na tron, potwierdzano uznanie nowego monarchy przez obce panstwo, ogtaszano
narodziny, $luby i zatoby dynastyczne, informowano o odniesionych zwycigstwach,
stwierdzano obowigzywanie traktatow lub zaswiadczano status quo, podejmowa-
no interwencje w sporach politycznych i dynastycznych™. Najwrazliwszym zada-
niem powierzanym zaufanym dworzanom byty misje matrymonialne. Szczegolng

C. Pest, W. Polak (red.), Milenium synodu-zjazdu gnieznieriskiego, Wydawnictwo IESW, Lublin 2001,
s. 71-87; G. Labuda, O badaniach nad zjazdem gnieznieniskim roku 1000. Spostrzezenia i zastrzezenia,
,Roczniki Historyczne” 2002, t. 68, s. 107-114.

48 B. Nagy, op. cit., s. 351-352.

149 Stan badan nad jednym z najpowszechniej znanych wydarzen historycznych: R. Grodecki,
Kongres Krakowski w roku 1364, Wydawnictwo Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa
1939, 108 s. (2 wyd. 1995); S. Szczur, Krakowski zjazd monarchow w 1364 r., ,Rocznik Historyczny”
1998, t. 64, s. 35-58.

150 P. Chaplais, English Diplomatic Practice in the Middle Ages, Hambledon and London, London-
New York 2003, s. 231-239.

151 K. Warszewicki, op. cit., s. 62.

152 Ch. Delaplace, La diplomatie de I'Empire romain dans l'antiquité tardive, w: A. Becker, N. Drocourt
(red.), op. cit., s. 171-172.

155 P.E. Szarmach, M.T. Tavormina, J.T. Rosenthal (red.), Routledge Revivals: Medieval England: An
Encyclopedia, Routledge, New York 1998, s. 238; P. Chaplais, op. cit., s. 32-34, 52-55; Th. Earenfight,
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trudnos¢ stanowito pofaczenie oczekiwan osobistych przysztych matzonkow z inte-
resami politycznymi ich panstw. Dlatego na przyklad potezny ksiaze Burgundii Filip
Dobry w 1428 1. polecit jednemu z najwigkszych malarzy swoich czasow, Janowi van
Eyckowi, by, jako jeden z czterech postow zabiegajacych dla niego o reke infantki
Izabelli, udat si¢ do krola Portugalii i przy tej okazji krolewska corke sportretowat™.
W negocjacjach ustalano réwniez posag i warunki takiego matzenstwa dynastyczne-
go, ktore moglo utrwali¢ przymierze. Tak uzgodniony w 1385 r. przez panow kra-
kowskich z postami litewskimi zwiazek Jadwigi i Jagielty potozyt podwaliny pod
unie Korony i Wielkiego Ksiestwa'®, wspdlnego panstwa istniejacego cztery wieki.

1.4. POCZATKI ZAWODOWE] SEUZBY DYPLOMATYCZNE]
WATYKANU I WENEC]I

Wiasna droge obrata dyplomacja papieska. Oparta si¢ na znajomosci administracji

rzymskiej i dyplomadji bizantynskiej, na ktorych wzniosta wlasny system istnieja-
cy nieprzerwanie do dzisiaj. Pozostaje najstarsza stuzba zagraniczna na $wiecie, ktorej
szczegolnoscia bylo od zawsze laczenie powotania religijnego i politycznego Stolicy
Apostolskiej. Pierwszych legatow papieskich wysylano do udziatlu w soborach po-
wszechnych zwotywanych pod przewodnictwem cesarzy. Inni przedstawiciele papieza
udawali sie do odlegtych prowingji koscielnych, aby umacniac jego prymat w Kosciele
dzieki spdjnosci centrum i peryferyjnych biskupstw. Byli to wikariusze apostolscy,
ktorych tytut i kompetencje zapozyczono od cywilnych administratorow cesarskich™.

Diplomatic Marriages, w: M. Schaus (red.), Women and Gender in Medieval Europe: An Encyclopedia,
Routledge, New York 2006, s. 211-212, gdzie zestawiona cata literatura.

154, Aussi luy envoyerent ilz la figure de ladite dame faicte par peintre comme dit est”, C. Peman

Pemartin, Precisiones sobre el retrato de la duquesa de Borgofia Isabel de Portugal, por Jan van Eyck,
,Primer Congreso Nacional de Historia del Arte”, Trujillo, 10-12 czerwca 1977 r., s. 33-34; J.
Snyder, Jan van Eyck and Adam’s Apple, ,The Art Bulletin” 1976, t. 58, nr 4, s. 513.

15 Akt unii z Krewa jest dlatego okreslany mianem umowy przedslubnej, M. Koczerska,

Autentycznosé dokumentu unii krewskiej 1385 roku, ,Kwartalnik Historyczny” 1992, t. 99, nr 1, s. 66—
72;]. Mankowski, Dzier urodzin krdlowej Jadwigi Andegaweriskiej i dzie jej slubu z Wladystawem Jagiettq
w kontekscie aktu krewskiego. Uwagi filologa do interpretacji Zrddel, ,Rocznik Lubelskiego Towarzystwa
Genealogicznego” 2013/2014, t. 5, s. 50-64; K. Osinski, Matzeristwo Jadwigi Andegaweriskiej
z Wiadystawem Jagiettq w Rocznikach Jana Dtugosza, ,,Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny”
2014, nr 2, s. 38-44.

156 M.F. Feldkamp, La diplomazia pontificia: da Silvestro I a Giovanni Paolo II. Un profilo, Editoriale
Jaca Book, Milano 1998, s. 16-20; L. Riccardi, An outline of Vatican diplomacy in the early modern age,
w: D. Frigo (red.), Politics and Diplomacy in Early Modern Italy: The Structure of Diplomatic Practice,
1450-1800, Cambridge University Press, Cambridge 2000, s. 96-97; K.R. Rennie, The Foundations of
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Odpowiadali oni za stosowanie procedur prawnych i administracje koscielna, co jest bli-
skie zadaniom dzisiejszych delegatow apostolskich'.

Aspiracje cesarzy do przywodztwa religijnego przy jednoczesnym dazeniu pa-
piezy do prymatu w Kosciele powszechnym czynity kontakty Rzymu i Konstantyno-
pola wrazliwymi, a czesto napietymi. Czuwaniu nad nimi stuzylo ustanowienie od
453 r. urzedu apokryzariusza (dmokptotdpioc), statego przedstawiciela papieskiego
przy dworze cesarskim, w duzym uproszczeniu zblizonego do nuncjusza'. Stano-
wisko wzorowane na posle cesarskim pozwalato utrzymywac stale otwarty kanat ko-
munikacji miedzy papiezem i cesarzem, w sprawach zarowno sporow teologicznych
czy bardzo drazliwych kwestii, chociazby pierwszenstwa w Kosciele, jak i praktycz-
nych - na przyklad zarzadzania bizantynska Italia. Lagodzacy tarcia apokryzariusze,
wérod ktorych byli przyszli papieze, na czele z Grzegorzem Wielkim, przejmowali
doswiadczenia bizantynskie w realiach tendencji do politycznej emancypacji papie-
stwa. Dlatego tez kres ich roli potozylo zerwanie wigzi miedzy Rzymem i Konstan-
tynopolem w roku 743'*. Uzyskana samodzielno$¢ wymagata od papiestwa przyje-
cia podstawy prawnej, nowej sankcji pragmatycznej, ktora dat mu kontrowersyjny
przywilej Constitutum Constantini'®®, po polsku zwany Donacja Konstantyna. Jego

Medieval Papal Legation, Palgrave Macmillan, London 2013, s. 41-55, 134-135; R. Szewczyk, Pozycja
prawna legatow biskupa Rzymu, ,,Prawo Kanoniczne” 2013, t. 56, s. 74.

157 1. Cardinale, Le Saint-Siege et la diplomatie, Apercu historique, juridique et pratique de la diplomatie

pontificale, Desclée & Cie, Paris-Tournai-Rome 1962, s. 25. Nalezy zgodzi¢ sie z ta opinia, biorac
pod uwage, ze jej autor byt szefem Protokotu Stolicy Apostolskiej! K.R. Rennie, op. cit., s. 3.

1% Podstawowym studium pozostaje A. Emereau, Aprocrisiaires et aprocrisiariat. Notion de
l'apocrisiariat ses variétés a travers I'histoire, ,Echos d’Orient” 1914, t. 17, nr 107, s. 289-297. Pojecie
apokryzariusza ma wiele zastosowan jako przedstawiciela wladzy swieckiej o uprawnieniach
cywilnych lub wojskowych czy stalego wystannika wiadz duchownych, diakonéw ustana-
wianych przez patriarchéw i metropolitow na dworze cesarskim lub wymienianych miedzy
soba. Najwazniejszym miedzy nimi byt apokryzjariusz apostolski. B. Kumor, Apokryzjariusz,
w: Encyklopedia Katolicka, t. 1, Lublin 1985, k. 770-771; Apokrisiarios, w: A. Kazhdan (red.), The Oxford
Dictionary of Byzantium, t. 1, Oxford University Press, New York-Oxford 1991, s. 137; D. Majewski,
Podroz papieza Wigiliusza do Konstantynopola w latach 545-547, ,,Studia Ptockie” 2001, t. 29, s. 26.

159 M.F. Feldkamp, op. cit., s. 22-23; K.R. Rennie, op. cit., s. 55-64.

160 Constitutio Constantini, zwana tez Darowizna Konstantyna, powstala najpewniej miedzy
757 a 768 1., podczas pontyfikatu Pawta I. R.-J. Loenertz, Constitutum Constantini. Destination,
destinataires, auteur, date, , Aevum” 1974, t.48, 5. 199-245. Obfita literature, ktorg obréstnajstynniejszy
falsyfikat i ktéra proponuje datowanie od potowy VIII do potowy IX w., zestawia G. Antonazzi,
Lorenzo Valla e la polemica sulla donazione di Costantino, Edizioni di Storia e Letteratura, Roma 1985,
s. 13-17. Ostatnio podwaza przyjeta datacje i widzi ja okoto 830 1. J. Fried, “Donation of Constantine”
and “Constitutum Constantini”: The Misinterpretation of a Fiction and Its Original Meaning, Walter De
Gruyter, Berlin-New York 2007, s. 77-88.
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fatszerstwo udowodniono dopiero przeszto 600 lat pozniej w wyniku krytyki na-
ukowej, ktora stata sie dla Pawta Wlodkowica wzorem do obalenia prawdziwosci
dokumentow przedstawianych przez Zakon Krzyzacki w procesie przeciw Polsce na
soborze w Konstangji'®".

Darowizna Konstantyna jako uzasadnienie wladzy Swieckiej papiezy zyskata
drugie zycie w czasach sporu o inwestyture'®. Byta kluczowym argumentem kano-
nistow i postuzyta reformie gregorianskiej, czym stworzyta fundamenty organizacji
dyplomacji papieskiej. Owczesny kodeks prawa kanonicznego'® opart ja na trzech
kategoriach postow'®. Misje szczegdlnego znaczenia powierzano legatom przybocz-
nym, legati a latere, co byto antycznym terminem znaczacym bezposrednia podlegtos¢
papiezowi. Ich uprawnienia byty tak szerokie, Ze zostawali nimi wytacznie kardyna-
towie. Nizsza range mieli prafaci, legati missi, wystannicy zwani nuntii apostolici, jak
nadal nazywaja si¢ przedstawiciele dyplomatyczni papieza. Spetniali oni klasyczne
zadania poselskie, przekazujac informacje i utrzymujac komunikacje, w przeciwien-
stwie do legatow a latere, ktorzy przewodniczyli synodom, decydowali w kwestiach
dotyczacych kosciotow partykularnych i rozstrzygali ich spory'®. Natomiast metro-
politow najwazniejszych prowingji koscielnych, jak Arles, Lyon, Canterbury, Sewilla,

11 W.Brojer, (Re)konstrukcja i nagana przesztosci: hermeneutyka Pawta Wiodkowica, w: H. Manikowska
(red.), Przesztos¢ w kulturze Sredniowiecznej Polski, t. 2, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2018,
s. 465-466. Za ostateczny dowod falszerstwa uwaza sie studium humanisty Lorenzo Valli z 1440 r.,
G. Antonazzi, Lorenzo..., op. cit., s. 71-79; G. Pepe (oprac.), La falsa Donazione di Costantino, Discorso
di Lorenzo Valla sulla Donazione di Costantino da falsari spacciata per vera e con menzogna sostenuta per
vera, Ponte alle Grazie, Firenze 1992, s. 25-29.

12 G. Antonazzi, Lorenzo..., op. cit., s. 17-23; H.E.J. Cowdrey, ‘Eleventh-Century Reformers’ Views
of Constantine, w: L. Garland (red.), Conformity and Non-Conformity in Byzantium. Byzantinische
Forschungen, t. 24, Verlag Adolf M. Hakkert, Amsterdam 1997, s. 64-91; G. Dagron, Emperor and
Priest: The Imperial Office in Byzantium, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 242-243;
G. Tabacco, La relazione fra i concetti di potere temporale e di potere spirituale nella tradizione cristiana fino
al secolo X1V, Firenze University Press, Firenze 2010, s. 130-131.

165 Spisany okoto 1140 r., w duchu reformy gregorianskiej kodeks prawa kanonicznego, zwany
Dekretem Gracjana, P. Alexandrowicz, Powstanie Dekretu Gracjana jako przyktad Zywotnosci prawa
rzymskiego, ,Adam Mickiewicz University Law Review” 2014, t. 3, s. 19-22.

164 F. Pasternak, Posoborowa odnowa instytucji legatow papieskich, ,Prawo Kanoniczne” 1979,
t. 22, z. 1-2, s. 35-36; ML.E. Feldkamp, op. cit., s. 29-37; A. Koller, Cardinal Legates and Nuncios,
w: M. Hollingsworth, M. Pattenden, A. Witte (red.), A Companion to the Early Modern Cardinal, Brill,
Leyden-Boston 2020, s. 175-183.

165 B. Barbiche, S. de Dainville-Barbiche, Les légats a latere a Iépoque moderne et le personnel des
légations, w: B. Barbiche, Bulla, legatus, nuntius: Etudes de diplomatique et de diplomatie pontificales
(XIII--XVIF siecles), Ecole des chartes, Paris 2007, s. 283-287. Autorzy obrazowo okre$laja role legata
a latere jako , wicepapieza” i przypominaja formule uzyta wobec niego przez Napoleona , mie¢
papieza u siebie” (pape a domicile). K.R. Rennie, op. cit., s. 67-72; R. Szewczyk, op. cit., s. 75-76.
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Toledo czy Salzburg, ustanawiano z racji wyboru legatami statymi, czyli urodzony-
mi, legati nati'®. Prymas Polski arcybiskup gnieznienski nieprzerwanie jest legatus
natus od roku 1515'.

Legaci papiescy, ktorych pierwsza powinnoscig byty utrzymanie jednosci i refor-
ma Kosciota, otrzymali nowe zadanie, jakim bylo reprezentowanie papieza. Oparto
sie ono na biblijnym cytacie z Jeremiasza (Jr 1,10): , daje ci dzisiaj wtadze nad naro-
dami i nad krolestwami”'®. Nadzwyczajne uprawnienia legatow stabna, gdy wcho-
dzi w zycie reforma, zwieksza sie rola statych instytugji i rozpoczyna profesjonali-
zacja stuzby dyplomatycznej. Ale przywilej reprezentowania wysytajacego wtadcy
pozostat.

Wenecja przedstawiana jest chetnie jako idealna republika albo — odwrotnie

- jako panstwo represyjne'®. Przejeta i rozwinela doswiadczenia dyplomacji
bizantynskiej na inny sposob. Uwaza sig, Ze byla glownym ogniwem jej przekazu
na zachéd Europy, cho¢ nie trzeba tego wyolbrzymiac¢'”’. Zwana okiem Zachodu,
oculus totius occidentis', z racji wyjatkowej dyplomagji, stworzyta praktyke rejestro-
wania traktatow i prowadzenia archiwum dyplomatycznego, rozbudowany system
pisemnych komisji i instrukgji dla swoich wystannikow'”2. Ambasadoréw weneckich
wyrdznial wczesnie wprowadzony wymdg pisania raportdw politycznych z odby-
tej misji, czyli relazioni. Raport koncowy byl forma sprawozdania o niedoscigtej do-
skonatosci, gatunkiem o znormalizowanej strukturze tekstu i literackich ambicjach,
do dzisiaj modelowym. ,Stanowczo$¢ osadu odzwierciedlata jednos¢ systemu, co
wynikato z silnego rzadu, nie ograniczajac réznorodnosci postrzegania, jasnosci

166 F. Pasternak, op. cit.; T. Pawluk, Przedstawicielstwo papieskie w kosciele partykularnym i dyplomacja
Stolicy Apostolskiej, , Prawo Kanoniczne” 1990, t. 33, z. 34, s. 9-10; L. Riccardi, op. cit., s. 98.

167

T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny. Miedzy tradycjq a nowoczesnoécig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 93.

168 K.R. Rennie, op. cit., s. 163-165. Tekst polski wg: Biblia Tysigclecia, wyd. IV, Pallotinum, Poznan
2003, https://biblia.deon.pl/rozdzial. php?id=642.

169 J. Martin, D. Romano, Reconsidering Venice, w: J. Martin, D. Romano (red.) Venice Reconsidered:

The History and Civilization of an Italian City-State 1297-1797, The John Hopkins University Press,
Baltimore-London 2000, s. 9.

70 H. Nicolson, Diplomacy, op. cit., s. 43; idem, The Evolution of Diplomatic Method, s. 24-25;
S. Nahlik, op. cit., s. 9.

71 Termin stworzyt wybitny francuski orientalista Antoine Galland, za: B.T. ézkaya, Theaters

of Fear and Delight: Ottomans in the Serenissma, w: LE. Boer (red.), After Orientalism: Critical
Entanglements, Productive Looks, Rodopi, Amsterdam—New York 2003, s. 60.

172

F.L. Schuman, International Politics: The Destiny of the Western State System, wyd. 4, McGraw-
Hill Book Company, New York 1948, s. 68.
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wyrazania wrazen przez kazdego ambasadora”'”. Relazioni byly obowiazkowa dro-
ga raportowania, znang co najmniej od roku 1268 na réwni z istruzioni, instrukcjami
wreczanymi ambasadorowi przed wyjazdem, dispacci, depeszami pisanymi w trakcie
misji, i avvisi, opiniami o polityce weneckiej. Wienczace misje relazioni, ktdre nalezato
ztozy¢ senatowi w ciagu 15 dni od powrotu, potem publicznie odczytac, stanowity
syntetyczna prezentacje sytuacji politycznej panstwa przyjmujacego'. Te praktyke
zaczeta nasladowac cata Europa. Zachowane z 400 lat weneckie raporty kopiowano
i publikowano, cho¢ byly korespondencja poufna'”, postugiwano sie nimi jako uzna-
na referencja polityczna i statystyczna, podobnie jak dzi$ , The World Factbook” CIA,
zas poznanie techniki ich pisania obejmowalo ksztatcenie cudzoziemskich dyploma-
tow'”. Jako wzor profesjonalizmu stawiat je w 1792 polski podrecznik dyplomacgiji:
,Rzplta Wenecka daie nam przyktad tego prawidla, ktéry dopomdgt znacznie do
stawy, ktora ma w polityce”'”.

Nowatorskie podejscie do roli ambasadora wynikato przede wszystkim z cha-
rakteru panistwa o ustroju oligarchicznej republiki kupieckiej. Panstewko nominalnie
zalezne od cesarstwa bizantynskiego'”, usamodzielnito sie jako republika morska,
bogacaca si¢ na handlu z Lewantem dzieki przywilejom cesarskim'”, a w czasach
krucjat stato si¢ imperium morskim, stato da mar, ktérego doza tytutowat sie , wtad-

173 F. Antonibon, Le relazioni a stampa di ambasciatori veneti, Tipografia del Seminario, Padova 1939,
s. 14.

74 A. Reumont, Della diplomazia italiana dal secolo XIII al XVI, Barbera, Bianchi e Co., Firenze 1857,
s. 70-71; F. Antonibon, op. cit., s. 13; A. Trampus, Le diplomate vénitien entre les XVI° et XVIII* siécles:
statut, roles et fonctions, ,Etudes de lettres” 2010, t. 3, s. 122-123.

175 F. de Vivo, How to Read Venetian Relazioni, ,Renaissance and Reformation / Renaissance et

Réforme” 2011, t. 34, nr 1-2, s. 33-36. Kopiowanie weneckich depesz dyplomatycznych stato sie
szybko moda, doza Leonardo Dona posiadat luksusowq edycje relazione o Polsce ambasadora
Piero Duodo z 1592 r. Wyglada, ze doza po wystuchaniu raportu ambasadora w senacie zamowit
dla siebie jego peina wersje, F. de Vivo, op. cit., s. 33-34. Relazione ambasadora Duodo dotyczyta
okolicznosci elekgji Zygmunta III, F. Antonibon, op. cit., s. 91.

176 F.de Vivo, op. cit., s. 26. Lord Chesterfield, przygotowujac w XVIII wieku swojego syna do stuzby
dyplomatycznej, doradzat mu utrzymywanie zawsze kontaktow z ambasadorami weneckimi jako
najlepiej poinformowanymi, H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 27.

177 T. Morski, Mysli o potrzebie i sposobach przysposobienia mitodziezy do stuzby dyplomatyczney
w Polszcze, Druk. Piotr Dufour, Warszawa 1792, s. 245.

178

D.M. Nicol, Byzantium and Venice: A Study in Diplomatic and Cultural Relations, Cambridge
University Press, Cambridge 1988, s. 20-52. Autor przedstawia historie relacji miedzy Wenecja
i Bizancjum od pozyji protektoratu, przez sojusznika i partnera, az do ostatniego patrona klienta.
179 1.A. Gierowski, Historia Wloch, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow—Gdansk—t.0dz 1985,
s. 69-72; G. Ravegnani, Bizanzio e Venezia, Il Mulino, Bologna 2006, s. 67-87, gdzie opisuje wenecka
fascynacje Bizancjum i trudne kontakty z cesarstwem; E. Dursteler, Venetians in Constantinople:
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ca ¢wierci Imperium Rzymskiego i jego catej wschodniej czesci”™. Polityka zagra-
niczna nie byla prerogatywa obieralnego dozy, ale wspolnie stanowionym interesem
panstwa. Regulowaly ja zaskakujaco nowoczesne i jednoczesnie biurokratycznie
drobiazgowe rozporzadzenia Wielkiej Rady. Doza nie mdgl przyjmowac obcych
dyplomatow bez udzialu czterech senatordw'', co narzucita tez swemu krélowi
Rzeczpospolita szlachecka. Weneccy ambasadorowie, ktorzy musieli mie¢ ukonczo-
ne 38 lat, byli zobowiazani do wylacznej stuzby panistwu i bezwzglednego unikania
konfliktu intereséw, przyjmujac zadania od osoéb prywatnych. Nie mieli prawa za-
bra¢ na placowke wiasnej zony, z obawy, Ze zdradzi tajemnice ich pracy, za to brali
kucharza, z obawy przed trucizna®. Nie wolno im bylo pobiera¢ innego wynagro-
dzenia, posiadac¢ wlasnosci w kraju urzedowania, wszystkie otrzymywane prezenty
musieli zwraca¢ panistwu po powrocie. Diugo$¢ misji ograniczono do trzech lat, co
ciagle jest norma dyplomacji wielu krajow. Po pierwsze, patrycjat wenecki wcale nie
palil sie do reprezentowania republiki, bo spora czes¢ kosztow musiat sam optacac.
Po drugie, caly system byt oparty na zdrowej nieufnosci i obawie, ze zbyt dtugi po-
byt zagrazatby bezstronnosci ocen'™. Wigkszos¢ tych przestanek, stosowanych od
XIII wieku, weszta do kanonu stuzby zagranicznej i pozostaje stale aktualna. Wciaz
trafna jest klasyczna formuta, jaka stworzyt o Republice Weneckiej stynny amery-
kanski teoretyk dyplomadji i praktyk David Jayne Hill: ,szkofa i kamien probierczy
ambasadorow”'*,

Nation, Identity, and Coexistence in the Early Modern Mediterranean, The John Hopkins University
Press, Baltimore 2006, s. 23.

180 S, Marin, Dominus quartae partis et dimidiae totius Imperii Romaniae. The Fourth Crusade and the
Dogal Title in the Venetian Chronicles’ Representation, ,,Quaderni della Casa Romena” 2004, nr 3,
s. 119-122; idem, Between Justification and Glory: The Venetian Chronicles’ View of the Fourth Crusade,
w: T.F. Madden (red.), The Fourth Crusade; Event, Aftermath, and Perceptions: papers from the sixth con-
ference of the Society for the Study of the Crusades and the Latin East, Ashgate, Hampshire 2008, s. 118.

81 D.E. Queller, Early Venetian Legislation Concerning Foreign Ambassadors, ,Studies in the
Renaissance” 1965, t. 12, s. 10-11.

82 F.L. Schuman, op. cit., s. 68.
185 A. Reumont, op. cit., s. 65-68.

184

D.J. Hill, A History of Diplomacy in the International Development of Europe, t. 1: The Struggle for
Universal Empire, Longmans, London 1921, s. 296, 354.

62



Rozdziat1. Dyplomacja — czym jest i jak rozwijata sie przez wieki

Konsulaty morskie oraz bailo: zasady opieki nad kupcami i podréznikami.

Cecha dyplomacji weneckiej bylo réwniez utozsamienie w duzym stopniu po-
lityki zagranicznej z polityka handlowa'®. Pierwsi przedstawiciele republiki nie wy-
pelniali zadan politycznych, bylo im blizej do konsulow petnigcych funkcje handlo-
we i administracyjne. Wybierano ich z kupcow weneckich rezydujacych w obcym
miescie portowym. Stawali si¢ przetozonymi swej lokalnej wspdlnoty i rzecznikami
jej interesow wobec miejscowych wladz'® - jako konsulowie, starsi samorzadu ku-
pieckiego i sedziowie prawa zwyczajowego. Pierwszych takich urzednikow tworzy-
ty wszystkie republiki morskie zwiazane z Bizancjum, Amalfi, Trani, Genua, Piza'¥,
a Wenecja zaczeta powolywac consoli dei mercanti po roku 1255'. Wszystkie czer-
paly z bizantynskiego prawodawstwa Justyniana, jak pokazuja zachowane tablice
z Amalfi'"®. Pdzniej instytucje rozwineta Barcelona, ustanawiajac instytucje konsulatu
morskiego, consolat de mar'™.

Wlaczono do niej ochrone prawng wymiany handlowej, stad powstata duzo
pozniej dyplomacja handlowa ma podstawy w pracy konsuléw'™'. Podobne formy
opieki nad kupcami i zeglarzami pochodzacymi z wtasnego kraju lub miasta istnialy
takze w innych czesciach Europy. Taka role odgrywato porozumienie miedzy kup-
cami Lubeki i Hamburga, ktdre dato poczatek poteznemu zwiazkowi miast - Han-
zie'. Widac jednak, ze tradycja tacinska nadawata opiece nad rodakami charakter

18 H. Nicolson, Diplomacy, op. cit., s. 50.

186 ], Ulbert, Introduction. La fonction consulaire a I'époque moderne: définition, état des connaissances et

perspectives de recherche w: J. Ulbert, G. Le Bouédec (red.), La fonction consulaire a 'époque moderne.
L’Affirmation d’une institution économique et politique (1500-1800), Presses universitaires de Rennes,
Rennes 2006, s. 9-11.

187 Pierwszych konsulow powotata Piza w Palestynie, C. Curti Gialdino, Lineamenti di diritto

diplomatico e consolare, Giappichelli, Torino 2012, s. 36.

188 L. Blancard, Du consul de mer et du consul sur mer, ,Bibliotheque de 'Ecole des chartes”, r. 18
(1857), 5. 427-428; M. P.Pedani, Consoli veneziani nei porti del Mediterraneo in eta moderna, w: R. Cancila
(red.), Mediterraneo in armi (secc. XV-XVIII), t. 1, Mediterraneo, Palermo 2007, s. 175-176.

189 H. Flanders, A Treatise on Maritime Law, The Lawbook Exchange, Union 1999, s. 10.

190 1. Blancard, op. cit., s. 434-435; E. Maccioni, Il ruolo del Consolato del Mare di Barcellona nella
guerra catalano-aragonese contro i giudici d’Arborea, w: O. Schena, S. Tognetti (red.), Commercio,
finanza e guerra nella Sardegna tardomedievale, Viella, Roma 2017, s. 167-169; E. Maccioni, Il Consolato
del mare di Barcellona. Tribunale e corporazione di mercanti (1394-1462), Viella, Roma 2019, s. 17-22.

¥ G.R. Berridge, Diplomacy, op. cit., s. 119; O. Naray, Commercial Diplomats in the Context of
International Business, w: P.A.G. van Bergeijk, M. Okano-Heijmans, J. Melissen (red.), Economic
Diplomacy Economic and Political Perspectives, Martinus Nijhoff, Leyden-Boston 2011, s. 229.

192 H. Samsonowicz, Hanza wladczyni morz, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1958, s. 29-34.
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prestizowy, podczas gdy pdéinoc Europy zadowalata si¢ jej aspektem praktycznym,
nadajac odpowiedzialnym za nig miano adwokata'”

Range znacznie wyzsza niz konsul miat wenecki bailo, poniewaz wypelniat on
takze misje polityczna'. Tym tytutem okreslano od roku 1268 stalego przedstawicie-
la Wenecji w Konstantynopolu, takze po zajeciu miasta przez Turkow, az do upadku
Republiki'®. Wenecja mianowata tez baili w innych waznych osrodkach, od Aleppo,
Akry i Tyru, przez Cypr, Korfu i Durazzo, az do Trebizondy i Armenii'®. Jego funkdje
wyjasniano dozy: ,Bailo w Konstantynopolu wykonuje na rzecz Waszej Wysokosci
dwa rézne zadania, ambasadora i konsula”*’. W ten sposob do zwyczajowych obo-
wiazkow ambasadora, jakimi byly reprezentowanie, informowanie i negocjowanie,
doszedt kolejny: ochrona wspotobywateli i ich interesow.

Serenissima Repubblica imponujaco odmienita wczesniejsze praktyki dyplomacgij.
Jej wystannicy mieli si¢ kierowac juz nie interesem wiadcy, tylko panstwa. Nadzoru-
jaca biurokracja, z zasady nieufna i majaca wysokie wymagania, stworzyta precyzyj-
ne regulacje pracy ambasadora, ktorych wiele nie stracito na aktualnosci. Podobnie
jak jej reguta: ,nieroztropnosc¢ jest rownie niebezpieczna jak nielojalnos¢”™.

1.5.DYPLOMACJA RENESANSOWYCH WLOCH,
TWORZENIE PIERWSZYCH STALYCH MISJI DYPLOMATYCZNYCH

1 JIrzeba najpierw wystucha¢ i zrozumie¢ argumenty stron, zanim sie siegnie
po bron” - radzili Piotrowi Medycejskiemu w 1494 r. ambasadorowie Vespucci
i Capponi'. Wspaniafe wyjasnienie celow dyplomacji. Wczesniej ostabienie wtadzy
papieskiej i cesarskiej spowodowato rozbicie potwyspu na liczne ksigstwa i republiki

195 1. Ulbert, Introduction, op. cit., s. 12.

19 Termin pochodzi od faciniskiego baiulus, postaniec, listonosz, E.R. Dursteler, Venetians in

Constantinople, op. cit., s. 197.

195 B. Simon, I rappresentanti diplomatici veneziani a Costantinopoli in Venezia e i Turchi, Electa,
Milano 1985, s. 56-69; M. Pia Pedani, Elenco degli inviati diplomatici veneziani presso i sovrani ottomani,
,,Electronic Journal of Oriental Studies” 2002, t. 5, nr 4, s. 1-54.

1% M.P. Pedani-Fabris, The Oath of a Venetian Consul in Eqypt (1284), ,Quaderni di Studi Arabi”
1996, t. 14, s. 215-222; A. Trampus, op. cit., s. 121.

17 E.R. Dursteler, The Bailo in Constantinople: Crisis and Career in Venice’s Early Modern Diplomatic

Corps, ,Mediterranean Historical Review” 2001, t. 16, nr 2, s. 3.
19 A. Baschet, La diplomatie venitienne. Les princes de I’Europe au XVI* siécle, Plon, Paris 1862, s. 25.

199 1. Lazzarini, Communication and Conflict: Italian Diplomacy in the Early Renaissance, 1350-1520,

Oxford University Press, Oxford 2015, s. 1.
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miejskie™. ,Moze jedynie policentryczne, rozdrobnione Wiochy zdolne byty do wiel-
kiego skoku kulturalnego” - zastanawiaja sie historycy™". Powszechna fascynacja wto-
skim renesansem, szczytem ludzkiego geniuszu, ktory stopit wiedzg, doznanie i piek-
no w gotowos$¢ przekraczania granic nieznanego, kaze szuka¢ w nim takze impulsu do
,wynalezienia nowoczesnej dyplomacji”*2. Teza to stuszna, ale czesto przedstawiana
W sposob przerysowany. Czasom renesansu, ktdrych kulminacja przypadta na druga
potowe XV wieku, zawdzieczamy w kazdym razie trzy innowacje: ustanowienie statej
misji dyplomatycznej, stworzenie zatozen systemu rownowagi sit i sformutowanie po-
jecia racji stanu. Bez tych trzech elementow nie istniataby polityka zagraniczna w zna-
nej nam dzis formie. Wioska szkota dyplomacji nie zastuzyta na jej skarykaturyzowa-
nie przez Nicolsona jako niewymagajaca ttumaczenia combinazione®®.

Stafe misje dyplomatyczne powstawaly etapami przez cate stulecie, dlatego wta-
sciwe jest ujmowanie ich w ramach transformacji dyplomacji $redniowiecznej™. Stad
mawia si¢ o protodyplomacji*®. Rezydenci albo postowie stali, czyli ordinarii, pojawi-
li si¢ obok postéw zwanych po staropolsku przygodnymi, extraordinari™®, w drodze
eksperymentowania, a nie definitywnego rozwigzania prawnego. Lennicy wysytali
rezydentow na dwory swoich suzerenow, tyranie i republiki kierowaty ich do sasia-
déw, konkurentdéw lub sojusznikéw. Wynikato to z potrzeby zaréwno legitymizacji
wiadzy, jak i dostepu do informacji w krancowo zmiennych warunkach. Pierwszych
stalych postow ustanowit przed rokiem 1341 wtadca Mantui Ludwik Gonzaga na
dworze cesarza Ludwika Bawarskiego, a w latach 1375-1390 wymienit ich z Bernabo

20 1. Lazzarini, L'Italia degli Stati territoriali. Secoli XIII-XIV, Laterza, Roma 2003, s. 48-75.
201 T A. Gierowski, op. cit., s. 127.

22 1. Lazzarini, Communication and Conflict, s. 3. Tradycyjny wizerunek wloskich poczatkow

dyplomacji uksztattowat w fundamentalnym opracowaniu: G. Mattingly, Renaissance Diplomacy,
Houghton Mifflin, Boston 1955, s. 70. Nowe pokolenie badaczy go niuansuje.

205 H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 31. Stusznie zauwaza to Costas
M. Constantinou, Between Statecraft and Humanism: Diplomacy and Its Forms of Knowledge,
,International Studies Review” 2013, t. 15, s. 150-151, co potwierdzam bogatym wilasnym
doswiadczeniem nabytym jako ambasador we Wtoszech.

24 G. Mattingly, Renaissance Diplomacy, op. cit., s. 62; N. Covini, B. Figliuolo, 1. Lazzarini,
F. Senatore, Pratiche e norme di comportamento nella diplomazia italiana: i carteggi di Napoli, Firenze,
Milano, Mantova e Ferrara tra fine XIV e fine XV secolo, w: S. Andretta, S. Péquignot, J.-C. Waquet
(red.), op. cit., s. 114.

25 Termin wprowadzil do systematyki postmodernista James Der Derian. Zob. ]J. Huysmans,

James Der Derian: The Unbearable Lightness of Theory, w: 1.B. Neumann, O. Waever (red.), The Future
of International Relations: Masters in the Making?, Routledge, London-New York 1997, s. 341-346.

206 O. Balzer, Skartabelat w ustroju szlachectwa polskiego, Akademia Umiejetnosci, Krakéw 1911, s. 171.
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Viscontim, panem Mediolanu®”. Cho¢ byli skromnymi agentami tacznikowymi,
kompetencje otrzymali ambasadorskie — negocjowania matzenstw dynastycznych
i gromadzenia informacji. ,Agenci” albo ,zaufani ksiecia”, jak kazda nowos¢, wzbu-
dzali zdrowa nieufno$¢, tym bardziej ze po trosze byli jego szpiegami™®.

Mianowanie statych ambasadoréw - bedacych ,dwuznaczna kombinacja trady-

cyjnego wystannikaitajnego agenta”?”—nie zakorzeniato si¢ szybko. Republikom
miejskim przyjecie takiej innowacji utrudniat konserwatyzm ich systemu polityczne-
go, ktorym nie byli skrepowani wiadcy dyktatorscy. Dlatego w Wenecji i Florencji
nastapito to pozniej niz w rzadzonych przez tyranéw Mantui i Mediolanie. Byto tez
kosztowne - przyktadowo Wenecja odwotata statego ambasadora z Londynu, piszac,
ze ,traci tam swoj czas i pienigdze”*’. Wreszcie, takie przedstawicielstwo zyskiwa-
to sens tylko w przypadku prowadzenia aktywnej i spdjnej polityki zagranicznej.
Taka byta wspotpraca miedzy Francesco Sforza i Kosma Medycejskim, w ktorej istot-
na role odegrat Nicodemo Tranchedini, mediolanski oratore residente we Florencji,
wczesniej poset mediolanski w Rzymie.

Zwany dolce Nicodemo, nie byt pierwszym stalym ambasadorem, ale to jego trwa-
jaca 17 lat misja pokazata wzorzec dziatania®. Brak zwierzchniej wladzy papieskiej
i cesarskiej utrwalat natenczas stan ciagtych i wyniszczajacych wojen o hegemonie
we Wioszech. Zaden z gléwnych pieciu graczy, jakimi byly Mediolan, Wenecja,
Florencja, Pafistwo Koscielne i Neapol, nie zyskiwat przewagi nad pozostalymi.
Sforza i Medyceusz zdecydowali potozy¢ temu kres i cierpliwymi negocjacjami
doprowadzili w 1454 r. do zawarcia pokoju z Wenecja w Lodi. Jego konsekwencja
byt wielki polityczny zwrot, rozszerzajacy uklad o serie porozumien pieciu panstw
i tworzacy na potwyspie rownowage sit, equilibrio italico*.

207 G. Mattingly, The First Resident Embassies: Mediaeval Italian Origins of Modern Diplomacy,
,Speculum” 1937, t. 12, z. 4, s. 427-428; idem, Renaissance Diplomacy, s. 62-63.

208 Idem, Renaissance Diplomacy, op. cit., s. 63-64.
29 Tbidem, s. 70.

20 R. de Maulde La Claviere, La diplomatie au temps de Machiavel, t. 1, Ernest Leroux, Paris 1892,

s. 309.

21 G. Mattingly, The First Resident Embassies, op. cit., s. 431-432; G.V. McClanahan, op. cit.,
s. 43 przedstawia historie badan. O jego zachowanych szyfrogramach E. Domnina, Nicodemo
Tranchedini’s Diplomatic Cipher: New Evidence, w: Proceedings of the 1st International Conference on
Historical Cryptology, HistoCrypt 2018, Uppsala, 18-20 czerwca 2018 r., s. 3-7.

212 Literatura omawiajaca okres pokoju w Lodi i jego konsekwencje jest bardzo obszerna. Dla

potrzeb tego opracowania ograniczamy ja do aspektu dyplomatycznego: G. Mattingly, Renaissance
Diplomacy, op. cit., s. 71-77; G. Pillinini, II sistema degli stati Italiani, 1454-1494, Libreria universitaria
editrice, Venezia 1970, s. 167; A. Ambrosioni, P. Zerbi, Problemi di storia medioevale, Vita e Pensiero,
Milano 1988, s. 221-222; P. Margaroli, Diplomazia e stati rinascimentali: le ambascerie sforzesche fino alla
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Dzieki umiejetnosci uwzglednienia interesow wszystkich stron w imi¢ utrzy-
mania status quo powstat stabilny system wzajemnych sojuszow i gwarancji, czyli
Swieta Liga, co otworzylo przed Whochami 40-letni okres pokoju. Wprawdzie jest
niepotrzebng przesada uzywanie nazwy ,proto-Liga Narodow”, ale niewatpliwie
uczynita ona z nich w tamtym czasie najspokojniejszy region zachodniej Europy*",
podstawe rozkwitu renesansu. ,Wtochy staty si¢ modelem tego, czym miata sie stac
Europa”*"*. Nacechowane realizmem podejécie, ze rownowaga sil zapewni pokdj,
a zatem lezy w interesie wszystkich, jest dzis uznane za wejscie na droge ku nowo-
zytnemu systemowi opartemu na suwerennosci panstw, jaki przyjmie swa klasyczna
forme w pokoju westfalskim®”. System nie przetrwat, jak grecka amfiktionia, inter-
wengji obcej, ktora pograzyta kraj w tragicznych osmiu wojnach wloskich*.

Powstanie Swietej Ligi byto kluczowe dla rozbudowy sieci statych ambasad, bo
ich obecnos¢ na miejscu pomagata koordynowac i weryfikowac realizacje wzajem-
nych zobowiazan®’. Mediolanski oratore w Weneciji pisat: , Daje wigcej wiary stowom
dozy, kiedy mowi mi privatim, niz kiedy wypowiada sie publicznie”**, Szczegdlnie
szybko rosta liczba misji w Rzymie, co zbiegto sie z koncem schizmy na Zachodzie

conclusione della Lega italica (1450-1455), La Nuova Italia, Firenze 1992, s. 264-293; R. Fubini, Italia
quattrocentesca: politica e diplomazia nell’eta di Lorenzo il Magnifico, Franco Angeli, Milano 1994, s. 184-
203; idem, The Italian League and the Policy of the Balance of Power at the Accession of Lorenzo de’ Medici,
,The Journal of Modern History” 1995, t. 67, Supplement, s. S166-5199, szczegdlnie s. S187-5189;
M.E. Mallett, E., Il Rinascimento. Politica e cultura — Tra pace e guerra. Le forme del potere: Venezia e politica
italiana: 1454-1530, w: Storia di Venezia (1996), www.treccani.it/enciclopedia/il-rinascimento-politica-
e-cultura-tra-pace-e-guerra-le-forme-del-potere-venezia-e-la-politica-italiana-1454-1530_(Storia-di-
Venezia); N. Covini, B. Figliuolo, I. Lazzarini, F. Senatore, op. cit., s. 138, 142. O koncepcji rownowagi
sit: M. Sheehan, The Balance Of Power: History & Theory, Routledge, London-New York 2004, s. 29-32.

25 P.M. Dover, Italy. Narrative (1300-1493), w: C.J. Rogers (red.), The Oxford Encyclopedia of Medieval
Warfare and Military Technology, Oxford University Press, Oxford 2010, t. 1, s. 418. Tlumaczenie
nazwy Lega Italica jako Swieta Liga za: A. Gierowski, op. cit., s. 160.

24 G. Mattingly, The First Resident Embassies, op. cit., s. 432.

25 Termin ,réwnowaga sil” pojawit sie¢ w 1553 na okreslenie polityki wloskiej, H. Morgenthau,
Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Alfred A. Knopf, New York 1948, s. 144.
Natomiast Alberico Gentili pierwszy wyjasnial go w nauce jako system polityczny wiasciwy
Wlochom, A. Vagts, D.F. Vagts, The Balance of Power in International Law: A History of an Idea, , The
American Journal of International Law” 1979, t. 73, nr 4, s. 565; R. Lesaffer, Peace Treaties from Lodi
to Westphalia, w: idem (red.), Peace Treaties and International Law in European History: From the Late
Middle Ages to World War One, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 11-16.

26 J.A. Gierowski, op. cit., s. 188-207.

27 G. Mattingly, Renaissance Diplomacy, op. cit., s. 76-77; C. Fletcher, Diplomacy in Renaissance
Rome: The Rise of the Resident Ambassador, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 21-22;
L. Lazzarini, Communication and Conflict, op. cit., s. 15.

28 N. Covini, B. Figliuolo, I. Lazzarini, F. Senatore, op. cit., s. 146.
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i upadkiem Konstantynopola na Wschodzie. Ustanawianie statych placowek dyplo-
matycznych wyniklo z potrzeb prozaicznych i utylitarnych, czas uczynit z nich pod-
waline systemu obecnosci zagranicznej panstwa. , Praktyka wyprzedza w naturalny
sposob teorie”*”. Tabele pierwszych statych misji zestawit Stanistaw Nahlik™".

Rzym stat sie ,gtéwna szkolg ksztalcenia dyplomacji”**, coraz rzadziej powie-

rzanej duchownym i oczekujacej ogolnie zrozumiatych zasad. We wszystkich
wioskich stolicach harmonizowano jej jezyk, rytuat i gesty, ujednolicano komunikacje
werbalna i niewerbalng, budowano wrazliwosc i drazliwos¢ protokolarna, co decydo-
wato 0 jej profesjonalizacji*2. Postow, legatow i ambasadoréw rekrutowano sposrod
nie tylko dobrze urodzonych, lecz takze urzednikoéw, prawnikéw i humanistow?.
Powstawaly z mysla o nich podreczniki praktyki dyplomatycznej, vade-mecum, po-
radniki towarzyszace im w misji. Najstarszym znanym byt Ambaxiatorum brevilogus
Bernarda du Rosier z 1436 r. W ciagu pdzniejszych stu lat pojawito sie ponad dziesiec
kolejnych, glownie wioskich lub z Wiochami zwiazanych, a ich autorami byli Ermolao
Barbaro, Niccold Machiavelli, Etienne Dolet, Ottaviano Maggi, Marino Cavalli, Alberico
Gentili*. Laczyly w sobie rekomendacje dla wladcy, jakich kandydatow wysyta¢,

29 C. Fletcher, Diplomacy in Renaissance Rome, op. cit., s. 23, cytuje: V. llardi, The First Permanent
Embassy Outside Italy: The Milanese Embassy at the French Court, 1464-1483, w: M.R. Thorp,
AlJ. Slavin (red.), Politics, Religion and Diplomacy in Early Modern Europe: Essays in Honour of De
Lamar Jensen, Sixteenth Century Journal Publishers, Kirksville 1994, s. 2. Tam réwniez o dyskusji
na temat réznicy miedzy stata misja a ciagloscia misji ambasadorskiej.

20 S, Nahlik, op. cit., s. 51.

221

G. Mattingly, The First Resident Embassies, op. cit., s. 435; C. Fletcher, Diplomacy in Renaissance
Rome, op. cit., s. 83-87.

222

N. Covini, B. Figliuolo, I. Lazzarini, F. Senatore, op. cit., s. 128-132. Florencja dtugo opierata
sie profesjonalizacji wlasnej dyplomagji, dtugo utrzymujac mozliwos¢ wyznaczania ambasadorow
w drodze losowania i zakazujac im pelnienia kolejnej misji przez dwa lata, P. Gilli, La fonction
d'ambassadeurs dans les traités juridiques italiens du XVe siecle: I'impossible représentation, , Mélanges de
'Ecole francaise de Rome. Moyen-Age” 2009, t. 121, nr 1, s. 175.

223

H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, op. cit., s. 29, powoluje sie na wielkiego
historyka i dyplomate z tamtych czaséw, Francesco Guicciardiniego, ktory ubolewat, ze Florencja
musi powolywac urzednikdw na swoich ambasadoréw. B. Maxson, The Humanist World of
Renaissance Florence, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 111-117, zestawia ponad dwa
tysiace nazwisk obywateli Florencji wysytanych podczas XV stulecia w krétko- i dtugotrwatych
misjach dyplomatycznych. Odkrywa, ze kwalifikacje humanistow byly mniej poszukiwane, niz
zwyczajowo uznawano. N. Covini, B. Figliuolo, I. Lazzarini, F. Senatore, op. cit., s. 153-155.

24 P. Gilli, Bernard De Rosier et les débuts de la réflexion théorique sur les missions d‘ambassade, op. cit.,
s. 187-189. Pierwsze traktaty przedstawiajace zadania i techniki dyplomatyczne zestawione przez
Wiadimira Hrabara i Betty Behrens omawia S. Nahlik, op. cit., s. 18-20. Por. N. Covini, B. Figliuolo,
I. Lazzarini, F. Senatore, op. cit., s. 138-141; D. Frigo, Prudenza politica e conoscenza del mondo: un
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wskazowki godne dyrektora zasobow ludzkich, jak ich motywowac, i porady dla
ambasadora, jak reprezentowac, negocjowac i raportowac. I tak: ,Ambasador, bedac
oczami i uszami panstwa” (Francesco Guicciardini)* i ,niosacym pokoj nieprzyjacio-
fom”(Ermolao Barbaro)™, , powinien mie¢ wiedze teologa, bieglos¢ w Arystotelesie
i Platonie, fatwo$¢ dialektycznego rozbioru najbardziej zawitej kwestii; zna¢ matema-
tyke, architekture, muzyke, fizyke, prawo cywilne i kanoniczne. Postugiwac sie biegle
tacing w pismie i stowie, mie¢ wprawe w grece, hiszpaniskim, francuskim, niemieckim
i tureckim. Znawca antyku, historyk, geograf, ekspert w wiedzy wojennej, ma miec
wyrobiony gust poetycki. Nadto, wywodzac si¢ z rodziny dobrej i zasobnej, mie¢ przy-
jemny wyglad” (Ottaviano Maggi)™.

Rad udzielal wreszcie Machiavelli, uznajacy dyplomacje za dziatalnosc ciagta, a nie
epizodyczng™. Poglady spisat w przekonaniu, ,Ze jest lepiej rzeczywist nizeli mnie-
mang przedstawi¢ prawde”, verita effettuale™, co byto podstawa szkoly realizmu poli-
tycznego. Swiat polityki rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Dominuje w nim walka miedzy
virtil, cnoty, to znaczy rozumem, rzutkoscia i mestwem, a przeciwnosciami losu, jakie
niesie fortuna. Necessitd, koniecznos¢, moze zmuszac cnote do podstepu, zeby je poko-
nac®. ,Ksiaze powinien sie tylko starac o zwyciestwo i o utrzymanie panistwa: co do
srodkow, te beda zawsze godziwe i kazdy je pochwali”*'. Dyplomatom zalecat, by wy-
korzystywali ludzkie matosci i stabosci, oszukiwali, przekupywali i ktamali, jesli tego

secolo di riflessione sulla figura dell'ambasciatore (1541-1643), w: S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.),
op. cit., s. 228-230.

25 F. Guicciardini, Ricordi politici e civili, 1512, publikowane w: Propositioni, ouero Considerationi

in materia di cose di stato, Altobello Salicato: Vinegia 1609, s. 117 maksyma CCLXXVI, wielokrotnie
cytowane.

26 C.M. Constantinou, Between Statecraft and Humanism: Diplomacy and Its Forms of Knowledge,
International Studies Review” 2013, t. 15, s. 149.

27 0. Maggi, De legato: libri duo, Avanzi, Ludovico, Venecia 1566, s. 40v.—40r., cytowany
w: S. Andretta, Ottaviano Maggi e il ,De Legato” (1566), w: S. Péquignot, J.-C. Waquet (red.),
op. cit., s. 305-306. Por. Ch.W. Freeman, op. cit., s. 28.

28 G.R. Berridge, Machiavelli, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, Diplomatic Theory from
Machiavelli to Kissinger, Palgrave Macmillan, London 2001, s. 21. Esej zawiera cata podstawowga
literature poswiecong Machiavellemu, G.R. Berridge, Machiavelli, op. cit., s. 30-32.

29 N. Machiavelli, Ksigze, rozdz. 15, za: Mikotaja Machiawella Traktat o Ksieciu — Catoé,
ttum. A. Sozanski, Drukarnia Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 1868 s. 60-61.

20 B Meinecke, L'idée de laraison d’Etat dans 'histoire des temps modernes, Droz, Geneve 1973, s. 39-42.
Literatura politologiczna dotyczaca Machiavellego jest olbrzymia, stan polskich badan nad jego
mysla przedstawia: P. Fiktus, Interpretacje virtii Machiavellego w nauce polskiej, ,,Studia Erasmiana
Wratislaviensia” 2008, z. 2, s. 105-116.

231

N. Machiavelli, Ksigze, rozdz. 18, op. cit., s. 71.
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wymaga interes panstwa™”. To zalecenie odrzucita cala éwczesna Europa. Powstata
czarna legenda, cho¢ kierowat nim realizm, a nie cynizm**. Nazwisko Machiavellego
zréwnano do doktryny ,zalecajacej stosowanie podstepu, przemocy i obtudy w da-
zeniu do realizacji zamierzonego celu (w mysl zasady: cel uswieca srodki)”**. John
Stubbs uzyt okreslenia ,, makiawelizm” w Anglii juz w roku 1579, Jean Bodin widziat
jego wptyw na Francje w bezwzglednosci Katarzyny Medycejskiej wobec hugenotow,
antagonisci w Polsce oskarzali o makiawelizm Zygmunta Augusta®. Mimo to przeko-
nanie, ze w pewnych sytuacjach panstwo nie musi sie¢ kierowa¢ moralnoscia, znalazto
swoje trwale miejsce w polityce, co doprowadzito do przeciwstawienia etycznej ragion
civile brutalnej ragion di Stato™, racji stanu, ktdra stanie si¢ kluczowa dla dyplomacji.
Niestety zbyt czesto da pole do naduzy¢ w stosunkach miedzy panstwami.

1.6. REFORMACJA I SCHYLEK SREDNIOWIECZNEGO
UNIWERSALIZMU EUROPEJSKIEGO.
ROZWO] PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Okoto roku 1500 juz wiele panstw przeszto z fazy protodyplomacji do dyplomacji
i utrzymywato state misje kierowane przez fachowo wyszkolonych ambasadordw>®.
Pozorne analogie instytucjonalizacji nie wystarcza, by ulega¢ pokusie przyréwnania

#2  G.R. Berridge, Machiavelli, op. cit., s. 12.
23 H. Nicolson, Diplomacy, op. cit. s. 45.

B4 W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1985, s. 556.

25 D. Pirillo, Republicanism and Religious Dissent. Machiavelli and the Italian Protestant Reformers,

w: A. Arienzo, A. Petrina (red.), Machiavellian Encounters in Tudor and Stuart England: Literary and
Political Influences from the Reformation to the Restoration, Routledge, London—-New York 2016, s. 138.

26 A. Pietryka, Polska recepcja Ksiecia Machiavellego — rozpoznania wstepne, ,Rocznik Kompara-
tystyczny — Comparative Yearbook” 2017, t. 8, s. 170-171.

27 Trwa debata, czy koncepcje racji stanu mozna wyprowadza¢ z bezposrednio z mysli

Machiavellego, Romain Descendre, L'état du monde: Giovanni Botero entre raison d'état et géopolitique,
Droz, Geneve 2009, s. 89. Pojecie jako takie po raz pierwszy pojawia sie u Guicciardiniego
w 1525 r., gdy ttumaczy nia niezgodne z zasadami chrzescijanskimi postepki panstwa podczas
wojny, R. Descendre, Ragion di Stato, w: G. Sasso, G. Inglese (red.), Enciclopedia machiavelliana, t. 2,
Istituto della Enciclopedia italiana, Roma 2014, s. 382. Rozréznienia miedzy ragion civile a ragion di
stato dokonat Giovanni Della Casa, Oratione a Carlo Quinto imperatore intorno alla restitutione della
citta di Piacenza, Firenze 1561, £.60v.
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LB. Neumann, The English School on Diplomacy: Scholarly Promise Unfulfilled, , International
Relations” 2003, t. 17, nr 3, s. 373.
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ich do formy wspdtczesnej™. Nie wytworzyto sie jeszcze bowiem pojecie paristwa defi-
niowane jego atrybutami: suwerennoscig, racja stanu, stuzba publiczng i wylacznoscia
zawierania stosunkow dyplomatycznych. Ten proces miat si¢ wlasnie zaczynac.

Wioski model, oparty na niepodlegtych panistwach, $cisle ze soba powiazanych
i rownie silnie broniacych wlasnej niezaleznosci, promieniowat juz na cata Europe.
Niewiele pozniej niz renesans i humanizm postepowata reformacja. Wprawdzie mia-
ta charakter ruchu odnowy religijnej, ale przyspieszyta zmiany polityczne: tworze-
nie panstw terytorialnych®. Erodowata jednos¢ wspolnoty nazywanej od wiekow
srednich Respublica Christiana. Autorytet papiezy zostal wczesniej ostabiony przez
niewole awinionska, wielkg schizme i ruch soborowy, a wladze zwierzchnia cesarzy
odrzucali rosnacy w site monarchowie, przeciwstawiajac im zasade Rex in regno suo
est imperator regni sui, krol jest cesarzem w swoim krolestwie*"!. Jej ilustracjq stato sie
przyjecie przez krolow Anglii i Francji, wzorem cesarskim, zamknietej korony. Tak
tez uczynit Jan Olbracht, wienczac polska korone podwojnym patakiem, co znaczyto
non habemus caesarem nisi regem, nie mamy cesarza nad krélem*?,

Nieuznawanie zadnej zwierzchnosci, superiorem non recognoscens, nazwane zosta-

to suwerennoscia*”. Jean Bodin zdefiniowat ja pierwszy w roku 1576 jako ,,absolutna
i nieustajaca wladze”**. Oznaczata ona wowczas, ze wladca panuje nad wszystki-

29 R. Fubini, Diplomacy and Government in the Italian City States of the Fifteenth Century (Florence and
Venice), w: D. Frigo (red.), op. cit., s. 25-27.

20 A. Watson, The Evolution of International Society: A Comparative Historical Analysis, Routledge,
London-New York 1992, s. 164-168.

241

R. Jackson, Sovereignty: The Evolution of an Idea, Polity Press, Cambridge 2007, s. 36.

22 A. Gieysztor, ,Non habemus Caesarem nisi regem”. Korona zamknieta kréléw polskich w koricu

XV wieku i w wieku XVI, w: Muzeum i Tworca. Studia z historii sztuki i kultury ku czci prof. dr Stanistawa
Lorentza, Warszawa 1969, s. 277-292.

23 M. David, La souveraineté et les limites juridiques du pouvoir monarchique du IX* au XV* siécle, Librairie

Dalloz, Paris 1955, s. 13-14, 30-31, 67; F. Maiolo, Medieval Sovereignty: Marsilius of Padua and Bartolus
of Saxoferrato, Eburon, Delft 2007, s. 79-84; R. Jackson, Sovereignty, op. cit., s. 39-43; ].-A. Pemberton,
Sovereignty: Interpretations, Palgrave Macmillan, London 2009, s. 22-23. Rozw¢j pojecia suwerennosci
w dziejach i odniesienie do stosunkéw dyplomatycznych w literaturze polskiej: J. Czaputowicz,
Suwerennos¢, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2018, s. 472.

244

J. Bodin, Szes¢ ksiqg o Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa 1958, s. 88. Bodin dobrze znat ustroj
Polski, ktdry okreslal mianem monarchia mixta i oceniat go krytycznie jako ograniczenie suwerennej
wiadzy krola. M. Sczaniecki, Jean Bodin et la Pologne, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1977, t. 29,
nr 2, s. 39-53; S. Goyard-Fabre, Jean Bodin (1529-1596) et sa politique philosophique, Ellipses, Paris
1999, s. 55; J. Orzel, Rzeczpospolita Obojga Narodéw w pismach Jeana Bodina, w: J. Orzet, M. Mroz (red.),
Kontakty, tradycje i stosunki polsko-francuskie od XVI do poczqtkéw XX wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012, s. 44-56.
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mi poddanymi, ale sam nie podlega niczyjemu panowaniu**. Wyrazat ja doktadnie
sens pokoju augsburskiego, czasowo konczacego wojny religijne w Niemczech: cuius
regio, eius religio, wtadca ma swobode wyboru wyznania obowiazujacego jego pod-
danych. Nieoczekiwanie bedzie on miat fundamentalny wktad w koncepcje immu-
nitetu dyplomatycznego, bo przyznajac ambasadorom swobode praktyki religijnej
jako prawo do kaplicy, droit de chapelle, stworzy podstawe nietykalnosci pomieszczen
misji dyplomatycznej**.

Realizowanie suwerennosci polaczono z pojeciem racji stanu, czyli uzasadnie-
niem kazdej polityki niezaleznoscia w podejmowaniu decyzji. Byto zwlaszcza uzy-
teczne dla wtadcow absolutnych. Suwerennos¢ dotyczyta tez wytacznej prerogatywy
monarchy utrzymywania relacji dyplomatycznych®’. Zawierala znamie sprzeczno-
sci, bo prawowite rzady, zwalczajac proby silniejszych paistw narzucenia hegemonii
porzadkujacej system, anarchizowaly go. Jego regulowaniu postuzyt rozwoj prawa
miedzynarodowego jako zbioru norm postepowania miedzy suwerennymi panstwa-
mi. Duza role w jego kodyfikacji odegrali uczeni protestanccy, stad niektorzy my-
sliciele katoliccy uwazali prawo miedzynarodowe za nauke protestancka™®. Trudno
zreszta nie zauwazy¢, ze gldéwnymi osrodkami tworzenia nowoczesnego prawa mie-
dzynarodowego staly sie dwie stolice kalwinskich republik, Genewa i Haga.

Naprawde jednak dla rozwoju stosunkéw miedzynarodowych istotna byta ada-
ptacja kategorii prawa rzymskiego stosujacej sie do obcokrajowcow, ius gentium,
jako normy powszechnej dla zréznicowanej politycznie, kulturowo i wyznaniowo
Europy. Kierowato tym przekonanie, ze zrédlem zobowiazania prawnego, zatem -

obiektywnie - ograniczenia suwerennosci, jest natura ludzka®”.

Te droge potaczenia réznorodnosci w jednos¢ prawa obrat Alberico Gentili, wlo-
ski kalwinista wykladajacy w Oksfordzie. Byl autorem najstarszego opracowania

25 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 316.

26 H. Ritchie (red.), A Guide to Diplomatic Practice, wyd. 3 poprawione, Longmans, Green and Co.,
London-New York-Toronto 1932, s. 210-211; S. Nahlik, op. cit., s. 186-189; G.R. Berridge, L. Lloyd,
A Dictionary of Diplomacy, wyd. 3, Palgrave Macmillan, Houndmills 2012, s. 129; T. Hampton,
Fictions of Embassy: Literature and Diplomacy in Early Modern Europe, Cornell University Press,
Ithaca-London 2009, s. 139.

7 W.E.]J. Weber, La théorie de la diplomatie dans le Saint Empire Romain, w: S. Péquignot,

J.-C. Waquet (red.), op. cit., s. 466-467. S. Nahlik, op. cit., s. 37, zauwaza, ze ,Bodin nie wymienia
wprawdzie wyraznie prawa legacji w swym katalogu znamion suwerenno$ci, wywies¢ je mozna
jednak tak z samej istoty tej koncepcji”.

28 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 188.

29 B. Straumann, Early Modern Sovereignty and its limits, ,Theoretical Inqueries in Law” 2015, t. 16,

nr 2, s. 426-427 1 437.
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prawa dyplomatycznego, ktére wydzielit z teologii*. Wywiodt z prawa rzymskiego
pojecie prawa legacji, ius legationis, w ktorym zapisal zasady wysylania misji oraz
nietykalnosci osobistej posta®'.

Wiele zawdzieczat mu Hugo Grocjusz, holenderski prawnik i dyplomata, ktory
uczynit z ius legationis wylaczny atrybut suwerennosci*?, czym nadal pozostaje. To
jedynie wycinek gigantycznego dorobku Grocjusza, ktory dowodzit, ze kazdy aspekt
stosunkow miedzynarodowych podlega prawu. Hersch Lauterpacht, stynny prawnik
polskiego pochodzenia, za jego dzieto uznatl ,nadanie prawu miedzynarodowemu
bezprecedensowej godnosci i autorytetu przez uczynienie z niego nie tylko ogolne-
go systemu prawodawstwa, ale takze powszechnego kodeksu moralnosci”**. Nauka
Grocjusza, cho¢ powstata tylko po to, aby opanowac chaotycznosc¢ europejskiej sceny
politycznej, stata sie jedna z trzech glownych tradycji myslenia o stosunkach mie-
dzynarodowych, miedzy realizmem Machiavellego i Hobbesa a idealizmem Kanta.
,Iradycja grocjaniska” zaktadata istnienie spotecznosci suwerennych panstw, z kto-
rych kazde moze by¢ sktonne do ograniczenia swojego interesu narodowego w imie
wspolistnienia i wspdlnych wartosci, a przede wszystkim dla unikniecia wojny**, co

»0 B. Straumann, The Corpus iuris as a Source of Law Between Sovereigns in Alberico Gentili’s Thought,
w: B. Kingsbury, B. Straumann (red.), The Roman Foundations of the Law of Nations: Alberico Gentili
and the Justice of Empire, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 101-123; V. Vadi, War and Peace:
Alberico Gentili and the Early Modern Law of Nations, Brill Nijhoff, Leyden-Boston 2020, s. 163. Pewne
watpliwosci co do tej tezy wyrazat S. Nahlik, op. cit., s. 20.

»1 F.Cantu, Alberico Gentilie lo ius legationis, w: S. Péquignot, ].-C. Waquet (red.), op. cit., s. 320-324;
V. Vadi, op. cit., s. 167-172. Gentili zaslynal precedensowa opinia prawna, jaka wydat w sprawie
uznania immunitetu hiszpanskiego ambasadora w Londynie Bernardina de Mendozy uwiktanego
w spisek przeciw panujacej krélowej Elzbiecie I. H. Ritchie (red.), op. cit., s. 275; S. Nahlik, op. cit.,
s. 312.

»2 G.R. Berridge, Grotius, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, op. cit., s. 54, 58.

»3  H. Lauterpacht, The Grotian Tradition in International Law, ,British Yearbook of International

Law” 1946, t. 23, s. 7. Profesor Lauterpacht, absolwent Iwowskiego Uniwersytetu Jana Kazimierza,
tworca pojecia zbrodni przeciw ludzkosci i wspoétautor statutu trybunatu norymberskiego, pozniej
sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Uwaza sig, ze w duzej mierze przywrocit
Grocjusza wspotczesnej nauce. R. Jeffery, Hersch Lauterpacht, the Realist Challenge and the ,Grotian
Tradition” in the 20-Century International Relations, ,European Journal of International Relations”,
2006, t. 12, z. 2, 5. 237-241.

»4  Racjonalistyczna ,tradycja grocjaniska” byta szczegolnie zywa w pracach angielskiej szkoty

stosunkéw miedzynarodowych, Heydela Bulla, Adama Watsona i Martina Wighta. R. Jeffery,
Hersch Lauterpacht..., op. cit. s. 241-245. A. Claire Cutler, The ‘Grotian Tradition” in International
Relations, ,Review of International Studies” 1991, t. 17, nr 1, s. 41-65; B. Kingsbury, A Grotian
Tradition of Theory and Practice?: Grotius, Law, and Moral Skepticism in the Thought of Hedley Bull,
,Quinnipiac Law Review” 1997, t. 17, s. 3-5; R. Jeffery, The Grotian Tradition in International Thought,
Palgrave Macmillan, New York 2006, s. 17-26.
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pozostaje podstawa funkcjonowania ONZ. Jednak Karta Narodow Zjednoczonych
uprzywilejowata swiatowy porzadek kosztem prawa migedzynarodowego®”.

1.7. SEKRETARIATY STANU
JAKO ZALAZKI MINISTERSTW SPRAW ZAGRANICZNYCH

Powstawanie statych misji dyplomatycznych nie byto uwazane przez Grocjusza
zakluczowa nowosc. Wjego widzeniu ambasadorowie byli niezbedni w procesie, kto-
ry nazwat konferencyjnym, wiec arbitrazowym, a nie jako rezydenci®®. Uzytecznos¢
stalych ambasadoréow tymczasem szybko odkryli wiadcy. Doprowadzito to do
uksztattowania systemu francuskiego. Francja dysponowata wowczas najwieksza
liczba statych ambasad®’. Utrzymywatla je przy dworze cesarskim w Wiedniu (1509),
we Florencji (1511), przy dworze hiszpanskim w Valladolid (1520) i angielskim, przy
Republice Weneckiej (1521) i kantonach szwajcarskich w Solurze (1522), przy dworze
papieskim (1530) i sultariskim (1555)**. Aby wykorzysta¢ ich potencjat, stworzyta
scalajacy je organ kierowania i kontroli. Wspdtpraca miedzy placowkami i stolica
wzmacniata spojnos¢ polityki zagranicznej. Ukazata przy tym, Zze rezydenci, zwani
protekcjonalnie ambasadorami zwyczajnymi, moga odgrywac¢ powazniejsza role niz
ambasadorowie nadzwyczajni, wysytani w misjach specjalnych i ceremonialnych>”.

Poczatkowo czytanie raportow regularnie stanych przez francuskich ambasa-
doréw przydzielano dos¢ przypadkowym urzednikom. Henryk III, czyli Henryk
Walezy, mianowat w 1589 r. oddzielnego sekretarza stanu, ktorego wylaczna kom-
petencja objeta: ,Wlochy, Piemont i Sabaudie — Hiszpanie, Flandrig¢ — Franche-Comté
— Lewant, Polske - Szwecje — Danie — Anglie — Szkocje — Szwajcarie”*®. Dlatego Louis
de Révol jest zwany pierwszym w dziejach ministrem spraw zagranicznych. Walezy
odziedziczyt po florentynskiej matce stabos¢ do manipulowania scentralizowana

%5 H. Lauterpacht, op. cit., s. 1.
»6  G.R. Berridge, Grotius, op. cit., s. 53 i 64.

»7  De Lamar Jensen, French Diplomacy and the Wars of Religion, ,The Sixteenth Century Journal”,
1974, t. 5, nr 2, s. 25-26.

»8 Bardzo staranne zestawienie najdawniejszych stalych przedstawicieli dyplomatycznych
Frangji opracowat F. Vindry, Les ambassadeurs francaise permanents au XVle siecle, H. Champion,
Paris 1903, s. 12-23.

%9 S. Nahlik, op. cit., s. 75.

20 A. Outrey, Histoire et principes de l'administration francaise des Affaires Etrangéres, cz. 1, ,Revue
frangaise de science politique” 1953, r. 3, nr 2, s. 303-304.
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biurokracja, by stawic¢ czota poteznej dyplomacji hiszpanskiej i cesarskiej**!. Powstat
zaczatek sieci placowek, nad ktorymi nadzor otrzymat szescioosobowy departament
pod kierunkiem sekretarza stanu do spraw cudzoziemskich®2 Prace koordynowat
premier commis, prototyp sekretarza generalnego ministerstwa®. Sekretariaty stanu,
tajne kancelarie lub gabinety krolewskie, zajmujace sie korespondencja dyplomatycz-
na, powstawaly w innych krajach. Ta droga nie poszta Polska, gdzie stan senatorski
i szlachecki nie dat monarchom elekcyjnym prawa do samodzielnego utrzymywania
kontaktow miedzypanstwowych i zachowat w tym zakresie kompetencje kanclerzy
wielkich®. Konstytucje sejmowe zakazywaly statej obecnosci obcych dyplomatow
na terenie Rzeczypospolitej, czynigc zbytecznym tworzenie zaczatkoéw ministerstwa
spraw zagranicznych: ,postanawiamy, aby pomienieni Cudzoziemscy Postowie,
Ablegaci, & quocuna nomine nazwani, nie tylko u Dworu Naszego, ale i w panstwach
Naszych nie rezydowali. A jezeliby stale podczas Sejmu, jako y miedzy Sejmem
a Sejmem, legacja jaka od ktdregokolwiek z postronnych Panow przyszta, tedy przy-
jezdzajacym przed Audiencja trzy Niedziele czasu, w Panstwach Naszych pozwala-
my; a po tym kazdego z Postow in spacio szesciu Niedziel najwiecej, expedyowac
deklarujemy, y wieccy nad ten czas rezydowac nic pozwolemy”*®.

Francuski sekretariat stanu do spraw zagranicznych byl na tle doswiadczen eu-
ropejskich rozwigzaniem najpelniejszym. Czekat juz tylko na osobowos¢ pokroju
kardynata Richelieu.

1.8. TESTAMENT POLITYCZNY RICHELIEU
I ZASADA NIEUSTANNYCH ROKOWAN

Zdaniem Kissingera ,Richelieu byl ojcem nowozytnego systemu panstwowe-
g0"%¢ oraz — podobnie zreszta jak sam Kissinger - jednym z nielicznych politykow,
ktorzy zdotali potaczy¢ praktyke z teoria, co spisal w dzietku zatytutowanym poz-

21 De Lamar Jensen, op. cit., s. 44.
%2 A. Outrey, op. cit., s. 304-305; R.E. Mousnier, The Institutions of France Under the Absolute

Monarchy 1598-1789, t. 2: The Organs of State and Society, Chicago University Press, Chicago-
London 1984, s. 144-145.

263 S. Nahlik, op. cit., s. 64.

264 Ibidem, s. 68-69. Dodatkowa osobliwoscig byto powierzenie waznej czesci polityki zagranicznej
hetmanom wielkim. Prowadzili oni stosunki dyplomatyczne z potudniowo-wschodnimi sasiadami
Polski: Turcja i Krymem, Motdawia, Wotoszczyzna i Siedmiogrodem.

25 Volumina Legum, t. 5: Ab Anno 1669. Ad Annum 1697. J. Ohryzko, Petersburg 1860, s. 659—660.
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H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 62.
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niej przez wydawce Testamentem politycznym®’. Mianowany pierwszym ministrem,

odziedziczyt Francje ostabiona wojnami religijnymi i uwiktang w wiekowy konflikt
z Habsburgami, panujacymi w Niemczech, Niderlandach, Hiszpanii i na pdinocy
Wloch. Hegemonia Habsburgéw w Europie mogta doprowadzi¢ do zamienienia
ich w geopolityczne imadto, ktore Francje zgniecie™. Richelieu podjat dziatania na
trzech poziomach: strategicznym - realizagji racji stanu, operacyjnym — doprowa-
dzenia do rownowagi sit i taktycznym — nieustannych rokowan, aby odwrdcic¢ na jej
korzys¢ sytuacje. Scalil istniejace juz wezesniej instrumenty, ale nadat im nowa tres¢,
poniewaz zrozumiat istote nowoczesnego panistwa. Nie pojeli jej Habsburgowie, sta-
wiajacy nad jego interes wlasna korzys¢ dynastyczng i nadal wierzacy w odrodzenie
uniwersalnej monarchii o sredniowiecznym rodowodzie.

Racja stanu, raison d’Etat, w rozumieniu Richelieu znacznie réznita sie od wto-
skiego pierwowzoru, ktory usprawiedliwiat famanie wszelkich zasad, jesli to stuzy
panistwu. ,Roztropny ksiaze nie moze i nie powinien dotrzymac stowa, jesliby to
bylo ze szkoda dla niego i skoro ustaty powody, ktore go do dania stowa sklonity”
- radzil Machiavelli**. , Krolowie powinni by¢ ostrozni w materii traktatow, ale gdy
zostaly zawarte, musza ich sumiennie przestrzegac” - pisat Richelieu®. Inaczej nad-
szarpneliby swoja reputacje miedzynarodowa. W jego wizji paiistwo rzadzone przez
absolutnego wladce, kierujacego sie sila rozumu i odpowiedzialnego za los swych
poddanych, mogto zapewnia¢ wewnetrzny pokdj religijny i zewnetrzne bezpieczen-
stwo”". Racja stanu desakralizowata polityke i utozsamita si¢ z interesem bezpie-
czenstwa narodowego, a powodzenie uczynilo z niej wzdr przejety przez wszystkie
panstwa europejskie”.

27 Testament politique d’Armand du Plessis, cardinal-duc de Richelieu, Henry Desbordes, Amsterdam

1688, 2 t., s. 2821 192; L. Avezou, Autour du Testament politique de Richelieu: a la recherche de I'auteur
perdu (1688-1778), , Bibliothéque de I'Ecole des Chartes” 2004, t. 162, nr 2, s. 422-427.

28 H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit. s. 62-63.
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N. Machiawelli, Ksigzg, op. cit., s. 70.
70 Testament politique..., op. cit., t. 2, s. 44-45.

271

E. Thuau, Raison d’Etat et pensée politique a I'époque de Richelien, Armand Colin, Paris 1966, s. 33;
F. Meinecke, L'idée de la raison d'Etat..., op. cit., s. 139-148; W.F. Church, Richelieu and Reason of State,
Princeton University Press, Princeton 1972, s. 41-54; R. Bonney, Political Change in France Under
Richelieu and Mazarin, 1624-1661, Oxford University Press, Oxford 1978, s. 112-115; G.R. Berridge,
Richelieu, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, op. cit., s. 78; R.J. Knecht, Richelieu,
Routledge, London-New York 2013, s. 19; I. Rehman, Raison d’Etat: Richelieu’s Grand Strategy
During the Thirty Years’ War, ,Texas National Security Review” 2019, t. 2, nr 3, s. 47.

272

H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 63, 68.
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Racja stanu determinowata francuska polityke zagraniczng kardynata Richelieu.
Zidentyfikowal hegemonie Habsburgow w Europie jako Zywotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Francji i wobec tego, zamiast poprzec ich w walce z protestancka
opozycja, rozpoczat montowanie koalicji antyhabsburskiej. Stanat po stronie luteran-
skich wladcow w Niemczech, Szwecji i Danii przeciw prawowitemu katolickiemu
cesarzowi. Wsparl powstanie kalwinistow w hiszpanskich Niderlandach, a bez-
wzglednie zwalczat ich we Frangji, gdzie zwano ich hugenotami. Aby nie wigzac
szwedzkiego sojusznika wojna z Polska, nakazal swojemu ambasadorowi podjecie
mediacji zwienczonej zawarciem rozejmu w Altmarku”’. Ambasador za$ wykazat
kunszt, uzgadniajac tytulatury Zygmunta III i Gustawa Adolfa, obu uwazajacych sie
za krola Szwecji”*. Aby dodatkowo ostabi¢ Austrie, w instrukgji dla kolejnego amba-
sadora wystanego do Wtadystawa IV Richelieu polecat doradza¢ Rzeczypospolitej
zbrojne odebranie Slaska, powotujac sie na jej prawa?”. Pokonujac dynastyczne am-
bicje Habsburgow i gleboko ostabiajac potencjat ich panstw, zaprowadzit posrodku
Europy rownowage sit, ktora potem stata si¢ sposobem ksztattowania stosunkow
miedzynarodowych?®.

Sukces w budowie i trwatosci koalicji opar! na najlepiej poinformowanej i najbar-
dziej skutecznej w Europie dyplomacji*”’. Okreslit ja mianem nieustannych negocja-
qji, jako Ze termin ,dyplomacja” powstat pozniej. Pod jego kierunkiem czyniona od
stu lat inwestycja w sie¢ statych misji okazata si¢ w pelni przydatna. Podkreslat upor-
czywie -, widzac, jak zupelnie zmienita sig za jego zycia sytuacja Francji” - ze jawne
czy tajne, cierpliwe negocjacje maja dla dyplomacji wigksze znaczenie niz wystawne
wizyty ceremonialne. , Kto nieustannie negocjuje, znajdzie w koncu wlasciwa chwi-
le, by osiagnac swdj cel, w przypadku niepowodzenia nie poniesie straty, zas dzieki
rozmowom zyska wiedze, co dzieje si¢ na Swiecie, co nie jest drobnostka dla dobra
wiasnego panstwa”*®. Zdaniem krytykéw wymagatoby to, aby pierwszenstwo ,racji

75 Testament politique..., t. 1, s. 32-33. M. Cichocki, Mediacja Francji w rozejmie altmarskim,
Polska Akademia Umiejetnosci, Wydziat Historyczny i Filozoficzny, Krakow 1928, s. 114-133;
R. Przezdziecki, Diplomatie et protocole a la cour de Pologne, t. 1, Editions des Belles lettres, Paris 1934,
s. 112-113; I. Rehman, Raison d’Etat, op. cit., s. 58.

74 M. Cichocki, op. cit., s. 77-78.

75 L. Farges, Recueil des instructions données aux ambassadeurs et ministres de France: depuis les traités
de Westphalie jusqu’a la Révolution francaise. Cz. 4. Pologne, avec une introduction et les notes, t. 1, Paris

1888, s. XXVI.
776 H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 62.
27 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 184.

78 Testament politique..., op. cit., t. 2, s. 35.
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stanu musiato by¢ powszechnie uznawane, a machina dyplomatyczna by¢ jak rolls-
-royce”*?, warunki odlegte od spetnienia. Mimo to Richelieu rownat wage zmudnego
gromadzenia i przetwarzania informagji, tego chleba powszedniego dyplomaty, ze

zdarzajacym si¢ mu duzo rzadziej owocnym rezultatem negocjacji. Nobilitowat je
jako , pokojowe i nieustanne zarzadzanie stosunkami pomiedzy panstwami”*".

Uczynit tym kolejny krok w strone tworzenia nowoczesnej dyplomacji, ugrun-
towany jako metoda francuska. Byta to scentralizowana organizacja oparta na cen-
tralnym urzedzie prowadzacym polityke zagraniczna i koordynujacym prace sieci
placowek zagranicznych poprzez jednolity i rygorystycznie przestrzegany przekaz
werbalny, antycypujacy wspdtczesny spojny sposob komunikowania, lines to take.
Umacniajgce si¢ tak ministerstwo spraw zagranicznych uzyskato z czasem catkowity
monopol na utrzymywanie kontaktow zagranicznych. Napoleon dekretem z 1810 r.
bezwzglednie ich zabronit pozostatym resortom, za jego przykladem poszly liczne
inne rzady®'. To rozwiazanie porzadkowe byto brzemienne w skutki, bo spowodo-
wato polaryzacje polityki na zagraniczna i wewnetrzna, a w efekcie pewne wyobco-
wanie dyplomacji ze spraw krajowych. Stanowito sztuczny podzial, ktory utatwiat
rzadzenie, cho¢ nie pozwalat obejmowac catosci. Poczucie alienacji jako dystanso-
wania sie od spoteczenstwa poglebiat uprzywilejowany status dyplomacji. Dzi$ mo-
wimy wylacznie o koordynacyjnej roli ministerstwa spraw zagranicznych, ktora po-
winna zapewniac spdjnos¢ prowadzonej polityki, ale nie ogranicza¢ dostepu innych
instytucji panstwa do kontaktow miedzynarodowych.

19. PRYMAT KONCEPCJI SUWERENNOSCI
W NEGOCJACJACH POKOJU WESTFALSKIEGO

Pokdj westfalski koriczacy wojne trzydziestoletnia podrecznikowo oznacza po-
czatek nowozytnego systemu miedzynarodowego, cho¢ dzis wlasciwiej mowic
0 jego micie zatozycielskim®”. Nazwa obejmuje trzy traktaty pokojowe: Hiszpanii

79 G.R. Berridge, Richelieu, w: G.R. Berridge, M. Keens-Soper, Th.G. Otte, op. cit., s. 82.

20 H. Scott, Diplomatic culture in old regime Europe, w: H. Scott, B. Simms, Cultures of Power in
Europe During the Long Eighteenth Century, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 59.

#1 A, Outrey, Histoire et principes de l'administration francaise des Affaires Etrangéres, cz. 2, ,Revue

francaise de science politique” 1953, r. 3, nr 3, s. 495.

2 Tradycyjna interpretacje pokoju westfalskiego uksztattowaly klasyczne prace jako ,kamien
wegielny”, H. Morgenthau, op. cit., s. 210 lub , majestatyczny portal wiodacy do nowego swiata”,
L. Gross, The Peace of Westphalia 1648-1948, ,The American Journal of International Law” 1948,
t.42,nr 1, s. 28. Ujecie bardziej zniuansowane: S. Beaulac, The Westphalian Legal Orthodoxy—Myth or
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zniderlandzkimi Zjednoczonymi Prowincjami i rownolegle Cesarstwa z Francja oraz
Cesarstwa ze Szwecja®. Najwazniejsza nowoscia negocjacji byto wlaczenie do nich
pod naciskiem Francji wszystkich ksigzat niemieckich bedacych lennikami cesarza.
Poza przywroceniem pokoju zmieniaty one bowiem catkowicie wewnetrzna orga-
nizacje Cesarstwa®™. Setka uczestniczacych w nich delegacji musiata zrobi¢ na but-
nych pelnomocnikach cesarskich podobne wrazenie, jakie wywarta obecnos¢ Litwy,
Lotwy i Estonii na delegacji sowieckiej pod przewodnictwem Michaita Gorbaczowa
podczas szczytu paryskiego KBWE w 1990 r.2° Traktaty zawarte z pomoca nuncjusza
apostolskiego i ambasadora weneckiego w imie jednosci Respublica Christiana w rze-
czywistosci ostatecznie pogrzebaly ja i zastapity nowym porzadkiem nazwanym we-
stfalskim®. Ztozyly sie nan zasady suwerennosci i rownosci panstw, neutralnosci
wyznaniowej w stosunkach miedzy nimi i rownowagi sit jako gwaranta pokoju.

tad oparty na porozumieniu korzystnym dla wszystkich Adam Watson na-
zwal racja systemu, raison de systéme®. Podstawa systemu europejskiego staty sie
suwerenne panstwa terytorialne, ktore zyskaty zdolnos¢ zawierania umow mie-
dzynarodowych i ktérych wspdlnym celem bylo niedopuszczenie do hegemonii.
Jego produktem ubocznym byly gorszace spory o precedencje miedzy panujacy-
mi. Ponad 300 niemieckich wladcéw mogto odtad prowadzi¢ samodzielna polity-
ke zagraniczna, a rozbicie potegi Habsburgow spetniato dezyderat francuskiej racji

Reality?, , Journal of the History of International Law” 2000, t. 2, nr 2, s. 148; ].A. Caporaso, Changes
in the Westphalia Order: Territory, Public Authority and Sovereignty, ,International Studies Review”
2000, t. 2, nr 2, s. 1-3; A. Osiander, Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth, ,In-
ternational Organization” 2001, t. 55, nr 2, s. 251-252, 264-265; R. Lesaffer, Peace Treaties from Lodi to
Westphalia, op. cit., s. 10; R. Lesaffer, International Law and its History: The Story of an Unrequieted Love,
w: M.C.R. Craven, M. Fitzmaurice, M. Vogiatzi (red.), Time, History and International Law, Martinus
Nijhoff, Leiden-Boston 2007, s. 39. W nauce polskiej problematyke przedstawit i zaproponowat
zamiast ,,mitu” termin ,,metafora” A. Gatganek, ,Westfalia” jako metafora genezy w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, w: M. Pietras, K. Marzeda (red.) Péznowestfalski tad miedzynarodowy, Wydawnic-
two UMCS, Lublin 2008, s. 27-29.

%3 R. Lesaffer, International Law and its History, op. cit., s. 9.

24 K. Malettke, Les traités de paix de Westphalie et I'organisation politique du Saint Empire romain
germanique, ,,Dix-septiéme siecle” 2001, nr 210, s. 125-130. Przy okazji autor réwniez przestrzega
przed ahistoryzmem w interpretacji suwerennosci zwanej westfalska czynionym przez wspodtcze-
sng nauke.

25 H.M. Morris, V. Made, Emigrés, dissidents and internationale organisations, w: J. Hiden, V. Made,
D.J. Smith (red.), The Baltic Question During the Cold War, Routledge, London-New York 2008, s. 149.
26 L. Gross, The Peace of Westphalia, 1648-1948, ,, American Journal of International Law” 1948,
t.42,2.1,s.29.

%7 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 14, 240.

79



Czesc | Dyplomacja jako sztuka osiggania celow polityki zagraniczne

stanu. Polityka Richelieu opdznita o 200 lat zjednoczenie Niemiec*®, czego dokonat
dopiero Bismarck, umiejetnie wciagajac Napoleona III w putapke sprzecznosci jego
wtasnej polityki imperialnej. Prowadzenie ztozonej polityki rownowagi sit i godze-
nia sprzecznych interesow wielu panstw wymagato wybitnych osobowosci, ktérych
czesto brakowato. Otwierato olbrzymie mozliwosci przed ambasadorami, nieustan-
nie negocjujacymi taktyczne sojusze i odwrdcenie przymierzy, nietrwate koalicje
i krotkotrwale rozejmy, a na koniec takze rozbiory*”.

Wieki XVII i XVIII uksztattowaly w ten sposob negatywny wizerunek dyplo-
magcji, ktory zawazyt na jej odbiorze spotecznym jako sprawnej i blyskotliwej, ale
cynicznej i gruntownie pozbawionej zasad. Tajna i jawna aktywno$¢ ambasadoréw
wymagata nowych metod reprezentowania, informowania i negocjowania oraz ich
nauczania. Stuzylo temu wydawanie niezliczonych i nieréwnej jakosci podrecznikow
praktyki dyplomatycznej i prawa narodow. Sposrod nich nieprzemijajaca wartosc
miaty prace Abrahama de Wicqueforta, osobiscie znajacego Grocjusza uczestnika ne-
gocjacji westfalskich, Emericha de Vattela i Frangois de Callieresa, wszystkich trzech
zwiazanych jako dyplomaci w rdzny sposob z Polska. Potaczyly dorobek wczesnej
dyplomacji nowozytnej ze wspotczesnoscia, jako przejscie od metody wtoskiej do
francuskiej dyplomacji systemu panstw?".

Pokdj westfalski, mimo uproszczen, stanowit , przekaz prosty, atrakcyjny i ele-
gancki”. Udzielne suwerennosci, potaczone z zobowiagzaniem do wspdlnych dziatan
jako raison de systeme, przyjmowano za prototyp systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego i zasady nieinterwencji w sprawy wewnetrzne przyjetej przez Lige Narodow
i Narody Zjednoczone®'. Osiagnat granice w procesach integracyjnych i globaliza-
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H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 68-69.

9 ]. Black, Essay and Reflection: on the ‘Old System’ and the ‘Diplomatic Revolution’ of the Eighteenth
Century, ,International History Review” 1990, t. 12, nr 2, s. 301-323; J.R. Sofka, The Eighteenth
Century International System, w: M. Cox, T. Dunne, K. Boot (red.), op. cit., s. 149-157. Potrzeba utrzy-
mania rownowagi sit byta czesto przywolywana jako geopolityczne uzasadnienie dla rozbioréw
Polski, H. Morgenthau, op. cit., s. 147; A. Vagts, D.F. Vagts, op. cit., s. 560. Oburzony byt tym zas
Edmund Burke, wielki zwolennik réwnowagi sit jako sposobu budowy wspdlnego systemu bez-
pieczenstwa, a nie egoistycznego wykorzystania okazji przez poszczegdlne panistwa, ].M. Welsh,
Edmund Burke and International Relations: The Commonwealth of Europe and the Crusade against the
French Revolution, Palgrave Macmillan, London 1995, s. 36.

20 S, Externbrink, Abraham de Wicquefort et ses traités sur l'ambassadeur (1676-1682). Bilan et
perspectives de recherche, w: S. Andretta, S. Péquignot, ].-C. Waquet (red.), op. cit., s. 420.

1 L. Gross, op. cit., s. 20-21; S. Schmidt, To Order the Minds of Scholars: The Discourse of the Peace
of Westphalia in International Relations Literature, , International Studies Quarterly” 2011, t. 55, nr 3,
s. 608-610, gdzie omoéwienie starszej literatury.
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cyjnych, ktdre eroduja jego pojecie suwerennosci. Trwa jego przeksztalcanie w sys-
tem postwestfalski, ktory charakteryzuja: wzrost obecnosci uczestnikow niepan-
stwowych w stosunkach miedzynarodowych, ograniczenie wladzy panstwa nad
obywatelami, wylaczanie z jego kompetencji kolejnych obszardw, jak przyktadowo
ochrona praw czlowieka, walka z przestepczoscia zorganizowana i ochrona srodowi-
ska®”. Tworzy sie on réwnolegle do nadal istniejacych innych systemow, co stanowi
dodatkowe wyzwanie dla wspotczesnej dyplomacji.

1.10. KONGRES WIEDENSKI, JEGO SYSTEM OPARTY

NA ROWNOWADZE SIt. I WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE].
POCZATKI ORGANIZAC]I MIEDZYNARODOWYCH,

CZYLI DYPLOMAC]I WIELOSTRONNE]

Pokdj westfalski zakonczyt wojny religijne w Europie, a kongres wiedenski za-

mknat w 1815 r. okres wojen rewolucyjnych i napoleonskich. Jego Akt koncowy
podpisato osmiu uczestnikow, ale braly w nim udziat wszystkie panstwa dwczesnej
Europy. Obok Anglii, Austrii, Francji, Hiszpanii, Prus, Rosji i Szwedji byly to Dania,
Republika Genueniska, Modena, krolestwa Niderlandow, Sardynii i Obojga Sycylii,
Szwajcaria oraz 36 panistewek niemieckich. Ocenia sig, ze zgromadzit 216 szefow
misji dyplomatycznych®®. Przed kongresem stato zadanie stworzenia ulepszonego
systemu rdwnowagi sil, ktory uniemozliwilby osiggniecie ktéremukolwiek panstwu
takiej przewagi na kontynencie, jaka zdobyfa Francja®. Byl on bowiem wczesniej
traktowany jak robota zegarmistrza, czysto mechaniczne zadanie neutralizacji prze-
ciwstawnych sil*”.

22 S.D. Krasner, Compromising Westphalia, ,International Security” 1995-1996, t. 20, nr 3,
s. 122-127; S. Schmidt, op. cit., s. 602, 617; ].S. Dryzek, Global Civil Society: The Progress of Post-
-Westphalian Politics, ,Annual Review of Political Science” 2012, t. 15, nr 1, s. 112-114; Ch. Kreuder-
-Sonnen, B. Zangl, Which Post-Westphalia? International Organizations between Constitutionalism and
Authoritarianism, ,,European Journal of International Relations” 2015, t. 21, nr 3, s. 568-573. Za-
bawnie brzmi w tym kontekscie szerokie odnotowanie , tendengji autokratycznych w zarzadzaniu
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia walka z epidemia swinskiej grypy w 2009 r.”, Ch. Kreuder-
-Sonnen, B. Zang], op. cit., s. 569.

23 ].-F. Prévost, Observations sur la nature juridique de I"’Acte final de la Conférence sur la sécurité et la

coopération en Europe, ,Annuaire frangais de droit international” 1975, t. 21, s. 130.

4 Przymierze zawarte w Cieplicach przez Rosje, Prusy i Austrie zaraz po rozbiciu Napoleona
w 1813 zapowiadato ,przywrécenie Europie pokoju w drodze sprawiedliwej réwnowagi sit”,
A. Vagts, D.F. Vagts, op. cit., s. 565.

¥ H. Morgenthau, op. cit., s. 151.
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Powodzenie przyjetego rozwiazania polegato na jego scistym powiazaniu z za-
sadami politycznymi wspolnie ustalonymi przez pieciu gtownych graczy: Anglie,
Prusy, Austrig, Rosje i pokonang Francje. Pogodzenie ich sprzecznych interesow byto
arcydzielem zmudnych negocjacji dyplomatycznych®®. W efekcie powstat Koncert
Europejski, czyli zbiorowa hegemonia®’, w ktdrej rownowaga sit i porzadek mie-
dzynarodowy wspieraly sie¢ wzajemnie*®. Pamietamy, ze ,dotyczyt on Polski jako
najwazniejszej z kwestii ogolnych, o ktorych mial zadecydowac”*. A przy tym
przyjmuije sig, ze — mimo kilku krwawych konfliktow — Europa zyskata dzigki nie-
mu najdiuzszy w dotychczasowej historii okres pokoju, trwajacy do I wojny swia-
towej™. Glowna ofiara zlozong na oftarzu réwnowagi ponownie stafa si¢ Polska,
ktorej podziat byl jego cokotem. Pierwszych 14 artykutow Aktu korcowego dro-
biazgowo zajmowato si¢ losami jej ziem i mieszkanicow, eufemistycznie nazywajac
kompensaty terytorialne miedzy zaborcami , transferem dusz”*". Zgodnie z formu-
ta Chateaubrianda: ,zabawiano si¢ i dzielono kilkoma narodami”*2 Szczegolnie
ironicznie brzmiata w zestawieniu z przyjeta na kongresie deklaracja o zniesieniu
handlu niewolnikami, ,odrazajacego dla zasady cztowieczenstwa i uniwersalnych
praw moralnych”*®. Stad bierze si¢ rozbieznos¢ historycznych ocen kongresu jako
szczytowego osiagniecia dyplomacji i narzuconej nam niewoli. Skuteczne i trwale,
acz brutalne i niemoralne.

26 H. Kissinger, A World restored, op. cit., s. 147-165, przeprowadzil mistrzowsko analize réznic
podejscia miedzy mocarstwami zachowawczymi, zwolennikami status quo: Anglia i Austrig a za-
chtannymi zwolennikami jego zmiany: Rosjq i Prusami. Miedzy Rosja a Prusami trwat dodatkowo
$miertelny spér o zajecie terytorium Polski. Dla Anglii balance of power byl zagadnieniem
mechanicznym, dla mocarstw kontynentalnych miat pogodzi¢ ich historyczne aspiracje. Francja
zostata doproszona do rozméw Wielkiej Czworki w ich ostatniej fazie, podobnie jak w 1945 r.

#7 A, Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 238.
% H. Kissinger, A World restored, op. cit., s. 145; idem, Dyplomacja, op. cit., s. 81.

¥ Pochodzi z noty, ktorg wystat liberalny francuski premier i historyk Frangois Guizot do
zaborcow po zajeciu Rzeczypospolitej Krakowskiej, cytowanej jako przyktad wzorowej analizy
dyplomatycznej, Ch. de Martens, Le guide diplomatique: précis des droits et des fonctions des agents
diplomatiques et consulaires, Gavelot Jeuna, Paris 1851, t. 2, s. 286.

30 H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 81-82; idem, Porzgdek swiatowy, op. cit., s. 63.

0 Acte du congres de Vienne du 9 juin 1815 avec ses annexes, Imprimerie impériale et royale, Vienne
1815, s. 8-14; H. Nicolson, The Peacemaking 1919, Methuen, London 1964, s. 31.

32 F.-R. de Chateaubriand, Mémoires d’outre-tombe, ks. 27, rozdz. 8, Gallimard, Paris 1976, t. 2,
s. 88.

35 R.Rie, The Origins of Public Law and the Congress of Vienna, ,Transactions of the Grotius Society”
1950, t. 36, s. 227.
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Nie w tym lezy jego nowatorstwo w rozwoju dyplomacji. Uzgodnienia teryto-

rialne byly jak uktadanie kostki Rubika. Odpornos¢ na zmiany zapewnily za to
dodatkowe umowy. Swiete Przymierze zareczato legitymizm, a Czworprzymierze
- stabilno$¢, czym utworzyly prawowita rownowage, legitimate equilibrium. Strzegt
jej mechanizm regularnych spotkan przegladowych, na ktorych przedstawiciele mo-
carstw mieli oceniac¢ potencjalne zagrozenia dla pokoju w Europie i rozwazac srodki
zaradcze™. Krytykowany za podejscie hegemoniczne ze strony mocarstw, rezygno-
wat jednak z polityki sily. Nie wyrzekat si¢ wojen, ale im przeciwdziatat, zarow-
no reagujac na nie, jak i stosujac prewencje. Powstat z inicjatywy lorda Castlereagh
jako catkiem nowy typ dyplomacji, zwany systemem kongresowym, w ktérym ko-
rekta roznic odbywata si¢ w ramach rownowagi. Okresowe konferencje Koncertu
Europejskiego wielkich mocarstw byly pierwsza forma organizacji bezpieczenstwa
zbiorowego™®. ,Mechanizm dochodzenia do jednomyslnosci stanowit swego rodzaju
prekursora Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych”**. Pierwsze
wyniki nie byly jednoznaczne i gdy po paru latach rytm spotkan ostabt, brytyjski pre-
mier skonstatowal: , konferencje sa niepotrzebne albo niebezpieczne; niepotrzebne,
jesli istnieje miedzy nami zgoda, niebezpieczne, gdy jej brak”*”. Podjeto w kazdym
razie wspotprace miedzynarodowa, czyli rozpoczeto state kontakty jej wszystkich
stron, innymi sfowy: stworzono dyplomacje wielostronna™®. Byto to wydarzenie epo-

34 Na wniosek lorda Castlereagh traktat Czworprzymierza zapisat w artykule VI ,Wysokie Uma-

wiajace sie strony sa przekonane o potrzebie zwotywania [...] spotkant poswieconych najwazniej-
szym sprawom bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a takze omdéwieniu srodkow,
ktoére w danym czasie beda najbardziej stosowne dla utrzymania spokoju, zapewnienia pomysIno-
$ci poddanym i utrzymaniu pokoju w Europie”, cytowany przez Kissingera. H. Kissinger, A World
restored, op. cit., s. 184-186; idem, Porzqdek swiatowy, op. cit., s. 67; K. Lascurettes, The Concert of Europe
and Great-Power Governance Today. What Can the Order of 19th-Century Europe Teach Policymakers About
International Order in the 21st Century?, RAND Corporation, Santa Monica 2017, s. 6.

305 Pierwsze regularne spotkania ambasadoréw czterech mocarstw odbywaly sie juz podczas
okupacji Paryza od lata 1815 do 1818 r. Sojusznicza Rada Ambasadorow zbierata sie najpierw
codziennie, potem dwa, trzy razy w tygodniu, B. de Graaf, The Allied Council of Ambassadors and
the Occupation of France, 1815-1818. An Imperial Affair, w: B. de Graaf, I. de Haan, B. Vick (red.),
Securing Europe after Napoleon: 1815 and the New European Security Culture, Cambridge University
Press, Cambridge 2019, s. 41. Pelne zestawienie wszystkich konferencji miedzynarodowych zaini-
cjowanych przez kongres wiedeniski publikuje: K. Lascurettes, op. cit., s. 23-25.

06 H. Kissinger, Porzqdek Swiatowy, op. cit., s. 67.

7 Idem, Dyplomacja, op. cit., s. 92-95. Wypowiedz lorda Canninga cytowana w: R. Jervis, From

Balance to Concert: A Study of International Security Cooperation, ,World Politics” 1985, t. 38, nr 1, s. 72.
38 R. Jervis, From Balance to Concert, op. cit., s. 71-73; Ch.A. Kupchan, C.A. Kupchan, Concerts,
Collective Security, and the Future of Europe, ,International Security” 1991, t. 16, nr 1, s. 117, 142—
143; D. Lindley, Avoiding Tragedy in Power Politics: The Concert of Europe, Transparency, and Crisis
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kowe dla przysztosci stosunkow miedzynarodowych. Nawet kiedy europejskie mo-
carstwa weszly na droge otwartego konfliktu, konferencje ambasadoréw byly orga-
nizowane jako wlasciwy format rozwigzywania sporow. Ostatnia przed wybuchem
[ wojny $wiatowej byta londynska konferencja ambasadoréw, obradujaca na przeto-
mie lat 19121 1913 w sprawie pokoju na Batkanach.

Spor trwa, czy to pokoj tworzyt wspotprace, czy tez wspdtpraca krzewita pokdj™™.
Wspotpraca migdzynarodowa stron formalnie rownych wymagata podjecia dziatan
praktycznych. Dotyczyly one statusu, rangi i precedencji panstw i ich przedstawicie-
li, czyli kodyfikacji protokotu dyplomatycznego opartego na zasadach obiektywizmu
i wzajemnosci. Zunifikowaly etykiete i zasady zawierania umow™". Przyjety rowniez
forme organizacji miedzynarodowych. Kongres wiedenski, regulujac przepisy wol-
nej zeglugi na rzekach ptynacych przez liczne panstwa’, powotat do Zycia Centralna
Komisje Zeglugi na Renie jako skladnik systemu bezpieczeristwa europejskiego™?
Istniejaca w Strasburgu do dzisiaj Komisja jest najstarsza organizacja i prawowita dale-
ka protoplastka wszystkich statych struktur wspétpracy miedzynarodowej na swiecie.

Kongres wiedenski jest do dzi$ wzorcem i zrodtem inspiracji dla pokolen polity-
kow i dyplomatow?". Uznano go za pierwszy przejaw dyplomacji wielostronnej™.

Management, ,Security Studies” 2003, t. 13, nr 2, s. 195; M. Rendall, A Qualified Success for Collective
Security: The Concert of Europe and the Belgian Crisis, 1831, ,,Diplomacy and Statecraft” 2007, t. 18,
nr 2, s. 272-274; M. Schulz, The Concert of Europe and International Security Governance: How did it
operate, what did it accomplish, what were its shortcomings, what can we learn?, w: H. Miiller, C. Rauch
(red.), Great Power Multilateralism and the Prevention of War: Debating a 21st Century Concert of Powers,
Routledge, London 2018, s. 26-28; K. Lascurettes, op. cit., s. 3.

%9 R. Jervis, From Balance to Concert, op. cit., s. 64.

310 Aneks XVII: Reglements sur le rang entre les Agents diplomatiques, w: Actes du Congres de Vienne
publiés d'apres un des originaux déposés aux archives du département des Affaires étrangeres, Imprimérie
royale, Paris 1816, s. 332-334; T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny, op. cit., s. 27-28.

311 Aneks XVI: Reglements pour la libre navigation des rivieres, w: Actes du Congres de Vienne..., op. cit.,
s. 306-331.

312 ]. Schenk, The Central Commission for the Navigation on the Rhine: A First Step towards European

Economic Security, w: B. de Graaf, I. de Haan, B. Vick (red.), op. cit., s. 75-76, 83-88. Wzor zostat
nastepnie zastosowany dla Komisji Dunajskiej, C. Ardeleanu, The European Commission of the
Danube, 1856-1948: An Experiment in International Administration, Brill, Leyden 2020, s. 327-328.

3 QOstatnio: A.R.C. Humphreys, Concerts as a Mode of Ordering in World Politics: An Ideal Type Ap-
proach, w: H. Miiller, C. Rauch (red.), op. cit., s. 58-61; praca zbiorowa, A Twenty-First Century Concert
of Powers — Promoting Great Power Multilateralism for the Post-Transatlantic Era, Peace Research Institute
Frankfurt, Frankfurt 2014, s. 25-28.

314 ], Siotis, The Institutions of the League of Nations, w: The League of Nations in Retrospect, Walter

de Gruyter, Berlin-New York 1983, s. 20 zauwaza, ze ten fundamentalny aspekt byt rzadko
podejmowany przez historykéw takich jak Charles Webster i Golo Mann.
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Liberat Jervis ogtosit go najlepszym systemem bezpieczenstwa®. Realista Kissinger wi-
dziat w nim jeden z dwdch stabilnych systeméw miedzynarodowych w dziejach, obok
porzadku zdominowanego po II wojnie $wiatowej przez Stany Zjednoczone, w prze-
ciwienstwie do pokoju westfalskiego i traktatu wersalskiego™. Jako ograniczenie po-
lityki sily dostarczyt inspiracji do organizacji helsiiskiej Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie. Dzis polityk nie wyklucza, Ze ten model mogtby sie przydac
do stworzenia systemu bezpieczenistwa dla Azji*. Rola stabilizatora, holder of the ba-
lance®™, jaka w mysl ustalen wiedenskich odgrywata Wielka Brytania, musiataby rzecz
jasna przypasc¢ Stanom Zjednoczonym. Wymagatoby to powaznych zmian w ich sto-
sunkach z Chinami, a takze miarkowania przez te ostatnie stosowania polityki sily
i uwzglednienia przez oba mocarstwa w ich dziataniach raison de systeme zamiast wy-
tacznie raison d'Etaf*®.

1.11. REALIZM I IDEALIZM W POLITYCE ZAGRANICZNE].
TRAKTAT WERSALSKI I LIGA NARODOW

Definitywny zmierzch systemu kongresowego ocenit najprosciej Nicolson. Bledem
bylo liczy¢, Ze istniejacy porzadek harmonijnie utrzyma sie w tej Europie, w ktorej

35 R Jervis, Security Regimes, ,, International Organization” 1982, t. 36, nr 2, s. 362.

316 H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 27-28.

317 Strategiczna wielobiegunowos¢ Azji jest kolejnym w historii przyktadem pentarchii, ukta-

du ztozonego z pieciu glownych aktoréw — Stanéw Zjednoczonych, Chin, Rosji, Japonii i Indii.
Pierwsza propozycje odbycia azjatyckiej konferencji bezpieczenstwa w tym gronie ztozyt Michait
Gorbaczow w 1991 r., potem liczne inicjatywy na rzecz ,pokonania niestabilnosci instytucja-
mi”, RK. Betts, Wealth, Power, and Instability: East Asia and the United States after the Cold War,
,International Security” 1993-1994, t. 18, nr 3, s. 71-73. Mimo licznych rdznic ,,umiarkowana i wy-
trwata dyplomacja” Koncertu Europejskiego moze by¢ atrakcyjna dla szybko rosnacej gospodar-
czo, a niestabilnej Azji, D.T. Stuart, Toward Concert in Asia, ,Asian Survey” 1997, t. 37, nr 3, s. 233~
244. Mozliwe, ze propozycje formutowane w latach 1990-2001 stracily racje bytu po 11 wrzesnia
i nowym zaangazowaniu USA w Iraku. Lad w kazdym razie nie moze by¢ oparty wytacznie na
réwnowadze sit, lecz na dtugosieznej wizji politycznej przysztosci kontynentu, H. Kissinger, La
nowvelle puissance américaine, Fayard, Paris 2003, s. 176-179; ].D. Ciorciari, The balance of great-power
influence in contemporary Southeast Asia, , International Relations of the Asia-Pacific” 2009, t. 9, s. 190.

38 H. Morgenthau, op. cit., s. 142-143; M. Sheehan, The Place of the Balancer in Balance of Power
Theory, ,Review of International Studies” 1989, t. 15, nr 2, s. 127-130.

319 V. Niquet, The Balance of Power in Asia: A Challenge for Europe?, ,,China Perspectives” 2006, t. 63,
s. 4-6; W. Mao, Muddle or march: China and the 21st century Concert of Powers, , Revista Brasileira de
Politica Internacional” 2014, t. 57, s. 255-256.
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interesy i ambicje znajdowaty sie w stanie statego wrzenia®™. Przeczut to Mickiewicz,
piszac w 1832 r. modlitwe o0 wojne powszechng, mogaca przywroci¢ niepodlegltos¢
Polsce. Roznice w rozwoju gospodarczym, kolonialny rabunek bogactw swiata, obu-
dzenie nacjonalizméw nieuchronnie zawiodly do wielkiej wojny. Podeptata ona z fa-
twoscia mozolnie wznoszone instytucje prawa miedzynarodowego, zgniotta wieczysta
neutralnos¢ matej Belgii. Belgii uwazanej za najbardziej brutalne panstwo kolonizator-
skie w Afryce™. Sekretarz stanu Watykanu kardynat Gasparri zanotowat po rozmo-
wie z postem brytyjskim 22 lutego 1917 r.: , Brytyjczycy walcza nie tylko o Belgie, ale
rowniez o funta szterlinga”, co skomentowat historyk: , Innymi stowy, przystapili do
wojny, aby uzyska¢ przewage ekonomiczna nad Niemcami, nie wspominajac nawet
o0 panowaniu na morzach”*?. Trudno bylo o czyste intengje.

Nowoczesna mobilizacje armii z poboru i niepohamowany patriotyczny entu-
zjazm wprzegnieto w gre tajnych porozumien i niejasnych interesow*>. Niespoty-
kana skala ofiar, uzycie broni masowego razenia, uderzenia w cele cywilne, niezdol-
nos¢ wyjscia z konfliktu - militarnie czy dyplomatycznie - zaszokowaty $wiat majacy
sie za cywilizowany. Zwyciestwo osiagniete z walng pomoca amerykanska ukazato
kres Koncertu Europejskiego. Bezpowrotnie upadty trzy imperia zaborcze, ktore
zawarly Swiete Przymierze. Zapanowato przekonanie, Ze Swiat nie moze sie odro-
dzi¢ takim, jakim byt i jakim si¢ okazat. Mnozyly sie zadania prowadzenia otwartej
dyplomacji, mediacji i arbitrazu dla rozwigzywania sporéw oraz poddania polityki
zagranicznej kontroli parlamentarnej™. Europejska Realpolitik, bez reszty oparta na
kalkulacji sity w realizacji interesu narodowego, zbankrutowata wobec idealistycz-
nego podejscia Ameryki do polityki jako systemu wartosci moralnych, o ktore warto

320 H. Nicolson, The Congress of Vienna, op. cit., s. 260. Podobnie widzi to H. Kissinger, Dyplomacja,
op. cit., s. 241, dla ktérego wojna Swiatowa nie byta rezultatem rownowagi sit, ale — odwrotnie -
nieprzestrzegania jej przez Wilhelma II. D. Stevenson, Militarization and Diplomacy in Europe before
1914, ,International Security” 1997, t. 22, nr 1, s. 157-161.

321 Zarys problematyki badawczej grabiezczego kolonializmu beligijskiego przedstawia
syntetycznie: F. Buelens, Le tournant de 1908: de I'Etat indépendant du Congo au Congo belge, w: Cent ans
d’Histoire des Outre-Mers, Société frangaise d'histoire des outre-mers, Paris 2013, s. 197-209. Swoja
droga, po nieudanym blitzkriegu Niemcy sugerowaly gotowos¢ wycofania z Belgii w zamian za
przejecie jej imperium kolonialnego, H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 233.

2 1.F. Pollard, The Papacy at the Age of Totalitarianism, 1914-1958, Oxford University Press, Oxford
2014, s. 71-72.

3 Arystokratyczny, nieco konspiracyjny styl XIX-wiecznej dyplomacji okazat sie nie przysto-
sowany do epoki powszechnej mobilizacji”, H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 233.

324 H.R. Winkler, The Development of the League of Nations Idea in Great Britain, 1914-1919, ,The
Journal of Modern History” 1948, t. 20, nr 2, s. 99; W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzy-
narodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Scholar, Warszawa 1996, s. 327.
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walczy¢®®. Dyplomacja rywalizacji, inspirowana realizmem Machiavellego, Richelieu
i Bismarcka, znalazla alternatywe w dyplomacji wspdtpracy, czerpiacej z idealizmu
i pacyfizmu Kanta, uwazajacego wojne za szalenstwo, ktoremu nalezy przeciwdzia-
ta¢. Okropienstwa wojny skfaniaty ku realizacji jego projektu: ,rodzaju powszechnej
federacji faczacej sity, aby zachowac pokdj” czy propozycji Grocjusza: ,jakiegos orga-
nu, ktory moglby zapobiega¢ powtdrzeniu takiego doswiadczenia”**.

Prezydent Woodrow T. Wilson, gloszac idealistyczna wizje Swiata, winit za woj-
ne nie tylko niemiecki imperializm, lecz takze caly europejski model réwnowagi sit.
Godzil w tym wartosci amerykanskie z postepowaniem na arenie miedzynarodowej*?.
Ulozone w 14 punktéw” warunki niezbedne do zawarcia pokoju ogtosit na poczat-
ku 1918 r. w oredziu do Kongresu Stanéw Zjednoczonych™. Lad miedzynarodowy
miat sie teraz opierac nie na rownowadze sil, lecz na samostanowieniu narodéw, bez-
pieczenstwo europejskie nie mogto wynikac z sojuszow wojskowych, tylko z zasad
bezpieczenstwa zbiorowego, tajng dyplomacje gabinetowa mialy zastapi¢ umowy
osiagane w sposob jawny i otwarty dla opinii publicznej”. Tak radykalne warunki,
ktore europejscy alianci przyjeli sceptycznie®™, znaczyly zarys konferencji pokojowej
w Paryzu®. ,Wilson dopiero w Europie uczyt sie realnej polityki i zrezygnowat z nie-
ktorych idealistycznych ztudzen”*2 Trwajaca pottora roku konferencja miata przebieg
nietypowy, aczkolwiek oparty na precedensie kongresu wiedenskiego®”, bo gromadzi-

% Definicja Realpolitik, jaka dat H. Kissinger, Dyplomacija, op. cit., s. 145.
26 D.J. Hill, The Entente of Free Nations, ,The North American Review” 2019, t. 209, nr 758, s. 14.

327

H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 88.

328 H.R. Winkler, op. cit., s. 109-112; ].L. Snell, Wilson on Germany and the Fourteen Points, ,,Journal
of Modern History” 1954, t. 26, nr 4, s. 366-369; S. Sierpowski, Geneza Ligi Narodéw, , Dzieje
Najnowsze” 1999, r. 31, z. 1, s. 35-37.

329

H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 22, 54.

30 ,Doprowadzil mnie do rozpaczy swoimi czternastoma przykazaniami, podczas gdy Bog

dat ich tylko dziesie¢” miat skomentowac oredzie Wilsona premier Clemenceau. Istnieja rdzne
wersje, cytuje za: E. Goldstein, The First World War Peace Settlements, 1919-1925, Pearson Education,
Harlow 2002, s. 6; H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 242-243.

31,14 punktow” jako podstawe rozmoéw pokojowych notyfikowaty Niemcy, H. Nicolson, The
Peacemaking 1919, op. cit., s. 11.

32 W. Konopczynski, Historia polityczna Polski 1914-1939, Ad Astra, Warszawa 1995, s. 56. Profesor
Konopczynski byt ekspertem delegacji polskiej na konferencje pokojowa. P. Bilinski, Wtadystaw
Konopczynski w polityce Il Rzeczypospolitej, ,Dzieje Najnowsze” 2016, r. 48, nr 2, s. 34.

33 G.-H. Soutou, La grande illusion; Quand la France perdait la paix 1914-1920, Tallander, Paris
2015, s. 291. Brytyjski podrecznik Peace Conference Handbook wykorzystat doswiadczenia kongresu
wiedenskiego dla przygotowania, organizacji i metod pracy konferengji pokojowej, H. Nicolson,
The Peacemaking 1919, op. cit., s. 31.
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ta wylacznie paistwa zwycieskie, ktore na koniec przekazaty pokonanym gotowe wa-
runki do przyjecia. Stad w swiadomosci upokorzonych, tak Niemcow, jak i Wegrow,
traktaty podpisane w Wersalu i w Trianon staly sie dyktatem®*.

Traktat wersalski i cztery inne uklady zawarte z sojusznikami Niemiec usta-

nawialy nowy porzadek, oparty na samostanowieniu narodéw w granicach
etnograficznych i ochronie mniejszosci. Stabilnos¢ systemu i integralnosc¢ terytorial-
na gwarantowaly zasady bezpieczenistwa zbiorowego, ktore precyzowat Pakt Ligi
Narodow, bedacy pierwsza czescia traktatu. Podpisaty go — poza Rosja bolszewicka,
ktdra zawarla z Niemcami juz wczesniej separatystyczny pokdj brzeski - pie¢ gtow-
nych mocarstw i 22 mniejsze paistwa sprzymierzone z catego swiata. Byly tez mie-
dzy nimi trzy nowe - Polska, Czechostowacja oraz Krélestwo Serbow, Chorwatoéw
i Stowencow. Dla nadchodzacych czaséw byto znamienne, ze wielostronng umowe
spisano po raz pierwszy w dwoch wersjach, angielskiej i francuskiej’™, co zapowia-
dato zmierzch tradycyjnego jezyka dyplomacji. Naprawde zdradzato to przesuwanie
sie punktu ciezkosci polityki poza Europe i poczatek utraty przez nig kontroli nad
systemem $wiatowym®®. Jednak na zgtoszona w pracach konferencji japonska pro-
pozycje uznania rownosci ras za zasade rzadzaca stosunkami miedzynarodowymi,
nawet w wersji ztagodzonej do rownosci narodow, co otworzyloby droge do rzeczy-
wistego uniwersalizmu, bylo jeszcze zdecydowanie za wczesnie™ .

Traktat wersalski nie zadowolit nikogo i nie spetnit wigkszosci oczekiwan, ponie-
waz nie stworzyl stabilnego tadu. Spowito go zbyt wiele emocji rozpalonych bestial-
stwem wojny**. Pogodzenie sprzecznych interesdw sojusznikow odbyto sie ze szko-
da dla spdjnosci traktatu®. Jego sprzecznosci skrotowo uwydatnit wielki historyk

34 W. Dobrzycki, op. cit., s. 331, 338; K. Dunaj, , Dyktat wersalski” i jego kontestacja w Republice
Weimarskiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 1, s. 155-156.

¥ Sporzadzony w dwoch wersjach jezykowych, ktore obie sa na réwni autentyczne. H. Ritchie

(red.), op. cit., 5. 324-325; H. Nicolson, Diplomacy, op. cit., s.232;]. Cambon, op. cit., s. 94; S. Sierpowski,
Narodziny Ligi Naroddw. Powstanie, organizacja i zasady dziatania, Uniwersytet Adama Mickiewicza,
Poznan 1984, s. 185; T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny, op. cit., s. 96.

36 A. Watson, The Evolution of International Society, op. cit., s. 278.
37 N. Shimazu, Japan, Race and Equality: The Racial Equality Proposal of 1919, Routledge, London—
New York 1998, s. 16-33.

338

H. Nicolson, The Peacemaking 1919, s. XVIIL. To dzieto Nicolsona taczy analize polityczna
z zaletami lierackimi wspomnien i wrazen uczestnika konferencji.

39 Wilson akceptowat modyfikacje ,, 14 punktéw”, aby usmierzy¢ obawy Frangji przed powro-
tem potegi Niemiec, w zamian za jej zgode na utworzenie Ligi Naroddw, S. Sierpowski, op. cit.,
s. 115-119; H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 245; W. Dobrzycki, op. cit., s. 328-330. Potwierdzit
w tajnym porozumieniu (!) zachowanie brytyjskiego i francuskiego imperium kolonialnego oraz
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Jacques Bainville: , pokdj zbyt miekki jak na swoja twardos¢”*, krotkowzrocznosé
msciwego podejscia do Niemiec potepiat wielki ekonomista John Maynard Keynes:
,obarczenie Niemiec catym kosztem wojny jest jednym z najpowazniejszych aktow
politycznego szalenstwa, jakie kiedykolwiek popetnili nasi mezowie stanu. Jak inaczej
wygladataby przyszlos¢ Europy, gdyby panowie Lloyd George i Wilson zrozumieli,
ze najpowazniejsze problemy, przed ktorymi stoja, nie sa polityczne ani terytorialne,
lecz gospodarcze i finansowe”*!. Co gorsza, racje mieli obaj, bo traktat byt zbyt upo-
karzajacy, by umozliwic¢ pojednanie, i zbyt pobtazliwy, by odstrasza¢*2 Streszcza sie
to w rdznicy miedzy zamystem efemerycznego ,pokoju kartaginskiego”** a wizjg
trwalego rozwigzania, ktére dato Europie pojednanie francusko-niemieckie dopiero
po Il wojnie $wiatowej.

Liga Narodow byta pierwsza powszechna organizacja wspotpracy miedzynaro-

dowej i bezpieczenstwa zbiorowego, wyposazong w osobowos¢ prawna, state
instytucje i bierne prawo legacji. Liczyta w szczytowym momencie 55 panistw czlon-
kowskich*!. Niemozno$¢ zapobiezenia kolejnej wojnie $wiatowej spowodowata jej
upadek i definitywne rozwiazanie w 1946 r. Wskazywano na prawne, strukturalne
i polityczne przyczyny jej niepowodzenia: odmowe ratyfikacji jej Paktu przez ame-
rykanski Senat, czyli utrate przez nig uniwersalnosci, Wielki Kryzys, czyli zahamo-
wanie rozbrojenia, japoriska aneksje Mandzurii, pogwatcenie integralnosci terytorial-
nej, a na koniec dojscie do wladzy Hitlera i ostateczna katastrofe*”. Potozono w niej

podzial miedzy nie kolonii niemieckich, L.G. Dorsey, Woodrow Wilson’s Fight for the League of Na-
tions: A Reexamination, ,Rhetoric and Public Affairs” 1999, t.2, nr 1, s. 113.

340 1. Bainville, Les conséquences politiques de la paix, Fayard, Paris 1920, s. 26.

¥ JM. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, Macmillan, London 1919, s. 69-70.
Keynes byl doradca ekonomicznym delegacji brytyjskiej na konferencje pokojowa. Jego
mistrzowsko napisana broszura jednoczesnie wspaniale portretuje negocjujacych przywodcow,
ktdrych ogladat.

32 H. Kissinger, Porzqdek Swiatowy, op. cit., s. 84.

3 Tym odwotaniem do zniszczenia Kartaginy postuzyt si¢ Keynes dla polityki Clemenceau

écrasement, zmiazdzenia Niemiec, ale tez i wczesniejszych zapowiedzi Lloyda George’a, ze wycisnie
Niemcy jak cytryne. ].M. Keynes, op. cit., s. 17, 71-72. Sympatie Keynesa byly raczej proniemieckie.
3 S, Sierpowski, op. cit,, s. 123. Pakt Ligi Narodéw otwieral mozliwos¢ cztonkostwa przed
wszystkimi panstwami rzadzacymi si¢ samodzielnie, ktére uzyskaja poparcie dwodch trze-
cich cztonkéw zgromadzenia i dadza gwarancje przestrzegania swoich zobowigzan miedzy-
narodowych, S. Sierpowski, op. cit., s. 154.

¥ Lige jako projekt utopijny krytykowali naturalnie klasycy realizmu: H. Morgenthau, op. cit.,
s. 374-378; E.H. Carr, The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations, Palgrave Macmillan, London 2016, nowe wydanie, s. 78-81. Trzeba przyzna¢, ze Carr
miat w tym duze doswiadczenie. Byt cztonkiem delegacji brytyjskiej na konferencje i uczestniczyt
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najpierw oczekiwania niemozliwe do spefnienia, a potem tatwo uczyniono z niej ko-
zta ofiarnego™. Odnowienie zainteresowania badawczego po ustaniu zimnej wojny
pozwolito zweryfikowac i ztagodzi¢ te oceny*”. Liga Narodéw miata umiedzynaro-
dowi¢ bezpieczenstwo, gdy szalaly nacjonalizmy, a przeciez ,byla tylko mechani-
zmem prowadzenia dyplomacji wielostronnej, ktorej sukces lub porazka zalezaly od
gotowosci panistw, szczegdlnie najpotezniejszych, do stosowania go”**.

Natomiast korzystnie rozwingta wspotprace miedzynarodowa i wytyczyla jej
nowe kierunki w podejsciu do probleméw wspolnych i globalnych®”. Staty Trybunat
Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, pierwszy sad miedzynarodowy, komisja wspot-
pracy intelektualnej — w ktdrej uczestniczyli Maria Sktodowska-Curie i Albert Einstein,
a sekretarzowat Oskar Halecki — poprzedzajaca UNESCO, organizacja ekonomiczna
i finansowa, gdzie dziatal Jean Monnet, pdzniejszy tworca Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, pomoc medyczna i humanitarna, ktora Ludwik Rajchman rozwinat
pozniej w UNICEEF, objely nawet panstwa nienalezace do Ligi Narodow, jak Stany
Zjednoczone™. Byta nieodzownym etapem tworzenia spotecznosci miedzynarodowej.

W wyznaczaniu granicy polsko-niemieckiej, potem rzecznik wypowiedzenia uznania rzadowi RP
na Uchodzstwie. Ch. Thorne, The Limits of Foreign Policy: The West, the League and the Far Eastern Cri-
sis of 1931-1933, Hamish Hamilton, London, 1972, s. 408-410; F.S. Northedge, The League of Nations,
Its Life and Times 1920-1946, Leicester University Press, Leicester 1986, s. 288-291; M. Vaisse, Security
and Disarmament: Problems in the Development of the Disarmament Debates 1919-1934, w: R. Ahmann,
A M. Birke, M. Howard (red.), The Quest for Stability: Problems of West European Security 1918-1957,
Oxford University Press, Oxford 1993, s. 185-186; P.J. Beck, The League of Nations and the Great
Powers, 1936-1940, ,World Affairs” 1995, t. 157, nr 4, s. 175; H. Kissinger, Dyplomacja, op. cit., s. 257;
idem, Porzqdek swiatowy, op. cit., s. 251-252; A.-H.M. van Ginneken, Historical Dictionary of the League
of Nations, The Scarecrow, Lanham-Toronto-Oxford 2006, s. 15-18.

36 ], Siotis, op. cit., s. 19.

7 S. Pedersen, Back to the League of Nations, ,The American Historical Review” 2007, t. 112, nr 4,
s. 1091-1092.

38 Z. Steiner, The Lights that Failed: European International History 1919-1933, Oxford University
Press, Oxford 2007, s. 299.

39 P.J. Beck, op. cit., s. 178-179.

%0 S, Pedersen, op. cit., s. 1108-1110; J. Kolasa, International Intellectual Cooperation: The League
Experience and the Beginnings of UNESCO, Ossolineum, Wroctaw 1962, s. 18-19; W.D. Coplin,
J.M. Rochester, The Permanent Court of International Justice, the International Court of Justice, the
League of Nations, and the United Nations: A Comparative Empirical Survey, ,The American Political
Science Review” 1972, t. 66, nr 2, s. 542-545; D. Wiinsch, Einstein et la Commission internationale de
coopération intellectuelle, , Revue d’histoire des sciences” 2004, t. 57, nr 2, s. 509-511; A.M. Brzezinski,
Oskar Halecki — sekretarz Komisji Miedzynarodowej Wspdtpracy Intelektualnej Ligi Narodéw (1922—
1924), ,, Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” 2010, r. 55, nr 1, s. 7-14; Y. Decorzant, La Société¢ des
Nations et 'apparition d'un nouveau réseau d'expertise économique et financiére (1914-1923), , Critique
internationale” 2011, nr 52, s. 35-39.
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