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WSTEP

Niniejsza ksigzka stanowi podsumowanie mojej pracy w latach
2018-2020 na stanowisku analityka ds. Europy Potudniowej w Pol-
skim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Zajmowatem sie wdow-
czas polityka tzw. panstw PIGS, czyli Portugalii, Wtoch, Grecji
i Hiszpanii, ktére w najwiekszym stopniu dotknat kryzys gospodar-
czy 2008 .

Skoro zajmowatem sie tymi wszystkimi parfistwami, dlaczego
moja ksigzka nie dotyczy problematyki portugalskiej? Przeciez
oprdcz kryzysu 2008 r. kraj ten 3czy z pozostatymi trzema wiele
rzeczy. W XX w. doswiadczyt prawicowej dyktatury, po jej obaleniu
wstapit w struktury NATO i UE, aktywnie pozyskiwat fundusze unij-
ne, a poza tym niewatpliwie lezy na potudniu Europy. Dokonatem
tego wyboru w peti swiadomie. Gtéwna teza opracowania brzmi
nastepujgco: Wiochy, Hiszpania i Grecja od 2008 r. pozostajg w per-
manentnym kryzysie gospodarczym, spotecznym i politycznym,
jednak w dalszym ciggu odgrywaja wazne role w UE i wérdéd paristw
basenu Morza Srédziemnego. W przypadku Portugalii teza ta by-
taby niemozliwa do potwierdzenia z trzech powoddw. Po pierw-
sze, kraj ten wyszedt z kryzysu gospodarczego zapoczgtkowanego
w 2008 r. Rzadzacy Portugalig od 2015 r. socjalisci pozyskali duzo
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bezposrednich inwestycji zagranicznych, pobudzili konsumpcje
przez odejscie od polityki oszczednosci oraz zrefinansowali czes¢
zadtuzenia kraju. Dlatego w latach 2016-2019 wzrost PKB wyno-
sit srednio 2,5% rocznie, deficyt budzetowy w 2019 r. — zaledwie
0,2% PKB, a bezrobocie osiggneto poziom jedynie 6,2%. Po drugie,
scena polityczna tego kraju nie przeszta procesu dekompozycji.
W dalszym ciggu dominujg na niej Partia Socjalistyczna i Partia
Socjaldemokratyczna (wbrew nazwie bedaca ugrupowaniem cen-
troprawicowym). Po trzecie, Portugalia jest krajem peryferyjnym
w Europie i zaréwno przed kryzysem z 2008 r., jak i po jego zakon-
czeniu nie odgrywata waznej roli w polityce — ani miedzynarodo-
wej, ani europejskiej. Nie miata zreszta takich aspiracji.

Ktos dociekliwy moze zadac jeszcze inne pytanie. Mianowicie
dlaczego, piszac o potudniu Europy, ograniczam sie do wybra-
nych trzech parnstw? Czemu nie wspominam o Francji, krajach by-
tej Jugostawii, Malcie i Cyprze? Otéz w moim przekonaniu Francja,
mimo ze wiele t3czy jg z europejskim Potudniem i zdarza sie jej
aspirowac do miana lidera tej grupy, faktycznie do niej nie nalezy.
Jest ona krajem lezgcym niemal w sercu UE, pewnego rodzaju po-
mostem miedzy unijnym Potudniem a Pétnoca, na tyle zamoznym
i istotnym dla polityki miedzynarodowej, ze wktadanie go w ja-
kas szerszg geograficzng grupe bytoby dla niego umniejszajace.
Paristwa bytej Jugostawii, ze wzgledu na historie i zwigzane z nig
problemy, zaliczane sg do Europy Srodkowej, chociaz pod wzgle-
dem geograficznym znajduja sie na potudniu kontynentu. Z kolei
Cypr i Malta s3a zbyt mate, by mogty by¢ poréwnywane do Wtoch,
Hiszpanii czy Gregji.

Jezeli moja argumentacja Paristwa przekonata lub chocby za-
intrygowata, to nie pozostaje mi nic innego, niz zyczy¢ Paristwu
owocnej lektury.



POtUDNIE SPRZED KRYZYSU

Przed kryzysem 2008 r. Wtochy, Hiszpania i Grecja wielu ludziom
mogty wydawac sie rajem na ziemi. Sektor turystyczny tych panstw
w petni wykorzystywat ich naturalne przewagi: srodziemnomorski
klimat, dostep do morza, piekne krajobrazy, liczne zabytki, bogata
historie, pyszng i zdrowa kuchnie oraz towarzyski, ekstrawertyczny
charakter mieszkaricdw. Ponadto od zakoriczenia Il wojny swiato-
wej kolejne pokolenia Wtochdw, Hiszpandw i Grekéw doswiadcza-
ty sukcesywnej poprawy poziomu zycia. W latach 1960-2008 PKB
per capita wzrdst w tych krajach 50-80-krotnie. R6znice w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym w stosunku do bogatych paristw pdt-
nocnej Europy zmniejszaty sie dzieki funduszom strukturalnym UE
do tego stopnia, ze Wtochy w 2001 r. osiggnety poziom PKB czyniga-
cy je ptatnikiem netto unijnego budzetu. Hiszpania i Grecja wcigz
pozostajg beneficjentami netto. Szczegdlnie dobrym okresem dla
tych panstw byty lata 90. i poczatek XXI w. W latach 90. uporaty sie
one z problemem inflacji, bedgcym zmora ich gospodarek od poto-
wy siodmej dekady. Natomiast na przetomie XX i XXI w. osiggnety
relatywnie niskie wskazniki bezrobocia. Przecietny Wtoch, Hiszpan
i Grek byt wtedy w stanie bez wiekszych problemdw znalez< prace,
utrzymacjairegularnie dostawac podwyzkiwieksze niz wskaznikin-
flacji. Ponadto dobra sytuacja ekonomiczna pozwolita rozbudowac
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system swiadczen socjalnych. Wszystkie te czynniki spowodowaty,
ze Wtochy, Hiszpania i Grecja zaczety budzi¢ zainteresowanie oby-
wateli panstw Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki tacirfiskiej oraz
Europy Srodkowej i Wschodniej. Jednak przed 2015 r. migracja mia-
ta charakter kontrolowany, a przybyte osoby wypetniaty luki na ryn-
ku pracy, wykonujac zawody, ktdrych nie chcieli sie podja¢ rdzenni
mieszkancy.

Hiszpania, Wtochy i Grecja przez lata mierzyty sie z podobnymi
problemami politycznymi, ktdre jednak przed kryzysem 2008 r. nie
wptywaty w widoczny sposdb na poziom zycia obywateli. Korupcja
i klientelizm — pod warunkiem ze ich skala nie przewyzszata zwy-
czajowo przyjetych norm, np. jesli suma wreczonych tapdwek
nie przekraczata 10% wartosci przetargu — byty tam tolerowane.
Podobnie kwestia przestepczosci zorganizowanej, czesto zreszta
zwigzanej z korupcja, nie bulwersowata wiekszosci spoteczenstwa.
Kryzysy polityczne traktowano jako rozrywke, réwnie pasjonujaca
jak pitka nozna. Sceny polityczne porzadkowat klasyczny podziat
na prawice i lewice z wieloletnimi, niemal niezmiennymi liderami
po obu stronach oraz z rozwinietymi kanatami komunikacji miedzy
nimi. Jednoczesnie przez wiekszos¢ okresu prosperity panstwa te
unikaty rozliczenia dziedzictwa panujacych w nich w XX w. prawi-
cowych dyktatur. Nie rozliczono tez dziatalnosci lewicowych ru-
chdow ekstremistycznych, ktéra jednak wygasta w koricu lat 8o.
We Wioszech i w Hiszpanii funkcjonowaty tez ruchy separatystycz-
ne, niemajace jednak realnej szansy na wcielenie w zycie swoich
postulatéw.

Stabosci krajowych politykdw sktaniaty obywateli do entuzja-
stycznej postawy wobec integracji europejskiej. Zaktadali oni bo-
wiem, ze presja europejskich elit jest konieczna do wymuszenia
na rzadach ich krajéw odpowiedzialnego zarzgdzania. Od swoich

10



Paristwa notorycznego kryzysu

przedstawicieli oczekiwali przede wszystkim skutecznosci w ne-
gocjacjach budzetowych UE, z czego zresztg ci sie wywigzywali.
Jednoczesnie kraje te odgrywaty wazng, cho¢ nie gtéwna role na
arenie miedzynarodowej w ramach potudniowej flanki NATO i wy-
wieraty znaczacy wptyw na polityke innych paristw basenu Morza
Srédziemnego.

WEOCHY
- EKONOMICZNY GIGANT Z NIESTABILNYMI RZADAMI

Pomimo porazki w Il wojnie swiatowej Wtochy zyskaty na jej zakoni-
czeniu, bedac m.in. beneficjentem planu Marshalla. Obawa o to,
ze kraj, w ktérym istniata silna i masowo popierana partia komu-
nistyczna, znajdzie sie w strefie wptywdw sowieckich, sktaniata
USA do inwestowania w jego odbudowe. Pozycja jezyczka u wagi
w stosunkach miedzynarodowych pozwalata Wtochom budowac
korzystne relacje handlowe zaréwno z innymi paristwami kapita-
listycznymi, jak i z blokiem socjalistycznym oraz z grupa panstw
niezaangazowanych. We Wtoszech powstato tez wiele firm, takich
jak ENI, FIAT, Pirelli, AIR Italia, Ferrari, Porsche, Alfa Romeo czy tez
Emporio Armani, ktére wyrosty na globalnych gigantéw w swoich
branzach. W konsekwencji do 2008 r. wtoska gospodarka tylko
dwukrotnie wpadta w recesje (w latach 1975 i 1993), ktdra zresz-
ta w obydwu przypadkach miata charakter techniczny. W latach
19602008 PKB per capita Wtoch zwiekszyt sie z 804 do 40,8 tys.
dol. W zwiazku z globalnym kryzysem paliwowym na przetomie
lat 70. i 80. kraj dopadt kryzys inflacyjny. W jego szczytowym mo-
mencie w 1980 r. ceny wzrosty az o 21% w skali roku. Jednak od
tamtej pory inflacja zaczeta sukcesywnie male¢, osiggajac poziom
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5-10% w latach 1985-1994 i ponizej 5% od 1995 r. Kulminacje pro-
sperity stanowity lata 2000-2008. W tym czasie srednie roczne wy-
nagrodzenie zwiekszyto sie az o0 27%, z poziomu 21,2 tys. do 27 tys.
euro — co roku o 3-5%, gdy wzrost cen w tamtym okresie wynosit
1-3%. Jednoczesnie w prawie catej powojennej historii Wtoch nie
wystepowat problem wysokiego bezrobocia. Rzadko kiedy jego
wskaznik przekraczat 10%.

Powojennemu rozwojowi gospodarczemu Wtoch nie zaszko-
dzity nawracajace kryzysy polityczne. W latach 1945-2008 kolejne
rzady trwaty srednio po 10 miesiecy. Dziato sie tak, chociaz w la-
tach 1946-1994 wtoska polityka byta zdominowana przez jedna
partie — Chrzescijariska Demokracje (Democrazia Cristiana — DC),
a w 1994-2008 komitety wygrywajace wybory zdobywaty wiek-
szos¢ wystarczajacg do samodzielnego rzadzenia. W pierwszym
przypadku rzady upadaty z powodu kitdtni miedzy koteriami w DC,
a w drugim ze wzgledu na konflikty miedzy partiami politycznymi
wewnatrz blokdw centroprawicy i centrolewicy. Wyjatki w tym za-
kresie stanowity rzady Silvio Berlusconiego. Ten byty biznesmen,
znany z afer korupcyjnych i ekscentrycznych zachowan, potrafit
utrzymac stanowisko premiera w latach 2001-2006 oraz na poczat-
ku kryzysu 2008-2011 jako lider koalicji ugrupowan prawicowych
i centroprawicowych. Jednoczesnie sprzeciw wobec polityki i sa-
mej postaci Berlusconiego stanowit gtdwne spoiwo porozumienia
partii lewicowych i centrolewicowych, ktdrych liderzy zmieniali sie
przez caty omawiany okres. Decydujacy okazywat sie gtos polity-
kow wywodzacych sie ze srodowiska DC, ktdra podobnie jak inne
powojenne partie zostata rozwigzana w 1994 r. po ujawnieniu afe-
ry Tangentopoli. Niniejszy skandal odstonit powigzania korupcyjne
miedzy wszystkimi dwczesnymi partiami znajdujgcymi sie w parla-
mencieidoprowadzitdoichrozpadu. Jednakich cztonkowie, czesto

12



Paristwa notorycznego kryzysu

zaawansowani wiekiem, kontynuowali kariery pod nowymi szylda-
mi. Sam Berlusconi swdj sukces polityczny zawdzieczat miedzy inny-
mi temu, ze przed aferg Tangentopoli nie byt aktywnym politykiem,
tylko przedsiebiorca. Statymi elementami jego centroprawicowej
koalicji byty réwniez dwa ugrupowania antysystemowe o czescio-
wo sprzecznym programie: Sojusz Narodowy (AN) i Liga Pétnocna.
AN zabiegat o poparcie elektoratu pragnacego centralizacji wtadzy
i z sentymentem wspominajgcego czasy dyktatury faszystowskiej,
ztozonego gtéwnie z mieszkaricéw potudnia kraju. Wsrdd liderow
partii znajdowata sie nawet wnuczka duce - Alessandra Mussolini.
Z kolei Liga Pdétnocna, reprezentujac mieszkaricdw zamoznych
pdtnocnych regionéw, dbata o rozszerzanie zakresu ich autono-
mii. W 1999 r. przeprowadzita nawet, zignorowane przez dwcze-
sny centrolewicowy rzad, referendum w sprawie niepodlegtosci
Padanii — nowego paristwa, ktdre miato powstaé w wyniku secesji
potnocy. Berlusconi byt w stanie potaczy¢ partie reprezentujace
te dwie sprzeczne tendencje, zyskujac w ten sposdb dla swojego
bloku gtosy zaréwno mieszkaricdw pdtnocy, jak i potudnia, a przy
okazji nie rozwigzujgc problemdw zadnej z tych grup.

Pomimo notorycznych zmian rzaddw Wiochy po Il wojnie
sSwiatowej staty sie waznym graczem w polityce miedzynarodo-
wej. W 1949 r. byty jednym z zatozycieli NATO, w 1958 r. — UE,
aw1975r. grupy G-7, zrzeszajacej najpogatsze paristwa na swiecie.
Potrafity jednoczesnie zardwno utrzymywac sojusz z USA, jak i by¢
istotnym partnerem dla Zwigzku Sowieckiego, potem Rosji, oraz
paristw pdtnocnej Afryki z Libig i Egiptem na czele. Ponadto wto-
ska soft power wzmocniona jest przez obecnos¢, w charakterze en-
klawy, panstwa Watykan i przez wypracowanie z nim partnerskiej
wspotpracy. Co prawda osoby o przekonaniach antyklerykalnych
moga uznad, nie bez racji, ze przektada sie to na wptyw Kosciota
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rzymskokatolickiego na sytuacje wewnetrzng, jednak nie mozna
zapomina¢, ze jezyk wtoski stanowi globalny jezyk komunikacji du-
chowienistwa, a sita Kosciota zwieksza mozliwosci oddziatywania
Wrtoch na polityke miedzynarodowa. Co ciekawe, wazna role w hi-
storii Swiata odegrata réwniez Komunistyczna Partia Wtoch (PCl),
ktéraw 1981r., w odpowiedzi na wprowadzenie w Polsce stanu wo-
jennego, zerwata stosunki z ZSRR. Gest ten stanowit,,kropke nad i”’
w trwajacej od potowy lat 70. transformacji partii marksistowsko-
-leninowskiej w euro-komunistyczng. Wolta wtoskich komunistéw
byta bardzo waznym zjawiskiem w rywalizacji miedzywojennej, po-
niewaz zmniejszata wptywy ZSRR w swiecie zachodnim.

Przez caty okres powojenny Wtochy byty réwniez aktywne w po-
lityce europejskiej. Od 1958 r. wtoscy politycy dwukrotnie petnili
funkcje przewodniczacego KE, 17-krotnie wiceprzewodniczacego
i az 34-krotnie komisarzy. Ponadto Wtochy miaty do dyspozyc;ji fun-
dusze strukturalne UE: w latach 1988-1999 w wysokosci 29,1 mid
ECU, a w latach 2000-2006 - 29,6 mld euro. Jednoczesnie, obok
Francji, to one miaty najwiekszy wptyw na ksztattowanie polityki
UE wzgledem jej potudniowego sasiedztwa.

HISZPANIA
—15 LAT PROSPERITY, 28 LAT ,,GRUBEJ KRESKI”

Co prawda frankistowska Hiszpania nie byta beneficjentem pla-
nu Marshalla, jednak w ramach normalizacji relacji z Zachodem
od 1951 r. otrzymywata amerykarnska pomoc rozwojowa. W pota-
czeniu z trwajacg od korica lat 50. liberalizacjg gospodarki, pole-
gajaca na przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz turystéw z innych krajéw, doprowadzito to do wieloletniego
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boomu ekonomicznego. Okres dynamicznego wzrostu gospodar-
czego zostat przedtuzony za pomocg funduszy strukturalnych UE
przyjmowanych przez Hiszpanie od 1988 r. W konsekwencji, w la-
tach 1961-2007, jej gospodarka, podobnie jak wtoska, tylko dwu-
krotnie wpadta w techniczna recesje (1981 i 1993). Ponadto w la-
tach 1960-2008 PKB per capita kraju wzrdst z 396 do 35,4 tys. dol.
Z powodu globalnego kryzysu paliwowego dtugo gtéwnym proble-
mem hiszpariskiej gospodarki byta inflacja, ktéra w 1977 r. wynio-
sta az 23%. Jednakze stopniowo malata i w latach 1987-1994 utrzy-
mywata sie juz na poziomie 5-10%, a od 1995 r. spadta ponizej 5%.
Przeprowadzana na przetomie lat 80. i 90. restrukturyzacja nieren-
townych przedsiebiorstw parfistwowych przyniosta wzrost bezro-
bocia - w szczytowym roku 1994 az do 24,2%. W pdzniejszych latach
byto ono juz zdecydowanie nizsze — w 2007 r. osiggneto zaledwie
8,2%. Podobnie jak w przypadku Wtoch, w pierwszej dekadzie XXI w.
poziom zycia ludnosci byt najwyzszy. W latach 2000-2009 przeciet-
neroczne wynagrodzenie zwiekszyto sie z 26,9 tys. do 29,4 tys. euro.

Dla Hiszpanii, inaczej niz dla wiekszosci panstw europejskich,
najwazniejszym wydarzeniem politycznym XX w. nie byta Il woj-
na Swiatowa (Hiszpania w niej nie uczestniczyta), tylko wojna do-
mowa lat 1936-1939. Po jej zakoriczeniu do 1975 r. krajem rzadzit
dyktator — gen. Francisco Franco. Stosunek do wojny domowej i do
jego rzaddw stanowit linie podziatu spoteczeristwa przez trzy de-
kady po upadku frankizmu. Jednak przez 28 lat politycy nie podej-
mowali préby rozliczen. Ich postawa byta rezultatem tzw. paktow
z Moncloa - tajnego porozumienia zawartego w 1977 r. miedzy libe-
ralnym skrzydtem wtadzy i opozycjg demokratyczna. Jego kluczo-
wym elementem byta amnestia dla uczestnikdw wojny domowej
(obydwu stron), dziataczy opozycji oraz funkcjonariuszy rezimu.
Czasy wojny i frankizmu ,,odkreslono grubg kreska” i rozpoczeto
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