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Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” - wyjatkowej publikacji na polskim rynku wydawniczym.
Analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, specjalisci w podej-
mowanej problematyce, opisuja tu proces realizacji polityki zagranicznej Polski.
Czynia to, opierajac si¢ na jednakowej i powtarzanej kazdego roku metodzie, co
ulatwia systematyzacje opisu i umozliwia dazenie do obiektywizacji. Co istotne,
autorzy traktuja koniec 2021 roku jako nieprzekraczalna granice analizy i oceny,
nawet jezeli kolejne miesigce i lata zweryfikowaly ponownie - pozytywnie lub
negatywnie — skutecznos¢ polskiej polityki zagraniczne;j.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ przedstawieniem uwarunkowan prowadzenia
polityki zagranicznej oraz analiza jej celow wyznaczonych przez rzad. W zwiazku
z niewygloszeniem przez ministra spraw zagranicznych w 2021 r. - podobnie do
roku poprzedniego - Informacji o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, opra-
cowania bazuja na dtugofalowych strategiach oraz wypowiedziach decydentow.
Nastepnie autorzy opisujg $rodki, ktore mialy stuzy¢ osiagnigciu zamierzen, a na
koncu oceniaja skuteczno$c¢ ich realizacji.

Podejscie, w ramach ktorego analitycy PISM co roku udzielaja odpowiedzi
na te same pytania badawcze, pozwala zaobserwowac zmiany w polityce zagra-
nicznej i porownywac poszczegdlne jej okresy, a takze pomaga w podkreslaniu
elementow, ktore sa w polskiej polityce zagranicznej stale. Niniejszy tom zawiera
réowniez teksty publikowane w Roczniku cyklicznie, ale nie corocznie - artyku-
ty podsumowujace ostatnie dwa lata polskiej polityki wobec panstw Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz wobec Batkanéw Zachodnich, a takze przeglad
pieciu lat dziatan w ramach unijnego programu Partnerstwa Wschodniego i sto-
sunkow dwustronnych z uczestniczacymi w nim panstwami (stosunki z Biatorusia
i Ukraing sa omawiane co roku).

Rok 2021 nie byt tak burzliwy jak 2020, ktory ze wzgledu na wybuch pande-
mii COVID-19 pretendowal do miana najtrudniejszego od dziesiecioleci w skali
globalnej. 2021 stal pod znakiem stopniowego przywracania normalnego funk-
cjonowania spoteczenstw. Cho¢ swiat dalej zmagal si¢ z kolejnymi falami zacho-
rowan, proces szczepien rozpoczety w panstwach majacych wigksze szczescie,
w tym w krajach UE, umozliwial luzowanie obostrzen i poszerzanie pola dla
aktywnosci.

Ozywienie bylo widoczne w calej globalnej gospodarce. Rowniez Polska od-
notowata odbicie po recesji. Pomimo utrzymujacych si¢ w swiatowej gospodarce
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Od redaktora

zaburzen nastapita wyrazna poprawa w zakresie wartosci wymiany handlowej,
cho¢ jednoczesnie od jesieni rosta inflacja powodujaca nowe trudnosci gospo-
darcze i spoteczne. Kluczowe znaczenie dla utrzymania dynamiki odbicia gospo-
darczego w calej UE mialo wdrozenie funduszu odbudowy, wobec ktorego rok
wczesniej wypracowano porozumienie polityczne. Uzyskanie dostepu do tych
srodkéw uniemozliwil jednak konflikt wokot praworzadnosci, ktory pozostat
gtéwnym problemem w relacjach Polski z instytucjami UE.

Kluczowymi partnerami Polski w polityce europejskiej byty nadal panstwa
Europy Srodkowej, szczegdlnie Grupa Wyszehradzka. Laczyta je koncepcja wspol-
nego rynku, troska o zapewnienie sprawiedliwej zielonej transformacji i popar-
cie dla rozszerzenia, jednak V4 okazala si¢ z punktu widzenia Polski mato uzy-
teczna jako platforma formutowania wspolnych postulatow dotyczacych polityki
wschodniej czy bezpieczenstwa. W tych sprawach, w rosnacym stopniu absorbu-
jacych uwage polskich wladz, wciaz rosto znaczenie dla Polski panstw battyckich
i nordyckich.

W 2021 r. doszlo bowiem do drastycznego pogorszenia srodowiska bezpie-
czenstwa. Narastala niestabilnos¢ u wschodnich granic Polski. Coraz wigkszym
zagrozeniem dla Europy Srodkowej i Wschodniej byly dziatania Rosji, ktéra
zaczela koncentrowac swoje sily na granicy z Ukraing i zintensyfikowata ataki
na wschodzie tego kraju. Krytykowala wzmocnienie wschodniej flanki NATO
i zadala gwarancji bezpieczenstwa ze strony Sojuszu. Polska stala sie tez celem
pierwszego ataku hybrydowego z terytorium Biatorusi, ktory byl obliczony na
podwazenie zdolnosci panstwa do skutecznej ochrony granic. Wskutek sztucznie
wytworzonego przez wladze bialoruskie kryzysu pojawily si¢ tez nowego typu
wyzwania migracyjne.

Rok 2021 przyniost jednoczesnie wyrazny wzrost stabilnosci systemu sojusz-
niczego Polski. Po zmianie wladzy w Stanach Zjednoczonych doszto do zmniej-
szenia napiecia w relacjach transatlantyckich w obszarze bezpieczenstwa. Joe
Biden, ktéry w styczniu objal urzad prezydenta, w przeciwienstwie do swego po-
przednika, Donalda Trumpa, podkreslal znaczenie NATO i gotowos¢ USA do
obrony europejskich sojusznikow. Nawet w obliczu agresywnej polityki Rosji nie
doszto natomiast do znaczacego zaciesnienia wspodtpracy obronnej ani do prob
koordynacji wysitkow obronnych z najwiekszymi panstwami UE - Niemcami
i Francja. Napiecia w Sojuszu wywotalo wycofanie wojsk USA z Afganistanu - nie
tylko pospieszna ewakuacja podwazajaca wizerunek NATO na arenie miedzyna-
rodowej, lecz rowniez ostateczna nieskutecznos¢ misji, ktorej celem bylo stworze-
nie trwalych struktur panstwowych po obaleniu rezimu talibow.

Wychodzenie z pandemii i coraz bardziej agresywna polityka Rosji byly
w 2021 r. gtéwnymi wyzwaniami dla polskiej polityki zagranicznej, ktore
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przewijaja si¢ we wszystkich rozdziatach niniejszego tomu. Czytajac je dzisiaj,
mozna takze odnalez¢ zapowiedzi i sygnaty nadchodzacych drastycznych zmian
w sytuacji strategicznej Polski i w migedzynarodowej koniunkturze politycznej, do
jakich doprowadzita nowa odstona rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 r.

Zapraszam do inspirujacej i krytycznej lektury tekstow najlepszego w Polsce
zespotu analitycznego.

Stawomir Debski
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Polityka Polski w Unii Europejskiej

MELCHIOR SZCZEPANIK*

Uwarunkowania

Rok 2021 stal pod znakiem stopniowego przywracania normalnego funk-
cjonowania spoleczenstw mimo trwajacej pandemii COVID-19. Cho¢ panstwa
cztonkowskie UE zmagaly si¢ z kolejnymi falami zachorowan, rozpoczety w ostat-
nich dniach 2020 r. proces szczepien umozliwiat luzowanie obostrzen i poszerza-
nie pola aktywnosci gospodarczej i spotecznej. W 2021 r. PKB UE wzrést o 5,2%
i osiagnal poziom sprzed pandemii (cho¢ nie we wszystkich panstwach czton-
kowskich). Bariera odbicia gospodarczego byty rosnace ceny surowcow energe-
tycznych i zaklocenia fancuchow wartosci opdzniajace dostawy i produkcje prze-
mystowa. Znacznie wzrosly ceny uprawnien do emisji CO, - z 30 euro za tone na
poczatku roku do 80 euro w grudniu.

W pandemii wzrosto znaczenie zaopatrzenia w kluczowe surowce i produkty
oraz regulacji sektora cyfrowego. W maju Komisja Europejska (KE) przedstawita
aktualizacje strategii przemystowej, w ktdorej koncentrowata si¢ na analizie zalez-
nosci UE od produktéw importowanych i stabych stron unijnego potencjatu ry-
walizacji technologicznej. Zapowiadala rowniez projekty majace zdynamizowac
rozwoj w tym zakresie'. Uporzadkowanie sektora cyfrowego mialy umozliwi¢
dwa duze akty ustawodawcze: o ustugach cyfrowych i o rynkach cyfrowych. KE
przedstawita ich projekty w grudniu 2020 r.?

Kluczowe znaczenie dla utrzymania dynamiki odbicia gospodarczego UE
miato wdrozenie funduszu odbudowy Next Generation EU (NGEU), wobec kto-
rego w 2020 r. wypracowano porozumienie polityczne. Srodki finansowe® uzy-
skane dzigki emisji obligacji miaty ulatwi¢ panstwom cztonkowskim realizacje

*  Melchior Szcepanik - analityk w Polskim Instytucie Spraw Mig¢dzynarodowych.

' M. Makowska, M. Szczepanik, Whioski z pandemii — aktualizacja unijnej strategii przemystowej,

»Biuletyn PISM”, nr 107 (2305), 31 maja 2021 r., www.pism.pl.

2

M. Makowska, Platformy cyfrowe na celowniku UE, ,PISM Policy Paper”, nr 11 (197), czerwiec
2021, www.pism.pl.

3

NGEU sktadat si¢ z trzech czesci: 360 mld euro na pozyczki dla panstw czlonkowskich, 312 mld
na bezzwrotne dotacje oraz 78 mld na dofinansowanie istniejacych polityk w wieloletnim budzecie
UE (w cenach z 2018 r.).
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waznych inwestycji, przede wszystkim w zakresie cyfrowej i zielonej transforma-
cji. W pierwszych miesiacach 2021 r. panstwa ratyfikowaly decyzj¢ o zasobach
wlasnych UE, ktora upowazniala KE do emisji obligacji. W czerwcu Komisja
przeprowadzita pierwsza emisje, a do konca roku uzyskata w ten sposéb 99 mld
euro. Rownolegle panstwa cztonkowskie przygotowywaly plany wykorzystania
srodkow (zwane krajowymi planami odbudowy, KPO). Warunkiem uzyskania
dotacji byta akceptacja KPO przez KE i Rade UE. Latem pierwsze KPO zostaly za-
twierdzone, a panstwa mogly otrzymac zaliczki o wartosci 13% przeznaczonych
dla nich sum. Do konca roku otrzymalo je 18 panstw (w tej grupie nie znalazta si¢
jednak Polska). Kolejne transze miaty by¢ wyplacane po osiagnigciu wyznaczo-
nych w KPO celéw, okreslanych mianem kamieni milowych.

Polska byla ostatnim panstwem, ktore ratyfikowato decyzje o zasobach wia-
snych. Procedure opdznil narastajacy spor w koalicji rzadzacej. Przedstawiciele
Solidarnej Polski, mniejszego partnera w ramach Zjednoczonej Prawicy, sprzeci-
wiali si¢ tworzeniu funduszu odbudowy na warunkach, jakie zostaly uzgodnione
w 2020 r. Odrzucali oni mechanizm warunkowosci (tzw. pieniadze za praworzad-
nos¢), ktory byl czescia pakietu budzetowego, ostrzegajac, ze na jego podsta-
wie Polska moze by¢ pozbawiona dostepu do czesci unijnych srodkow, rowniez
z funduszu odbudowy. Utrzymywali ponadto, ze w sytuacji braku porozumienia
wokol nowych zrédet dochodu UE, ktore mialy by¢ wykorzystane do splaty za-
ciagnietych na poczet funduszu pozyczek, Polska moze by¢ odpowiedzialna za
splate dlugu w wymiarze przekraczajacym sume przyznanej jej dotacji. Postowie
Solidarnej Polski nie poparli ustawy upowazniajacej prezydenta do ratyfikacji de-
cyzji, zostala ona jednak przyjeta dzigki akceptacji wiekszosci postow opozycji.

Nowe powazne wyzwania pojawily si¢ w polityce migracyjnej. Po raz pierw-
szy Polska zostala skonfrontowana z nagtym wzrostem przeptywdéw migracyj-
nych na swoich granicach. Wladze Bialorusi animowaly przyjazdy migrantow,
ktorzy starali sie¢ dosta¢ na terytorium UE, przekraczajac nielegalnie granice
Polski, Litwy i Lotwy. W kwietniu liczba osoéb probujacych przekroczy¢ granice
UE na tzw. szlaku wschodnim wynosita ok. 100 miesigcznie, w czerwcu - 600,
a w lipcu przekroczyla 3 tys.* Litwa wprowadzila w lipcu stan wyjatkowy, a Lotwa
stan nadzwyczajny w regionach graniczacych z Bialorusia. Rowniez Polska zdecy-
dowata si¢ na wprowadzenie stanu wyjatkowego w czesci wojewddztw podlaskie-
go i lubelskiego’. Poza dzialaniami, ktorych celem bylo wywolanie kryzysu mi-
gracyjnego, przyczyna pogorszenia relacji UE z rezimem Alaksandra Lukaszenki

Y Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim, Raport Grupy Granica, 1 grudnia 2021 r.,

s. 5, https://monitorkonstytucyjny.eu.

®  Wigcej na temat kryzysu migracyjnego w rozdziale J. Szymanskiej, Polska wobec wyzwan

migracyjnych na granicy z Biatorusiq w niniejszym tomie.
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bylo kontynuowanie przesladowan opozycji. W maju wiadze Bialorusi zmusity
do ladowania lecacy do Wilna samolot linii Ryanair, by aresztowac¢ znajdujacego
sie na poktadzie opozycjoniste Ramana Pratasiewicza.

Wzrost napig¢ mial miejsce rowniez w relacjach UE z Rosja, ktora krytyko-
wala ,,militaryzacj¢” wschodniej flanki NATO i zadala gwarancji bezpieczenstwa
ze strony Sojuszu. Zarzuty Rosji wobec UE i USA dotyczyly takze narzucania po-
lityki w zakresie zwalczania zmian klimatu. W lutym, podczas wizyty w Moskwie
wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Josepa Borrella, minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow stwierdzi,
ze UE nie jest wiarygodnym partnerem i oskarzyt ja o ingerowanie w sprawy
wewnetrzne innych panstw. W trakcie rozmoéw nakaz opuszczenia Rosji otrzy-
malo trzech dyplomatéw z panstw cztonkowskich UE. Jesienig Rosja zwigkszyta
obecnos¢ swoich wojsk w regionach przygranicznych z Ukraing do ok. 100 tys.
zolnierzy. W rezultacie wzrosly obawy rzadow panstw cztonkowskich przed zbli-
zajacy si¢ proba zajecia kolejnych czesci Ukrainy.

9 maja rozpoczeta si¢ Konferencja w sprawie przysztoéci Europy. Jej inaugura-
cja zostala opdzniona z jednej strony z uwagi na pandemie, znacznie utrudniajaca
debaty wigkszych grup obywateli, z drugiej — na roznice zdan miedzy instytucja-
mi UE dotyczace sposobu pracy konferencji. Kluczowa rol¢ miaty odegrac cztery
Europejskie Panele Obywatelskie. Kazdy z nich sktadat si¢ z 200 wybranych lo-
sowo obywateli wszystkich panstw czlonkowskich. Wypracowane przez nie reko-
mendacje mialy by¢ nastepnie przedmiotem dyskusji z udzialem politykow w ra-
mach sesji plenarnych. Ostateczne rozstrzygniecia mialy zapas¢ wiosng 2022 r.

Przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku badanie Eurobarometru poka-
zalo spadek odsetka Polakow, ktorzy uwazali, ze cztonkostwo w UE jest dla Polski
korzystne (z 70 do 58%)°. Badanie CBOS z tego samego okresu nie potwierdzilo
jednak zmiany nastawienia Polakéw do UE - 88% respondentow okreslito sie
mianem zwolennikow przynaleznosci do Wspolnoty. Analizy tego osrodka poka-
zuja rowniez, ze systematycznie malal odsetek obywateli twierdzacych, ze ,zjed-
noczenie Europy zaszlo juz za daleko” - z 33% w 2013 r. do 18% w 2021 r.”

Cele i zalozenia

Glownym celem Polski w 2021 r.byto uzyskanie dostepu do srodkow z NGEU.
W debatach na forum UE i podczas negocjacji aktow prawnych Polska przed-
stawiala ponadto preferencje spdjne z zestawem priorytetow sformulowanych

¢ Special Eurobarometer 517 ,Future of Europe”, styczen 2022, s. 13, https://europa.eu.
7 Polska w Unii Europejskiej,,,Komunikat z badan CBOS”, nr 139/2021, 16 listopada 2021 r., https://cbos.pl.
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w ostatnich latach. Wséréd glownych postulatéw figurowato pogtebianie jed-
nolitego rynku poprzez eliminowanie barier prawnych dla czterech unijnych
wolnosci, szczegdlnie dla swobodnego przeptywu uslug. W dyskusji o unijnej
autonomii strategicznej Polska akcentowata koniecznos¢ pogodzenia liberaliza-
cji na jednolitym rynku z dzialaniami zorientowanymi na wspieranie europej-
skiego potencjatu przemystowego. W ramach polityki klimatycznej kluczowym
celem byto wynegocjowanie takich warunkow zielonej transformacji, ktore na-
kladalyby poréwnywalne obciazenia na panstwa czlonkowskie, uwzglednialy
ich specyfike i tworzyly mechanizmy szczodrego wsparcia dla najmniej zamoz-
nych cztonkéw Wspdlnoty, w ktorych miksie energetycznym paliwa kopalne
odgrywaja znaczaca role.

W polityce migracyjnej Polska kladla nacisk na wymiar zewnetrzny - ograni-
czenie przeplywow migracyjnych poprzez wspolprace z panstwami tranzytowy-
mi i pochodzenia oraz skuteczniejsze udaremnianie nielegalnego przekraczania
granicy UE. Konsekwentnie odrzucata natomiast koncepcje zmian, ktérych ele-
mentem bylby mechanizm automatycznej relokacji azylantow z panstw granicz-
nych do pozostalych panstw cztonkowskich.

Polska pozostawala rzeczniczka rozszerzenia i postulowala przyspieszenie
procesu akcesji panstw Batkanow Zachodnich. Opowiadata si¢ takze za poglebia-
niem relacji z panstwami wschodniego sasiedztwa, zaktadajac, ze i dla nich po-
winna istnie¢ perspektywa czltonkostwa. Polska starala si¢ rowniez o utrzymanie
pryncypialnego stanowiska UE wobec Rosji i rozbudowywanie systemu sankgji
w odpowiedzi na agresywne kroki tego panstwa.

Waznym celem pozostawalo uzyskanie satysfakcjonujacych rozstrzygniec
w ramach sporu o rzady prawa - rozwianie watpliwosci KE dotyczacych reform
sadownictwa w Polsce i zakonczenie procedury z art. 7 TUE. Polska kwestio-
nowala ponadto zgodno$¢ mechanizmu warunkowosci z traktatem i dazyta do
zablokowania jego wejscia w zycie.

Rzad nie formulowatl daleko idacych oczekiwan wobec Konferencji w spra-
wie przysztosci Europy. Akcentowana przez przedstawicieli Polski koniecznos¢
prowadzenia szerokiej debaty odzwierciedlala obawy, Ze konferencja moze by¢
zdominowana przez zwolennikow rozszerzania kompetencji UE i wzmacniania
instytucji ponadnarodowych®. Polska podkreslala rowniez, ze zadaniem konfe-
rencji nie jest przygotowanie propozycji zmiany traktatow.

8 Rzad podkreslit, ze Konferencja ,,powinna umozliwia¢ wyrazenie wszelkich opinii, w tym kry-

tycznych”. Zaznaczyt réwniez, ze glos decydujacy dla wynikéw Konferencji powinna mie¢ Rada
Europejska, zob. Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie styczefi-czerwiec 2021 r., Sejm RP, s. 80, www.sejm.gov.pl.
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Stosunki polityczne

Kluczowym punktem negocjacji ostatecznego ksztaltu polskiego KPO byly
realizowane przez rzad reformy wymiaru sprawiedliwosci. KE nalegata na ich
modyfikacje, ktora bylaby realizacja orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE). Trybunal zakwestionowal weztowe elementy reform, uznajac, ze nie sa
one zgodne z prawem wspolnotowym. KE powotywala si¢ na rozporzadzenie
o Instrumencie na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ktorym stwier-
dzono, ze KPO powinny odnosi¢ si¢ do rekomendacji, jakie poszczegélne pan-
stwa otrzymaly w ramach procesu semestru europejskiego. W 2020 r. Rada UE
zalecata Polsce ,,poprawe klimatu inwestycyjnego, szczegdlnie przez ochrong nie-
zaleznosci sadow™.

Sytuacje dodatkowo skomplikowaly kolejne spory z instytucjami UE, takze
wokodt wymiaru sprawiedliwosci. W lipcu TSUE jako $rodek zapobiegawczy na-
kazal Polsce zawieszenie przepisow umozliwiajacych Izbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego orzekanie. Dzien pozniej polski Trybunal Konstytucyjny (TK) uznal,
ze przepisy unijnych traktatow w zakresie, w jakim zobowigzuja Polske do pod-
porzadkowania si¢ sSrodkom tymczasowym odnoszacym si¢ do sadownictwa, sa
niezgodne z konstytucja RP. Rzad co prawda informowal, ze Izba Dyscyplinarna
zostanie zlikwidowana'?, nie wykonano jednak postanowienia TSUE i Izba kon-
tynuowala orzekanie. W tej sytuacji KE zwrocita sie¢ do TSUE o nalozenie kar
finansowych, a Trybunat 27 pazdziernika przychylit si¢ do wniosku, ustalajac kary
w wysokosci 1 mld euro dziennie.

Dalsze zaognienie sporu spowodowal wyrok TK z 7 pazdziernika. W odpo-
wiedzi na wniosek premiera Mateusza Morawieckiego Trybunal uznal, ze zasada
wyzszosci prawa unijnego nad krajowym jest niezgodna z konstytucja RP. Orzekl,
ze prawo unijne moze mie¢ pierwszenstwo przed ustawami jedynie w dziedzi-
nie kompetencji przekazanych. Wyrok ten wywotat krytyke ze strony Komisji,
Parlamentu Europejskiego (PE) i kilku panstw czlonkowskich (m.in. Francji
i Holandii). Rzad podjal dziatania majace na celu wyjasnienie stanowiska Polski.
Premier skierowal do unijnych przywédcow list, w ktérym podkreslil, ze Polska
jest lojalnym czlonkiem wspolnoty, ktory przestrzega prawa europejskiego.
Zaznaczyl jednak, ze prymat prawa unijnego nad krajowym ,, ma swoje wyrazne

9

Zalecenia Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.,
r., zawierajqce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r,
8 czerwca 2020 1., 8. 16, Dz. Urz. UE z 28 sierpnia 2020 r., nr C282/21. W tekscie wspomniano rowniez
0 ,obawach dotyczacych praworzadnosci w Polsce [...] do ktorych czesci Trybunal Sprawiedliwosci
UE juz odnidst sie w swoich orzeczeniach” (par. 13).

10 Komunikat CIR ws. odpowiedzi rzqdu do Komisji Europejskiej, KPRM, 17 sierpnia 2021 r.,
www.gov.pl/web/premier.
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granice”!! — prawo europejskie nie moze regulowac kwestii bedacych poza kom-
petencjami UE. Powolujac si¢ na wyroki sadow konstytucyjnych innych panstw
cztonkowskich, premier argumentowal, Ze ich prerogatywa jest ocena, czy insty-
tucje wspolnotowe nie przekraczajg swoich kompetencji. Zaznaczyt przy okazji,
ze ,mamy dzi$ do czynienia z bardzo niebezpiecznym zjawiskiem polegajacym na
uzurpowaniu sobie przez niektore instytucje Unii Europejskiej uprawnien, ktore
nie przystuguja im na mocy Traktatow”.

Powyzsze argumenty premier przedstawil rowniez w czasie debaty w PE
19 pazdziernika. Nie zmienily one jednak krytycznej oceny polskiego stanowiska,
jaka wyrazata wigkszos¢ postow i KE. W rezolucji przyjetej po debacie (popartej
przez 75% glosujacych) PE stwierdzil, ze decyzja TK ,,stanowi atak na cafa euro-
pejska wspodlnote wartosci i praw”. Wezwal KE do uruchomienia wobec Polski
mechanizmu warunkowosci i wstrzymania si¢ z zatwierdzeniem KPO do czasu
pelnego wykonania wyrokéw TSUE'™. Pod koniec pazdziernika przewodniczaca
KE sformulowata warunki pozytywnej opinii o polskim KPO - wpisanie do KPO
jasnego zobowiazania do zmian w systemie dyscyplinarnym sedziow, likwidacja
Izby Dyscyplinarnej oraz przywrdcenie odsunigtych sedziéw do orzekania'.

Zgodnie z zapowiedziami Polska w marcu wspdlnie z Wegrami zaskarzyta do
TSUE rozporzadzenie ustanawiajace mechanizm warunkowosci. Rzad przekony-
wal, Ze ,,poniewaz obowiazki panstw cztonkowskich dotyczace poszanowania za-
sad panstwa prawnego nie zostaly jednoznacznie okreslone w przepisach prawa,
ocena poszanowania tych zasad nie moze stanowi¢ kryterium wypflaty srodkow
z budzetu Unii. Taka ocena z zalozenia bylaby uznaniowa, a zatem uzalezniona
od wzgledow politycznych i potencjalnie arbitralna. Tym samym rozporzadzenie
narusza zasade pewnosci prawa oraz zasade rownego traktowania panstw czton-
kowskich”'*. Rozprawa odbyla si¢ w pazdzierniku, a w grudniu rzecznik general-
ny TSUE wydal niekorzystna z punktu widzenia polskiego rzadu opinie, w ktorej
stwierdzil, Ze mechanizm zostal przyjety na wlasciwej podstawie prawnej, jest
zgodny z art. 7 TUE oraz z zasada pewnosci prawa. Argumentowal, ze rozpo-
rzadzenie ,,nie zmierza do ochrony panstwa prawnego za pomocg mechanizmu
sankcyjnego podobnego do mechanizmu art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, tylko

" List Premiera Mateusza Morawieckiego do unijnych przywodcéw, Polska w Unii Europejskiej,

18 pazdziernika 2021 r., www.gov.pl/web/ue.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kryzysu praworzqdnosci w Polsce i nadrzednosci

prawa UE, Parlament Europejski, 21 pazdziernika 2021 r., www.europarl.europa.eu.

3 P.Tamma, Von der Leyen lays out path to unlock Polish recovery funds - with conditions, ,,Politico”,

28 pazdziernika 2021 r., www.politico.eu.
14

Skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, KPRM, 11 marca 2021 r., www.gov.pl/web/premier.
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ustanawia instrument warunkowosci finansowej w celu ochrony wspomnianej
warto$ci Unii”>. Wyrok mial zapas¢ w 2022 r.

W miedzyczasie PE naciskal, by Komisja wykorzystala mechanizm warunko-
wosci. Wezwal KE do opracowania do 1 czerwca wytycznych w sprawie jego sto-
sowania'®. Komisja przeciagala jednak sprawe, wywiazujac sie tym samym z po-
litycznego porozumienia zawartego z Rada Europejska (RE) w grudniu 2020 r.,
ktore przewidywalo, ze rozporzadzenie bedzie stosowane tylko wtedy, gdy TSUE
potwierdzi jego legalnos¢.

Polska optowala za utrzymywaniem twardego stanowiska UE wobec Rosji.
Nie udato si¢ odwies¢ Wysokiego Przedstawiciela od wizyty w Moskwie w lutym,
ale niepowodzenie tego przedsiewziecia i lekcewazace traktowanie, z jakim spo-
tkat si¢ Borrell, wzmocnily polskie argumenty przeciwko préobom poszukiwania
nowego otwarcia w relacjach z Rosja. W czerwcu op6r Polski i panstw baltyckich
uniemozliwil organizacje forsowanego przez Francje i Niemcy spotkania szefow
panstw i rzadéw UE z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem. W konkluzjach
szczytu RE podkreslono, zgodnie ze stanowiskiem Polski, ze podstawg relacji po-
zostaje pie¢ zasad przewodnich'’, wezwano rowniez KE do przygotowania propo-
zycji dalszego rozbudowania sankcji'®. W grudniu RE ostrzegala Rosje, ze ,,dalsza
agresja wojskowa wobec Ukrainy przyniesie w odpowiedzi ogromne konsekwen-

cje i znaczne koszty”".

W ramach relacji z Bialorusia Polska wraz z panstwami battyckimi byta rzecz-
niczka rozszerzania sankcji w odpowiedzi na dalsze przesladowania opozycji
i aktywne wspieranie prob nielegalnego przekraczania granicy UE. W czerwcu
Rada UE przyjela sankcje wymierzone w osoby zwiazane z opisanym wyzej wy-
muszeniem ladowania samolotu linii Ryanair. Zdecydowata réwniez o zamknig-
ciu dostepu do lotnisk w UE dla bialoruskich linii lotniczych. Odzwierciedleniem
propozycji i zabiegéw dyplomatycznych Polski byt plan gospodarczy dla demo-
kratycznej Biatorusi przedstawiony przez KE w maju. Komisja zapowiedziata,
ze jesli dojdzie do demokratycznych przemian w tym panstwie, bedzie w stanie

'* TSUE, Komunikat prasowy nr 217/21, 2 grudnia 2021 r., https://unia.europa.eu.

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania rozporzqdzenia (UE, Euroatom)

2020/2092: mechanizm warunkowosci w zakresie praworzqdnosci, Parlament Europejski, 25 marca
2021 r., www.europarl.europa.eu.

7" Na temat zasad przewodnich patrz A. Legucka, Ryzyko ,selektywnego zaangazowania” UE we

wspotprace z Rosjq, ,Biuletyn PISM”, nr 148 (1896), 23 pazdziernika 2019 r., www.pism.pl.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej (24 i 25 czerwca 2021 r.) — Konkluzje, pkt 26 i 29, Rada Europejska
/ Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu.

19 Posiedzenie Rady Europejskiej (16 grudnia 2021 r.) — Konkluzje, pkt 23, Rada Europejska / Rada
Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu.
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przekaza¢ 400 mln euro dotacji oraz umozliwi¢ jego wtadzom dostep do 2,5 mld
euro pozyczek z réznych zrodet.

W sytuacji nagltego wzrostu presji migracyjnej na wschodniej granicy rzad
podkreslal, ze wine za zaistnialg sytuacje ponosi Biatorus, a podejmowane przez
Polske dzialania w celu udaremnienia prob nielegalnego przekraczania granicy sa
ochrona zewnetrznych granic Wspolnoty. Wspoélnie z panstwami V4 Polska prze-
konywata, ze ,niekontrolowane nielegalne migracje stanowia jedno z najpowaz-
niejszych zagrozen dla bezpieczenstwa i spojnosci UE”*. W deklaracji ministréow
spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego potepiono instrumentalizacje mi-
grantow przez Bialorus oraz wyrazono solidarnos¢ i wsparcie dla panstw bedacych
ofiarg jej ataku hybrydowego®'. Konkluzje czerwcowego szczytu RE odpowiada-
ly polskim preferencjom. Potozono w nich nacisk na intensyfikacje wspotpracy
z krajami pochodzenia i tranzytu migrantow, potgpiono réwniez ,,podejmowane
przez panstwa trzecie proby instrumentalnego wykorzystania migrantéw do ce-
low politycznych™. W konkluzjach kolejnych szczytow, z pazdziernika i grudnia,
znalazly si¢ podobne sformutowania, przy czym jednoznacznie wskazano Bialorus
jako inicjatora dziatan. 2 grudnia Rada przyjela piaty pakiet sankcji, ktore objely
17 bialoruskich urzednikéw i 11 firm zwigzanych z procesem generowania ruchu
migracyjnego.

Polska kontynuowala promocje rozszerzenia UE. Podkreslenie znaczenia i ko-
rzysci z rychlej akcesji panstw Balkanéw Zachodnich znalazto si¢ we wspolnych
deklaracjach szeféw rzadow V4 z lutego i lipca®. Postulat przyspieszenia negocja-
cji akcesyjnych panstw regionu postawili takze ministrowie spraw wewnetrznych
V4, Austrii i Stowenii. Rok 2021 nie przynidst jednak znacznych postepow w tej
dziedzinie. Zakonczono prace nad adaptacja zasad nowej metodologii rozszerze-
nia UE (przyjetej w marcu 2020 r.) do trwajacego procesu negocjacji akcesyj-
nych Serbii i Czarnogoéry. Nie udato si¢ to natomiast wobec Albanii i Macedonii
Pétnocne;.

W ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy rzad Polski, podob-
nie jak wiekszosci panstw cztonkowskich, postanowil nie organizowaé paneli

2 Joint Statement of the Prime Ministers of the Visegrad Group, Visegrad Group, 9 lipca 2021 r.,
www.visegradgroup.eu.

2 Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Jeana-Yvesa Le Driana (Francja), Heiko
Maasa (Niemcy) i Zbigniewa Raua (Polska) z okazji 30. rocznicy Tréjkqta Weimarskiego, 10 wrzesnia
2021 r., www.gov.pl.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej (24 i 25 czerwca 2021 r.) - Konkluzje, pkt 11-13, Rada Europejska
/ Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu.

»  Declaration of the Prime Ministers of the Czech Republic, Hungary, the Republic of Poland, and
the Slovak republic on the Occasion of the 30th Anniversary of the Visegrad Group, 17 lutego 2021 r.,
www.gov.pl; Joint Statement of the Prime Ministers of the Visegrad Group, op. cit.
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obywatelskich zgodnie z wytycznymi KE. Wigzalyby sie one z kosztownym proce-
sem losowego doboru uczestnikow przy uwzglednieniu szeregu kryteriow doty-
czacych wieku, plci i profilu spotecznego. W debacie obywatelskiej zorganizowa-
nej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow wspolnie z przedstawicielstwem KE
w Polsce wzieto udzial kilkudziesieciu przedstawicieli organizacji spotecznych*.
Uczestnicy opowiedzieli si¢ m.in. za $cislejsza wspdtpraca w zakresie ochrony
zdrowia i kontroli przeptywéw migracyjnych. Podkreslili znaczenie walki ze
zmianami klimatu (racjonalne wykorzystanie zasobow, wsparcie dla likwidowa-
nych sektoréw gospodarki). Zaakcentowali takze, Ze celem procesu integracji po-
winno pozostawa¢ wyréwnywanie poziomow zycia w panstwach czlonkowskich.
Opowiedzieli sie za aktywng polityka UE na swiecie, przede wszystkim w zakresie
promocji wysokich standardéw zatrudnienia i zrownowazonego rozwoju.

Stosunki gospodarcze

Polska odnosita si¢ przychylnie do przedstawionych przez Komisj¢ zamie-
rzen redukowania zaleznosci ekonomicznej UE od panstw trzecich oraz budowa-
nia instrumentéw przeciwdziatajacych nieuczciwej konkurencji z ich strony. We
wrzesniu rzad przekazal panstwom cztonkowskim non-paper poswigcony auto-
nomii strategicznej UE. Podkreslono w nim m.in. potrzebe wzmocnienia polityki
przemystowej — rozwoju potencjatu UE w kluczowych dziedzinach (m.in. energia
odnawialna, farmaceutyka, biotechnologia, mikroelektronika) i dywersyfikacji
dostaw najwazniejszych surowcow. Postulowano takze zmiany w polityce konku-
rencji i pomocy panstwowej, ktore pozwolityby podmiotom unijnym skuteczniej
rywalizowa¢ z firmami z panstw trzecich. Podkreslono jednoczesnie, ze ewolucja
tych polityk nie powinna zakldca¢ jednolitego rynku.

W tym aspekcie sojusznikami Polski byly przede wszystkim panstwa Europy
Pétnocnej i Srodkowej. W opracowanym przez 11 pafistw stanowisku po$wie-
conym waznym projektom stanowigcym przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI**) podkreslono, ze KE powinna akceptowac zwiekszo-
ng pomoc panstwowg tylko w sytuacjach, gdy mechanizmy rynkowe ewidentnie
zawiodly, czyli gdy nie rozwijaja si¢ kluczowe sektory przemystu®. Ostrzegano
tez, ze zgoda na wigksza pomoc panstwowa moze sprzyja¢ przede wszystkim

2 Krajowa debata o przyszlosci Europy, YouTube: Kancelaria Premiera, 17 listopada 2021 r.,

www.youtube.com/watch?v=Sb8Gd9LhhpI.

»  Mianem IPCEI okreslane sa projekty rozwoju technologii o kluczowym znaczeniu, ktdre maja
prawo do wigkszego wsparcia ze srodkéw publicznych.

% Smart and selective use of the IPCEI instrument. Joint non-paper by the Czech Republic, Denmark,
Finland, Ireland, Latvia, Lithuania, Poland, the Netherlands, Slovakia, Spain and Sweden, Government
Offices of Sweden, 10 wrzesnia 2021 r., www.government.se.
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najwigkszym cztonkom Wspolnoty, ktorzy dysponujg znaczacym potencjalem fi-
nansowym i ludzkim. W listopadzie KE przedstawifa zaktualizowany komunikat
w sprawie IPCEI, w ktorym uwzgledniono te argumenty”. Rozczarowaniem dla
Polski mogt by¢ natomiast brak wigkszych postepow w likwidowaniu barier dla
swobody gospodarczej na unijnym rynku. Czg¢s¢ panstw czlonkowskich wyko-
rzystala restrykcje pandemiczne, by utrudni¢ firmom z innych krajéw dostep do
ich rynkow?.

Obok sposobow wzmocnienia unijnej gospodarki panstwa cztonkowskie ne-
gocjowaly warunki ograniczania jej szkodliwego wptywu na klimat. Polska popar-
ta europejskie prawo klimatyczne — akt potwierdzajacy polityczne zobowiazanie
do osiagniecia neutralnodci klimatycznej do 2050 r. Porozumienie miedzy Rada
a Parlamentem zostalo wynegocjowane w kwietniu i przewidywalo, Ze wspomnia-
ny cel zostanie osiagnigty na poziomie UE. Zostawialo to pojedynczym panstwom
- zgodnie z oczekiwaniami Polski - pewien margines swobody przy zalozeniu,
ze czg$¢ z nich miataby negatywny bilans klimatyczny, tj. pochfanialaby wiecej
CO,, niz emitowata. Uzgodniono réwniez, ze do 2030 r. UE ograniczy emisje ga-
zOw cieplarnianych o 55% (nie 60%, jak chcial PE) w stosunku do poziomu z 1990 r.

Watek sprawiedliwej transformacji pojawil sie we wszystkich stanowiskach
publikowanych wspoélnie z grupami panstw cztonkowskich. W deklaracji Trojkata
Weimarskiego i wspdlnym stanowisku premieréw Polski i Hiszpanii nie wykra-
czal on jednak poza ogélng deklaracje®. Bardziej szczegotowe postulaty Polska
przedstawita wspélnie z pafstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. W marcu
Polska wraz z partnerami z V4 i Bulgaria skierowata list do przewodniczacej KE
i przewodniczacego RE, w ktorym przedstawiono opinie na temat szczegotow
przygotowanego przez Komisje¢ pakietu legislacyjnego ,,Fit for 557. Sygnatariusze
wezwali KE do sprawiedliwego roztozenia ciezarow transformacji miedzy silniej-
sze i slabsze gospodarczo panstwa czlonkowskie (chodzilo przede wszystkim
o wyznaczenie celow redukcji emisji dla poszczegdlnych panstw).

Na kilka dni przed ogloszeniem szczegotow ,,Fit for 557 premierzy V4 opo-
nowali wobec rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
o sektor mieszkaniowy i transport drogowy. Przekonywali réwniez, ze Fundusz

¥ Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na

wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego zain-
teresowania, Dz. Urz. UE z 25 listopada 2021 r., nr C 528/21.

# M. Makowska, Usuwanie barier na jednolitym rynku UE - wyzwania i perspektywy, ,Biuletyn

PISM”, nr 178 (2376), 20 pazdziernika 2021 r., www.pism.pl.

¥ Wspdlne oswiadczenie ministrow..., op. cit; Wspélne oswiadczenie przyjete podczas 13. polsko-

-hiszpanskiego szczytu, 31 maja 2021 r., www.gov.pl.

3 Wspdlny list premieréw Bulgarii, Czech, Wegier, Polski oraz Stowacji w sprawie sektorow nieobjetych

unijnym systemem handlu emisjami, KPRM, 30 marca 2021 r., www.gov.pl/web/premier.
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