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PRZEDMOWA DO CZWARTEGO WYDANIA

Poszerzone po raz kolejny i poprawione czwarte wydanie podrecznika proto-
kotu dyplomatycznego powstato zaréwno ze wzgledu na potrzebe wznowienia tytu-
tu, jak i na mozliwos¢ uzupetnienia go nowymi doswiadczeniami. Wiele z nich zdo-
bytem, gdy przez trzy lata miatem zaszczyt kierowaé Protokotem Dyplomatycznym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nastepne przyniosta mi siedmioletnia prak-
tyka misji ambasadora RP we Francji, a obecnie poszerza je reprezentowanie
Rzeczypospolitej jako ambasador we Wtoszech. Wreszcie kolejne obserwacje wiag-
73 sie ze zmianami zwyczajow i zachowan ludzkich, ale tez stosunkéw miedzyna-
rodowych. Protokét to wiedza, ktorg ciggle poddaje sie weryfikacji i przez caty czas
wzbogaca. Zachowuje uroczysty charakter sprzed wiekéw, usuwa anachronizmy,
ktore ktdcg sie z duchem naszych czaséw, odpowiada na potrzebe regulacji sytu-
acji wynikajacych z rozwoju spotecznego i technologicznego. Przyktadem niedaw-
nych zmian w tych ostatnich niech beda skutki wejscia w zycie traktatu lizbonskie-
go dla pracy dyplomacji panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Zartobliwym wyrazem dostosowania protokotu do ewolucji $wiata wspot-
czesnego jest pytanie zadawane na satyrycznym rysunku: czy podczas uroczy-
stego obiadu telefon komérkowy nalezy potozy¢ po lewej, czy po prawej stronie
nakrycia? (ilustracja na s. 481). Odpowiedz oczywiscie brzmiataby, ze podczas
przyjecia telefonu pod zadnym pozorem nie wolno potozy¢ na zastawionym stole!

Protokot cheiatbym przyblizy¢ nie jako wiedze historyczng, w ktorej drobia-
zgowo wylicza sie liczbe koni w zaprzegu powozu ambasadora czy olSniewa zaste-
pem adiutantéw obecnych przy sktadaniu przez niego listow uwierzytelniajacych.
Kwintesencja protokotu jest natomiast umiejetnos¢ oparcia kontaktéow miedzy-
ludzkich na takcie, naturalnosci i zyczliwosci, co stanowi warto$¢ ponadczasowa.
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Przedmowa do czwartego wydania

Problem ujat trafnie moj kolega, szef wioskiego Protokotu Dyplomatycznego, am-
basador Stefano Ronca: ,Zasadne jest zatem pytac, ktoére jego aspekty pozostajg
niezmienione, a ktére musza sie poddac naturalnemu procesowi ewolucji funk-
cjonalnej”. Stad protokot staje sie tgcznikiem miedzy tradycjg a nowoczesnoscia.

Prezentowana pozycja jest préba kompleksowego ujecia problematyki
protokotu dyplomatycznego, ceremoniatu i etykiety. Pojecia te odnoszg sie odpo-
wiednio do sztuki organizacji kontaktéw z przedstawicielami panstw obcych, przy-
gotowania i przeprowadzania uroczystosSci o charakterze oficjalnym oraz uczest-
nictwa w spotkaniach publicznych. Wszystkie trzy ogniskuja sie w pracy Protokotu
Dyplomatycznego, dziatajgcego jako wyspecjalizowana stuzba Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ale na rzecz wszystkich gtéwnych organéw panstwa. Chcac
najprosciej scharakteryzowaé jego cechy wynikajgce z takich zadan, mozna sie
postuzy¢ dewizg nowojorskiej policji, ktorej samochody zdobi napis: Courtesy,
Professionalism, Respect - ,Uprzejmosé, profesjonalizm, szacunek”.

Statym zadaniem stuzby Protokotu Dyplomatycznego jest bowiem w isto-
cie budowa poczucia szacunku dla przedstawicieli panstw obcych przez uprzej-
mosS¢é w zachowaniu i profesjonalizm w organizacji uroczystoSci wymagajgcych
ich udziatu. Tworzenie harmonii w stosunkach miedzy panstwami i ich oficjalnymi
przedstawicielami jest jego wktadem w realizacje polityki zagranicznej, ktorej ta-
twiej w ten sposéb osiggac swe cele. Rozumiany jako narzedzie komunikacji mie-
dzyludzkiej, moze pomagaé lub podpowiadaé rozwigzania nie tylko dyplomaciji.
Jego skutecznos¢ powoduje, ze techniki i metody pracy Protokotu sg coraz cze-
Sciej przejmowane i stosowane w innych sferach wymagajacych rozbudowanych
kontaktow, przede wszystkim w Swiecie wielkich korporacji miedzynarodowych.

Przystowiowa uprzejmos¢ urzednikéw Protokotu Dyplomatycznego, ktéra
stuzy utatwieniu kontaktow miedzy oficjalnymi przedstawicielami panstw, nie jest
w zadnym razie sprzeczna z wymogiem stanowczosci w dziataniu. Protokot wy-
znacza minutowy rozktad przebiegu wizyty, dtugosé audiencji i rozmow, ogranicza
sktad delegacji, ustala zasady goscinnosci, a nastepnie odpowiada za wykonanie
zadan i egzekwuje wczesniejsze ustalenia z zelazng konsekwencja. Stad Srodo-
wiskowy dowcip mowi, ze zasadnicza réznica miedzy protokotem dyplomatycz-
nym a terroryzmem sprowadza sie do tego, ze z terrorysta mozna negocjowac.

Na poczatku sprawowanego mandatu politycy czesto deklarujg rzeczywi-
Scie nieche¢ do protokotu i ograniczen, ktére miatby on narzucaé. Wydajg sie
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Przedmowa do czwartego wydania

przekonani o jego formalizmie, o anachronicznosci wskazéwek, ktére nie sg przy-
stosowane do wymogdw naszych czaséw i mogg oddalaé polityka od wyborcow.
Jednakze dosSwiadczenie szybko dowodzi uzytecznosSci protokotu, zaréwno dla
lepszej organizacji pracy i roztadowywania niepotrzebnych napieé, jak i dla uta-
twiania kontaktéw miedzynarodowych.

Jezykiem protokotu mozna podkreslac bliskoSé taczaca ludzi lub wprowa-
dza¢ miedzy nich zimny dystans. Protokot stuzy do tworzenia uroczystej oprawy
i za pretekst do odmowy. Stowa ,tego nie przewiduje protokét” brzmig jak wyrok
Smierci dla niechcianej inicjatywy i stanowig kubet zimnej wody dla proponujgcej
ja osoby. Protokot uczy wreszcie takiego wyczucia i zrecznosci, ktdére pomagajg
znalez¢ inteligentne, czesto niekonwencjonalne wyjscie z najbardziej kitopotli-
wych i nieprzyjemnych sytuacji.

Przeciwnicy stosowania regut protokotu w zyciu codziennym oskarzajg go
0 niedzisiejszy formalizm, oderwanie od zachowan zrozumiatych i naturalnych.
Rzeczywiscie, nadmiar formalizmu nie jest pozgdany w stosunkach miedzyludz-
kich. Dlatego warto przypomnieé¢ sentencje Victora Hugo: la forme, c’est le fond
qui remonte a la surface - ,forma to istota, ktéra wyptywa na powierzchnie”. Nie
sama forma jest zta, lecz jej przerost!

Dzisiejsze spoteczenstwo rozdziera sprzecznosé. Z jednej strony wzmacnia
sie tendencja do demokratyzacji zycia, zréwnywania szans, upraszczania form
kontaktow i przyspieszania komunikacji miedzyludzkiej, co niestety moze sie
przejawia¢ w braku umiejetnosci okazania innym szacunku, w grubianskim za-
chowaniu, w zgrzebnosci przyjmowania czy niechlujnosci stroju. Z drugiej strony
w miare wzrostu znaczenia i zasobnosci klasy Sredniej dojrzewa jej pragnienie
towarzyskiego uznania, dostepu do nieformalnych i tradycyjnych kregéw elit, nie-
popetniania bteddéw w towarzystwie i ubioru stosownego do okazji.

Pierwszg tendencje dostrzegt autor najstynniejszego brytyjskiego poradni-
ka dobrych manier Debrett’s New Guide to Etiquette and Modern Manners, John
Morgan, piszac: ,nieumiejetnoSé podjecia decyzji, jak sie ubraé, jest jednym
Z najbardziej widocznych przejawéw panujacego obecnie towarzyskiego chaosu
i niepewnosci”. W ten sposdb ,wyniesienie wygody ponad wszelkie inne wzgle-
dy, btedna wiara, ze nieformalno$S¢ oznacza towarzysko$Sé oraz petne uleganie
lenistwu” tworza normy zachowan. Przejawem drugiej daznosci jest coraz sze-
rzej rozpowszechniajgca sie chwalebna potrzeba zdobywania wiedzy o dobrych
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manierach. Najlepiej ilustruje ja liczba kursoéw, szkolen, podrecznikéw czy porad-
nikdéw, czesto proponowanych przez samozwancze autorytety, ktére umiejetnie
wykorzystujg to zapotrzebowanie, mimo braku przygotowania i doSwiadczenia.
Czasem lektura takich porad przypomina korzystanie ze wskazéwek znachora.
Jeszcze gorzej, gdy tacy domorosli eksperci czujg sie upowaznieni do publiczne-
go wytykania btedéw innym, co jest samo w sobie najwyzszg niestosownoscia.

Oczywiscie inne jest znaczenie protokotu dla os6b petnigcych najwyzsze
funkcje panstwowe i dla dyplomatéw, a inne dla ludzi, ktérzy chca korzystac z tej
wiedzy, by wtasciwie zachowywac sie w sytuacjach zawodowych i nieoficjalnych.
W kazdym razie protokét moze wydac sie niepotrzebny, gdy wszystko przebiega
zgodnie z oczekiwaniami, ale w razie komplikacji jego brak staje sie wyraznie wi-
doczny. Jego nieznajomos¢ jest dla dyplomaty codzienng udreka, a dla ludzi, kt6-
rzy chca uchodzié za dobrze wychowanych - towarzyskim defektem. Natomiast
jego opanowanie daje duzg swobode i naturalnosé w kontaktach, gdyz pomaga
wyzby¢ sie obaw przed popetnieniem towarzyskiego lub protokolarnego btedu.

Mojg ambicjg byto przyblizenie, a czasem nawet odczarowanie Swiata pro-
tokotu, by uczyni¢ ten podrecznik bardziej uzytecznym zaréwno dla mtodych dy-
plomatow, jak i dla wszystkich czytelnikdw poszukujgcych odpowiedzi na pytania
o witasciwe formy zachowania, korespondowania, przyjmowania, ubioru czy skia-
dania wizyt. Ze specyfiki protokotu, na ktory sktadaja sie i wiedza precyzyjnie sko-
dyfikowana, i doSwiadczenie wynikajace z codziennej praktyki, wynika réwniez
struktura tej ksigzki. Zawiera ona zatem bardzo konkretne przepisy, wzory i for-
my, niezbedne w stuzbie zagranicznej i wymagajgce bezwzglednego stosowania,
ale tez takie, ktére majag charakter wskazéwek co do wtasciwych form zachowan
i stale podlegaja zmianom, dopasowujac sie do potrzeb wspodtczesnego zycia.

Techniki i metody pracy protokotu oczywiscie podlegajg zmianom wymu-
szanym przez tempo zycia, dostosowujgcym je do realiow demokratyzujgcych
sie instytucji i obyczajow, do szerszego uwzglednienia réznorodnosci kulturowej
Swiata oraz do nowosci technologicznych, jakie niesie rozwéj Srodkéw transpor-
tu i fgcznosci. Jednoczesnie przechowuja sie w nich liczne elementy dawnych
tradycji, niedzisiejszych zwyczajow i narodowych odmiennosci. Coraz wiekszego
znaczenia nabiera potrzeba zachowania rownowagi miedzy tymi sprzecznymi
na pierwszy rzut oka tendencjami. Dawne zwyczaje muszg iS¢ z duchem cza-
su, a nowe - nie powinny negowaé¢ doSwiadczen przesztosci. Na strazy tego stoi
Protokot Dyplomatyczny, starajgc sie taczyé osiggniecia techniczne z formami
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wspotzycia uksztattowanymi przez poprzednie wieki. Prezentowany podrecznik
zamierza wiasnie przedstawic¢ jego zadania jako badanie i rejestrowanie zmian
kultury stosunkéw miedzyludzkich i miedzynarodowych. Jest to rowniez czesé
dziejéw wtasnego narodu i jego miejsca wsrod innych.

Protokot dyplomatyczny istnieje od prawie dwustu lat w formie czeSciowo
przynajmniej skodyfikowanej, cho¢ poczatki ceremoniatu przyjmowania obcych
postdw sg duzo starsze. Polski protokét dyplomatyczny jest miodszy, gdyz po-
wstat dopiero w odrodzonej Rzeczypospolitej po | wojnie Swiatowej. Zapisat sie
dobrze w historii, chroniac zasady zachowan i godno$¢é panstwa oraz zachowujac
formy nawet w trudnych czasach, gdy byty one lekcewazone. Moze urastaé do
rangi symbolu to, ze gdy - z obawy przed wrogoscig ttumu - nikt nie oSmielit
sie towarzyszy¢ prezydentowi Gabrielowi Narutowiczowi w powozie, ktérym je-
chat na zaprzysiezenie, miejsce przy nim zajat tworca i pierwszy szef Protokotu
Dyplomatycznego polskiego MSZ Stefan Przezdziecki. Mam zaszczyt czué sie
w pewnej mierze jego podwojnym kontynuatorem, zaréwno jako szef Protokotu,
jak i ambasador RP przy Kwirynale.

Otymwybitnym dyplomacie, wedtug stéw prezydenta Edwarda Raczynskiego
yidealnym szefie Protokotu”, trafnie napisano, ze ,jego wysoka kultura, takt, zycz-
liwos¢ byty tez wzorem dla domorostych dyplomatéw nizszego szczebla, ktorym
za atrybut przynaleznosci do stanu dyplomatycznego zdawaty sie wystarczac do-
brze skrojone Zakiety, sztuczkowe spodnie i znaczna iloS¢ brylantyny”. Protokét
nie moze bowiem nigdy by¢ pusta forma.

JednoczesSnie od dyplomaty oczekuje sie umiejetnosci szybkiego dziatania,
opanowania sytuacji krytycznych i nieprzewidzianych, daru improwizacji i zimnej
krwi. Nie daje mu sie przy tym prawa do btedu - nie jeden raz zdarzyto mi sie wi-
dzie¢ szeféw Protokotu odwotanych ze stanowiska w trybie natychmiastowym. Na
tym polega tez frapujgca niepowtarzalnos¢ tego zawodu, jego kwintesencja. Jesli
przypomnie¢ dtuga liste cech, ktérymi wedtug Harolda Nicolsona powinien od-
znaczac sie wspotczesny dyplomata - szczerosé, doktadnosé, zimna krew, cier-
pliwo$é, wesote usposobienie, skromnosé, lojalnosé, inteligencja, wiedza, wyczu-
cie, ostrozno$é, goscinnosé, czar, aktywno$Sé, odwaga i takt — mozna potwierdzic,
Ze sg one szczegblnie oczekiwane w Protokole Dyplomatycznym.

Takich wtasnie ludzi przechowuje w pamieci - urzednikdw protokotow
dyplomatycznych réznych panstw, ktérych poznatem i z ktérymi dane mi byto
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wspotpracowac na placowkach zagranicznych, w departamentach politycznych
MSZ i wreszcie w samym Protokole Dyplomatycznym. Wiele mnie nauczyli i wie-
le pokazali mi w dziataniu, gdyz protokét jest dziedzing, ktérg opanowac trzeba
w praktyce. Dedykuje te ksigzke im wszystkim, kolegom, znajomym i przyjaciotom,
ale szczegblnie swym kolegom i wspétpracownikom z Protokotu Dyplomatycznego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Piszgc to nowe wydanie podrecznika, wracam pamiecig do wszystkich
swych wspotpracownikow, ktoérzy zyczliwoscig, profesjonalizmem i oddaniem
czynig z polskiego Protokotu Dyplomatycznego wzorowo dziatajgcg instytucje
Panstwa. Dotgczam do nich réwniez przedstawicieli instytucji na state wspotpra-
cujgcych z Protokotem Dyplomatycznym - Kancelarii Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministréw, Biura Ochrony Rzgdu, Dow6dztwa Garnizonu Warszawa i wielu
innych, ktérych skoordynowana pomoc umozliwia osigganie tak wysokiego pozio-
mu sprawnosci zawodowe;.

Wspominajac ich z wdziecznoscig, mam smutny obowigzek odniesienia sie
do tragicznego wypadku lotniczego pod Smolenskiem, w ktorym zgineli 10 kwietnia
2010 roku prezydent Rzeczypospolitej, jego matzonka i towarzyszgca im cata de-
legacja panstwowa. Ta tragedia, o skali nieznanej nowoczesnej Europie, odebrata
nam Pierwszg Pare Obywateli Rzeczypospolitej, ktorej dwa lata stuzytem jako szef
Protokotu. JednoczesSnie w katastrofie tej stracitem wielu bliskich wspotpracowni-
kow reprezentujgcych wszystkie wymienione wyzej instytucje, a wsrdd nich mego
kolege i nastepce na stanowisku dyrektora Protokotu Dyplomatycznego MSZ.

Oddajac w rece Panstwa ten podrecznik, chciatbym réwniez uczci¢ nim pa-
mie¢ profesora Krzysztofa Skubiszewskiego, ministra spraw zagranicznych, ktory
przed dwudziestu pieciu laty przyjmowat mnie do pracy w MSZ. Jego wspomnie-
nie wydaje mi sie w tym kontekscie szczegblnie konieczne, gdyz to w znacznej
mierze dzieki niemu polska stuzba zagraniczna, odnowiona po 1989 roku, zdo-
tata potgczyé najpiekniejsze tradycje dyplomaciji Il Rzeczypospolitej z wyzwania-
mi polityki miedzynarodowej wspotczesnego Swiata. Ta publikacja jest dla mnie
nierozerwalnie zwigzana z pamiecig o Nim.

Tomasz Ortowski
Rzym, wrzesien 2015 roku
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Rozpziar 1

PROTOKOL DYPLOMATYCZNY

POJECIE, HISTORIA, ZADANIA, ORGANIZACJA

1.1. Protokot dyplomatyczny w stosunkach miedzynarodowych

Protokot dyplomatyczny jest technikg pracy stuzby zagranicznej i ma za
zadanie wytworzenie w stosunkach miedzy panstwami klimatu naleznego im
szacunku, co jest wyrazem uznania ich suwerennosci i rowno$ci, oraz nadanie
harmonii kontaktom oficjalnych przedstawicieli, czyli korpusu dyplomatycznego.
Wypetnienie tego zadania pozwala lepiej osigga¢ cele wyznaczane przez poli-
tyke zagraniczna kazdego panstwa. Tworzone i rozwijane przez wieki zasady
protokotu dyplomatycznego znajduja dzi§ petny zapis w konwencji wiedenskiej,
czyli konwencji ONZ o stosunkach dyplomatycznych (ang. Vienna Convention on
Diplomatic Relations, franc. Convention de Vienne sur les relations diplomatiques)
z 18 kwietnia 1961 roku, ratyfikowanej przez Polske 26 lutego 1965 roku.

Konwencja przypomina, ze wszystkie ludy Swiata od najdawniejszych cza-
sOw uznawaty status przedstawiciela dyplomatycznego (ang. diplomatic agent,
franc. agent diplomatique). Potwierdza, ze zadania stawiane przez panstwa ich
wystannikom sg zgodne z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych (ang.
United Nations Charter, franc. Charte des Nations Unies), zaktadajg bowiem su-
werenng rownos¢é panstw, stuzg wspieraniu rozwoju przyjaznych stosunkéw mie-
dzy nimi oraz zachowaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Stanowi
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jednoznacznie, ze przywileje i immunitety dyplomatyczne powinny przynosié¢ ko-
rzysci nie tyle przedstawicielom dyplomatycznym - nie im sa bowiem dawane
- ile panstwu wysytajacemu, by zapewnic¢ skuteczne funkcjonowanie jego misji.

Konwencja zwraca réwniez uwage na role miedzynarodowego prawa
zwyczajowego (ang. customary international law, franc. droit international
coutumier) w regulowaniu kwestii, ktérych sama nie obejmuje. CzeS¢ z nich od-
nosi sie bezposrednio do zadan wypetnianych w stosunkach miedzynarodowych
przez Protok6t Dyplomatyczny. Przyktadem stosowania prawa zwyczajowego jest
wyptywajgca z wielowiekowej tradycji zasada akredytacji ambasadora przy gto-
wie pafstwa (ang. Head of State, HoS, franc. chef d’Etat), czyli monarsze lub
prezydencie, cho¢ obecnie jest to w wielu krajach godnos¢ wytacznie reprezenta-
cyjna. Inne przyktady to powszechne uznanie prawa gtowy panstwa, szefa rzadu
i ministra spraw zagranicznych do reprezentowania panstwa bez koniecznosci
wyznaczania petnomocnika w celu zawierania traktatow - czyli zasada domnie-
mania kompetencji; i wreszcie - wymog nietykalnosci poselskiej przedstawicieli
dyplomatycznych i ich siedzib, pochodzacy z XVI-wiecznych przywilejow kaplicy,
dzielnicy i rezydenciji (droit de chapelle, droit du quartier, droit de I’hétel), kto-
ry daje niepisane prawo azylu dyplomatycznego, czyli przyjecia na teren misji
uciekiniera politycznego. Azyl dyplomatyczny jest szczegblng instytucja prawa
miedzynarodowego, ktéra polega na udzielaniu przez panstwo poza swoim te-
rytorium, w siedzibie wtasnej misji dyplomatycznej, schronienia osobie Sciganej
z przyczyn politycznych przez wtadze innego panstwa. Wprawdzie koliduje z za-
sadg suwerennosci, bo czesto dotyczy placowki w przesSladujacym panstwie, ale
stosowana jest z powodzeniem jako norma prawa zwyczajowego (jedynie kon-
tynenty amerykanskie obejmuje podpisana w 1954 roku konwencja z Caracas
0 azylu dyplomatycznym).

1.2. Pojecie protokotu dyplomatycznego

Termin ,protokét” (mp@tokoAdov — protokollon) pochodzi z greki, gdzie ozna-
czat ,spis zawartoSci” i powstat ze ztozenia mp@to - proto ,pierwszy” i koAlepa
- kollema ,przyklejony”. W ten spos6b nazywano karte naklejong na dokument
i stanowigca spis jego zawartoSci. W naszym kregu kulturowym termin wszedt
W uzycie przez tacine i francuski na okreslenie roboczej wersji dokumentu.
Protokotem mozna nazwacé pierwszg wersje umowy przed jej ratyfikacjg, zapis

20



Protokot dyplomatyczny

wynikow rozmoéw i ustalen oraz kodeks wtasciwego postepowania (dyplomacja,
informatyka).

To ostatnie rozumienie wyznacza zakres semantyczny pojecia protokotu
dyplomatycznego. Polski historyk dyplomacji Edward Patyga obrazowo napisat,
ze ,protokét uchodzi za liturgie dyplomacji. Kryjgca sie poza nim treS¢ musi byé
dostatecznie wazna, a przekonanie o jej doniostosci dostatecznie silne, w prze-
ciwnym bowiem razie - zewnetrzne przejawy protokotu musiatyby sie wydaé nie-
zrozumiatym fetyszem lub niedorzecznoscia”. Mniej uroczyScie nazywa sie go
czesto gramatyka dyplomacji miedzynarodowej. Jako liturgia dyplomacji stanowi
rytualng oprawe jej dziatan i tworzy obrzedowos$é, jako gramatyka dyplomac;ji ko-
dyfikuje zasady budowy jej jezyka, stow, gestdw i zachowan.

We wspétczesnym Swiecie racja bytu protokotu dyplomatycznego jest wy-
tacznie to, ze jako instrument polityki zagranicznej panstwa stanowi no$nik rze-
czywistych tresci przekazywanych za pomoca sformalizowanego jezyka i rytuatu.
Potrafi by¢ hermetyczny i niezrozumiaty - na tej samej zasadzie co techniczna
terminologia programistow komputerowych czy lekarskie stownictwo zawodowe
- co jednak nie ma wiekszego znaczenia. Zdarza sie, ze uprzejme i wyszukane
formy wyrazajg stanowisko skrajnie odmienne lub wrogie.

Protokot potrafi byé czesto uzywany do politycznej demonstracji. Stynna
jest historia dworu otomanskiego, ktory przez caty wiek XIX - manifestujgc wro-
goS¢ turecko-rosyjska - oczekiwat posta z Lechistanu. Gdy wyczytywano go na
uroczystosciach dworskich, odpowiedZ szambelana brzmiata nieodmiennie:
Empéché! - ,Nie mogt przybyc!”

Postugujgc sie jezykiem protokotu, mozemy nawet - gdy taka jest wola
stosujgcego go panstwa - posuwac sie do starannie przygotowanej i Swiadomej
zniewagi dyplomatycznej (ang. diplomatic insult, franc. insulte diplomatique),
by zasygnalizowaé kryzys w stosunkach z innym panstwem. Tradycyjnie czesto
postugiwata sie nig dyplomacja francuska - od Napoleona obrazajacego am-
basadoréw panstw, ktérym zamierzat wydac¢ wojne, przez generata de Gaulle’a,
ktory celowat w sztuce odmowy uscisniecia dtoni rozméwcey, az po stynne zdanie
prezydenta Chiraca: ,Stracili dobrg okazje, aby siedzie¢ cicho” (ils ont manqué
une bonne occasion de se taire) - mowigcego tak w 2003 roku o przywoédcach
panstw kandydujacych do Unii Europejskiej, w tym Polski, ktorzy poparli amery-
kanski atak na Irak. Podobnym dziataniem byta na jesieni 2003 roku publiczna
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manifestacja prezydenta Busha niecheci do spotkania z kanclerzem Schroderem,
wzmochiona nieoczekiwanym przyjeciem w Biatym Domu drugorzednego polity-
ka niemieckiej opozycji, co prasa niemiecka uznata za przejaw ,wojny dyploma-
tycznej”. Wreszcie prezydent Obama w 2015 roku odmoéwit przyjecia premiera
sojuszniczego lIzraela, uznajgc, ze jego wizyta odbywa sie w trakcie kampanii
wyborczej, a sam Netanjahu wykorzystuje jg do krytyki polityki bliskowschodniej
USA.

Takie intencjonalne dziatanie nie jest gafg, nie ma cech osobistych i nigdy
nie wynika z nieumiejetnosci panowania nad wiasnymi emocjami; jest precyzyj-
nym przestaniem wyrazonym jezykiem protokotu dyplomatycznego.

Obok tego istnieje réwniez gafa dyplomatyczna (ang. diplomatic blunder,
franc. gaffe diplomatique), czyli popetnienie nietaktu, zwanego z francuska faux
pas, ktory moze byé skutkiem przejezyczenia, niezrecznosci, btedu czy niesto-
sownosci. W stosunkach miedzy obcymi panstwami czesto wynika z nieznajo-
mosci kraju i jego kultury, co moze zostaé¢ uznane za brak zainteresowania lub
lekcewazenie. Szczegblnie czute na tym punkcie bywajg panstwa mate lub nie-
dawno powstate. Rowniez wyczulone na gafy Swiatowych przywoédcéw sa media,
ktore lubig wySmiewac ich braki w znajomosci protokotu, tworzyé wokot - czesto
drobnego - incydentu atmosfere skandalu i zapowiadac jego grozne konsekwen-
cje dla stosunkéw miedzypanstwowych. Prawdg jest jednak, ze zazwyczaj obie
strony zainteresowane sa szybkim zatuszowaniem gafy, by nie stata sie pozywka
dla prasy, a znalezienie rozwigzania zlecajg szefom Protokotu Dyplomatycznego.
Ci natomiast nie nalezg do rozmownych i ludzkiej ciekawosci nie zaspokoja.

Przyktadem przejezyczenia byto mocno skrytykowane przez prase brytyj-
ska przeméwienie George’a W. Busha witajgcego w roku 2007 krélowg brytyj-
ska, ktorej - przypominajgc udziat na uroczystoSciach dwochsetlecia Stanéw
Zjednoczonych - podziekowat za obecnos¢ w 1776 roku. Krélowa taktownie od-
powiedziata podczas oficjalnej kolacji: ,Zastanawiatam sie, czy zaczaé méj toast
od stéw, ze bytam tu w 1776 roku, ale tego nie zrobie”. Przy okazji trzeba przy-
pomnieé, ze nie byt to pierwszy nietakt prezydenta w obecnosci Elzbiety Il, gdyz
w trakcie wizyty w Londynie w 2003 roku pomylit krélowg z jej matkg, zmarta rok
wczesniej w wieku 103 lat, i komplementowat ja, ze nie wyglada na swoj wiek.

Stynng gafa w miedzywojennym warszawskim Swiatku dyplomatycz-
nym byto ponawiane przez ambasadorowa francuskg pytanie o samopoczucie
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niezyjacej od niedawna zony ambasadora tureckiego, ktére miato w zatozeniu
wyrazacé sympatie dla osoby czas jaki$ niewidzianej. Z nowszych mozna wymienic
faux pas prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory w przeméwieniu wygtaszanym
na czeS¢ swojego przyjaciela, prezydenta Republiki Czeskiej Vaclava Klausa,
dwukrotnie pomylit jego nazwisko z nazwiskiem poprzednika i politycznego kon-
kurenta Vaclava Havla.

Btedem wynikajacym ze ztego przygotowania byto odegranie przez orkiestre
karaibskiego panstewka Grenada hymnu Tajwanu (z ktérym zerwata stosunki dy-
plomatyczne dwa lata wczesniej) zamiast hymnu Chinskiej Republiki Ludowej, gdy
premier uroczyscie otwierat stadion, ktérego budowe sfinansowat Pekin. Co praw-
da jeszcze gorszg gafe popetnit premier Belgii, intonujgc francuska Marsylianke
jako belgijski hymn narodowy. Czesto zdarza sie niewtasciwe uzycie flag (na przy-
ktad polska flaga wywieszona czerwonym pasem do gory, jak flaga Monako) czy
mylenie nazw panstw (jak chocby Stowenia i Stowacja), moggce da¢ obcemu go-
Sciowi poczucie lekcewazenia. Takie przyktady mozna mnozyé, a ich wychwytywa-
nie jest ulubionym zadaniem czesSci prasy. Gdy generat Charles de Gaulle sktadat
w 1963 roku wizyte oficjalng w Kolumbii, jej prezydent powitat go okrzykiem: Viva
Espana! Sekretarz generalny NATO lord Robertson po przybyciu w 2002 roku do
Warszawy wyrazat radosé, ze jest w Moskwie, a prezydent Francgois Hollande, prze-
mawiajgc w Japonii, pozdrawiat naréd chinski, co zdotat jednak poprawié ttumacz.
Protokot doradza w takiej sytuacji, by uznaé faux pas za omytke, ktora nie wynika
ze ztych intencji, i stara¢ sie o nim jak najszybciej zapomniec.

Gafa moze by¢ niestosowny stréj. Wiceprezydent USA Dick Cheney na
uroczystosciach 60. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz w mrozne styczniowe
popotudnie 2005 roku wystgpit w kurtce narciarskiej i cieptej czapce, co wywo-
tato fale krytyki w Stanach Zjednoczonych, jako zachowanie niedopuszczalne
(wardrobe malfunction, czyli defekt garderoby). ,The Washington Post” ujat to
oglednie, ze wiceprezydent, ubrany jak ,operator ptuga Snieznego”, najwyraz-
niej bardziej przejmowat sie zimnem niz powaga uroczystosci. Inni méwili nawet
o afroncie i zniewazeniu pamieci ofiar.

Na szczesScie protokot czesciej stuzy celom pozytywnym. Raczej amortyzuje
réznice, niz je poglebia, i sktania do szybkiego rozwigzywania napotykanych -
podczas spotkan lub wizyt osobistoSci obcych - nowych i nieznanych problemow,
czesto wynikajgcych z roznic kulturowych, co wymaga szczegblnej uprzejmosci
potaczonej ze zdrowym rozsadkiem.
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Protokot dyplomatyczny utatwia jednoczeSnie wyrazenie szacunku pan-
stwom (precedencja, ceremoniat) i — najogdlniej méwigc - utozenie zgodnych
stosunkéw miedzy ich przedstawicielami (etykieta, dobre maniery). Jednakze
zasady dobrego wychowania nie moga pasc¢ ofiarg przerostu formy i jej nieprzy-
stawania do wspétczesnosci. Jeden z twércow polskiego protokotu dyploma-
tycznego Karol Bertoni tak ttumaczyt jego zadania: ,Celem protokotu i etykiety
dyplomatycznej jest wiec nie tylko zapobieganie obrazom i naprezeniom, ale po-
zytywne wygtadzanie terenu i tworzenie atmosfery harmonijnej i przychylnej dla
rozmawiania o sprawach stosunkéw miedzynarodowych. Mozliwe jest to przez
uzgodnienie pewnych zasad i regut przy nawigzywaniu tych stosunkow. Te reguty
i zZwyczaje zmieniajg sie stosownie do demokratyzacji i rozwoju tendencji uprosz-
czenia zasad wspotzycia”. Chociaz zachowania ceremonialne powinny najlepiej
oddac¢ glebie szacunku, protoko6t dyplomatyczny ewoluuje w miare rozwoju Swia-
ta, rezygnuje z form anachronicznych i tatwo dostosowuje sie do potrzeb czaséw
(nowe Srodki transportu, znaczenie oprawy prasowej, wymogi bezpieczenstwa).

Wspbtczesnie termin ,protokdt” oznacza ,kod uprzejmosci, ktory tgczy dy-
plomatyczne formy, ceremonie i etykiete”. Nalezy zawsze mie¢ na uwadze, ze
pojecia protokotu, ceremoniatu i etykiety nie sg rownoznaczne, choé w wielu przy-
padkach moga sie naktadac. Protokot reguluje stosunki miedzy panstwami i ich
przedstawicielami, ceremoniat stuzy organizacji uroczystosci oficjalnych, szcze-
gblnie panstwowych, etykieta za$ jest przestrzeganiem zasad zachowania sie
i ubioru w sytuacjach publicznych. W Swiecie biznesu uzywa sie najchetniej ter-
minu ,protokét”, co pozwala poprawi¢ wizerunek i zwieksza wiarygodno$é oraz
skutecznos¢ negocjacyjng, ktére cechuja dyplomacije.

1.3. Zrédta i historia protokotu dyplomatycznego

Ci powaznie stagpajgc, rzadu przestrzegajg

| wielowtadnym okiem wszedy pogladaja.

Jednym na strone kaza, drugim nastepowac
Chcac wszelki swym dozorem porzgdek zachowac.

Hieronim Morsztyn,
Swiatowa rozkosz, 1606

Poczatki porzadku protokolarnego wigzg sie z dworami monarszymi
Sredniowiecznej Europy. Poselstwa przybywaty, by w imieniu swych wtadcow
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zawieraC sojusze, prosi¢ o pokdj lub proponowaé matzenstwa dynastyczne.
Sposob, w jaki byly przyjmowane, wynikat ze zwyczajéw dworskich; w zasadzie
nie czyniono roznicy miedzy obcymi postami i dostojnikami wtasnego panstwa.
Pierwszy zapis, ktory mozna uzna¢ za wyréznienie obcych postéw sposrod innych
osobistosci goszczacych na dworze, sporzadzit cesarz bizantynski Konstantyn VI
Porfirogeneta (905-959). Jego rozprawa O ceremoniach dworu bizantynskiego
(953) ukazywata, jak przepych dworu cesarskiego - z audiencjami, bankietami
i darami - powinien ostatecznie przekonaé obcych postéw o niezwyciezonej pote-
dze gospodarzy. Ceremoniat dworski byt zatem w ujeciu Konstantyna narzedziem
polityki zagranicznej, czyli tym, czym dzis$ jest protokot.

Tradycja bizantyfAska data zresztg bezposSrednio poczgtek dyplomacii
weneckiej, ktéra z kolei uksztattowata catg nowozytng dyplomacje europejska.
Odcisneta takze trwate pietno na zwyczajach rosyjskiego dworu carskiego i orga-
nizacji jego urzedu poselskiego (posolskij prikaz), powstatego w 1549 roku. Z niej
tez pochodzita - nieznana dyplomacji zachodniej - charakterystyczna praktyka,
ktorg stosowat carski protokot (posolskij obriad): rygorystyczna ocena wartoSci
upominkoéw obcych postéw. Od urzednikow (diakéw) kremlowskiego protokotu
zalezato bowiem stwierdzenie, czy kosztownosé daréw Swiadczy o nalezytym sza-
cunku dla wtadcy, czy sg zatem godne przyjecia, a w konsekwencji - czy poset
w ogble uzyska audiencje. Miarg zadowolenia strony rosyjskiej z podarkéw byto
nie tylko powodzenie misji, ale i obdarowanie z nawigzka, ,oddarek” (oddarok),
ktdrg zazwyczaj stanowity najcenniejsze futra lub dziesigtki skorek sobolowych.
Wzory zachodnie Rosja przejeta do protokotu dopiero w trakcie modernizacji pan-
stwa za panowania Piotra I.

Dwory zachodniej Europy powierzaty oprawe audiencji udzielanych posel-
stwom - od ich przyjecia, przez zakwaterowanie i uwierzytelnienie, do rozmow
i bankietéw - wtasnym mistrzom ceremonii (ang. master of ceremonies, franc.
maitre des cérémonies). Byli oni organizatorami wszystkich uroczystosci dwor-
skich, zwykle o silnym akcencie religijnym - koronacji, oficjalnych wjazddw, Slu-
béw czy pogrzebow. Stad bierze sie zapewne réwniez namaszczony ceremoniat
przyje¢ obcych postéw. Przetozony stuzby odpowiedzialnej za liturgie papieska
w Watykanie nosit zresztg przez wieki tytut maestro delle cerimonie, zamieniony
dopiero w 1988 roku na maestro delle celebrazioni liturgiche del sommo ponte-
fice. Zajmuje sie on jednak wytgcznie sakramentami sprawowanymi przez papie-
za, gdyz organizacja przyjec, wizyt i audiencji papieskich pozostaje w gestii stuzby
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protokolarnej zapewnionej przez Prefekture Domu Papieskiego (Prefettura della
Casa Pontificia).

Kazde panstwo ustalato wlasny ceremoniat dworski i wyznaczato urzedni-
kéw odpowiedzialnych za jego przestrzeganie. We Francji byt to poczatkowo wielki
szambelan (grand chambellan), p6zniej - gdy urzad ten stat sie tytularny - grand
maitre des cérémonies. Na dworze brytyjskim do dzisiaj podobna funkcje sprawuje
lord szambelan (The Lord Chamberlain); w zwyczaju polskim obowigzki te petnit
sam marszatek wielki koronny, majgc do pomocy - jako zastepce - marszatka
nadwornego.

Za przetomowg date w dziejach protokotu dyplomatycznego uznaje sie
1 stycznia 1585 roku, kiedy to krél Francji Henryk Ill - czyli nasz Henryk Walezy -
wydat ordynacje ustanawiajgcg urzad introducteur des ambassadeurs et princes
étrangers, ,wprowadzajacego ambasadorow i wtadcow obcych”. Oczywistym ce-
lem wtadcy - a cel éw chronologicznie wigze sie z powstawaniem statych misji
dyplomatycznych i zaczatkami oddzielnych sekretariatow stanu do spraw zagra-
nicznych - bylo lepsze przygotowanie dworu do przyjmowania obcych postow,
z wyraznym przedkifadaniem aspektu politycznego nad ceremonialny. Krél uczynit
z ceremoniatu dworskiego prawdziwa sztuke i - wedtug Swiadectw wspotczesnych
- wilasnorecznie zredagowat przepisy, ktére w formie drukowanej zostaty rozda-
ne wszystkim dworzanom. Pierwszym introducteur des ambassadeurs, inaczej
szlachcicem domu krélewskiego (gentilhomme ordinaire de la chambre du roi)
odpowiedzialnym za przyjecie obcych ambasadorow zostat Jérdme de Gondi. Tytut
introducteur des ambassadeurs przetrwat zresztg monarchie i rewolucje i do dzi-
siaj jest oficjalng nazwg stanowiska szefa Protokotu Dyplomatycznego francuskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Utworzenie nowego urzedu spowodowato ostre spory kompetencyjne z mi-
strzem ceremonii, czemu starano sie zaradzié, Scisle rozdzielajgc obowigzki.
llustruje to skomplikowany opis przyjecia poselstwa polskiego przez Ludwika XIV
(5 listopada 1645 roku). | tak: rano, gdy grand maitre des cérémonies ustalat
ze wszystkimi kapitanami gwardii ceremoniat wystawienia oddziatéw honoro-
wych, introducteur des ambassadeurs udat sie karetg krolewskg po wystanni-
ka Wiadystawa 1V, wojewode poznanskiego Krzysztofa Opalinskiego ze Swita, by
przewiez¢ go w oficjalnym pochodzie przez Paryz. Przybytego do patacu wojewode
grand maitre des cérémonies witat u stép schodéw i prowadzit na osobiste po-
koje krélewskie, gdzie oczekiwat introducteur des ambassadeurs. Pierwszy zajat
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miejsce po prawej rece posta, drugi - po lewej, i tak wprowadzili go przed oblicze
siedmioletniego kréla.

Mimo szczegbtowych ustalen zatargi miedzy dwoma urzednikami byty
nieuniknione. Ostateczng wyktadnie odmiennosci ich kompetencji dat ministro-
wi spraw zagranicznych w 1822 roku baron Gaspard Joseph Ange de La Live:
LIntroducteur des ambassadeurs jest przetozonym stuzby ceremonii zagranicz-
nych, podczas gdy maitre des cérémonies kieruje ceremoniami francuskimi”.
Wyjasnia to nadal aktualng réznice pojeciowa miedzy protokotem dyplomatycz-
nym, czyli obstuga kontaktow z przedstawicielami panstw obcych, a ceremonia-
tem, zwigzanym z organizacja uroczystosci panstwowych. Wyrazny podziat zadan
dokonywat sie rowniez w XIX wieku - protokdt dyplomatyczny przeksztatcat sie
stopniowo w stuzbe Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdy szambelanowie od-
powiedzialni za ceremonie pozostali na dworach monarszych, aby przejsé z wiek-
szo$cig z nich do historii na poczatku nastepnego stulecia.

1.4. Kongres wiedenski i powstanie Protokotu Dyplomatycznego

Tak zorganizowany protokét dyplomatyczny uksztattowat sie gtdwnie pod
wplywem tradycji francuskiej, ktéra najwczesSniej wydzielita go z ceremoniatu
dworskiego i uczynita instrumentem polityki zagranicznej. Nie dziwi to, gdy przy-
pomnieé, ze klasyczny podrecznik dyplomacji Harolda Nicolsona okresla catg or-
ganizacje nowozytnej stuzby zagranicznej mianem ,systemu francuskiego”.

Jednoczesny rozwéj polityki zagranicznej wymagat uregulowan miedzynaro-
dowych. Istotna role w tym zakresie odegrat kongres wiedenski, ktory w 1815 roku
- po wojnach napoleonskich - ustalit nowy porzadek polityczny w Europie, opar-
ty na pojeciu rownosci suwerennych panstw, oraz stworzyt podstawy systemu
miedzynarodowego ze wspdlnym wypracowywaniem decyzji w drodze statych ro-
kowan dyplomatycznych (system kongresowy). Aneks XVII do Aktu koncowego
kongresu ujednolicit rangi dyplomatyczne, aby umozliwi¢ jasne wyznaczenie star-
szenstwa wsrod dyplomatéw i zréwnanie ich w przywilejach, uniezaleznit sposéb
ich przyjmowania od sity wiezéw dynastycznych oraz uregulowat zasady opraco-
wywania i podpisywania uméw. Ta praktyka spisana w formie protokotu uzgod-
nien data nazwe catej gatezi wiedzy - protokotowi dyplomatycznemu. Wszystkie
przyjete przy tej okazji ustalenia stworzyty podstawy miedzynarodowego porzadku
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w zakresie stosunkéw dyplomatycznych i w niezmienionej formie zostaty potwier-
dzone przez konwencje wiedefiskg ONZ z 1961 roku.

Kongres ustalit, ze ambasadorowi, reprezentujgcemu przeciez osobe i god-
noS¢ wiadcy, nalezg sie monarsze formy etykietalne, takie jak: prawo do tytutu
ekscelencji (ale nie w rozmowie z panujgcym, przy ktérym jest uwierzytelniony),
prawo do baldachimu w sali audiencjonalnej, prawo nakrycia gtowy w obecnosci
monarchy (ale tylko wtedy, gdy ten uprzednio nakryje gtowe), prawo do jazdy po-
wozem zaprzezonym w szeS¢ koni, prawo do odbierania honoréw wojskowych,
prawo pierwszenstwa w przyjmowaniu wizyt postéw i ministréw, co czynito z nich
dyplomatéw nizszego szczebla; wreszcie przystugujgce zonie ambasadora pra-
wo taboretu, czyli zajecia miejsca siedzacego obok krélowej, gdy ta usigdzie.
Catos¢ tych zasad przyjeta nazwe protokotu dyplomatycznego, gdyz stanowita ko-
dyfikacje obowigzkowych zachowan i etykiety stosowanej wobec przedstawicieli
panstw obcych.

Zapis etykiety i zwyczajéow obowigzujacych przedstawicieli dyplomatycz-
nych odegrat wazna role w rozwoju oficjalnych stosunkéw miedzypanstwowych
ery nowozytnej. Nalezy jednak pamietaé, ze ograniczyt sie do europejskiego kregu
cywilizacyjnego i tylko z niego czerpat wzorce zachowan. Pierwsze préby nawig-
zywania kontaktoéw z przedstawicielami innych kultur wykazaty, jak ztudne bytoby
postugiwanie sie w tych sytuacjach europejskim protokotem dyplomatycznym.

Na chifnskim dworze cesarskim traktowano zachodnich postéw jako przed-
stawicieli wasala, ktéry sktada hotd Synowi Niebios, a przynoszone przez nich
dary byly uznawane za nalezng danine. W ten sposéb jeden z pierwszych ro-
syjskich postéw Mikotaj Spafarij w 1676 roku odbyt w Pekinie upokarzajacy ce-
remoniat dziewieciokrotnego bicia czotem przed cesarzem, majgcy znaczy¢, ze
wiadca Moskwy uwaza sie za poddanego imperium chinskiego. Wystane przez
Jerzego Il poselstwo lorda McCartneya, ktory w 1793 roku przywiézt wsréd da-
row cuda brytyjskiego przemystu - armaty, teleskopy, karete, balon i porcelane
Wegdwooda - skonczyto sie catkowitym fiaskiem. Dary zostaty przyjete ze wzgar-
da, a cesarz Quianlong odrzucit propozycje nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych, stwierdzajgc w liscie do kréla, ze obecnosé posta brytyjskiego w Pekinie
bytaby sprzeczna z wiekowg etykietg i mogtaby zaburzy¢ harmonie Niebianskiego
Imperium. Gdy mocarstwa zachodnie w roku 1859 zmusity wreszcie stabngce
Chiny do przyjecia obcych poselstw, ambasador brytyjski przez kolejne pottora
roku negocjowat z urzednikami ministerstwa ceremonii szczegbty swej pierwsze;j
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audiencji u cesarza, chcgc odby¢ jg na stojaco, a nie na kleczkach. Wiasne posel-
stwa Chiny zaczety ustanawia¢ na Zachodzie dopiero od 1875 roku.

Dzi$ r6znorodnos¢ kulturowa stata sie juz uznanym czynnikiem ksztat-
tujacym stosunki miedzy panstwami i zachowania ich przedstawicieli
dyplomatycznych.

1.5. Organizacja Protokotu Dyplomatycznego

Wskutek rozwoju historycznego stuzba Protokotu Dyplomatycznego - choé
obstuguje kontakty zagranicznych przedstawicieli panstwa - czasem musi petnié
funkcje nieistniejgcych juz stuzb ceremonii, ustalaé przebieg i porzadek uroczy-
stosci oraz doradza¢ w kwestiach etykietalnych. Jako rozwigzanie standardowe
przyjeto, ze Protokdt Dyplomatyczny jest wyspecjalizowanym departamentem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéry - pracujac dla wtasnego ministra - zaj-
muje sie rowniez przygotowywaniem wizyt i spotkan zagranicznych gtowy pan-
stwa i szefa rzadu.

System organizacyjny Protokotu bywa odmienny w roéznych panstwach.
Najczesciej (tak jak w Polsce) jednostka ta dziata w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i realizuje zadania polityki zagranicznej, szczegblnie dotyczace
wizyt i konferencji miedzynarodowych, przyznawania polskich odznaczen cudzo-
ziemcom, przestrzegania statusu, immunitetéw i przywilejéw dyplomatéw oraz
kontaktéw z misjami dyplomatycznymi akredytowanymi w kraju, a niezaleznie od
tego trudni sie oprawa wizyt sktadanych przez (lub na zaproszenie) prezydenta
Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministréw i ministra spraw zagranicznych.

Owe dodatkowe obowigzki Protokét wypetnia bezposrednio, co jest przyje-
te w Polsce, lub za poSrednictwem dyplomatéw oddelegowanych do kancelarii
glowy panstwa i szefa rzadu, jak obecnie we Francji, gdzie dwaj zastepcy sze-
fa Protokotu pracujg odpowiednio na potrzeby prezydenta i premiera. Protoko6t
Dyplomatyczny francuskiego MSZ ma w swej kompetencji:

— kwestie etykiety i precedenciji,
— protokét prezydenta Republiki i ministra spraw zagranicznych,

—organizacje i ceremoniat wizyt oficjalnych we Francji suwerendw, giow
panstw, szefow rzadéw i ministrow spraw zagranicznych,

- przyjmowanie ambasadoréw i cztonkéw korpusu dyplomatycznego,
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— publikacje listy korpusu dyplomatycznego,

— przywileje, immunitety i zwolnienia dyplomatyczne,

- propozycje odznaczen francuskich dla obywateli obcych,

— przyznawane obywatelom francuskim odznaczenia obce i wydawanie
zgody na ich przyjecie,

- przygotowywanie i ekspedycje listow notyfikacyjnych, listdw uwierzytel-
niajacych, listow odwotujgcych i listéw rekredencyjnych,

- ekspedycje traktatéw, konwencji i umow, ratyfikacji, petnomocnictw,

- listy komisyjne i wydawanie exequatur dla konsuléw.

Komorka protokolarna urzedu prezydenta Francji organizuje wszystkie wy-
dawane przez niego przyjecia (dobér gosci, ich zaproszenie i plan usadzania przy
stotach) oraz audiencje udzielane szefom misji dyplomatycznych i osobistoSciom
obcym odwiedzajgcym Francje, a takze ambasadorom francuskim przed ich wy-
jazdem na placowke i po powrocie.

We Wtoszech Protokét Dyplomatyczny MSZ - Cerimoniale diplomatico del-
la Repubblica - obstuguje bezposrednio wizyty zagraniczne prezydenta, premie-
ra i ministra spraw zagranicznych oraz ich gosci, natomiast dyplomaci oddele-
gowani do kancelarii prezydenta i premiera organizujg ceremonie panstwowe
tylko na terenie kraju. Szefa Protokotu Dyplomatycznego powotuje dekretem pre-
zydent Republiki na wniosek ministra spraw zagranicznych, akceptowany przez
Rade Ministréw, sposréd dyplomatéw w randze ambasadora lub ministra petno-
mocnego | klasy. Wioski Protokét Dyplomatyczny MSZ tworzg cztery biura (uffici),
odpowiadajace za:

—sprawy ogb6lne korpusu dyplomatycznego (normy protokotu, listy uwie-
rzytelniajace, akredytacje i odwotania szeféw misji, przywileje i immunitety
dyplomatyczne),

— korpus konsularny, exequatur, organizacje miedzynarodowe, misje spe-
cjalne, legitymacje dyplomatyczne, odznaczenia,

- organizacje wizyt panstwowych i oficjalnych,

- spotkania wielostronne, ttumaczenia podczas wizyt, spotkan i na potrze-
by MSZ.

Niezaleznie od tego w Prezydium Rzadu dziata Biuro Protokotu (Ufficio del
ceremoniale presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri), ktére odpowiada za
realizacje protokotu panstwowego, nieobejmujacego protokotu dyplomatycznego.
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We wspoétczesnej Rosji podstawowg komorke Protokotu stanowi urzad
w administracji prezydenta Federacji Rosyjskiej (Protokolno-organizacionnoje
uprawlenie Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi), ktéry odpowiada za opracowa-
nie i realizacje rosyjskiego protokotu panstwowego, uroczystosci z udziatem gto-
wy panstwa, wizyty panstwowe i precedencje panstwowg. Natomiast w gestii
Departamentu Protokotu Panstwowego rosyjskiego MSZ (Diepartamient gosu-
darstwiennogo protokota MID) pozostajg gidwnie: organizacja catoSci wizyt naj-
wyzszego szczebla, w ktorych nie uczestniczy prezydent Federacji Rosyjskiej,
kontakty zambasadami, prowadzenie korespondencji dyplomatycznej i nadzoro-
wanie przestrzegania przywilejéow dyplomatycznych.

W Stanach Zjednoczonych Biuro Protokotu Dyplomatycznego (Office of the
Chief of Protocol) zostato powotane w Departamencie Stanu w 1928 roku. Jego
szef, ktéry od 1946 roku nosi oficjalny tytut szefa Protokotu Biatego Domu (Chief
of Protocol for the White House), petni obowigzki wobec prezydenta i wiceprezy-
denta USA oraz sekretarza stanu w zakresie protokotu krajowego i miedzynaro-
dowego, koordynuje dziatania wszystkich agend rzadu, odpowiada za przygoto-
wanie i przebieg wizyt obcych osobistosci. Zaprzysiega takze nowych cztonkdéw
stuzby zagranicznej (Foreign Service) oraz wyzszych urzednikéw Departamentu
Stanu, ktorzy nie sg jej cztonkami.

Na stanowisko szefa Protokotu w tradycji amerykanskiej powotuje sie nie
zawodowego dyplomate, lecz osobe zwigzang bezposrednio z prezydentem (za-
Zwyczaj pracujgcg z nim w przesztosci na innych stanowiskach lub uczestniczaca
w jego sztabie wyborczym), ktéry wskazuje jg po objeciu urzedu na czas swo-
jej kadencji. Jako wysoki urzednik Departamentu Stanu, szef Protokotu Biatego
Domu jest desygnowany za zgodg Senatu, otrzymuje range podsekretarza sta-
nu (Assistant Secretary of State) i tytut ambasadora na czas sprawowania urze-
du. Jego rola jest tym istotniejsza, ze w tradycji amerykanskiej pierwsza para
Ameryki - prezydent USA i jego matzonka okreSlana mianem pierwszej damy
(First Lady) - stanowi model do nasladowania w kwestiach etykiety. S oni bo-
wiem makers of manners, wzorem wtasciwych manier, z prawem wprowadzania
do nich zmiany. Uczestniczac w przygotowywaniu spotkan, uroczystosci i przyjeé
w Biatym Domu, szef Protokotu Scisle wspotpracuje z asystentem prezydenta do
spraw towarzyskich (White House Social Secretary).
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Biuro Szefa Protokotu Departamentu Stanu USA sktada sie z pieciu
wydziatow:

- Blair House, oficjalnej rezydencji gosci prezydenta Stanoéw Zjednoczonych,
znajdujacej sie naprzeciw Biatego Domu (Blair House division);

— ceremonii (Ceremonials division), ktéry odpowiada za udziat obcych dy-
plomatéw w oficjalnych uroczystoSciach z prezydentem, wiceprezydentem i se-
kretarzem stanu, za przyjecia wydawane przez sekretarza stanu i jego zastep-
ce w Diplomatic Reception Rooms, za przestrzeganie precedencji i doradzanie
w sprawach etykietalnych;

— dyplomatycznego (Diplomatic Affairs division), ,tacznika prezydenta USA
z korpusem dyplomatycznym”, odpowiedzialnego za uroczystosci sktadania li-
stow uwierzytelniajacych, obstugujgcego kontakty z obcymi przedstawicielstwa-
mi dyplomatycznymi w USA oraz korzystanie z immunitetow i przywilejow;

- wizyt (Visits division), ktory przygotowuje i prowadzi wizyty obcych szeféw
panstw i rzadow w USA, towarzyszy prezydentowi i wiceprezydentowi w wizytach
zagranicznych oraz misjom specjalnym wysytanym przez prezydenta (Presidential
delegation);

—administracyjnego (Management division), odpowiadajgcego za ko-
ordynacje przygotowywania uroczystosci, ich aspekty finansowe, logistyczne
i bezpieczenstwa.

Biuro Szefa Protokotu prowadzi réwniez oficjalny rejestr prezentéw przy-
jetych przez prezydenta USA i funkcjonariuszy federalnych od przedstawicieli
obcych rzgdéw wraz z ich szczegdtowym opisem i wyjasnieniem przyczyn przy-
jecia (standardowa formuta: odmowa mogtaby wprawi¢ w zaktopotanie darczyn-
ce i rzad USA, non-acceptance would cause embarrassment to donor and U.S.
Government).

W Wielkiej Brytanii wiekszo$¢ obowigzkéw ceremonialnych, ktére w innych
panstwach przejat Protokdt Dyplomatyczny, pozostaje domeng urzedéw dwor-
skich. Sg zgrupowane w Zarzad Dworu Krélewskiego (The Royal Household) zto-
zony z pieciu departamentéw i nadzorowany przez lorda szambelana (The Lord
Chamberlain). Lorda szambelana dworu krolewskiego nie nalezy myli¢ z lordem
wielkim szambelanem (The Lord Great Chamberlain), jednym z szeSciu wielkich
urzednikéw korony, reprezentujacym monarche w Izbie Lorddéw. Funkcje zwia-
zane bezposrednio z protokotem dyplomatycznym petnia dwa urzedy dworskie:
Urzad Lorda Szambelana (The Lord Chamberlain’s Office) i Departament Mistrza
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Dworu (The Master of the Household’s Department). Pierwszy organizuje wielkie
uroczystosci panstwowe: wizyty panstwowe sktadane w Zjednoczonym Krélestwie
(State visits), otwarcia sesji parlamentu (State opening of Parliament), odznacze-
nia najwyzszymi orderami (investitures), krolewskie zaslubiny i pogrzeby. Drugi
odpowiada za krolewskie przyjecia i kuchnie (lista zaproszonych gosci, ich rozsa-
dzanie przy stole, menu itp.).

W Urzedzie Lorda Szambelana jest rowniez usytuowany marszatek korpu-
su dyplomatycznego Jej Krélewskiej Mosci (HM Marshal of the Diplomatic Corps)
organizujgcy kontakty monarchy z szefami misji akredytowanych w Londynie (jest
to funkcja bliska funkcji szefa Protokotu Dyplomatycznego w innych panstwach).
Stanowisko to zostato utworzone w roku 1920, ale kontynuuje zadania powo-
tanego przez krola Jakuba | w 1603 roku urzedu mistrza ceremonii (Master of
the Ceremonies). Marszatek korpusu dyplomatycznego - powotywany na dzie-
sie¢ lat, zazwyczaj sposrod emerytowanych wojskowych wysokiej rangi naleza-
cych do dworu krélewskiego - organizuje i prowadzi ceremonie sktadania przez
ambasadorow listéw uwierzytelniajgcych. Jest obecnie jedynym obok adiutanta
krélewskiego (King’s/Queen’s Equerry) urzednikiem dworu, ktéry wprowadza na
audiencje do krélowej ambasadoréw i najwyzsze osobistoSci, a nastepnie sie
wycofuje, nigdy nie odwracajgc sie plecami do monarchy.

Protoko6t Dyplomatyczny brytyjskiego MSZ (Protocol Division) zajmuje sie
kontaktami z placowkami dyplomatycznymi w Zjednoczonym Krélestwie - za-
pewnia im bezpieczenstwo, prowadzi listy korpusu dyplomatycznego, pilnuje
przestrzegania immunitetow i przywilejow, posredniczy w organizacji spotkan.
Przygotowuje uroczystosci oficjalne, doradza w zakresie protokolarnym i pre-
cedencji oraz prowadzi polityke odznaczen dla cudzoziemcédw. Przez Royal
Household Secretariat uczestniczy w koordynacji prac dworu i MSZ zwigzanych
z wizytami monarszymi. Dyrektor Protokotu MSZ nosi jednocze$nie tytut wice-
marszatka korpusu dyplomatycznego JKM (HM Vice-Marshal of the Diplomatic
Corps).

Niezaleznie od Protokotu Dyplomatycznego MSZ niektére funkcje protoko-
larne petnig lordowie i damy Swity krolewskiej (Lord-in-Waiting, Lady-in-Waiting)
oraz tytularni dworzanie towarzyszgcy obcym gosciom monarchy. Trzej lordowie
oraz trzy damy Swity sa obecnie rzecznikami dyscyplinarnymi wiekszosci parla-
mentarnej w izbie wyzszej (whips), witajg gosci krélowej, towarzysza im i wprowa-
dzajg ich na spotkanie. Monarcha ma réwniez prawo powotywac sposrod swoich
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dworzan statych lordow Swity (permanent Lords-in-Waiting), niezwigzanych in-
strukcjami rzadowymi. Obyczaj wywodzi sie ze Sredniowiecznej praktyki powie-
rzania tych funkcji ksigzetom krwi i parom, ktérych z czasem zastgpili szefowie
Protokotu.

Wtasng stuzbe protokolarng ma takze Watykan, uznawany miedzynaro-
dowo jako Stolica Apostolska (Santa Sede, odpowiednik ang. Holy See, franc.
Saint-Siége) i utrzymujacy stosunki dyplomatyczne ze 178 panstwami. Stuzbe te
tworzy Prefektura Domu Papieskiego (Prefettura della Casa Pontificia) kierowa-
na przez prefekta, ktory towarzyszy Ojcu Swietemu we wszystkich obowiazkach
publicznych. Prefektura odpowiada za organizacje wizyt szeféw panstw, rzgdéw
lub ministréw w Watykanie i uroczystych audiencji (udienze solenni), uroczystosci
sktadania papiezowi listow uwierzytelniajacych i innych jego spotkan z korpusem
dyplomatycznym, za organizacje wszystkich audiencji papieskich - prywatnych,
specjalnych i generalnych (udienze private, speciali e generali), oraz wszystkich
ceremonii papieskich poza ich strong liturgiczna. Stuzbe te - zreformowang przez
Pawta VI - tworza duchowni, prataci Antykamery (prelati di Anticamera) i stuzgcy
w Antykamerze (addetti di Anticamera) oraz Swieccy, asysta Tronu (assistenti al
Soglio) i szlachcice Jego Swiatobliwosci (8entiluomini di Sua Santita). Prefektura
wyznacza tez precedencje w kolegium kardynalskim, kaplicy papieskiej i pratatu-
rze oraz w korpusie dyplomatycznym. Biezace kontakty Stolicy Apostolskiej z kor-
pusem dyplomatycznym obstuguje Ufficio del Protocollo, ktérego szef (capo di
Protocollo) jest duchownym nalezacym do watykanskiej stuzby dyplomatyczne;j.

Watykanska stuzba Protokotu nie zajmuje sie podrézami papieskimi.
Organizuje je niewielkizespotos6b Swieckich, w Scistej wspotpracy zceremoniarza-
mi odpowiedzialnymi za program liturgiczny oraz oficerami Gwardii Szwajcarskiej
(Guardia Svizzera) i Zandarmerii Watykanskiej (Corpo di Gendarmeria Vaticana),
dbajacymi o bezpieczenstwo papieza. Dyrektor podrozy apostolskich (direttore
dei viaggi apostolici) towarzyszacy Ojcu Swietemu w wyjazdach zagranicznych
petni w nich funkcje poréwnywalne z funkcjami szefa Protokotu.

Wtasng stuzbe protokolarng majg sekretariaty Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku i Rady Europy w Strasburgu. To ona ustala prece-
dencje szeféw delegacji i prowadzi do sali obrad.
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Zadania protokolarne w Unii Europejskiej rozdzielone sg miedzy jej insty-
tucje: odrebne niewielkie stuzby protokotu obstugujg wizyty obcych osobistosci
u przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Komisji
Europejskiej. Podobnie sg zadania urzednika odpowiedzialnego za protokot
w gabinecie Sekretarza Generalnego NATO. Stuzby protokolarne wspomnianych
organizacji nie przygotowuja jednak wyjazdéw zagranicznych ich szeféw i nie
uczestniczg w tych wyjazdach.

Biorgc pod uwage wszystkie réznice w usytuowaniu i zakresie obowigzkéw
Protokotu, ktére wynikajg z tradycji narodowej lub specyfiki instytucjonalnej, moz-
na dostrzec dwa modele funkcjonowania jego stuzb:

- funkcje protokotu panstwowego petni jedna centralna stuzba - Protokét
Dyplomatyczny, jako jednostka organizacyjna MSZ; tak jest na przyktad w Polsce,
we Francji, w Niemczech, we Wioszech, w USA;

- niezalezne od siebie komorki protokotu w kancelariach gtowy parnstwa,
szefa rzadu, przewodniczacych izb parlamentu obstuguja wytgcznie potrzeby tych
ciat; taki model maja, poza monarchiami, na przyktad Rosja, Ukraina, Republika
Czeska, Stowacja i Wegry.

W ramach wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (wspol-
na polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, ang. Common Foreign and Security
Policy, franc. politique étrangére et de sécurité commune) regularnie spotyka
sie grupa robocza szeféw protokotu (COPRO) ztozona z dyrektoréw departamen-
tow Protokotu Dyplomatycznego ministerstw spraw zagranicznych oraz szeféw
protokotu Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.
Wspodtpraca COPRO ma na celu nie ujednolicanie protokotu poszczegblnych
panstw, opartego na ich wtasnej tradycji, lecz wymiane doswiadczen, promowa-
nie najlepszych praktyk i wspélne rozwigzywanie nowych probleméw funkcjono-
wania protokotu w nowoczesnym spoteczenstwie.

Z obserwacji i wymiany doswiadczen wynika, ze scentralizowana, jedna
stuzba protokotu zapewnia lepszg koordynacje i skutecznosé realizacji zadan. Ich
rozdzielenie miedzy poszczeg6lne instytucje panstwa podkresla co prawda waz-
no$¢ kazdej z nich, ale moze prowadzi¢ do fragmentacji dziatan, a w konsekwen-
cji do braku odpowiedzialnosci za catoSé organizacji wydarzenia, na przyktad za
przebieg wizyty oficjalne;j.
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1.6. Protokét dyplomatyczny w tradycji polskiej

Protokot dyplomatyczny ma w Polsce historie krétszg niz w wielu innych
panstwach europejskich. Rzeczpospolita Obojga Narodéw, cho¢ prowadzita ak-
tywna polityke zagraniczng, nie utrzymywata statych ambasad, gdyz nie wyrazat
na nie zgody Sejm. Przez caly wiek XIX, zasadniczy dla ksztattowania sie sztu-
ki protokotu, Polska byta pozbawiona niepodlegtosci, a zatem i takich instytuc;ji
panstwa, jak stuzba dyplomatyczna. Polski protokét zaczagt powstawaé dopiero
po | wojnie Swiatowej, w odbudowywanej Rzeczypospolitej. Jego gtowni tworcy,
Stefan hr. Przezdziecki i Karol Bertoni, wczesSniej byli zawodowymi dyplomatami:
pierwszy w stuzbie Rosji, drugi - Austro-Wegier. Przygotowany przez nich zbiér
przepiséw protokolarnych tgczyt zwyczaje panujgce na najbardziej wyrafinowa-
nych dworach Europy, petersburskim i wiedenskim, wzbogacone o elementy pol-
skiej tradycji narodowej. Praca szta jednak réwniez w kierunku unowocze$nienia
ceremoniatu, jego czeSciowego uproszczenia i dostosowania do nowych potrzeb.

W ten sposOb polski protokét dyplomatyczny przejgt, przechowat, ale
i rozwingt ztozong sztuke ceremoniatu i etykiety obu dwordéw cesarskich, ktére
w tym samym czasie zniknety bezpowrotnie i bez spadkobiercéw. Polska szko-
ta protokotu - na réwni z ceremoniatem monarszym wtoskiego patacu krélew-
skiego, Kwirynatu - stata sie w miedzywojniu europejskim punktem odniesienia.
Ambasador francuski w Warszawie Jules Laroche okreslat wprawdzie nasz pro-
tok6t jako sztywny i pompatyczny, ale jego nastepca Léon Noél przyznawat w pa-
mietnikach, ze francuskie Quai d’Orsay chetnie wysytato do Warszawy mtodych
dyplomatéw, by tu uczyli sie protokolarnego rzemiosta.

W okresie powojennym znacznie ograniczono funkcje Protokotu Dyplo-
matycznego z przyczyn ideologiczno-politycznych. Juz w 1945 roku jego 6wczesny
szef Adam Gubrynowicz (piastowat stanowisko w latach 1945-1949, po czym
poprosit 0 azyl w USA) na polecenie ministra Rzymowskiego opracowat nowy ce-
remonial, czyli zapis zwyczajow protokolarnych obowigzujacych w Polsce. W za-
sadzie byt to ceremoniat Il Rzeczypospolitej, w niewielkim stopniu zmodernizowa-
ny i pozbawiony niektérych oznak zewnetrznych, jak na przyktad frak mundurowy
dla polskiej stuzby dyplomatycznej. Zapis ten stanowi do dzisiaj podstawe pol-
skiego protokotu dyplomatycznego.

W czasach PRL protokét nie utracit wprawdzie profesjonalnych zalet,
ale jako niechciany symbol elitarnosci stuzby dyplomatycznej, kojarzacy sie
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z wartosciami odrzucanymi przez panstwo komunistyczne, zostat sprowadzony
do niszowej roli tylko formalnego kanatu kontaktu z placéwkami dyplomatycz-
nymi gtdéwnie panstw zachodnich, z ktérymi stosunki polityczne byly i tak dosé
chtodne. W dodatku cztonkowie aparatu partyjnego obsadzajacy wiekszos¢ wyz-
szych stanowisk w stuzbie dyplomatycznej byli mato wrazliwi na ,,obce im klaso-
wo” zwyczaje i sposéb uprawiania polityki, co do dzi$ przechowato sie w licznych
anegdotach.

Stosunki z panstwami bloku komunistycznego nie opieraty sie na klasycz-
nych wzorcach dyplomacji, a mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki wo-
bec panstw zachodnich, ktére wymagatyby takich form protokolarnych, zostaty
ograniczone. Skutkiem byto naruszenie naturalnej tacznosci miedzy protokotem
i politykg zagraniczna. Powstata sytuacja, przed ktoérg sie przestrzega: protokét
dyplomatyczny stat sie martwym jezykiem staroSwieckich form, pozbawionych
tresci i znaczenia.

Trzeba byto przemian 1989 roku i zamkniecia okresu ograniczonej suwe-
rennosci, aby dyplomacja Ill Rzeczypospolitej mogta wykorzysta¢ dobrg szkote
naszego protokotu do osiggania celéw polityki zagranicznej panstwa.

1.7. Wspoétczesny polski Protokot Dyplomatyczny

Protokot Dyplomatyczny (PD) polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
petni jednoczesnie funkcje protokotu dyplomatycznego i panstwowego. Oznacza
to, ze nie tylko jest departamentem dziatajacym na rzecz Ministerstwa i polskiej
stuzby zagranicznej, lecz takze zapewnia petng oprawe ceremonialng i proto-
kolarng wszystkim najwyzszym organom panstwa uprawnionym do reprezen-
towania go na zewnatrz i w stosunkach miedzynarodowych. Dotyczy to przede
wszystkim prezydenta Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministréw i ministra spraw
zagranicznych.

W zakresie swoich kompetencji Protok6t Dyplomatyczny moze udzielié po-
mocy innym organom wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, a takze
samorzadu terytorialnego, i wspotpracowac z nimi w realizacji ich zadan wyma-
gajgcych stosowania przepiséw protokolarnych, ceremonialnych i etykietalnych.

Zadania te mogg sie wigzaé z wymiang wizyt zagranicznych lub oficjalnej
korespondencji prowadzonej z obcymi odpowiednikami, ale réwniez dotyczy¢
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takich kwestii, jak: oficjalne nazewnictwo panstw uznawanych dyplomatycznie
przez Polske, wystawianie pethomocnictw przedstawicielom i delegacjom na
konferencje miedzynarodowe, uzyskiwanie zgody dyplomatycznej na przeloty i la-
dowania na terytorium obcych panstw samolotéw wojskowych w misjach specjal-
nych lub na wptywanie polskich okretow wojennych do obcych portow.

Szczegblnie istotnym zadaniem Protokotu Dyplomatycznego jest udzielanie
pomocy organom panstwowym w przestrzeganiu i interpretacji zobowigzan wy-
nikajgcych z konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. NajczesSciej
chodzi o zwolnienie obcych placéwek dyplomatycznych i ich personelu z cta, po-
datkow i innych opfat na rzecz Polski, o odpowiedzialno$¢ obcego dyplomaty za
popetnienie wykroczenia, zazwyczaj drogowego, i wigzgce sie z tym prawo zatrzy-
mania go przez policje, badZ tez o problem stawania obcego dyplomaty przed
sadem w celu sktadania zeznan.

Na czele Protokotu Dyplomatycznego stoi dyrektor, ktory jest wyznaczany
spos$rod najbardziej doswiadczonych cztonkow stuzby zagranicznej, zazwyczaj po-
siadajgcy range ambasadora tytularnego. On lub jego zastepca towarzyszy prezy-
dentowi Rzeczypospolitej i prezesowi Rady Ministréw w podrézach zagranicznych
oraz ich gosciom podczas wizyt w Polsce. Przedstawia réwniez gtowie panstwa
nowych ambasadoréw podczas ceremonii sktadania listow uwierzytelniajacych
w Patacu Prezydenckim, oraz podczas spotkan prezydenta lub premiera z catym
korpusem dyplomatycznym.

Polski Protokét Dyplomatyczny sktada sie z komoérek organizacyjnych, kto-
rymi sa, zaleznie od wielkosci, wydziaty lub zespoty:

1. Prezydialny - przygotowuje korespondencje dyplomatyczng prowadzong
przez prezydenta Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministréw i ministra spraw za-
granicznych: postania i depesze gratulacyjne, listy uwierzytelniajgce, odwotujace,
wprowadzajgce, komisyjne i exequatur oraz petnomocnictwa. Wystepuje o agré-
ment dla dyplomatow polskich i uzyskuje je dla kandydatéw obcych. Przygotowuje
whioski 0 odznaczenia obywateli obcych i o ich zgode na przyjecie tych odznaczen
oraz uzyskuje zgode na przyjecie odznaczen obcych przez obywateli polskich.

2. Protokolarny - dba o przestrzeganie etykiety i precedencji podczas
uroczystosci panstwowych z udziatem korpusu dyplomatycznego. Wystosowuje
zaproszenia, ustala plan stotéw i rozsadzenie gosci na przyjeciach oficjalnych
wydawanych na czeS¢ osobistosci obcych. Przygotowuje ceremonie sktadania
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listébw uwierzytelniajacych. Organizuje spotkania i wyjazdy cztonkéw korpusu dy-
plomatycznego poza Warszawe.

3. Przywilejow i Immunitetow - odpowiada za wypetnianie przez wiadze
polskie zobowigzan konwencji wiedenskiej w zakresie przywilejéw i immunitetéw
cztonkoéw misji dyplomatycznych oraz ocenia wykonywanie tych zobowigzan przez
dyplomatéw obcych. Przyznaje zwolnienia dyplomatyczne z optat podatkowych.
Publikuje liste korpusu dyplomatycznego imienny spis pracownikéw ambasad
akredytowanych w Warszawie. Wystawia legitymacje dyplomatyczne. Zezwala
placowkom polskim na wydawanie wiz dyplomatycznych i stuzbowych oraz uzy-
skuje wizy dla posiadaczy polskich paszportow dyplomatycznych.

4. Nieruchomos$ci - zajmuje sie statusem wiasnosci budynkéw stanowig-
cych siedziby misji dyplomatycznych lub rezydencije ich szeféw oraz wynikajgcymi
Z niego problemami prawnymi i finansowymi, w tym stosowaniem wzajemnoSci.
Stuzy pomocg misjom dyplomatycznym w zakupie warszawskich nieruchomosci
na siedzibe.

5. Wizyt Oficjalnych - zajmuje sie organizacjg i ceremoniatem wizyt ofi-
cjalnych obcych gtéw panstw, szeféw rzgadoéw i ministrow spraw zagranicznych
w Polsce oraz wizyt osobistosci polskich za granicg. Przygotowuje program, dba
0 jego koordynacje i uczestniczy w realizacji wizyty. Zapewnia oprawe protokolar-
ng organizowanych w Polsce imprez wielostronnych i innych wydarzen o charak-
terze miedzynarodowym.
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CEREMONIAL

CEREMONIE OFICJALNE | PANSTWOWE.
PRZEBIEG | ORGANIZACJA UROCZYSTOSCI PUBLICZNE)

2.1. Ceremonie

Ceremonia (ang. ceremony, franc. cérémonie) to uroczysty akt publiczny
lub obrzadek religijny o charakterze oficjalnym, ktory przebiega zgodnie z ustalo-
nym porzgdkiem opartym czesto na tradycyjnych formach symbolicznych. Mozna
moéwi¢ o réznych typach ceremonii - sg chociazby panstwowe, dworskie, woj-
skowe, koScielne, uniwersyteckie, sportowe. Ze wzgledu na uroczysty porzadek
nazywa sie ceremoniami niektore akty prywatne, takie jak ceremonia Slubna lub
ceremonia zatobna. Uroczysta forma ceremonii ma podnosic¢ jej range w poczu-
ciu uczestnikéw i obserwatoréow.

Stosowanie sie do tradycyjnych, czasem staroSwieckich zwyczajow ma do-
wodzi¢ powagi odbywanego aktu. Powszechnie i w wielu kregach kulturowych ce-
remonii towarzyszg elementy rytu religijnego, ktére wzmacniajg przezycie uczest-
niczenia. Nadawane jej symboliczne tresci zwiekszajg znaczenie sktadajgcych
sie na nig czynnosci. Jednoczesnie brak zrozumienia symboliki moze powodowaé
wrazenie przerostu strony formalnej. Ten aspekt pustego formalizmu ceremonii
dat poczatek pejoratywnemu okresleniu ,ceremonialny”, ktére - podobnie jak
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~protokolarny” - ma oznacza¢ czynnoS¢ niepotrzebng, odbywana z tradycyjnych
przyczyn, lecz wyzutg z tresci.

Przepisy lub zapis porzadku odbywania ceremonii okreSla sie mianem cere-
moniatu (ang. ceremonial, franc. cérémoniel). Nad jej przebiegiem czuwa mistrz
ceremonii (ang. master of ceremony, franc. maitre de cérémonie). Zarbwno ta
praktyka, jak i terminologia pochodzg z liturgii chrzeScijanskiej, ktéra jest dla
nich zrédtem kolejnych zapozyczen. Ceremonia czasem miewa cechy rytualne,
a zdecydowanie czesto przyjmuje formy ostentacyjne. Uroczysty charakter ma
bowiem wzmacniaé przezycie odbywanego aktu, podkreslaé wizualnie i emocjo-
nalnie jego znaczenie.

Oficjalnosé ceremonii, sformalizowany porzadek jej przebiegu oraz udziat
w niej przedstawicieli korpusu dyplomatycznego moga powodowac zacieranie
sie réznic miedzy pojeciami protokotu i ceremoniatu. Naktadanie sie ich jest
istotnie mozliwe, cho¢ nie sa identyczne pod wzgledem zakresu stosowania.
Przywotywany juz tu francuski dyplomata baron de La Live na poczgtku XIX wieku
rozrézniat stuzbe odpowiedzialng za przygotowanie ceremonii i protoko6t dyplo-
matyczny, ttumaczgc, ze pierwsza organizuje ceremonie krajowe, a drugi - za-
graniczne. Najprosciej wzajemng zaleznosS¢ obu pojeé ujmuje termin ,ceremo-
niat dyplomatyczny” (cerimoniale diplomatico), stosowany w jezyku wtoskim na
okreslenie protokotu dyplomatycznego. Krotko mowiac, protokét mozna nazwaé
ceremoniatem dyplomatycznym.

2.2. Ceremonie panstwowe

Kazde panstwo wytworzyto w ciggu swej historii witasny ceremoniat dla naj-
wazniejszych uroczystosci publicznych, ktérych odbywanie jest aktem suweren-
nosci, przebieg zas taczy sie z wiekowymi tradycjami i umacnia poczucie wiezi
obywateli z panstwem. W przeszitoSci najwazniejszg z nich byta uroczystosé koro-
nacyjna witadcy, w ktérej ryt poczatku wpisywat sie w wiekowe trwanie monarchii,
a Boskie potwierdzenie wtasciwego wyboru nowego kréla dawato gwarancje nie-
zaktoconego rozwoju panstwa.

UroczystoSé inauguracyjna nowej gtowy panstwa pozostaje nadal najbar-
dziej wzniostg ceremonia panstwowag. Dotyczy to zarowno koronacji monarszej, jak
i inauguracji prezydentury. W Polsce uroczystos¢ ta sktada sie wiasciwie z dwoch
podniostych ceremonii. Pierwszg z nich jest zaprzysiezenie nowego prezydenta
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Rzeczypospolitej. Po ogtoszeniu waznosci jego wyboru prezydent elekt przybywa
do gmachu Sejmu i przed Zgromadzeniem Narodowym, czyli podczas wspoélnego
posiedzenia obu izb, sktada przysiege oznaczajgca objecie najwyzszego urzedu.
Nastepnie zwraca sie z oredziem do Zgromadzenia Narodowego, przedstawia-
jac podstawowe kierunki planowanych dziatan. Druga ceremonia ma charakter
wojskowy, ozhacza bowiem przejecie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi: nowo
zaprzysiezony prezydent odbiera honory od oddziatdow reprezentujgcych cztery
rodzaje wojsk i oddaje czeS¢é sztandarowi wojskowemu.

Te gtdwne punkty - przysiege, oredzie i objecie zwierzchnictwa nad armia
- zawierajg wszystkie ceremonie inauguracyjne gtéw panstw, cho¢ szczegoto-
wy przebieg moze byé rézny i wzbogacony innymi elementami, na przyktad prze-
kazaniem insygniow wtadzy prezydenckiej. W praktyce, szczegdlnie w Ameryce
Potudniowej, ale rowniez w Europie Srodkowej i Wschodniej (na przyktad Ukraina,
Chorwacja), do udziatu w inauguracji prezydentury zaprasza sie gtowy panstw,
z ktérymi utrzymywane sg stosunki dyplomatyczne. Uczestniczg w niej osobi-
Scie lub wysytajg misje specjalng opatrzong stosownymi listami uwierzytelnia-
jacymi. Tryb wysytania takiej misji, jej funkcje, sktad i przywileje sa regulowane
na ptaszczyznie miedzynarodowej konwencjg ONZ o misjach specjalnych (ang.
Convention on Special Missions, franc. Convention sur les missions spéciales),
otwartg do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1969 roku i ratyfikowang przez
Polske w 1977.

Kancelaria ustepujgcego prezydenta, przygotowujgc przekazanie wtadzy
w grudniu 2005 roku w porozumieniu z Gabinetem prezydenta elekta, polecita
Protokotowi Dyplomatycznemu MSZ opracowanie bardziej rozbudowanego ce-
remoniatu nawigzujgcego do tradycji Il Rzeczypospolitej, ktory stuzytby na przy-
sztoS¢. Zaproponowano nastepujacy porzgdek ceremonii:

— zaprzysiezenie i oredzie prezydenta przed Zgromadzeniem Narodowym;
przyjecie gratulacji od marszatkéw Sejmu i Senatu oraz poprzednika, ktérego
kadencja w tym momencie wygasa,;

—uroczysta msza Swieta w intencji Ojczyzny i prezydenta w katedrze
Sw. Jana, koncelebrowana, pod przewodnictwem prymasa Polski; zejscie do kryp-
ty prezydentow Il Rzeczypospolitej;

- przekazanie prezydentowi na Zamku Krolewskim insygniow Orderu Orta
Biatego i Krzyza Wielkiego Orderu Odrodzenia Polski (prezydent staje sie ich ka-
walerem i wielkim mistrzem z tytutu wyboru) przez ich kanclerzy;
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— wizyta oraz powitanie chlebem i solg w Patacu Namiestnikowskim
(Prezydenckim), siedzibie gtowy panstwa;

— przejecie przez prezydenta zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi przed
Grobem Nieznanego Zotnierza na placu Pitsudskiego.

Dla inauguracji prezydentury Bronistawa Komorowskiego 6 sierpnia
2010 roku przyjeto ten sam porzadek ceremonii, wprowadzajgc don nieliczne po-
prawki, wynikajace po czesci ze szczegblnej sytuacji, jaka byta tragiczna Smieré
jego poprzednika na urzedzie. W chwili zaprzysiezenia, na Wiezy Grodzkiej Zamku
Krélewskiego podniesiony zostat proporzec osobisty prezydenta Rzeczypospolitej,
powiewajacy tam do wrzesnia 1939 roku (por. rozdziat: Symbole panstwowe). Ze
wzgledu na bliskoS¢ w czasie Swieta Wojska Polskiego, obchodzonego 15 sierp-
nia, na ten dzien zostata przeniesiona uroczystos¢ przejecia zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi. Podczas inauguracji prezydentury Andrzeja Dudy, piatego pre-
zydenta wybranego w gtosowaniu powszechnym i XV wielkiego mistrza Orderu
Orfa Biatego, postuzono sie tym samym ceremoniatem wraz z kohczgca uroczy-
stoscig przejecia zwierzchnictwa nad armia.

UroczystoSci organizuje sie rowniez z okazji rozpoczecia kadencji lub roku
pracy innych najwazniejszych instytucji panstwa. Przykladowo w Wielkiej Brytanii
monarcha otwiera ceremonialnie kazda sesje parlamentu (State opening of
Parliament), podczas ktorej wygtasza mowe tronowg bedaca programem prac
rzadu na kolejny rok. We Francji i Wioszech rozpoczecie kolejnego roku pracy
Sadu Najwyzszego (Kasacyjnego) odbywa sie w formie uroczystego pochodu se-
dziéw, ktérym oddawane sg honory wojskowe. Na tym tle Polska nie wyréznia sie
szczegblnymi praktykami.

Waznag ceremonig panstwowag sa uroczyste obchody Swieta narodowe-
go. Stanowig okazje do wygloszenia przez gtowe panstwa oredzia do narodu,
przyjecia defilady wojskowej, wreczenia najwyzszych odznaczehn panstwowych
i awansowania na wyzsze stanowiska. Wydaje sie przyjecie dla ambasadoréw
akredytowanych w stolicy, a misje dyplomatyczne organizujg przyjecia w krajach
akredytacji. Swieto narodowe jest réwniez sposobnoscia do przestania przez
glowe panstwa, szefa rzadu i ewentualnie ministra spraw zagranicznych listow
lub depesz gratulacyjnych do Swietujacych odpowiednikéw. Takie postania do
panstw, z ktérymi utrzymywane sg stosunki dyplomatyczne, ponawia sie corocz-
nie. Protokdt Dyplomatyczny prowadzi kalendarz oficjalnych Swigt narodowych
wszystkich krajow Swiata i przygotowuje projekt odpowiedniej korespondenciji.
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Polska obchodzi oficjalnie Swieta narodowe dwa razy w roku - dzien 3 Maja
stanowi zasadnicze Swieto Rzeczypospolitej, a 11 Listopada jest Narodowym
Swietem Niepodlegtosci. Przebieg centralnych uroczystosci organizowanych
z tych okazji w Warszawie jest zblizony. Na placu Pitsudskiego w obecnosci pre-
zydenta i najwyzszych wtadz panstwa odbywa sie uroczysta zmiana warty hono-
rowej przy Grobie Nieznanego Zotnierza, a nastepnie ztozenie wieficow. Pierwszy
wieniec - w imieniu Narodu - sktada prezydent. CatoSci uroczystosci dopetnia
ceremoniat wojskowy: salut artyleryjski 21 salw armatnich podczas podnoszenia
flagi panstwowej na maszt oraz defilada pododdziatéw reprezentacyjnych Wojska
Polskiego, Policji i Strazy Granicznej uczestniczgcych w zmianie warty.

Z okazji Swieta narodowego ambasadorowie RP wydajg réwniez przyjecia
koktajlowe na swoich placéwkach. O ile uroczystoS¢ w kraju odbywa sie zawsze
w dniu Swieta, za granica mozna ja przesunaé¢ na kolejny dzien, jesli Swieto wypa-
da w weekend lub koliduje z innym waznym wydarzeniem w kraju urzedowania.

W trakcie uroczystosci Narodowego Swieta 3 Maja prezydent wrecza
w Patacu najwyzsze odznaczenia panstwowe, miedzy innymi przyznawany przy
tej okazji Order Orfa Biatego. Nastepnie w Patacu lub jego ogrodach odbywa sie
oficjalne przyjecie popotudniowe, w ktdrym uczestniczg najwyzsze wtadze cywil-
ne i wojskowe Rzeczypospolitej, osoby zastuzone i odznaczone tego dnia oraz
korpus dyplomatyczny, czyli wszyscy ambasadorzy akredytowani w Polsce.

W podobny sposéb organizuje sie ceremonie sktadania zycze noworocz-
nych prezydentowi przez korpus dyplomatyczny. Wieczorne przyjecie w Patacu
odbywane na poczatku stycznia kazdego roku ma bardzo uroczysty i formalny
charakter. Ambasadorowie sg przedstawiani zgodnie z zasadami precedencji
przez dyrektora Protokotu Dyplomatycznego prezydentowi i jego matzonce, kto-
rym towarzyszg prezes Rady Ministréw i minister spraw zagranicznych z matzon-
kami. Zyczenia w imieniu korpusu sktada dziekan (por. rozdziat: Precedencja), na
ktérego przemowienie prezydent odpowiada podziekowaniami.

Ceremoniami panstwowymi, do ktorych stosuje sie uroczystg oprawe, sg
rowniez akty powotania przez prezydenta Rzeczypospolitej. Dotyczy to przede
wszystkim wreczania nominacji premierowi, wicepremierom i ministrom, od kto6-
rych prezydent odbiera przysiege na wiernos¢ Konstytucji, a takze aktéow powota-
nia na inne kierownicze stanowiska w parstwie. Z okazji Swieta Wojska Polskiego
prezydent mianuje wysokich oficeréw na stopnie generalskie i admiralskie,
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a takze na stopnie rownowazne w innych formacjach mundurowych. Wszystko to
odbywa sie z uroczystym ceremoniatem wojskowym. Prezydent powotuje réwniez
na stanowiska sedzidéw i przyznaje tytuty naukowe profesorom, ktérym nominacje
wrecza osobiscie.

Nie praktykuje sie natomiast osobistego wreczania przez prezydenta aktu
mianowania na stanowisko ambasadora lub statego przedstawiciela przy orga-
nizacji miedzynarodowej. Prezydent przyjmuje nowego ambasadora dopiero po
zakonczeniu procedury jego przygotowania do wyjazdu i objecia placéwki. O takg
rozmowe wystepuje Protokdt Dyplomatyczny MSZ. W czasie spotkania prezydent
moze wydaé dodatkowe instrukcje i polecenia, szczegblnie dotyczace kontak-
tow z gtowa panstwa, przy ktorej dyplomata zostaje akredytowany. Prezydent nie
przyjmuje ambasadoréw po zakonczonej misji zagranicznej, cho¢ w innych pan-
stwach jest taka zasada.

Przyjmowanie przez prezydenta Rzeczypospolitej nowo mianowanych pet-
nomocnych przedstawicieli panstw obcych, ktérzy sktadajg na jego rece listy
uwierzytelniajgce, wymaga stosowania juz bardziej rozbudowanego ceremonia-
tu. Taka uroczystosé, ktdra rozpoczyna oficjalnie misje nowego ambasadora, jest
przygotowywana przez Protok6t Dyplomatyczny z zachowaniem wszystkich hono-
réw cywilnych i wojskowych oraz podkresSleniem osobistego charakteru akredyta-
cji ambasadora przez glowe panstwa wysytajgcego przy gtowie panstwa przyjmu-
jacego (por. rozdziat: Misja dyplomatyczna).

Zwyczajowa audiencja u gtowy panstwa obcego ambasadora opuszcza-
jacego placowke po wypetnieniu misji, okreSlana mianem audience de congé,
jest pozbawiona oprawy ceremonialnej i ogranicza sie do rozmowy, czasem do$é
osobistej. WspodtczesSnie coraz czeSciej rezygnuje sie z audiencji konczacej, ze
wzgledu na jej kurtuazyjnosé. Konczacego misje ambasadora przyjmuje rowniez
minister spraw zagranicznych. W praktyce polskiej wyznaczony przez niego pod-
sekretarz stanu w MSZ - w otoczeniu wyzszych urzednikéw resortu - podejmuje
ambasadora oficjalnym Sniadaniem pozegnalnym, podczas ktérego wrecza mu
wysokie polskie odznaczenie (zazwyczaj Krzyz Komandorski Orderu Zastugi RP,
wyjgtkowo Komandorie z Gwiazda).

Przy organizacji ceremonii panstwowych nalezy pamietaé, ze mogg za-
wiera¢ elementy liturgiczne - modlitwe lub udzielenie sakramentéw. Dotyczy
to szczegblnie uczczenia pamieci zmartych lub polegtych, ale tez uroczystoSci
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patriotycznych, nabozenstw dziekczynnych odbywanych z okazji Swieta narodo-
wego, mszy Swietych wigczonych w obchody uroczystosci zawodowych, lokalnych
lub w inauguracje roku akademickiego. W takich sytuacjach organizatorzy mu-
szg bardzo precyzyjnie skoordynowaé program Swiecki i ryt religijny. Uczestnicy
takich uroczystosci, nawet jesli sg osobami niewierzgcymi lub niepraktykujacy-
mi, zaznaczajg bierny w nich udziat przez dyskretne skupienie i taktowne od-
danie szacunku tak modlgcym sie, jak i intencji modlitwy. Niewierzacy zwykle
stojg w milczeniu, gdy praktykujacy kleczg i przyjmujg sakrament. Taka postawa
musi charakteryzowaé szczegblnie ceremonie o charakterze ekumenicznym lub
wielowyznaniowym, gdy modlg sie wyznawcy wielu religii, czy 0 mniej znanym ob-
rzadku, co zwtaszcza zdarza sie podczas uroczystosci upamietniajgcych zotnierzy
polskich r6znych wyznan, polegltych podczas wojen Swiatowych.

2.3. Zatoba narodowa

Najwyzszg forma wyrazenia zbiorowego smutku z powodu nieszczesliwego
lub tragicznego wydarzenia jest zatoba narodowa (ang. national mourning, franc.
deuil national). Od 2005 roku jej podstawg prawng jest zmieniony art. 11 ustawy
z 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i hymnie oraz o pieczeciach panstwo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze wprowadza jg rozporzgdzeniem
prezydent, z kontrasygnatg prezesa Rady Ministrow. Moze by¢ ustanawiana na
terenie catego kraju z powodu:

- Smierci urzedujacej gtowy panstwa,
— kleski zywiotowej lub tragicznej katastrofy,

- solidarnosci miedzynarodowe;j.

Smieré urzedujacej glowy paistwa zdarza sie bardzo rzadko, choé nie omi-
neta Polski; duzo czesciej zatobe trzeba oglaszaé z powodu ofiar kleski zywiotowej
lub katastrofy. Zatoba narodowa na terenie catego kraju w zwigzku z katastrofa,
ktéra pochtoneta zycie wielu ludzi, byta wprowadzana w XXI wieku az siedmiokrot-
nie. Ostatni raz - tygodniowa - zostata ogtoszona 10 kwietnia 2010 roku po jed-
nej z najbardziej tragicznych katastrof w nowoczesnych dziejach Polski, w ktorej
zgineli urzedujgcy prezydent, jego matzonka, byty prezydent RP na uchodZstwie,
wysocy rangg przedstawiciele parlamentu, rzadu, wojska oraz kosciotéw. Parze
prezydenckiej zorganizowano panstwowe uroczystosci zatobne z petnym cere-
moniatem wojskowym, pozostatym - pogrzeby panstwowe, co oznaczato udziat
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przedstawicieli rzgdu, asyste wojskowa i pokrycie kosztu przez panstwo. W razie
tragicznego wydarzenia o zasiegu lokalnym zatobe ogtasza wojewoda na terenie
swego wojewodztwa.

Zatobe narodowa na znak solidarnosci z innymi poszkodowanymi ogtoszo-
no w Polsce po tragicznych w skutkach zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia
2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie oraz 11 marca 2004 roku w Madrycie
(opuszczenie flagi), a takze by uczci¢ pamie¢ ofiar tsunami w Azji Potudniowo-
-Wschodniej (trzyminutowa cisza). W ostatnim przypadku decyzja zostata pod-
jeta i zrealizowana wspollnie przez wszystkie 25 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w postaci chwili ciszy o tej samej porze.

Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej okresla forme, jaka ma przy-
bra¢ zatoba narodowa na terytorium Polski, i czas jej trwania, najczesciej - za-
leznie od wagi wydarzenia - od jednego do trzech dni. R6zny moze by¢ tez jej
przebieg: od minuty ciszy do znacznej zmiany rytmu dnia pracy. Zazwyczaj prezy-
dent zarzgdza opuszczenie do potowy masztu flagi panstwowej (ang. flag to fly at
half-staff, franc. drapeau mis en berne) na budynkach bedacych siedzibg wtadz
RP oraz misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych za granica, albo - gdy
flagi nie mozna opusci¢ - spowicie jej kirem, czyli czarng wstegg przymocowana
do drzewca (ang. to cover with a pall, franc. nouer le ruban noir). Do zatoby na-
rodowej panstwa urzedowania przytgczaja sie w podobny sposéb obce placowki
dyplomatyczne. Na czas zatoby narodowej odwotuje sie wszystkie imprezy rozryw-
kowe, spektakle komediowe i przyjecia dyplomatyczne, zmienia program telewizji
i radia publicznego, wprowadza sie zakaz sprzedazy alkoholu, a wyjgtkowo ogta-
sza dzien wolny od pracy.

Zatoba narodowa w Polsce przyjeta najpetniejsza forme po $mierci papieza
Jana Pawia Il. Trwata do dnia pogrzebu, zgodnie z uchwatg Rady Ministréw, ktora
oglosita odwotanie wszystkich imprez rozrywkowych i sportowych oraz apelowata
do obywateli o godne zachowanie. Prezydent Rzeczypospolitej polecit opuscic fla-
gi panstwowe do potowy masztu. Protokot Dyplomatyczny rozestat do wszystkich
polskich przedstawicielstw szczegbtowa instrukcje o zasadach zatoby, a do przed-
stawicielstw dyplomatycznych w Polsce note okdlng z odpowiednig informacja.

Podobnie byto po tragicznym wypadku samolotu rzgdowego, ktoéry prze-
wozit do Smolenska delegacje panstwowg z prezydentem Rzeczypospolitej na
czele. Postanowienie o wprowadzeniu tygodniowej zatoby narodowej - co realnie
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znaczyto: do czasu pogrzebu pary prezydenckiej (w zwigzku z pézniejszym ustale-
niem daty pogrzebu na niedziele 18 kwietnia, czas obowigzywania zatoby zostat
przedtuzony o jeden dzien) - podpisat marszatek Sejmu RP, zgodnie z Konstytucja
zastepujacy gtowe panstwa. Rada Ministrow na specjalnym posiedzeniu w dniu
wypadku podjeta kilka decyzji o organizacji uroczystosci pogrzebowych oraz po-
mocy rodzinom ofiar. Flagi panstwowe opuszczono do potowy masztu lub spowito
kirem (niektére opuszczone do potowy masztu byty btednie jeszcze dodatkowo
przewigzane kirem), pamie¢ tragicznie zmartych uczczono dwiema minutami ci-
szy na terenie catego kraju, odwotano wszystkie imprezy rozrywkowe i sportowe,
a nawet inne spotkania, w tym czasie niekonieczne, zmieniono programy tele-
wizyjne i radiowe, zatobng forme nadano wydaniom gazet i stron internetowych.
Minister spraw zagranicznych ustanowit specjalnego petnomocnika, ktérego za-
daniem byty organizacja i przeprowadzenie panstwowych uroczystosci zatobnych.
Wtadze licznych panstw obcych w gescie solidarnosci ogtosity rowniez zatobe
narodowg lub zlecity opuszczenie flag panstwowych do potowy masztu w dniu
pogrzebu.

W razie zatoby narodowej ogtoszonej przez panstwo obce prezydent, pre-
mier i minister spraw zagranicznych kierujg do swych odpowiednikéw depesze lub
postania z wyrazami wspotczucia za poSrednictwem Protokotu Dyplomatycznego
(por. rozdziat: Korespondencja dyplomatyczna). Wszystkie placowki dyploma-
tyczne owego panstwa opuszczaja flagi oraz wyktadajg ksiegi kondolencyjne
(ang. condolence book, franc. livre de condoléances), do ktoérych wpisuja sie
przedstawiciele wtadz kraju urzedowania. O terminie wytozenia ksiegi ambasada
informuje wtadze i misje dyplomatyczne panstw trzecich nota okdlng. Protokot
Dyplomatyczny organizuje delegacje dokonujgca wpisu, ztozong zazwyczaj z jego
dyrektora oraz z podsekretarza stanu w MSZ.

Po Smierci Jana Pawfa Il wpisu do ksiegi kondolencyjnej wytozonej
w Nuncjaturze Apostolskiej w Warszawie dokonato cate kierownictwo panstwa,
na czele z prezydentem, marszatkami Sejmu i Senatu, prezesem Rady Ministrow
i wszystkimi cztonkami rzadu. Protoké6t Dyplomatyczny przy takiej okazji dba
o zachowanie precedencji oséb dokonujgcych wpisu. Po Smierci prezydenta
Rzeczypospolitej ksiegi kondolencyjne, dostepne dla wszystkich obywateli, zo-
staty wystawione w Patacu Prezydenckim, a takze we wszystkich polskich pla-
cowkach dyplomatycznych i konsularnych za granica.
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2.4. Pogrzeb panstwowy

Jak zaznaczono, mianem pogrzebu panstwowego (ang. State funeral,
franc. obséques d’Etat) okresla sie kazda uroczysto$é zatobna przeprowadzona
na koszt panstwa z udziatem honorowej asysty wojskowej. Sam przebieg ceremo-
nii indywidualnie okresla rodzina (uroczystos$é religijna czy Swiecka, otwarta dla
szerokiego grona znajomych i wspotpracownikdéw czy wytgcznie rodzinna, z prze-
mowieniami lub nie, poprzedzona lub nie mszg zatobng odprawiang w kosciele
badzZ kaplicy cmentarnej, z wystawieniem trumny). W szczegblnych przypadkach
w organizacji uroczystosci, ze wzgledu na ztozonosS¢ ceremoniatu i udziat zagra-
nicznych misji specjalnych, moze pomagac Protok6t Dyplomatyczny.

Najpetniejsza oprawe ceremonialng nadaje sie panstwowym uroczysto-
Sciom zatobnym prezydenta Rzeczypospolitej zmartego na urzedzie. W dziejach
wolnej Polski (zatem nieuwzgledniajacych wtadz RP na uchodZstwie ani histo-
rii PRL) zorganizowano je jedynie po tragicznej Smierci prezydenta Gabriela
Narutowicza w roku 1922 i prezydenta Lecha Kaczynskiego w 2010. Podobng
forme przyjat rowniez pogrzeb marszatka Jézefa Pitsudskiego - jako tworcy nie-
podlegtosci i pierwszego naczelnika Panstwa - 18 maja 1935 roku w Krakowie.
Na tych uroczystoSciach zostat oparty ceremoniat opracowany na potrzeby po-
grzebu pary prezydenckiej w 2010 roku.

Ciata sprowadzono samolotem wojskowym i powitano z honorami wojsko-
wymi na lotnisku Okecie. Po wystawieniu w Patacu Prezydenckim i pozegnaniu
liturgicznym w katedrze sw. Jana w Warszawie przewieziono je samolotem do
Krakowa. Trumny pary prezydenckiej byly nakryte flagami - prezydenta propor-
cem osobistym (zob. podrozdziat: Symbole panstwowe), a jego matzonki flagg
panstwowa. Do udziatu w pogrzebie panstwowym w Krakowie zostaty zaproszone
notg dyplomatyczna delegacje zagraniczne najwyzszego szczebla, ktorych pier-
wotnie zgtoszono ponad 70 (zapowiedzieli sie miedzy innymi krélowie Hiszpanii,
Szwecji i Norwegii oraz prezydenci USA, Rosji i Francji). Zamkniecie przestrzeni
powietrznej nad Europg ze wzgledu na niebezpieczng chmure pytu wulkaniczne-
go spowodowato, ze ostatecznie przybyto ich okoto 20.

UroczystosSci pogrzebowe otworzyta msza zatobna w krakowskim kosciele
Mariackim, koncelebrowana przez 60 biskupow, z udziatem delegacji zagranicz-
nych. Gtos zabrali marszatek Sejmu i przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”, zegna-
jac prezydenta w imieniu Narodu i zwigzku, z ktérym zmarty potaczyt catg swoja
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dziatalno$¢ polityczng. Po zakonczeniu liturgii trumny - na lawetach armatnich
ciggnietych przez samochody pancerne - przeprowadzono w kondukcie z Rynku
ulicg Grodzkg na Wawel. Kondukt otwierali koncelebrujgce msze duchowienstwo,
kompania reprezentacyjna WP z orkiestrg i generalicjg oraz kardynat arcybiskup
krakowski z nuncjuszem apostolskim. Za trumng prezydenta dwaj zotnierze WP
niesli poduszki z jego insygniami, odznakami Orderu Orta Biatego oraz Krzyza
Wielkiego Orderu Odrodzenia Polski. Orszak za lawetami otwierata rodzina pary
prezydenckiej i jej bliscy. Wieniec niosto przed nimi dwéch zotnierzy WP. Za wien-
cem od narodu podazali przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych, z mar-
szatkiem Sejmu, jako petnigcym obowiagzki gtowy panstwa, marszatkiem Senatu
i prezesem Rady Ministrow na czele, dowodcy Wojska Polskiego i innych formacji
mundurowych, wtadze Matopolski i Krakowa, bractwa kurkowego i uczelni kra-
kowskich oraz przyjaciele i wspoétpracownicy zmartych.

Gdy kondukt przybyt na Podzamcze, zabrzmiat Dzwon Zygmunta, a trumny
poniesli dalej na ramionach oficerowie WP, przez Brame Herbowa do katedry
wawelskiej. Kardynat metropolita krakowski odprawit egzekwie przed ottarzem
koronacyjnym. Trumny zniesiono do krypty w otoczeniu tylko najblizszej rodzi-
ny. Ztozeniu trumien do sarkofagu towarzyszyto 21 salw artyleryjskich oddanych
spod wzgbrza zamkowego przez baterie armat salutowych. Po zakohczeniu uro-
czystosSci najblizsza rodzina prezydenta oraz marszatek Sejmu, premier i minister
spraw zagranicznych przyjmowali kondolencje od szeféow delegacji zagranicznych
i ambasadoréw reprezentujacych pozostate panstwa.

Uroczystosci pogrzebowe innych oséb zastuzonych moga zawieraé elemen-
ty ceremoniatu panstwowego i wojskowego, ktére ustala sie za kazdym razem
indywidualnie. Szczegdlny ceremoniat stosuje sie w przypadku kawaleréw Orderu
Wojennego Virtuti Militari. Warto zwrocié uwage na zasade przykrywania trumny
flagg panstwowa. Zgodnie z polskim zwyczajem protokolarnym kolory flagi ktadzie
sie nie w porzadku heraldycznym, lecz nakrywajac bielg strone serca. W przypad-
ku wojskowych lub funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych na trumnie przy-
krytej flaga mozna potozy¢ nakrycie gtowy (czapke, hetm) oraz szable lub kordzik,
jesli stosuje sie je w umundurowaniu. To samo bedzie dotyczyto szpady dyploma-
tycznej, ktérag otrzymujg od ministra spraw zagranicznych rodziny zastuzonych
cztonkOw stuzby zagranicznej. Bron biata sktadana na trumnie musi by¢ na niej
zamocowana czarng wstega. Zwyczaj polski nie zezwala na nakrywanie trumny
spowitej flaga kwiatami. Po zakonczeniu uroczystosci zatobnej flage sktada sie
w tréjkat i przekazuje rodzinie zmartego.
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2.5. Organizacja uroczystosci publicznej

Uroczystoscig publiczng sg wszelkiego typu zgromadzenia spoteczenstwa
z udziatem przedstawicieli wtadz panstwowych czy samorzadowych w celu wspdl-
nego uczczenia wydarzenia o duzym znaczeniu bgdz to dla catego narodu, badz
dla spotecznosci lokalnej, grupy zawodowej czy korporacji. O publicznym cha-
rakterze przesadzaja zaréwno liczne uczestnictwo ludnosci i obecnosé wtadz,
jak i sama ranga obchodzonego wydarzenia. Organizacja zgromadzenia moze
wymagac¢ form ceremonialnych dostosowanych do jego specyfiki. W zaleznosci
od sytuacji moga pochodzi¢ z ceremoniatu liturgicznego, wojskowego lub kor-
poracyjnego. Na przyktad na uroczyste otwarcie nowego budynku publicznego
bardzo czesto zapraszany jest biskup, ktory dokonuje poswiecenia. UroczystoSci
upamietniajagce wydarzenia historyczne, z przewidywanym sktadaniem wiencéw
pod pomnikiem, wymagajag asysty wojskowej. Obchody Swigt korporacyjnych, jak
gornicza Barborka, sg oparte na wielowiekowym ceremoniale stworzonym przez
bractwa i gwarectwa.

Organizatorzy uroczystosci publicznej musza okreslic jej cel, przygotowac
scenariusz oraz oprawe ceremonialng, wizualng i medialng, ustali¢, jakie wiadze
beda reprezentowane, stworzy¢ wtasciwe warunki bezpieczenstwa oraz wyzna-
czy¢ odpowiedzialnych za przygotowania i realizacje. Na kazdym etapie o powo-
dzeniu przygotowan decyduje sprawna koordynacja prac. Dlatego zawsze nalezy
wskazac instytucje lub komérke organizacyjng odpowiadajgca za catoS¢ i szcze-
goty scenariusza i wyznaczyé osobe prowadzacag - mistrza ceremonii, cho¢ zbyt
namaszczone brzmienie tego terminu sktania do uzywania innego: prowadzacy,
prezenter czy zapowiadajacy.

Protokot Dyplomatyczny moze zostaé zaangazowany w takie dziatania jedy-
nie w razie uczestnictwa w uroczystosci oficjalnych delegacji zagranicznych naj-
wyzszego szczebla rzadowego lub akredytowanych w Polsce przedstawicieli dy-
plomatycznych parnstw obcych. Jego obowigzkiem bedzie wéwczas zapewnienie
im wiasciwej kolejnosci przedstawiania, zajmowania miejsc i zabierania gtosu,
przygotowanie flag panstwowych oraz pomoc w ttumaczeniach. Program uroczy-
stosci publicznej czesto wymaga postepowania uczestnikow w sformowanym or-
szaku (na przykfad ztozenie wiencoéw pod pomnikiem, przejScie na msze Swieta,
uroczystosci pogrzebowe, pochdd w trakcie inauguracji roku akademickiego).
Uktad orszaku powinien by¢ wczesniej ustalony przez organizatoréw, aby mozna
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byto sprawnie go utworzy¢, przestrzegajac zasad precedencji. W pierwszych rze-
dach ustawiajg sie zwykle najwazniejsi uczestnicy uroczystosci - do pieciu 0s6b
w kazdym. Jesli przewiduje sie nieparzysta liczbe oso6b, ich ustawienie bedzie wy-
gladato nastepujgco (wedtug malejgcej waznosci od 1 do 5, czyli najwazniejsza
z nich posrodku):

5—3-1-2-4 )

Jesli ranga najwazniejszych uczestnikow albo szerokos¢ przejscia bedzie
wymagata parzystej liczby osdb w pierwszym rzedzie, jego uktad bedzie inny (naj-
wazniejsza osoba na prawym krancu):

4-3-2-1 1]

Przedstawione zasady nie uwzgledniajg jednak obecnosci oficeréw ochro-
ny, ktéra powinna by¢ dyskretna, cho¢ widoczna. Podczas skfadania wiencow
jest wskazane, by najwazniejsza osoba robita to sama lub znajdowata sie posrod-
ku rzedu, miedzy asystg. Przyktadowo, obcej osobistosci sktadajgcej wieniec na
Grobie Nieznanego Zotnierza w Warszawie towarzysza po prawej stronie dowod-
ca Garnizonu Warszawa, a po lewej dyrektor Protokotu Dyplomatycznego MSZ
i szef Oddziatu Protokotu MON.

Zgodnie z polskim zwyczajem przed skfadajgcym niosg wieniec oficerowie
WP (w uroczystoSciach organizowanych przez lokalne wtadze samorzadowe mogag
to by¢ harcerze lub funkcjonariusze strazy miejskiej), sktadaja go pod pomnikiem
i oddalajg sie, gdy gtdwna osobistoS¢ poprawia wstege przy kwiatach i oddaje
w milczeniu hotd. Ten zwyczaj wynika z formy stosowanego u nas wienca, ktory
jest pierscieniem roslinnym czesto o bardzo duzej Srednicy, trudnym do niesienia
dla jednej osoby. We Francji na przyktad wigzanke stanowi maty stroik skompo-
nowany z kwiatéw i wsteg, wiec skfadajacy niesie ja sam. Podobnie brytyjskim
zwyczajem jest uczczenie pamieci polegtych zotnierzy ztozeniem samodzielnie
niewielkiego wienca z czerwonych makéw (Remembrance wreath).
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Oprawa ceremonialna uroczystosci publicznej wymaga przede wszystkim
ustalenia zasad uczestnictwa osobistosSci najwyzszego szczebla - wtasciwej ko-
lejnosci ich przybywania, powitania, zajmowania przygotowanych dla nich miejsc,
czasem zabierania gtosu. O tej kolejnosci decyduje precedencja (czyli waznosé
urzedu i czas jego sprawowania), ktéra zostanie omoéwiona w nastepnym rozdzia-
le. Protokét dyplomatyczny odnosi sie wprawdzie do kontaktow z przedstawicie-
lami panstw obcych, jednak jego podstawowe reguty moga mieé¢ zastosowanie
takze w organizacji uroczystosci krajowych.

Trzeba zatem przyjaC, ze zaproszone osobistoSci przybywajg na uroczy-
sto§¢ w porzadku rang, od najnizszej do najwyzszej (im wyzsza ranga, tym poz-
niejsze przybycie). Jest to porzadek odwrotny do wysoko$ci zajmowanego stano-
wiska, dlatego okresla sie go mianem odwréconego porzgdku protokolarnego
(ang. reverse protocol order, franc. ordre protocolaire inversé). W konsekwencji
najwazniejszy gos¢ pojawia sie jako ostatni i najkrocej czeka na rozpoczecie uro-
czystosci, co jest oznakag poszanowania dla sprawowanego przezen urzedu.

Przedstawiciel organizatorow powinien wita¢ waznych gosci przy wejsciu
do budynku lub na teren, na ktérym ma sie odbyé uroczystosé, i prowadzi¢ do
przygotowanych miejsc. Poniewaz wiele takich os6b moze przyby¢é w tym samym
czasie, wskazane jest oddelegowanie do towarzyszenia im kilku wspotpracowni-
kow organizacyjnych. Najwazniejszego goscia oczekuje i usadza osobiscie gtowny
organizator lub zapraszajgcy. Kiedy wprowadza go na sale, wszyscy zgromadzeni
wstajg na dowdd szacunku i czekaja, az gos¢ zajmie miejsce.

Miejsca wyznacza sie w zalezno$ci od pozycji uczestnikow, ich udziatu w or-
ganizacji uroczystosci i przewidywanego zabierania gtosu. Dla gtéwnych organizato-
row i moéwcow przeznaczony jest prostokatny stét prezydialny, ustawiony zazwyczaj
na podium naprzeciw rzedéw krzeset zajetych przez publiczno$é. Zauwazmy, ze
zasada pierwszenstwa prawej strony dla okreSlenia waznosci miejsca w prezydium
oznacza kierunek prawej reki osoby w nim zasiadajgcej, a wiec reki lewej dla pu-
blicznosci. Gtowny organizator, przewodniczgacy obradom, zajmuje krzesto posrod-
ku, kolejne osoby - wedtug porzadku po jego prawej i lewej rece, i nastepne po pra-
wej rece siedzacego po prawej i po lewej siedzacego po lewej. Jesli do prezydium
zaprasza sie osobe zajmujaca jedno z najwyzszych stanowisk w panstwie, prze-
wodniczgcy obradom ustepuje jej swe centralne miejsce i zasiada po jej lewej rece.

Czesto za prezydium lub méwnica ustawia sie flage panstwowg. Powinna
znajdowac sie na prawo od przewodniczacego obrad lub méwcey. Pozostatych
zaproszonych rozsadza sie zwykle w pierwszych trzech rzedach przeznaczonych
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