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OD REDAKC]JI

Przekazujemy w rece Czytelnikow kolejny numer ,,Polskiego
Przegladu Dyplomatycznego”, poruszajacy w duzej mierze proble-
matyke europejska. Przypomnijmy, iz poprzedni poswiecony byt
zagadnieniom bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci NATO - jego
znaczeniu dla Polski i catego Zachodu, a takze wyzwaniom sto-
jacym przed Sojuszem. Punktem wyjscia do rozwazan byla przy-
padajaca w biezacym roku dwudziesta pigta rocznica czlonko-
stwa Polski w NATO i towarzyszace jej pytanie: ,,Jakiego Sojuszu
potrzebujemy?”.

Na rok 2024 przypada takze druga niezwykle wazna roczni-
ca, czyli dwudziestolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Niewatpliwie przynioslo ono Polsce znaczace korzysci ekono-
miczne - dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych oraz do-
stepu do wspdlnego rynku umozliwito nadrobienie opdznien cy-
wilizacyjnych wzgledem Zachodu m.in. w sferze infrastruktury.
Przystapienie Polski do UE wraz ze wspomnianym cztonkostwem
w NATO stanowilo takze domkniecie procesu zakotwiczenia na-
szego kraju w strukturach militarnych i politycznych Zachodu
oraz podsumowanie kursu obranego po przelomie 1989 r.

Wejscie Polski do UE mialo miejsce w zupelnie innych re-
aliach porzadku migdzynarodowego niz obecne. Od 2004 r. Polska,
Unia Europejska i §wiat zmienily si¢ diametralnie i to pod wielo-
ma wzgledami. Do$¢ powiedzie¢, ze w chwili naszej akcesji niezna-
ne byly media spotecznosciowe, a scenariusze pandemii czy wojny
w Europie rozpatrywano w kategoriach science i political fiction.
Sama rocznica wejscia Polski do UE staje si¢ zarazem coraz bardziej
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odlegla — w doroste zycie wchodzi wlasnie pierwsze pokolenie Polek
i Polakow urodzonych juz w Unii Europejskie;.

Podobnie jak w poprzednim numerze naszego pisma histo-
ryczna rocznica stanowi jednak zaledwie punkt wyjscia do rozwa-
zan dotyczacych przysztosci. Tematem przewodnim tego numeru
»Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” jest Unia Europejska i jej
aktualne funkcjonowanie, a takze stojace przed nig najwazniejsze
wyzwania oraz pytanie o kierunki i zakres ewentualnych reform
Wspolnoty.

Biezacy rok przyniost wydarzenia bardzo istotne dla ak-
tualnego polityczno-instytucjonalnego oblicza UE. Wybory do
Parlamentu Europejskiego z czerwca br. przyniosly sukces partii
eurosceptycznych lub wrecz otwarcie antyeuropejskich i niekie-
dy prorosyjskich, jak Alternatywa dla Niemiec czy Zjednoczenie
Narodowe we Francji. Najsilniejszg pozycje w izbie utrzymaly jed-
nak centroprawicowa Europejska Partia Ludowa (EPP) oraz gru-
pa Socjalistow i Demokratow (S&D). Ursula von der Leyen zacho-
wala stanowisko przewodniczacej Komisji Europejskiej, a Roberta
Metsola — przewodniczacej PE. Ustalono takze obsade unijnych sta-
nowisk na kolejne kadencje. Przewodniczacym Rady Europejskiej
od 1 grudnia br. zostanie Portugalczyk Antonio Costa, a wysokim
przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa — Estonka Kaja Kallas. W skladzie Komisji Europejskiej
na kolejng kadencje Polsce przypadnie teka komisarza ds. budze-
tu, ktora ma objaé Piotr Serafin. Nowoscig jest powotanie po raz
pierwszy w dziejach komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej,
ktérym ma zosta¢ Litwin Andrius Kubilius.

Petnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine z 2022 r. wstrza-
snela porzadkiem migdzynarodowym w Europie. Z jednej strony
Unia wykazala si¢ zdecydowaniem i solidarnoscia przy wspieraniu
Ukrainy i naktadaniu kolejnych pakietow sankcji na Rosje. Z dru-
giej jednak wojna unaocznita takze unijne deficyty w sferze bezpie-
czenstwa i obronnosci, m.in. zwigzane z pilng koniecznoscia roz-
budowy potencjalu przemystu obronnego i znalezienia zrodet jego
finansowania.

3 (98) 2024




Od Redakgji

Na horyzoncie wida¢ takze inne wyzwania dla Polski i catej
UE. Rosngca rola Chin, niepewny ksztalt relacji z USA w czasie pre-
zydentury Donalda Trumpa, grozba utraty konkurencyjnosci go-
spodarczej, nielegalna migracja i zmiany klimatyczne to tylko nie-
ktdre z katalogu zagrozen, z ktdrymi mierzy si¢ Unia.

W cieniu wspomnianych wyzwan i polikryzyséw tocza sig
dyskusje na temat ewentualnego usprawnienia procesu podejmo-
wania decyzji w ramach Unii. Perspektywa kolejnych rozszerzen
o panstwa Balkanéw Zachodnich, Moldawie, Ukraine i Gruzje ro-
dzi pytania o reformy Wspdlnoty. Niektore panstwa cztonkowskie,
np. Niemcy, usitujg powiazac¢ rozszerzenie z ideg ograniczenia pra-
wa weta panstw cztonkowskich w Radzie na rzecz wiekszosci kwa-
lifikowanej, argumentujac to koniecznoscia zwigkszenia sprawno-
$ci Unii. Otwarte pozostaje pytanie o zakres ewentualnej reformy
i praktyczne mozliwosci jej przeprowadzenia. Czy przy obecnym
uktadzie sit w UE i panstwach cztonkowskich zmiana traktatow jest
w ogole mozliwa, czy moze nalezaloby sie skupi¢ na wykorzystaniu
istniejacych juz tzw. klauzul pomostowych? To zaledwie niewielka
czes¢ dylematow, przed ktdrymi stojg decydenci panstw cztonkow-
skich, a takze liderzy unijnych instytucji.

%%

Dzial Opinie zawiera trzy teksty znawcow problematyki eu-
ropejskiej zwiazane z wyzwaniami stojacymi przed UE. Otwiera
go artykul Agnieszki Cianciary na temat mozliwosci usprawnienia
traktatowych. Jolanta Szymanska i Melchior Szczepanik opowiada-
ja si¢ w swoim artykule za niewykluczaniem reform traktatowych
z dyskusji o przyszlosci UE. Lukasz Maslanka skupia sie na funkcjo-
nowaniu unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz zwigzanych
z nig problemach.

W dziale Eseje i Artykuty Malwina Talik analizuje jedno z naj-
wazniejszych wyzwan dla UE i Polski, jakim jest instrumentalizacja
migracji przez Biatorus. Tamar Gamkrelidze przedstawia dorobek
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Partnerstwa Wschodniego, punktujac jego sukcesy, porazki i defi-
cyty. Kolejne dwa teksty sa zwigzane z dwudziesta rocznicg czlon-
kostwa Polski w UE. Artur Nowak-Far opisuje mechanizmy procesu
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Przemystaw Biskup zarysowuje
natomiast dotychczasowy bilans cztonkostwa Polski w UE i formu-
luje scenariusze na przysztosc.

Kolejny artykul odwotuje si¢ do wynikow wyboréw do
Parlamentu Europejskiego z czerwca tego roku. Maciej Pawlowski
opisuje ich rezultaty we Wloszech i analizuje sytuacje na scenie po-
litycznej tego panstwa.

Na zakonczenie proponujemy artykul recenzyjny autorstwa
Ryszarda Stemplowskiego poswigcony ksiazce Melvyna P. Lefllera
Confronting Saddam Hussein: George W. Bush and the Invasion of Iraq.

W dziale Archiwum publikujemy ciekawy dokument opisuja-
cy relacje srodowisk polonijny z Solidarnoscig w 1981 r. z perspek-
tywy dyplomacji PRL.

Zyczymy Panstwu ciekawej i inspirujacej lektury.

3 (98) 2024




OPINIE

AGNIESZKA K. CIANCIARA

JAKIEJ REFORMY POTRZEBUJE UNIA EUROPEJSKA?

Temat reformy Unii Europejskiej powraca cyklicznie, zaréwno
w kontekscie kolejnych wyzwan, z jakimi konfrontowana jest Unia, jak
i w odpowiedzi na potrzeby unijnych aktordw, tak instytucji europej-
skich, jak i panstw cztonkowskich. W ostatnim czasie impulsem do deba-
ty staly sie konsekwencje rosyjskiej inwazji na Ukraing, w tym radykalne
przyspieszenie w unijnej polityce rozszerzenia. Proces akcesyjny objat
Ukraine, Moltdawie i Gruzje — panstwa, ktore przed inwazja byty pozba-
wione jasnej perspektywy cztonkostwa w UE. Ow kontekst stawia pyta-
nia o to, na ile reforma, w szczegolnosci reforma traktatowa, jest niezbed-
na dla przeprowadzenia procesu rozszerzenia Unii o kolejne panstwa,
jaka reforma jest Unii faktycznie potrzebna, a nawet konieczna, oraz jaka
reforma jest politycznie mozliwa. Debata, ktora animowaly dotad rapor-
ty eksperckie, oraz opisana ponizej rezolucja Parlamentu Europejskiego
dotyczyly raczej kwestii instytucjonalnych niz reformy unijnych polityk
i ich finansowania. Kluczowe jest pytanie: na ile podstawowym wyzwa-
niem, na jakie reforma ma odpowiedzie¢, jest proces rozszerzenia, a na
ile Unia powinna systemowo adaptowac sie do fundamentalnych zmian
globalnych, bedacych pochodng wzrostu rywalizacji i niepewnosci na
arenie miedzynarodowej, gdzie rozszerzenie jest tylko jednym z elemen-
tow, ale w zadnym razie nie wyczerpuje katalogu strategicznych wyzwan
oraz wynikajacych z nich koniecznych zmian.

AGNIESZKA CIANCIARA, POLITOLOG, PROFESOR W INSTYTUCIE STUDIOW POLITYCZNYCH
PAN w WARSZAWIE
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