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OD REDAKTORA NACZELNEGO

EUROPA NICZYM ETAT TAMPON?

»Bywaja dekady, w ktorych nic sie nie dzieje, i dni, w ktérych mija-
ja dekady” — tak Lenin mial spuentowaé przewr6t bolszewicki w Rosji.
[ cho¢ nie ma pewnosci, czy rzeczywiscie te stowa wypowiedzial, zjawi-
sko kompresji czasu w polityce jest dobrze znane. Zmiany na politycznej
mapie $wiata cze$ciej zachodzily wskutek wydarzen zachodzacych we-
wnatrz panstw, w tym pod wplywem zmian w mySleniu elit, niz w wyni-
ku realizacji dalekosieznych planow przebudowy $wiata. Te najczesciej
byty tylko pochodng decyzji uwarunkowanych wewnetrzng dynamika
polityczna.

Zmiany w polityce wewnetrznej nie muszg mie¢ jednoczesnie re-
wolucyjnej formy i dramatycznego przebiegu, aby skutkowa¢ radykal-
nym zwrotem w podejsciu do polityki zagranicznej. W ustrojach demo-
kratycznych przyspieszenia historii sg wkomponowane w cykl wyborczy,
a zmiana wladzy bardzo czesto pocigga za sobg polityczne ,trzesienie
ziemi”, wigzace sie nie tylko z wymiang elity wtadzy, ale takze z radykal-
ng zmiang polityki panistwa. Rosngca popularno$¢ taktyki politycznej
obliczonej na polaryzacje wyborcéw powoduje, ze ,,demokratyczne re-
wolucje” bywaja coraz bardziej gwattowne, a zwroty polityczne — coraz
ostrzejsze. Wiele wskazuje na to, ze coraz czeSciej bedziemy mieli do
czynienia z promieniowaniem tego zjawiska z obszaru wewnetrznej ry-
walizacji politycznej na sfere polityki zagranicznej, w przesztosci czesto
— przynajmniej deklaratywnie — wyltaczane;j z biezgcej walki polityczne;.

Wihasnie jeste$my §wiadkami zmiany w polityce Stanoéw Zjedno-
czonych wynikajgcej z objecia wiladzy przez nowa administracje.
To oczywiscie takze nie jest zadng rewolucjg, cho¢ zwrot w sposobie
prowadzenia i ksztaltowania amerykanskiej polityki bedzie radykalny.
Zmiana wladzy w Ameryce niemal zawsze ma taki charakter. W mysl
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zasady The winner gets all — zwyciestwo w wyborach prezydenckich
oznacza wybor nie tylko personalny, ale takze programowy. Przegrywaja
nie tylko konkretni politycy. Przegrywaja takze ich polityczne wizje
i stojacy za nimi ludzie.

Oczywiscie w przesztosci zdarzaly sie wyjatki od tej reguly. W okre-
sie zimnej wojny roznice miedzy kolejnymi administracjami dotyczyly
nie tego, czy broni¢ wolnego $wiata przed sowiecka inwazja, ale: jak
robi¢ to w sposob najbardziej skuteczny, jak znalezé odpowiednig row-
nowage miedzy polityka odstraszania i angazowaniem sie w dialog?

Z kolei po zakonczeniu zimnej wojny polityke republikanskie-
go prezydenta George’a H.W. Busha, zmierzajacg do stworzenia na
gruzach porzadku jaltanskiego nowej Europy, wspolnej, wolnej i bez-
piecznej, kontynuowat i rozwingt prezydent Bill Clinton, polityk Partii
Demokratycznej. Rezultatem tego ponadpartyjnego konsensu bylo
utrzymanie statusu Stanow Zjednoczonych jako mocarstwa europej-
skiego, wzmocnienie i rozszerzenie instytucjonalnych form wspot-
pracy transatlantyckiej: NATO, OBWE, MFW, WTQO, a takze Unii
Europejskiej. Jednoczesnie elity polityczne i §wiat ekspercki po obu
stronach Atlantyku ulegaly ztudzeniu, ze epoka ,samotnego supermo-
carstwa” pozwala nawet na niekontrolowang redukcje potencjalow
obronnych europejskich sojusznikow, bez analizy potrzeb zwigzanych
z zachowaniem krytycznych dla projekciji sity zdolno$ci. Gdy porzadek
jattanski rozsypal sie w gruzy, Stany Zjednoczone — majgc wcigz w pa-
mieci strategiczny biad, jaki popetnily w swojej polityce europejskiej
po zakonczeniu I wojny $wiatowej — pozostaty, podobnie jak po II woj-
nie $wiatowej, mocarstwem europejskim i zaangazowaly siec w budowe
nowego pokojowego porzadku w Europie, w dalszym ciggu roztaczajac
nad nig parasol bezpieczenstwa.

Opieraly jednak swoja strategic na idealistycznym zalozeniu, ze
zwyciestwo odniesione przez wolny §wiat w zimnej wojnie ma charakter
ostateczny i odtad demokratyczny model rozwoju nie bedzie miat juz
zadnej konkurencji. Takie podejscie prowadzilo do zalozenia, ze row-
niez przyszlo$¢ ustrojowa Rosji i Chin jest historycznie zdeterminowa-
na, to znaczy jest tylko kwestig czasu, gdy takze te dwa mocarstwa prze-
ksztalcg sie w pokojowe, liberalne demokracje. Prowadzenie polityki

2 (85) 2021




Europa niczym Etat tampon?

na projekcji wlasnych optymistycznych scenariuszy nigdy nie jest re-
cepta na polityczng skutecznoéé. Dzi§ dosé powszechna jest ocena, ze
takie podejscie bylo bledem, a moze nawet strategiczng naiwnoscia.
Opublikowany przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych tom
Stosunki NATO — Federacja Rosyjska w swietle dokumentéw pod redak-
cja Roberta Kupieckiego i Marka Menkiszaka udowodnit Zzrodlowo, jak
oderwana od strategicznej rzeczywistosci i aspiracji politycznych Rosji,
jakoby sie demokratyzujacej, byta to wizja!. Przy czym warto pamietac,
ze nie wszystkie konsekwencje mialy jednoznacznie negatywny wymiar.
Nie ulega watpliwosci, ze rozszerzenie NATO i Unii Europejskiej mo-
glo sie dokonaé o wiele tatwiej w atmosferze uksztaltowanej pod wply-
wem przekonania o ostatecznym ,konicu historii”. Do negatywow za$
zaliczy¢ nalezy niewatpliwie przyzwyczajenie Europejczykéw do sytuacji
strategicznego komfortu, wytworzonej przez amerykanski parasol bez-
pieczenstwa rozpostarty nad Europa, oraz autoiluzje o zaniku zewnetrz-
nych zagrozen dla pokoju w Europie. W rezultacie dzi§ — w zmienionej
sytuacji strategicznej, po powrocie Rosji do korzystania z agresji i anek-
sji terytorialnej jako instrumentu polityki zagranicznej, przy rosngcych
inklinacjach Chin do uzycia sity — Europa bez Ameryki jest bezbronna.

W artykule opublikowanym ostatnio w ,International Security”
Hugo Meijer i Stephen Brooks, dwaj znakomici badacze problematyki
strategicznej, przekonujgco wykazali, ze opinia wielu uznanych amery-
kanskich ,realistow”, twierdzacych, ze Europa bylaby w stanie samo-
dzielnie obroni¢ sie przed Rosja, jest po prostu fantasmagoria. ,Biorgc
pod uwage kombinacje kakofonii strategicznej i deficytow w zakre-
sie zdolnosci, Europejczycy nie sq obecnie w stanie ani samodzielnie
uksztattowaé wiarygodnego odstraszania, ani samodzielnie sie przed
Rosja obroni¢ [...]. Wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z Europy
oznaczaloby destabilizacje?.

' R. Kupiecki, M. Menkiszak (red.), Stosunki NATO — Federacja Rosyjska w swietle dokumentéw,
PISM, 2018. Zob. takze: I. Brzezinski, D. Fried, A. Vershbow, A rebuttal to Russia’s narrative about
the West, grounded in history, Atlantic Council, 4 marca 2021 r., www.atlanticcouncil.org.

2 H. Meijer, S.G. Brooks, Illusions of Autonomy: Why Europe Cannot Provide for Its Security If the United
States Pulls Back, ,,International Security” 2021, t. 45, nr 4, s. 7-43, https://direct.mit.edu.
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Tymczasem ogromne koszty wojny z terroryzmem, interwencji
w Iraku i Afganistanie, w polaczeniu z kryzysem gospodarczym z 2008 r.
oraz rosngcymi aspiracjami Chin do roli globalnego supermocarstwa,
unaocznily Amerykanom skale asymetrii, jaka powstala w wydat-
kach na obronnos$¢ po zakonczeniu zimnej wojny miedzy nimi a ich
europejskimi sojusznikami, a takze ograniczyly ich tolerancje na te
ekstrawagancje.

Administracja Baracka Obamy publicznie zaczeta domagac sie od
Europejczykow, by zakonczyli swoja ,,jazde na gape” w nakladach na
utrzymywanie pokoju w obszarze transatlantyckim. Dodatkowych argu-
mentdéw dostarczyly Amerykanom rosyjskie agresje na Gruzje w 2008 r.,
a zwlaszcza na Ukraine i aneksja Krymu w 2014 r. Mniej wiecej na
przetomie administracji George’a W. Busha i Baracka Obamy zaczal
sie otwiera¢ nowy rozdzial w historii relacji miedzy Ameryka i Europa.
Coraz czesciej stycha¢ tez bylo w amerykanskiej debacie glosy, ze Stany
Zjednoczone powinny albo ograniczyé swoje zaangazowanie w $wiecie,
albo zmniejszy¢ obecnosé wojskowa na Starym Kontynencie czy wrecz
catkowicie z niej zrezygnowad.

Juz w 1997 r. trzech badaczy z Massachusetts Institute of
Technology oglosito w ,,International Security” artykul wzywajacy do
przyjecia przez Stany Zjednoczone ,strategii powsciggliwosci” (restraint
strategy): ,Opowiadamy sie¢ za [amerykanskg] polityka zagraniczng
powsciggliwoéci — argumentowali — czyli wycofaniem sil zbrojnych
Ameryki z reszty $wiata. PowsSciggliwo$¢ to nowoczesna forma izola-
cjonizmu: przyjmujemy militarng polityke wycofywania sie [z global-
nych zobowigzan], ale odrzucamy jego [tj. izolacjonizmu] tradycyjny
protekcjonizm gospodarczy [...] Stany Zjednoczone powinny zmienié¢
kurs w polityce wobec NATO. Zagrozenie, na ktore odpowiedzig byto
NATO i ktore miato by¢ przez Sojusz odstraszane, wraz z upadkiem
Zwiazku Sowieckiego znikneto. W konsekwencji NATO nalezy zlikwi-
dowa¢. Ameryka w uporzadkowany sposob powinna wycofa¢ swoich
100 tys. zotnierzy obecnie stacjonujacych w Europie, zdemobilizowa¢
wiekszo$¢ z nich i przywiezé do domu sprzet rozrzucony obecnie po
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Europie™. Na tym tle glosy wzywajace do rezygnacji z rozszerzenia
NATO o panistwa Europy Srodkowej mogly zosta¢ uznane za umiarko-
wane*. Warto pamietac o tym sposobie myslenia, aby mie¢ swiadomo$¢,
ze wezwania do wycofania sie Ameryki z NATO, a co za tym idzie z jej
europejskich zobowigzan, majg w amerykanskiej debacie strategiczne;j
dluzszg tradycje i pojawily sie duzo wczesniej, nim Donald Trump zde-
cydowatl sie na ich polityczng instrumentalizacje’.

Zbieglo sie to w czasie z zalamywaniem si¢ ponadpartyjnego po-
dejscia do polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych i z ideologiza-
cja debaty o roli Ameryki w §wiecie. To moze by¢ zjawisko przejsciowe
— jakis$ nagly zwrot w polityce $wiatowe]j (podobny do ataku na Stany
Zjednoczone 11 wrze$nia 2001 r.) moze w okamgnieniu ten proces od-
wrocié, ale jesli nic sie takiego nie wydarzy, nalezy sie liczy¢ z nasilaniem
sie tej tendencji. Poczatkow zjawiska mozna sie doszukiwaé¢ w drugiej
kadencji prezydenta George’a W. Busha, gdy kontrowersje wokot ,woj-
ny z terroryzmem” i metod jej prowadzenia zaczely w Ameryce nape-
dza¢ wewnetrzng polityczng rywalizacje. Koszty amerykanskich inter-
wencji w Iraku i Afganistanie uczynily problem amerykanskiej strategii
globalnej przedmiotem polityki wewnetrzne;.

Juz w trakcie kampanii prezydenckiej George W. Bush zapowiadat
zwrot Ameryki w strone Pacyfiku, co miato oznacza¢ redukcje znacze-
nia Europy w amerykanskiej strategii obliczonej na utrzymywanie ame-
rykanskiego przywodzewa. Zamach na World Trade Center przestawil
amerykanskie priorytety i odwrocil uwage Ameryki od problemu wzro-
stu potegi Chin.

wZwrot w kierunku Pacyfiku” planowat takze kolejny prezydent,
Barack Obama, ktéry wbrew swoim intencjom nie zdotat jednak

> E. Gholz, D.G. Press, H.M. Sapolsky, Come Home, America: The Strategy of Restraint in the Face of
Temptation, ,International Security” 1997, t. 21, nr 4, s. 5-48, . Zob. takze: Ch. Layne, From Preponder-
ance to Offshore Balancing: America’s Future Grand Strategy, ,,International Security” 1997, t. 22, nr 1,
s. 86-124.

4 R.T. Davies, Should NATO Grow? A Dissent, ,The New York Review”, 21 wrzesnia 1995 r.,

www.nybooks.com.

5 B.R. Posen, Pull Back: The Case for a Less Activist Foreign Policy, ,,Foreign Affairs”, styczen/luty
2013; S.M. Walt, The End of Hubris and the New Age of American Restraint, ,Foreign Affairs”, maj/
czerwiec 2019.
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wywikla¢ Ameryki z zaangazowania w Azji Srodkowej, na Bliskim
Wschodzie, a takze w Europie, aby skoncentrowac jej potencjal na kie-
runku chifiskim. Podobna strategiczna intencja przy$wiecala takze ad-
ministracji Donalda Trumpa, a dziS jest deklarowana jako zamiar stra-
tegiczny przez administracje Joe Bidena.

Tym, co laczy wszystkie cztery administracje — G.W. Busha, Obamy,
Trumpa i Bidena — jest $wiadomos$¢, ze przysztos¢ Ameryki i dobrobyt
jej mieszkaficoOw nie bedg rozstrzygac sie nad Atlantykiem, lecz nad
Pacyfikiem, i to od wyniku ulozenia relacji Stanéw Zjednoczonych
z Chinami zaleze¢ bedzie przysztosé¢ kolektywnego Zachodu. Te opi-
nie podziela szerokie spektrum amerykanskich §rodowisk politycznych
i eksperckich. Tym, co zaczyna je r6znié, jest stanowisko w sprawie roli
Europy w kontekscie ksztaltowania sie nowych relacji miedzy Ameryka
i Chinami. Nie ma jak dotad pewnosci, czy Europa stanie sie obszarem
peryferyjnym z punktu widzenia amerykanskiej strategii, kluczowym
sojusznikiem, czy moze strefg buforowa, o kontrole nad ktorg toczy¢ sie
bedzie amerykansko-chinska rywalizacja?

Daniel Hamilton, czolowy amerykaniski ekspert do spraw eu-
ropejskich, byly wysokiej rangi dyplomata, w administracji Billa
Clintona odpowiadajacy za polityke europejska, uwaza, ze: ,mamy do
czynienia z bardziej zniuansowang zmiang amerykanskiego podejscia
do Europy, ktorej zrodet nie nalezy szuka¢ w momencie objecia wia-
dzy przez Donalda Trumpa. Mowigc wprost, Stany Zjednoczone dry-
fuja ku zmianie charakteru wlasnego zaangazowania, chcg przestac
by¢ europejskim mocarstwem, a staé sie mocarstwem wobec Europy
[drifting from being a European power, to a power in Europe]. Ta ba-
nalna — wydawaé by sie moglo — zmiana stylistyczna niesie ze sobg
znaczace implikacje dla stosunkéw transatlantyckich i europejskiego
bezpieczenistwa®.

¢ D.S. Hamilton, Europa: zjednoczona i wolna cxy tez peknieta i niespokojna?, ,,Polski Przeglad Dyplo-

matyczny” 2019, nr 4, s. 59 (oryginalny artykut w: S. Debski, D.S. Hamilton, Europe Whole and Free:
Vision and Reality, The Polish Institute of International Affairs, Transatlantic Leadership Network,
2019.
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Jeste$my wiec §wiadkami transformacji podej$cia Stanow Zjedno-
czonych do Europy’. Nie wiemy, jak to przeksztalcenie wplynie na sto-
sunki transatlantyckie i modus operandi sojuszu Europy i Ameryki.
Bez watpienia jednak proces ten bedzie niost istotne konsekwencje dla
Polski.

Jaki ostatecznie ksztalt przybierze rola Stanéw Zjednoczonych
jako mocarstwa wobec Europy? Skala mozliwych rozwigzan jest tu
bardzo szeroka. Réwnie dobrze mozna sobie wyobrazi¢, ze w rezultacie
bedziemy mieli do czynienia z bardziej partnerskim sposobem prowa-
dzenia relacji sojuszniczych przez Stany Zjednoczone, wspierajacym eu-
ropejska ,dorostosé” i roznorodne przejawy jej strategicznej autonomii,
ale mozliwe jest takze amerykanskie ,,przywodztwo przykladem”, zawe-
zajace sojusznikom europejskim pole ich autonomicznego manewru
i przestrzen dyskusji z Waszyngtonem.

Ta debata w Ameryce dopiero sie rozpoczyna, ale gdyby natozyta
sie na zjawisko wewnetrznej politycznej polaryzacji i gdyby sie okaza-
lo, ze podejscie Republikanéw do relacji transatlantyckich zaczyna sie
ksztaltowac jako radykalna antyteza polityki europejskiej i transatlan-
tyckiej administracji Bidena i Partii Demokratycznej, to istnieje za-
grozenie, ze stosunek Ameryki do Europy zostanie zideologizowany.
Innymi stowy istnieje niebezpieczenistwo, ze Partia Demokratyczna
stanie sie ,partia marchewki”, to znaczy zdefiniuje sie jako zwolennik
relacji transatlantyckich i partnerskiej metody wspotpracy z Europa,
za$ Partia Republikaniska bedzie ,partig kija”, czyli bedzie sie opowia-
da¢ za bardziej wyraznym amerykanskim przywodztwem, nawet nie
tyle z Europa, co nad Europg. W takiej sytuacji relacje transatlantyckie
statyby sie zakladnikiem amerykanskiej wewnatrzpolitycznej polaryza-
cji. Nie ma potrzeby sie rozpisywaé, jak ten brak wewngtrzamerykan-
skiego konsensusu w sprawie relacji transatlantyckich odbilby sie na
funkcjonowaniu NATO. Najwyzszy czas, aby Europejczycy zaczeli ak-
tywnie dziala¢ na rzecz budowy takiego ponadpartyjnego konsensusu
w Ameryce. Niestety, na razie jak zwykle zdajg sie uwazaé, ze Trump

7 N.K. Gvosdev, Does America Still Need to Worry So Much About Europe?, ,The National Interest”,
29 marca 2021 r., https://nationalinterest.org.
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byt wypadkiem przy pracy i dobra pogoda dla relacji transatlantyckich
bedzie wieczna.

Tymczasem w amerykanskich srodowiskach eksperckich toczy sie
dzi§ spor o to, czy system amerykanskich sojuszy jest jedng z przyczyn
ktopotéw Ameryki, gdyz pocigga za sobg zbyt duzg liczbe angazujacych
amerykanski potencjal zobowigzan, czy tez raczej jest zZrodtem amery-
kanskiej przewagi, poniewaz uzbraja Stany Zjednoczone w zroznicowa-
ne instrumentarium globalnego zarzadzania i ogranicza adwersarzom
mozliwosci budowania wtasnej antyamerykanskiej architektury sojusz-
niczej®. Dzi§ te roznice stanowisk sg zaledwie rysg na fundamencie my-
§lenia o polityce zagranicznej Standow Zjednoczonych, ale polityczna
polaryzacja, a takze sposob, w jaki bedzie zachowywac sie Europa, czy
wybory, jakich bedzie dokonywa¢ w kontekscie rywalizacji amerykan-
sko-chinskiej, moga doprowadzi¢ do powstania dwoch niemajacych
ze sobg tacznosci kontynentéw, dwoch odmiennych wizji roli USA
w Swiecie.

Trump, a zwlaszcza jego doradcy, opowiadali sie za konkluzja, ze
jedng z przyczyn stabniecia Ameryki jest rozpraszanie jej sit — nie tylko
angazowanie ich w ,niekoniczace sie wojny”, ale takze ich inwestowanie
w podtrzymywanie roznego rodzaju instrumentoéw wielostronnych, or-
ganizacji miedzynarodowych, a nawet sojuszy, ktore bez amerykanskie-
go wktadu po prostu przestatyby istnie¢, poniewaz inni ich uczestnicy
komfortowo umoscili sie na tylnych siedzeniach, nie ponoszac kosztow
proporcjonalnych do korzysci, jakie wyciagaja z amerykanskiego zaan-
gazowania. Skoro cata ta skomplikowana sie¢ powigzanych, naktada-
jacych i wzajemnie sie przenikajacych amerykanskich miedzynarodo-
wych narzedzi nie powstrzymuje utraty sit przez Ameryke, to znaczy
— konkludujg $§rodowiska strategiczne uosabiane przez administracje
Trumpa — nie spetnia swojej podstawowej funkcji, nie przyczynia sie do
budowania globalnej przewagi Stanéw Zjednoczonych, a wiec w sposéb
niewystarczajgcy stuzy amerykanskim interesom. Hasto America first!
byto wiec wezwaniem do reorganizacji amerykanskiego zaangazowania

8 B.R. Posen, op. cit., s. 121. Omodwienie tej debaty w: H. Meijer, S.G. Brooks, op. cit.
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w $wiecie w taki sposob, aby na nowo stalo sie ono zrodlem sity Stanow
Zjednoczonych.

Jednym ze sposobow bylo, z jednej strony, sklonienie Europy do
przeznaczania wiekszych $rodkow na wspolng obrone, z drugiej za$
ograniczenie jej konkurencyjnego wobec amerykanskiej gospodarki po-
tencjatu. Bogatg Europe sta¢ na wieksze wydatki na obrone, a bardziej
proporcjonalne rozlozenie naktadéow pozwolitoby Ameryce na rozwi-
janie zdolnosci niezbednych do utrzymywania pokoju na Pacyfiku, bez
strat dla wiarygodnosci odstraszania i zdolnosci do obrony Europy. Przy
czym warto pamietad, ze to sg bardzo rozne teatry dziatan i wymagajg
od Ameryki odmiennej kompozyciji sil.

Innym sposobem byto sklonienie Europy do ograniczenia zakresu
wspotpracy gospodarczej z Chinami i Rosja, aby nie wzmacniala ona
obu amerykanskich protagonistow — dotyczyto to zwlaszcza wspoltpra-
cy w obszarze zaawansowanej technologii, jak i wspdélnych projektow
energetycznych, takich jak Nord Stream 2, o ewidentnie dywersyjnym
charakterze.

Donald Trump w przeméwieniu wygloszonym na placu Krasiniskich
w Warszawie 6 lipca 2017 r. — najlepszym wystgpieniu dotyczacym po-
lityki zagranicznej, jakie wyglosil w catej swojej kadencji — deklaro-
wal, ze ,silna Europa jest blogostawienistwem dla Zachodu oraz catego
$wiata” oraz ze ,,Amerykanie sg §wiadomi, ze silne przymierze wolnych,
suwerennych i niezaleznych panstw to najlepszy sposéb na obrone na-
szych swobdd i naszych intereséw”. Zachodu, ktoremu wyzwanie rzu-
cajg wspOlnie Chiny i Rosja, Ameryka miata broni¢ wspolnie z Europg’.

W przyjetej w grudniu 2017 r. Narodowe;j strategii bezpieczenistwa
Stanéw Zjednoczonych stwierdzono, ze celem Chin i Rosji jest osta-
bienie Stanéw Zjednoczonych oraz zredukowanie ich wplywoéw i zna-
czenia w $wiecie. Dlatego Stany Zjednoczone muszg si¢ przygotowy-
waé do nowej strategicznej rywalizacji'®. Sekretarz stanu Rex Tillerson
w przeméwieniu w Wilson Center 28 listopada 2017 r. podkreslatl, ze

®  Przemdéwienie prexydenta Donalda J. Trumpa przy pomniku Powstania Warszawskiego na placu Krasin-
skich, Ambasada i Konsulat USA w Polsce, 6 lipca 2017 r., https://pl.usembassy.gov.

10 The National Security Strategy of the United States, grudziers 2017, https://trumpwhitehouse.archives.gov.
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Ameryka ,pozostanie jednoznacznie zaangazowana w zapewnianie po-
koju, stabilnosci, dobrobytu i wolnosci dla Europy”, uznajac, ze ,nowy
rozdziat europejskiej historii musi zosta¢ napisany wlasnymi europejski-
mi stowami” [next chapter of European history must be written in Europe’s
own words] .

Z kolei 6 czerwca 2018 r. Wess Mitchell, Assistant Secretary of the
Bureau of European and Eurasian Affairs w Departamencie Stanu, czyli
minister odpowiedzialny za wdrazanie polityki europejskiej administra-
c¢ji Donalda Trumpa, wyglosit w Heritage Foundation w Waszyngtonie
przemOwienie na temat polityki europejskiej administracji Trumpa,
przedstawiajac zatozenia jej relacji z europejskimi sojusznikami: ,,Dzi$
Europa jest miejscem powaznej konkurencji geopolitycznej. Punktem
wyjécia naszej strategii europejskiej jest stwierdzenie: musimy trakto-
waé te rzeczywisto$¢ powaznie. To oznacza powazne potraktowanie
konkurencji geopolitycznej. Ameryka musi traktowaé to powaznie.
I Europa musi traktowaé to powaznie”.

Ameryka miala odzyska¢ globalng inicjatywe, a instrumentem
prowadzgcym do tego celu mialo by¢ ,,zréwnowazenie” relacji z sojusz-
nikami. Skoro amerykanski parasol bezpieczenstwa jest kosztowny, so-
jusznicy powinni w wiekszym zakresie fozy¢ na jego utrzymanie, a rela-
cje sojusznicze nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla braku rownowagi
handlowej w ich relacjach ze Stanami Zjednoczonymi'?.

Tak wiec srodowiska Republikanow i Demokratéw w dalszym cig-
gu taczy postrzeganie Europy jako sojusznika. Ale oba obozy moga mie¢
rozne pomysty na to, jak sprawié, aby ten sojusznik prowadzil swoja
polityke w sposéb kompatybilny ze wspélnym transatlantyckim sojusz-
niczym interesem.

Administracja Trumpa nie stronita od twardej publicznej presji,
z grozbami sankcji wigcznie. Najsilniejszych naciskow doswiadczat rzad

""" The US. and Europe: Strengthening Western Alliances, Speech by US Secretary of State Rex
W. Tillerson at the Wilson Center (Washington DC), US State Department (28 November 2017),
https://am.usembassy.gov.

12 Assistant Secretary of the Bureau of European and Eurasian Affairs A. Wess Mitchell’s speech at the
Heritage Foundation (as prepared) (June 6), https://ge.usembassy.gov. Omawialem juz to wystgpienie
szerzej w eseju poswieconym zalozeniom polityki zagranicznej administracji Trumpa: S. Debski, Polska
w epoce szalonego krdla, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 3, s. 7.
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