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NOTA REDAKCY]JNA

Amerykanski termin okreslajacy podstawowe jednostki admi-
nistracyjne, czyli county (parish w Luizjanie i borough na Ala-
sce), nie powinien by¢ ttumaczony jako ,,hrabstwo’, gdyz w USA
nie uzywa si¢ tytuléw arystokratycznych. Whasciwym polskim
terminem jest ,,okreg” Natomiast terytorialna jednostka wybor-
cza, czyli district, thumaczona jest jako ,,obwdd (wyborczy)”

W odniesieniu do zmian wprowadzanych sukcesywnie do
Konstytucji uzywa si¢ terminu ,nowela’, zamiast powszechnie,
i blednie, stosowanego terminu ,,poprawka”. Poprawki wprowa-
dza si¢ do projektu aktu prawnego, a raz przyjete ustawy mozna
nowelizowa¢. Ponadto tylko niektore ze zmian stanowia popra-
wianie oryginalnego tekstu Konstytucji, wigkszo$§¢ natomiast
uzupelnia ja o nowe elementy.

Autor $wiadomie unika (poza cytatami) terminu ,,Afroamery-
kanie”, ktory jest niefortunna kalka z jez. angielskiego, a ponad-
to ma charakter stygmatyzujacy, gdyz dzieli obywateli Stanow
Zjednoczonych na Amerykandw i Afroamerykandw.

Terminy okreslajace czlonkow gléwnych partii politycznych
podaje sie wielka litera (Demokrata, Republikanin) dla odroz-
nienia afiliacji formalnej od wyznawanej filozofii polityczne;:
zapewne wszyscy Republikanie sa demokratami.

Dla uniknigcia nieporozumien Konstytucje federalna podaje si¢
w niniejszym opracowaniu wielka litera, natomiast konstytucje
stanowe — matla. Podobna konwencja dotyczy pisowni federal-
nego Sadu Najwyzszego i stanowych sadéw najwyzszych.
Nazwy dwodch gldwnych partii amerykanskich podaje si¢ w wer-
sji polskiej, natomiast nazwy pozostalych partii - w oryginal-
nym brzmieniu.

Wszystkie odwotania do zrodet internetowych zostaty zweryfi-
kowane wedlug stanu na 15 lipca 2019 .
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WSTEP

Wybory stanowig istot¢ demokracji amerykanskiej. Cho¢ w omo-
wieniach amerykanskiego systemu politycznego najczesciej wska-
zuje sie takie elementy ustrojowe jak trojpodziat wladzy czy zasada
kontroli i rownowagi, to specyficzna cech¢ demokracji amerykan-
skiej stanowi powszechnos¢ elekcji. Liczba wybieralnych funkeji
i stanowisk w Stanach Zjednoczonych przekracza 519 tysiecy - od
prezydenta USA az po hycla w stanie Vermont'. Amerykanie uwa-
zaja wybory za istote zycia politycznego kraju i najbardziej widocz-
ny przejaw zasady, ze wladze sprawuje si¢ skutecznie jedynie za
zgoda obywateli. Procedury wyborcze uzupelnia rosnaca popular-
nos¢ instytucji demokracji bezposredniej. Sa to referenda, inicjaty-
wy oraz procedura recall, w ktorej odwotuje si¢ wybranego uprzed-
nio urzednika.

Wybory wladzy wykonawczej (prezydenta, gubernatora sta-
nowego) czy ustawodawczej (Kongresu i legislatyw stanowych) to
standard demokratyczny. Natomiast wybory sedziéw, prokurato-
réw, a takze rozlicznych urzednikéw wtadz lokalnych czy samorza-
dowych, to procedury specyficznie amerykanskie. Dla zrozumienia
istoty amerykanskiego systemu politycznego sa one nie mniej waz-
ne niz wybory prezydenta Stanéw Zjednoczonych, na ktorych ze
zrozumiatych powoddéw koncentruje si¢ wiekszo$¢ komentatorow
politycznych.

Specyficzna cecha ustroju USA jest tez, ze stanowe przepisy
dotyczace wybordéw rdznia sie¢ miedzy soba. Jest to efektem uni-
kalnej struktury panstwa. Znaczenie jego polskiej nazwy, Stany
Zjednoczone AmeryKki, staje sie czytelne dopiero po uwzglednieniu

' Za: Jennifer L. Lawless, Becoming a Candidate, Cambridge University Press,

Cambridge 2012, s. 33.
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oryginalnego, XVIII-wiecznego znaczenia stowa ,stan” jako uro-
czystego synonimu terminu ,,panstwo”. Trzynascie takich stanow-
-panstw utworzyto pod koniec XVIII w. Unig, zachowujac przy
tym niemal wszystkie atrybuty swojej panstwowosci: granice, trzy
galezie wladzy, systemy prawne, stolice i tak dalej. Cho¢ dotaczajace
do Unii kolejne stany z rzadka tylko czynily to jako niepodlegte
panstwa (Vermont, Kalifornia, Teksas, Hawaje), wszystkie ciesza sie
takim samym zakresem quasi-suwerennosci, jaki zagwarantowalo
sobie pierwsze trzynascie. Amerykanie nie widza potrzeby rezy-
gnowania z niezaleznosci stanowej i nie zgadzaja si¢ na ujednoli-
cenie przepisdw, czy to dotyczacych ruchu drogowego, czy regut
przeprowadzania wyborow.

Innym elementem rzeczywisto$ci politycznej znaczaco réz-
niacym Stany Zjednoczone od Europy jest natura partii politycz-
nych. W USA sa to amorficzne stowarzyszenia 0osob skoncentrowa-
ne na mobilizowaniu obywateli do walki o zwycigestwo w kolejnych
wyborach. Instytucje te nie maja formalnego czlonkostwa, regu-
laminéw czy chocby skladek, a program polityczny ma znaczenie
drugorzedne. W okresie przedwyborczym rozmaite jednostki i or-
ganizacje afiliujg si¢ przy jednej z gtéwnych partii, by ich przedsta-
wiciele mogli w prawyborach ubiegac si¢ 0 nominacj¢ na kandy-
datéw danej partii w wyborach wlasciwych. Afiliacja taka nie jest
obowiazkowa, ale staranie si¢ o urzad, czy to prezydenta, czy to sze-
ryfa, bez organizacyjnego i finansowego wsparcia jednej z dwoch
gltéwnych partii jest znacznie trudniejsze.

Na tak odrebny od europejskiego model wyborczy naktadaja
si¢ wewnetrzne przepisy kazdej partii, ktore nie podlegaja regula-
cjom zewnetrznym. Wszystko to sprawia, ze nie da si¢ w sposob
wyczerpujacy, a zarazem zwarty omowic¢ calosci amerykanskiej
procedury wyborczej. Istniejace opracowania tego tematu to albo
zbiory wszelkich przepiséw obowiazujacych na terenie Stanow
Zjednoczonych?, albo uproszczona z koniecznosci prezentacja
podstawowych norm wchodzacych w zakres pojecia ,,wyborow

2 Np. Alexander J. Bott, Handbook of the United States Laws and Practices,
Greenwood Press, Westport 1990.



Wstep

amerykanskich” Takze i niniejsze opracowanie nie pretenduje do
wyczerpujacego omodwienia tematu i stanowi probe nakreslenia
uogolnionego modelu wyboréw w Stanach Zjednoczonych, a nie
szczegblowy opis procedur.

Ksigzka ta jest w pewnej mierze zbiezna z pozycja Igrzyska demo-
kracji z 2016 r. Stanowi jednak samodzielne opracowanie, a nie
nowe wydanie poprzedniego tekstu, co uzasadnia opublikowanie
jej pod odrebnym tytutem.

Ksigzka ukonczona zostala w lipcu 2019 r. i zasadniczo od-
zwierciedla stan procesu wyborczego na te date.

11
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Amerykanie sg jedynym narodem, ktérego historia jest od samego
poczatku w pelni udokumentowana. Zachowane niemal w calosci
dzienniki, pamietniki, korespondencja czy publikacje polemiczne
pozwalaja odtworzy¢ przebieg wszystkich wlasciwie wydarzen po-
litycznych od przybycia kolonistow brytyjskich na kontynent ame-
rykanski na poczatku XVII w. az po dzien dzisiejszy. Dzigki temu
wiemy miedzy innymi, Ze poczatek amerykanskiej demokracji wy-
borczej przypada na rok 1619, gdy na terenie dwczesnej kolonii Vir-
ginia powotano do istnienia pierwsze zgromadzenie przedstawiciel-
skie, nazwane House of Burgesses.

Jednym z najwczesniejszych dokumentéw powstatych w Ame-
ryce jest z kolei Porozumienie z ,,Mayflower”, spisane przez prote-
stancka grupe religiing Wedrowcow przed ich wyjsciem na lad
w listopadzie 1620 r. Gdy okolicznosci zmusity ich do samodziel-
nego ustalenia zasad funkcjonowania zakladanej przez nich osady
Plymouth, zdecydowali si¢ na model, ktory mozna okresli¢ mianem
demokratycznego. Tekst Porozumienia z ,,Mayflower” liczy nie wigcej
niz 200 stéw? i nie zawiera szczegétowych rozwiazan o charakterze
konstytucyjnym, ale ustalono w nim, ze osada Plymouth zarzadzana
ma by¢ przez urzednikéw pochodzacych z wyboréow powszechnych.

Za pierwszy dokument o charakterze konstytucyjnym uznaje
si¢ natomiast przyjete w 1638 r. w osadzie Connecticut Fundamental
Orders. Stwierdza si¢ w nim miedzy innymi, ze: ,,Zgromadzenie Wy-
borcze co roku wybiera¢ bedzie urzednikow [...], w tym Guberna-
tora”™. Innymi stowy, w koloniach brytyjskich, inaczej niz w Europie,

*  Jego oryginal zaginal i dysponujemy trzema wariantowymi zapisami z epoki.

* https://www.bartleby.com/43/7 html.



Tradycja wyborcza w koloniach

wybory pojawily si¢ przed ustanowieniem zwartego systemu zarza-
dzania panstwem: ,demokracja poprzedzita biurokracj¢™.

Choc¢ kazda z kolonii zarzadzal gubernator mianowany przez
wlasciciela i dzialajacy w jego imieniu, we wszystkich koloniach
funkcjonowaly réznie nazywane dwuizbowe zgromadzenia przed-
stawicielskie. Wprawdzie czlonkéw izby wyzszej mianowal wiasci-
ciel lub gubernator, ale cztonkowie izby nizszej pochodzili z wyboru.
Inna sprawa, ze zasiadanie w zgromadzeniu zacze¢to postrzegac jako
zaszczyt tylko w tych koloniach, ktdre stopniowo poszerzaty upraw-
nienia izby nizszej, dajac jej na przyktad prawo decydowania o nada-
waniu ziemi czy ustalaniu podatkow.

Czlonkostwo w legislaturze nie dawalo zadnych przywilejow,
wiazalo sie natomiast z uciazliwosciami, szczegdlnie gdy trzeba bylo
wiosng czy jesienia podrézowac po bezdrozach na obrady. Byl to
gléwny powdd, dla ktérego wybory do legislatury niezmiernie rzad-
ko mialy charakter kompetytywny, a wybdr bez uprzedniej zgody
zainteresowanego zdarzal si¢ czesciej niz walka o miejsce w izbie
nizszej. W tych nielicznych przypadkach, gdy o miejsce w zgroma-
dzeniu ubiegalo si¢ dwoch lub wiecej kandydatow, niemal nigdy
o zwyciestwie nie rozstrzygaly nawet najszerzej rozumiane kwestie
programowe, a jedynie osoba kandydata: ,,Nie chodzito o to, co, lecz
kto”. Dopiero pod koniec okresu kolonialnego zaczeto uwaza¢ kan-
dydowanie za powinnos¢ obywatelska.

Czynne prawo wyborcze przystugiwato wylacznie biatym mez-
czyznom spelniajacym kryteria domicylu i majatku, réznie okres-
lane w poszczegoélnych koloniach. W niektérych z nich wymagano
zamieszkiwania w danej kolonii przez minimum pét roku, w innych
przez dwa lata. Wyborcy musieli posiadac co najmniej 5 akrow ziemi
(ok. 2 ha) lub nie mniej niz 50 akréw, i to z zabudowaniami.

Glosowanie przeprowadzali lokalni urzednicy, a ich pierw-
szym obowiazkiem byta weryfikacja uprawnien wyborcédw. Kolonisci

> Zob. np. Karen Orren, Stephen Skowronek, The Search for American Political

Development, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 97.
¢ Lucille B. Griffith, The Virginia House of Burgesses, 1750-1774, The University
of Alabama Press, Tuscaloosa 1976, s. 62.

13
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posiadajacy ziemie w réznych okregach wyborczych mogli glosowac
w kazdym z nich, czemu sprzyjat fakt, ze wybory odbywaly si¢ w réz-
nych miejscach o réznym czasie. Zdarzaly si¢ tez wybory tak niezwy-
kie (albo tak nieuczciwe), jak w Charleston w Karolinie Potudniowe;j,
gdzie do glosowania dopuszczono ,,Zydéw, obcych, marynarzy, stugi,
Murzynéw i prawie wszystkich Francuzéw™. Gdy jednak w tej samej
kolonii w 1733 r. probowala zaglosowa¢ kobieta, uniewazniono cale
wybory®.

Obowiazywalo kryterium wieku, z reguly na poziomie 21 lat,
cho¢ w niektorych koloniach glosowaé mogli tylko mieszkancy, ktd-
rzy ukonczyli 24 lata. W niemal wszystkich koloniach istnialo tez
kryterium religijne, dopuszczajace do urny jedynie cztonkéow Ko-
$ciola dominujacego w danej kolonii, cho¢ w pdzniejszym czasie
czynne prawo wyborcze zaczgto przyznawac wszystkim protestan-
tom. Nie mieli go natomiast Zydzi’, a w niekt6rych koloniach i kato-
licy. Cho¢ trudno to precyzyjnie ustali¢, przyjmuje sie, ze przez wigk-
sz0$¢ okresu kolonialnego czynne prawo wyborcze miato 50-60%
biatych mieszkancow pici meskie;j'.

Kryteria posiadania biernego prawa wyborczego byly zblizone,
cho¢ z reguly formutowano je ostrzej i na przyktad wymog majatko-
wy ustanawiano zwykle na poziomie dwukrotnie wyzszym. Od kan-
dydata oczekiwano, ze spelni wysokie wymagania moralne, wykaze
sie uczciwoscia i odwaga. Zdarzaly sie takze kryteria specyficzne, jak
na przyktad w potowie wieku XVIII w Georgii, gdzie bierne prawo
wyborcze przystugiwato tylko osobom uprawiajacym przynajmniej
100 drzew morwowych na kazdych z posiadanych 50 akréw ziemi
i majacym w rodzinie kobiete potrafiaca przas¢ jedwab.

7 William James Rivers, A Sketch of the History of South Carolina: To the Close
of the Proprietary Government by the Revolution of 1719, The British Library,
London 2010, s. 459.

8 Zob. Mary P. Clarke, Parliamentary Privilege in the American Colonies, Yale

University Press, New Haven 1943, s. 151.

9

Zob. Zbigniew Lewicki, Zydzi w koloniach angielskich w Ameryce w XVII
i XVIII w., ,,Kwartalnik Historii Zydéw” 2015, nr 3 (255), s. 393.

10 Zob. Robert J. Dinkin, Voting in Revolutionary America, Greenwood Press,

Westport 1982 s. 39.



Tradycja wyborcza w koloniach

W niektdrych koloniach wyksztalcil si¢ obyczaj caucus, czyli
poufnego spotkania co wazniejszych mieszkancow dla wytypowania
kandydatow na urzedy. Najczesciej jednak kazdy wyborca gltosowal,
na kogo chcial, i dopiero po zakonczeniu glosowania pytano osobe,
ktora uzyskala najwiecej wskazan, czy zechce obja¢ urzad. W wie-
lu przypadkach padata odpowiedz odmowna, co powodowato ko-
nieczno$¢ powtdrzenia wybordw. Nic zatem dziwnego, ze z reguly
na urzedy wybierano osoby juz je sprawujace, czyli inkumbentow'.

Przynajmniej do polowy XVIII w. obowiazywata general-
na zasada niezabiegania o glosy. Zgodnie z dwczesnymi normami
»prosi¢ kogos o glos to wyznac, ze watpi si¢ we wlasna wartosc. Jest
to przejaw obawy, Ze opinia publiczna jest przeciwna kandydato-
wi’'2, W miare uptywu czasu taka powsciagliwos¢ zanikata, ustepu-
jac miejsca prowadzeniu kampanii wyborczej, trwajacej jednak nie
dluzej niz tydzien. Polegala ona gléwnie na odwiedzaniu wyborcow,
w czym kandydata wspomagala rodzina i przyjaciele, a takze na
uczestnictwie w wigkszych zgromadzeniach, na przyklad towarzy-
szacych walkom kogutow. Kandydaci wyglaszali tam przemdwienia,
a nastepnie serwowali obecnym jadlo i napitki.

Przekupstwo wyborcze jako takie bylo zakazane, ale pocze-
stunek tolerowano. Na przyklad z okazji wyboréw do legislatury
w 1758 r. George Washington zakupit ponad 650 litréw podpiwku
i innych alkoholi, co dawato ponad 1,5 litra na kazdego z 391 wy-
borcow. Odstepstwa zdarzaty si¢ niemal wylacznie w kolonii Rhode
Island", gdzie czgsto kupowano glosy, a takze placono zwolennikom

"' Termin ten dopiero toruje sobie droge w polskim pismiennictwie polito-

logicznym, ale jest nieporéwnanie poreczniejszy niz sformutowanie ,kandydat
sprawujgcy juz dany urzad”

2 Za: Bernard Bailyn, The Origins of American Politics, Vintage Books, New
York 1970, s. 143.

13

Nazwe ,,Rhode Island” czesto przekrecano na ,Rogue Island’, czyli ,,wyspe
odstepcow (lub lotrow)” W czasie Rewolucji Amerykanskiej kolonia ta zawe-
towala projekt ustawy o nalozeniu podatkéw na utrzymanie wojska; Rhode
Island jako ostatni stan ratyfikowal Konstytucje, a w XX w. nie ratyfikowat
XVIII Noweli wprowadzajacej prohibicje.

15
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przeciwnika za powstrzymanie si¢ od oddania glosu'. Za skutecznag
taktyke uwazano skladanie obietnicy zrezygnowania z wynagrodze-
nia przystugujacego na danym urzedzie. Mniej wiecej od potowy
XVIII w. zaczeto tez korzystac z prasy, zardwno w formie ogloszen,
jak i artykutéw sponsorowanych, chwalacych kandydata lub wyka-
zujacych niedostatki jego oponentéw.

Legislatywy mialy zwykle ustalong kadencje, ale dokladny
termin wyboréw okreslal gubernator. W danym okregu najczesciej
ustanawiano tylko jeden lokal wyborczy, co dla czesci mieszkancow
oznaczalo koniecznos¢ nawet kilkudziesi¢ciokilometrowej wyprawy,
wskutek czego wybory tradycyjnie wyznaczano na okres dobrej po-
gody. Zasada bylo osobiste oddawanie glosu, ale wyjatek czyniono
dla osadnikéw zamieszkujacych na terenach graniczacych z ziemia-
mi Indian, gdyz opuszczenie przez nich domostw narazatoby rodzi-
ny na niebezpieczenstwo. W takich sytuacjach zezwalano na oddanie
glosu przez pelnomocnika. Wtadze kolonii decydowaly tez o ramach
czasowych glosowania: moglo to by¢ jedno przedpotudnie, czas od
wschodu do zachodu stonca lub nawet kilka kolejnych dni.

Nie istnialy reguly dotyczace samego aktu glosowania. Cho¢
na przyktad Fundamental Orders nakazywaly oddawanie gloséw na
piSmie, to w Massachusetts w 1643 r. postanowiono, ze ,mieszkancy
uzywac beda kukurydzy i grochu; kukurydzy dla poparcia kandyda-
ta, grochu dla sprzeciwu”?. Przewidziano tez bardzo wysokie kary
za wrzucenie do urny wiecej niz jednego takiego glosu. Stopniowo
przechodzono jednak na metodg viva voce, w ktdrej wyborca glosno
oznajmial, na kogo glosuje. Zapobiegato to pomylkom w liczeniu
glosow, a ponadto pozwalalo kandydatowi uznac swoja porazke jesz-
cze przed zakonczeniem glosowania. Deklaracja taka konczyla glo-
sowanie, a pochodna tej normy jest wspolczesny zwyczaj, ze wybory
uwaza si¢ za rozstrzygniete, gdy najpowazniejszy konkurent uznaje
zwycigstwo swojego przeciwnika.

" Zob. Robert J. Dinkin, Voting in Provincial America, Greenwood Press, West-
port 1977,s.117.

5 Za: Jon L. Wakelyn (red.), Americas Founding Charters, Greenwood Press,
Westport 2006, t. 1, s. 103.



PODSTAWOWE REGULY
WSPOLCZESNEGO PROCESU WYBORCZEGO

Zasadnicze zasady dotyczace wyboréw w Stanach Zjednoczonych
zostaly okreslone w Konstytucji przyjetej w 1787 r. Zawarte w niej
postawienia wyborcze pozostaja w zasadzie niezmienione od tego
czasu, cho¢ znaczna cze$¢ nowel konstytucyjnych dotyczy zagad-
nien wyborczych:

Nowela XII z 1804 r. zmienila tryb glosowania w Kolegium
Elektorows

Nowela XIV z 1868 r. rozszerzyta prawo wyborcze na wszystkich
obywateli Standw Zjednoczonych, a zarazem pozbawila prawa
wyborczego uczestnikow rebelii, czyli mieszkancow Potudnia
uczestniczacych w Wojnie Secesyjnej;

Nowela XV z 1870 r. zakazala ograniczania prawa wyborczego
ze wzgledu na rase;

Nowela XIX z 1920 r. zakazala ograniczania prawa wyborczego
ze wzgledu na ple¢, czyli przyznata prawo wyborcze kobietom;
Nowela XXII z 1951 r. ograniczyla liczbe kadencji prezydenckich;
Nowela XXIII z 1961 r. dopuscita przedstawicieli Dystryktu Ko-
lumbii do Kolegium Elektoréw;

Nowela XXIV z 1964 r. wyeliminowala podatek wyborczy;
Nowela XXVI z 1971 r. ujednolicita wiek uzyskania czynnego
prawa wyborczego na 18 lat.

CZYNNE PRAWO WYBORCZE

Oryginalny tekst Konstytucji nie zawieral Zadnych uregulowan
dotyczacych czynnego prawa wyborczego (right to vote), o ktorym
decydowaly wtadze stanowe. Zasadniczo wszystkie one uznawaty
posiadanie obywatelstwa amerykanskiego za warunek konieczny,
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cho¢ i od tej reguly zdarzaly si¢ wyjatki. Na przykltad w polowie
XIX w. stan Wisconsin przyznawal prawo wyborcze osobom, ktore
deklarowaly dopiero zamiar uzyskania obywatelstwa amerykan-
skiego, a bezposrednio po Wojnie Secesyjnej podobne uregulowa-
nia przyjeto kilka innych stanow.

Podstawowym kryterium uzyskania czynnego prawa wybor-
czego jest wiek. W XIX stuleciu zdecydowana wigkszos¢ stanow
ustalata go na poziomie 21 lat, co znalazlo odbicie takze w No-
weli XIV, przyznajacej prawa wyborcze ,wszystkim mieszkancom
danego stanu, ktorzy ukonczyli 21 lat i s3 obywatelami Stanow
Zjednoczonych”. Niektére stany obnizaly jednak to kryterium, ar-
gumentujac, ze skoro osiemnastolatek moze walczy¢ i gina¢ za kraj,
to powinien takze moc glosowac.

Gdy w 1970 r. Kongres uchwalil Ustawe o prawach wybor-
czych (Voting Rights Act), znalazt sie w niej przepis o ujednoliceniu
wieku wyborczego na 18 lat, zaréwno w wyborach federalnych, jak
i stanowych oraz lokalnych. Stan Oregon zaskarzyt te postanowie-
nia do Sadu Najwyzszego, ktéry w sprawie Oregon v. Mitchell (1970)
uznat za zgodne z Konstytucja jedynie te regulacje ustawowe, ktore
dotyczyly wyboréw federalnych, natomiast stany mogtyby usta-
la¢ wlasne kryteria wiekowe w wyborach stanowych i lokalnych.
Przyjecie takiego rozwiazania oznaczaloby jednak koniecznos¢
prowadzenia dwdch odrgbnych spisow wyborcéw. Bylo to na tyle
uciazliwe, ze bez wigkszych problemow juz w 1971 r. przyjeto
XXVI Nowelg, ktéra ujednolicita wiek wyborczy we wszystkich
elekcjach na poziomie 18 lat'. Wymagana liczba 3/4 standw ratyfi-
kowata nowelge w rekordowo krétkim czasie dwoch miesiecy i sied-
miu dni, cho¢ siedem stanéw nigdy tego nie uczynito, dajac wyraz
swemu negatywnemu stosunkowi do reformy.

Jednym z historycznych kryteriéw uzyskania czynnego pra-
wa wyborczego bylo posiadanie majatku o okreslonej wartosci.
Obostrzenie to stopniowo zanikalo i po 1850 r. nie wystepowalo

16 ,Stany Zjednoczone ani jakikolwiek stan nie moga ze wzgledu na wiek poz-
bawi¢ czynnego prawa wyborczego ani ograniczy¢ je obywatelom Stanéw Zjed-
noczonych, ktérzy maja 18 lub wigcej lat™
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juz w zadnym stanie, natomiast sama koncepcja powrdcita w cza-
sach wspolczesnych w dos¢ szczegolnych okolicznosciach. W wy-
borach lokalnych w Stanach Zjednoczonych pojawia si¢ miano-
wicie pojecie okregow specjalnych, ktérych granice odbiegaja od
granic podstawowych jednostek administracyjnych. Sa to miedzy
innymi okregi wodne, zajmujace si¢ gromadzeniem i dystrybucja
wody dla celéw irygacyjnych. W 1973 r. Sad Najwyzszy rozpatrzyt
kwestie uprawnien przy wyborach wtadz jednego z takich okre-
gow. Jego zarzad wybierali tylko wlasciciele ziemi, w tym cztery
wielkie korporacje, a 77 mieszkancow, w wiekszosci zatrudnionych
w tych korporacjach i nieposiadajacych ziemi, nie miato prawa glo-
su. Zakwestionowali to postanowienie w sadzie, ale Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,,dziatalnos¢ okregu dotyczy w tak nieproporcjonal-
nym zakresie wylacznie wtascicieli ziemskich jako grupy, ze nie
nalezy uzna¢ za nierozsadne ram ustawowych uwzgledniajacych
interes odnoszacej korzys¢ ziemi, a nie mieszkancéw jako takich™"’.
Posiadacze ziemi utrzymali wylaczne prawo wyborcze, i to wazone
wedlug posiadanego areatu.

Kwestia o podstawowym znaczeniu bylo natomiast po-
zbawianie prawa wyborczego calej okreslonej grupy obywateli.
W pierwszym rzedzie odnosito si¢ to do kobiet. Przed Rewolucja
Amerykanska glosowa¢ mogli tylko biali mezczyzni, uwazano bo-
wiem, ze kobiety, podobnie jak stuzacy, nieletni czy osoby nieposia-
dajace majatku, mogty fatwo pasc¢ ofiara manipulacji czy demagogii
i nie gwarantowatly ,,solidno$ci moralnej”. Argumentowano tez, ze
o sprawach finansowych kolonii powinny decydowac¢ tylko osoby
zainteresowane nimi osobiscie, a kobiety, z niewielkimi wyjatkami,
nie mogty posiada¢ majatku ani nim dysponowac.

Sytuacja nie ulegta zmianie po utworzeniu Stanéw Zjedno-
czonych, cho¢ konstytucja New Jersey z 1776 r. przyznala przej-
$ciowo prawo glosu ,,wszystkim mieszkancom” spetniajacym kry-
terium majatkowe. Uregulowanie to zmieniono jednak w 1807 r.

17 Salyer Land Co.v. Tulare Water Dist.,410 U.S.719 (1973),https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/410/719.
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