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Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” przygotowany przez analitykow Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych. W tej wyjatkowej na polskim rynku wydawniczym publi-
kacji specjalisci w podejmowanej problematyce opisuja proces realizacji poli-
tyki zagranicznej Polski w poszczegoélnych obszarach. Czynig to, opierajac sie
na jednakowej i powtarzanej kazdego roku metodzie, co utatwia systematyzacje
opisu i sprzyja jego obiektywizacji. Autorzy traktuja koniec roku 2022 jako nie-
przekraczalng cezure analizy i oceny, nawet jezeli kolejne miesiace zweryfiko-
waly — pozytywnie lub negatywnie — skutecznos$¢ polskiej polityki zagraniczne;j.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ przedstawieniem uwarunkowan prowa-
dzenia polityki zagranicznej oraz analiza jej celéw wyznaczonych przez rzad.
W zwiazku z niewygloszeniem przez ministra spraw zagranicznych w 2022 r. -
tak jak miato to miejsce w poprzednich dwdch latach - Informacji o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej opracowania bazujg na dtugofalowych strategiach
oraz analizie wypowiedzi decydentow. Nastepnie autorzy opisuja srodki, ktore
mialy stuzy¢ spelnieniu zamierzen, najwazniejsze wydarzenia i osiagniecia, a na
koncu oceniaja stopien realizacji zalozonych celow. Podejscie, w ramach ktore-
go eksperci PISM co roku odpowiadaja na te same pytania badawcze, pozwala
zaobserwowac¢ zmiany w polityce zagranicznej, porownywac poszczegolne jej
okresy, a takze pomaga w podkreslaniu jej stalych elementow.

Polska polityke w 2022 r. zdefiniowalo rozpoczecie przez Rosj¢ petnoskalo-
wej wojny przeciwko Ukrainie 24 lutego. Dlatego numer otwiera tekst specjalny
przedstawiajacy chronologie wydarzen wojennych oraz wskazujacy na rosyjska
agresje jako podstawowe uwarunkowanie polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa w tym roku. Autorzy identyfikuja w nim najwazniejsze konsekwen-
cje globalne, europejskie i dla polityki RP, w tym nowga hierarchie celéw i nowe
obszary dziatan w relacjach z panstwami pozaeuropejskimi.

Rosyjska inwazja na Ukraine wywolala najpowazniejszy od kilku dekad
kryzys bezpieczenstwa w Europie, wobec ktorego polskie wladze zajety jedno-
znaczne stanowisko. Ich dziatania skupialy si¢ na wspieraniu Ukrainy i ostabia-
niu miedzynarodowej pozycji Rosji oraz sprzymierzonej z nig Bialorusi. W Unii
Europejskiej oznaczato to przede wszystkim zabiegi — skuteczne — o uzyskanie
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Od redaktora

przez Ukraine poparcia dla jej wniosku o cztonkostwo (co bylo zwienczeniem
wieloletnich polskich staran) oraz formutowanie postulatoéw w sprawie zwiek-
szenia pomocy dla niej i wsparcia dla uchodzcow wojennych. Polska dyplo-
macja mobilizowata do dzialania réwniez czg¢$¢ panstw czlonkowskich, w tym
szczegolnie Niemcy. Dzieki Polsce i panstwom baltyckim, ktore wyznaczaty
kurs odpowiedzi UE na rosyjska agresje, udato si¢ ponadto doprowadzi¢ do
przyjecia bezprecedensowych sankgcji gospodarczych przeciw Rosji i Biatorusi.

W wymiarze bezpieczenstwa istotnym celem polskiej dyplomacji bylo jego
wzmacnianie poprzez rozszerzenie aktywnosci wojskowej sojusznikdw na te-
rytorium RP oraz ksztaltowanie polityki odstraszania i obrony NATO. Polska
udzielita rowniez znacznego wsparcia militarnego Ukrainie oraz zaakceptowala
ryzyko zwigzane z utworzeniem na swoim terytorium mi¢dzynarodowego cen-
trum logistycznego dla przerzutu uzbrojenia i pomocy humanitarnej. Polska
wykorzystata rowniez przewodniczenie pracom OBWE, by mobilizowa¢ pan-
stwa czlonkowskie do potepienia rosyjskiej agresji i do udzielenia pomocy
Ukrainie.

Rosyjska agresja na Ukraine byla tez probg partnerstw dwustronnych i wie-
lostronnych, w ktorych uczestniczyla Polska. Rok 2022 byl dla stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi okresem wzmocnienia wspotpracy nie tylko w wy-
miarze wojskowym, ale takze bezpieczenstwa energetycznego. Wzmozenie
kontaktow nastapito takze w ramach Troéjkata Weimarskiego, co pokazywa-
fo - przynajmniej symbolicznie - jednos$¢ partnerow w obliczu zagrozenia.
Polska przewarto$ciowata tez relacje z pafistwami Europy Srodkowej. Grupa
Wyszehradzka, przez lata traktowana przez rzad jako najwazniejszy format
wspolpracy regionalnej, znalazta si¢ w powaznym kryzysie. Coraz istotniejsza
z kolei stala si¢ dla Polski wspolpraca z panstwami baltyckimi i nordyckimi,
z ktorymi laczyly ja wspolne cele w polityce bezpieczenstwa, a takze projekty
energetyczne. Kwestie bezpieczenstwa byly czestszym niz dotychczas tematem
dialogu politycznego réwniez z partnerami azjatyckimi — konsekwencje wojny
na Ukrainie zdynamizowaly rozwoéj partnerstw strategicznych Polski z Japonia
i Republika Korei. Waznym elementem dzialan polskiej dyplomacji w regio-
nach pozaeuropejskich, wsrod panstw tzw. Globalnego Potudnia, stalo si¢ prze-
ciwdziatanie dezinformacji i propagandzie rosyjskie;j.

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie obnazyta stabosci wielu europejskich so-
jusznikow Polski i krétkowzroczno$¢ ich wezesniejszej polityki wobec Rosji.
Wigzato sie to m.in. z ich uzaleznieniem od dostaw surowcdéw o znaczeniu
strategicznym z panstwa konfrontujacego si¢ z UE i podwazajacego porzadek
miedzynarodowy. Polska byla w stosunkowo bezpiecznej sytuacji ze wzgledu
na konsekwentne przygotowywanie przez kolejne rzady ograniczenia udzialu
surowcOw z Rosji w miksie energetycznym kraju. Pozwolito to na wzglednie
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stabilne funkcjonowanie polskiej gospodarki mimo spowolnienia spowodowa-
nego rosyjska agresja.

Radykalna zmiana sytuacji bezpieczenstwa panstwa i jej konsekwen-
cje, w tym masowe przybycie uchodzcéow wojennych z Ukrainy, stanowity
duze wyzwanie dla rzadu i catego polskiego spoteczenstwa. Nie byto ono jed-
nak wyzwaniem ponad sily. Odpowiedz Polski byta skuteczna przynajmniej
w dwoch obszarach - odstraszania Rosji i wielowymiarowej pomocy Ukrainie.
Ogolnonarodowe zaangazowanie w ten wysilek stanowi kapital polityczny,
z ktorego mozna bedzie skorzysta¢ w przysztosci.

Zachecam do lektury tekstow zespolu analitycznego PISM podsumo-
wujacych dziatania Polski w wymiarze polityki zagranicznej w kryzysowym
roku 2022.

Stawomir Debski
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Rosyjska inwazja na Ukraing
i jej wplyw na realizacje polityki zagranicznej RP

ANNA MARIA DYNER, LUKASZ KULESA

Agresywna, neoimperialna i rewizjonistyczna polityka Rosji, ,,realizowana
réwniez przy uzyciu sily militarnej”’, byla uznawana za gtéwne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Polski takze przed rokiem 2022. W nastepstwie rozpoczetej 24 lu-
tego pelnoskalowej agresji Rosji przeciw Ukrainie stala si¢ ona jednak uwarun-
kowaniem wywierajacym przemozny wplyw na konceptualizacje i realizacje pol-
skiej polityki zagranicznej. Niniejszy rozdzial przedstawia gtéwne etapy dziatan
wojennych w 2022 r., a nastepnie identyfikuje najwazniejsze zwiazane z wojna
zalozenia lezace u podstaw aktywnosci Polski w srodowisku migdzynarodowym,

ktora zostala opisana w kolejnych rozdziatach Rocznika.

Kalendarium kryzysu

Pelnoskalowg rosyjska inwazje na Ukraine poprzedzita seria rozméw dyplo-
matycznych miedzy Rosjg a panstwami zachodnimi. Byly one zwiazane z opubli-
kowang w grudniu 2021 r. lista zadan pod adresem NATO i USA, w ktorych stro-
na rosyjska domagata si¢ nierozszerzania Sojuszu, a takze ograniczenia obecnosci
i aktywnosci wojskowej USA i NATO w swoim sasiedztwie. W zwiazku z tymi
zadaniami w dniach 9-10 stycznia 2022 r. spotkaly sie¢ w Genewie delegacje USA
i Rosji, a 12 stycznia w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady NATO-Rosja. USA
i Sojusz odrzucily roszczenia przyznania Rosji gwarancji bezpieczenstwa i zaofe-
rowaly dialog na zasadzie wzajemnosci w sprawie kontroli zbrojen, transparencji
wojskowej i zapobiegania incydentom zbrojnym. Oferta ta okazala si¢ dla Rosji
niesatysfakcjonujaca’.

15 lutego 2022 r. minister spraw zagranicznych RP Zbigniew Rau takze
przeprowadzit w Moskwie rozmowy, m.in. z ministrem spraw zagranicznych
Siergiejem Lawrowem. Rau, ktory do rosyjskiej stolicy pojechal jako przewod-
niczacy OBWE, ,,podkredlit potrzebe kontynuowania konstruktywnego dialogu
opartego na zasadach prawa mi¢dzynarodowego oraz zaangazowania w istniejace

' Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 2020, www.bbn.gov.pl.

2 Wiecej: A.M. Dyner, A. Kacprzyk, Rozmowy USA i NATO z Rosjg bez przetomu, ,Komentarz
PISM”, nr 3/2022, 13 stycznia 2022 r., www.pism.pl.
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mechanizmy OBWE, w celu ograniczenia napie¢ w regionie™. Jednak i te rozmo-
wy nie przyniosty rezultatu.

Pelnoskalowa rosyjska inwazje na Ukraing poprzedzily manewry ,,Sojusznicze
zdecydowanie”, ktorych aktywna faza odbyla sie w dniach 10-20 lutego na
Bialorusi. Ich scenariusz stanowit rozwiniecie ¢wiczen ,,Zapad 2021” i byl wy-
mierzony w panstwa wschodniej flanki NATO oraz Ukraing. Fazie przygotowaw-
czej i samym manewrom towarzyszyly kompleksowe ¢wiczenia catej Marynarki
Wojennej Rosji i rosyjskich sit strategicznych, do ktorych obserwacji 19 lutego
zostal zaproszony Alaksandr Lukaszenka. Bardzo waznym elementem byla tez
dezinformacja dotyczaca dziatan podejmowanych przez sily zbrojne obu panstw,
ich liczebnosci, przemieszczania poszczegélnych jednostek i uzbrojenia, kto-
ra miala na celu zwiekszenie napiecia spotecznego na Ukrainie i w panstwach
NATO. Ani Bialorus, ani Rosja nie ujawnily liczby zaangazowanych Zotnierzy
i sprzetu. Wielkos¢ rosyjskich sit przerzuconych na Bialorus NATO ocenito na
30 tys. zolnierzy, z kolei w bialoruskiej i rosyjskiej prasie pojawialy sie informacje,
ze w ¢wiczeniach wzieta udzial zdecydowana wiekszosc¢ sit zbrojnych Biatorusi, co
pozwalalo oszacowac liczbe wszystkich uczestnikow manewréw na maksymalnie
60 tys.* Aktywna faze ¢wiczen poprzedzito tez sprawdzenie gotowosci bojowej sit
Panstwa Zwiazkowego, trwajace od poczatku stycznia do 9 lutego.

Zakonczenie manewrow zbieglo si¢ ze zwiekszaniem napie¢ w Donbasie,
ktore byly wywotane dzialaniami separatystycznych wladz tzw. Donieckiej
i Luganskiej Republiki Ludowej (DNR i LNR), decyzja Dumy o przestaniu prezy-
dentowi Wladimirowi Putinowi apelu o uznanie niepodleglosci obu terytoriow
oraz rosyjskimi zadaniami realizacji przez wtadze Ukrainy porozumien minskich.
Juz po zakonczeniu manewrow, 21 lutego, Rosja uznata separatystyczne ,,republi-
ki ludowe” w Donbasie.

27 lutego na Bialorusi zakonczylo si¢ referendum w sprawie zmian w konsty-
tucji, za ktérymi - wedlug oficjalnych, niemozliwych do zweryfikowania danych
- opowiedziato si¢ ok. 82% glosujacych przy frekwencji 78,6%. Najwazniejsze
- biorac pod uwage sytuacje miedzynarodows — bylo wykreslenie punktu, w kto-
rym zapisano, ze Biatorus$ dazy do statusu panstwa neutralnego i bezatomowego.
Zastapiono je stwierdzeniem, ze Biatorus wyklucza agresj¢ ze swojego terytorium
na inne panstwa. Referendum zbieglo si¢ w czasie z pierwszymi dniami rosyjskiej
inwazji na Ukraing’.

3

Minister Zbigniew Rau zakorczyl wizyte w Moskwie, MSZ, 15 lutego 2022 r., www.gov.pl/web/
dyplomacja.

* Wigcej: A.M. Dyner, Przed atakiem - rosyjsko-bialoruskie éwiczenia Sojusznicze Zdecydowanie,

»Biuletyn PISM”, nr 37 (2456), 24 lutego 2022 r., www.pism.pl.

5

Wigcej: A.M. Dyner, Biatorus wobec wojny na Ukrainie, ,Komentarz PISM”, nr 30/2022, 2 marca
2022 r.,www.pism.pl.
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Rosyjska inwazja na Ukraing i jej wplyw na realizacje polityki zagranicznej RP

Przebieg dzialan zbrojnych w 2022 r.

24 lutego o godz. 5.00 miejscowego czasu Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej
rozpoczely ostrzal jednostek ukrainskich na wschodzie Ukrainy, a takze prze-
prowadzily ataki rakietowe i bombowe na lotniska w Boryspolu, Ozernoje,
Kulbakinie, Czuhujewie, Kramatorsku i Czarnobajewce oraz na inne obiekty woj-
skowe na catej Ukrainie. Jednoczesnie rozpoczat si¢ ostrzat artyleryjski teryto-
rium Ukrainy wzdluz granicy z Rosja i Biatorusia, a nastepnie atak z czterech
gléwnych kierunkow. W poczatkowym etapie dziatan zbrojnych Rosja zaangazo-
watla 175-200 tys. zolnierzy, wspomaganych przez milicje tzw. DNR i LNR liczace
w sumie ok. 34 tys. ludzi®.

W pierwszych dniach rosyjskiej agresji najbardziej zacigte walki toczyly
sie¢ na pdtnocnym i potudniowym wschodzie Ukrainy. Wyraznym celem rosyj-
skich wojsk bylo zajecie Kijowa oraz odcigcie Ukrainy od Morza Azowskiego
i Czarnego. Najwazniejszym dzialaniem poczatku operacji bylo prowadzone
z terenu Rosji i Bialorusi natarcie, ktére miato dotrze¢ do Kijowa, oraz dywersja
w samym miescie. Kolejnym kluczowym elementem ataku byla operacja prowa-
dzona od strony Pétwyspu Krymskiego w kierunku Mariupola - najwazniejszego
ukrainskiego portu na Morzu Azowskim, ktorej celem byto odciecie Ukrainy od
tego akwenu i zapewnienie ladowego polaczenie Rosji z okupowanym Krymem.
Trzecim waznym celem byto zdobycie Charkowa.

W pierwszych dniach pelnoskalowej agresji najwazniejszymi miastami, kto-
re zdobyli Rosjanie, byty Melitopol, Berdiansk i Stanica Luganska. Sily ukrain-
skie koncentrowaly si¢ na opoznianiu dziatan agresora i obronie duzych miast
z Kijowem na czele. Ukrainskim dzialaniom sprzyjata wysoka mobilizacja spote-
czenstwa, wypelnianie polecen wtadz cywilnych i wojskowych oraz przekazywa-
nie przez ludnos¢ cywilng informacji o ruchach przeciwnika.

28 lutego doszto na Bialorusi do pierwszej tury rozméw ukrainsko-rosyjskich

o warunkach zakonczenia walk. Nie przyniosly one zadnych efektow, gdyz
strona ukrainska dazyla do zawieszenia broni, a rosyjska oczekiwata catkowi-
tej kapitulacji Ukrainy. Kolejna runda miala miejsce 3 marca, trzecia 7 marca,
a czwarta 14 marca w formie wideokonferencji. 29 marca rosyjsko-ukrainskie
negocjacje odbyly si¢ w Stambule. Poprzedzilo je 10 marca spotkanie ministrow
spraw zagranicznych Rosji, Ukrainy oraz Turcji w Antalyi na marginesie Forum
Dyplomacji. Rozmowy w Turcji przyniosty zblizenie stanowisk stron w sprawie
warunkow rozejmu, jednak odkrycie bezposrednio po ich zakonczeniu dowo-
dow masowych zbrodni popelnionych przez rosyjskich zotnierzy na ukrainskich

¢ Wiecej: A.M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraing, ,Komentarz PISM”,
nr 12/2022, 24 lutego 2022 r., www.pism.pl.
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cywilach, m.in. w Buczy, zniwelowalo wczesniejsze ustalenia’. Od tamtej pory,
poza rozmowami o ,technicznym” charakterze, obie strony nie prowadzily juz ne-
gocjacji. Turcja odegrata pdzniej istotng role przy zawarciu porozumien o ewaku-
acji ukrainskich obroncéw Mariupola i nastepnie tzw. umowy zbozowej (22 lipca)
pozwalajacej na eksport z Ukrainy droga morska wybranych kategorii produktéw
zywnosciowych i zboza®.

W marcu Rosja prowadzita ofensywe od poinocy i péinocnego zachodu, cze-
$ciowo z terytorium Bialorusi. Celem ofensywy bylo okrazenie Kijowa. Stolicy
bronily ukrainskie wojska ladowe, wojska powietrzno-desantowe oraz obrona
terytorialna. Na wschodzie gtéwne walki prowadzone byly w rejonie Charkowa,
ktéry byl regularnie ostrzeliwany przez Rosjan. Na potudniowym wschodzie
rosyjskim sitom zbrojnym wspomaganym przez milicje donbaskich separaty-
stow niemal udato si¢ odcia¢ Ukraing od Morza Azowskiego. Ostatnim bronio-
nym miastem byt Mariupol, jednak sity zbrojne Ukrainy nie mialy mozliwosci
przyj$¢ miastu z pomoca. Rosjanie prowadzili tez operacje zmierzajace do zajecia
Zaporoza (miasto bylo ostrzeliwane) oraz natarcie w strone Krzywego Rogu. Na
poczatku marca rosyjskie sity zbrojne przejety kontrole nad najwigksza w Europie
Zaporoska Elektrownig Atomowa’.

W koncu marca rosyjskie natarcie na Kijow zostalo zatrzymane. 28 marca
wojskom ukrainskim udato si¢ odzyska¢ kontrole nad miastem Irpien - jednym
z kluczowych punktow dla obrony stolicy. 29 marca Rosja zapowiedziata zmniej-
szenie intensywnosci dziatan na poéinocy Ukrainy i wycofanie stamtad znacz-
nej czesci jednostek wojskowych (gtownie 35. 1 36. Armii Ogoélnowojskowych
Wschodniego Okregu Wojskowego). Rosyjskie sily zbrojne wzmogly natomiast
natarcie na wschodzie Ukrainy. Trwal ostrzal wielu miejscowosci obwodow
charkowskiego (w tym Charkowa), dniepropietrowskiego, donieckiego i tugan-
skiego. Intensywne walki prowadzone byly m.in. w rejonie miejscowosci Izium.
Uzyskanie kontroli gléwnie nad obwodami donieckim i tuganskim bylo kluczo-
wym celem Rosji z punktu widzenia propagandy wewnetrznej, zgodnie z ktora
dziatania prowadzone na Ukrainie mialy zabezpieczy¢ terytoria separatystycz-
nych tzw. DNR i £ENR. Na potudniowym wschodzie trwala obrona Mariupola,
ktérego centrum pozostawato pod kontrola wojsk ukrainskich'.

7 Wigcej: A.M. Spancerska, Rola Turcji w rosyjsko-ukrainskich negocjacjach w Stambule, ,Biuletyn

PISM”, nr 65 (2484), 20 kwietnia 2022 r., www. pism.pl.

8 Wigcej: D. Szeligowski, Porozumienie w sprawie odblokowania eksportu ukrairiskiego zboza,

»Komentarz PISM”, nr 108/2022, 25 lipca 2022 r., www.pism.pl.

®  Wigcej: A.M. Dyner, Sytuacja militarna na Ukrainie po trzech tygodniach wojny, ,Komentarz

PISM”, nr 64/2022, 16 marca 2022 r., www.pism.pl.

10 Obrona Mariupola trwata do 20 maja 2022 r., kiedy do niewoli trafili ostatni ukrainscy zolnierze

broniacy zakladow Azowstal, podczas gdy centrum miasta — a w zasadzie ruiny, ktore z niego zostaty
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Na poczatku kwietnia Rosja mianowala gldéwnodowodzacego operacja
wojskowa. Zostal nim gen. Aleksandr Dwornikow, ktory wczesniej dowodzit
m.in. rosyjskimi sifami zbrojnymi w Syrii. W kwietniu Rosja skoncentrowata
sie na prowadzeniu dziatan gtéwnie na wschodzie i - w mniejszym stopniu — na
potudniu Ukrainy, natomiast wycofala swoje sity z péinocy tego panstwa. W ko-
lejnych tygodniach najbardziej intensywne walki trwaly w okolicach Charkowa,
gdzie Ukraincy przeprowadzili skuteczng kontrofensywe, odpychajac Rosjan
w strone granicy. Bardzo intensywne dziatania toczyly sie w obwodach doniec-
kim, zwtaszcza w kierunku miasta Lyman, i luganskim — m.in. w kierunku miast
Rubizne i Siewierodonieck''.13 kwietnia zatonal, trafiony ukrainskimi rakietami
Neptun, flagowy okret rosyjskiej Floty Czarnomorskiej — krazownik ,,Moskwa’,
co mialo bardzo pozytywne znaczenie dla morale spoleczenstwa ukrainskiego.
Okret ten byt zaangazowany w agresywne dzialania przeciw Ukrainie od pierw-
szych godzin agresji, kiedy zaatakowal posterunek ukrainskiej strazy granicznej
na Wyspie Wezy.

W maju najcigzsze walki trwaly z kolei w Donbasie, gdzie Rosjanie dazyli
do zajecia catosci obwoddéw tuganskiego i donieckiego. Wojska rosyjskie coraz
czgsciej stosowaly taktyke spalonej ziemi, co zwigkszato straty ludzkie i mate-
rialne Ukrainy. Rosjanie starali si¢ umocni¢ swoja wladze na zajetych terenach
obwodu chersonskiego oraz w Mariupolu i Berdiansku - najwazniejszych ukra-
inskich miastach portowych nad Morzem Azowskim. Trwala tam przymusowa
paszportyzacja, jako srodek platniczy narzucany byl rosyjski rubel, a w szko-
tach wprowadzano nauczanie w jezyku rosyjskim. Czes¢ mieszkancow trafita do
tzw. obozow filtracyjnych, gdzie sprawdzano ich przeszlos¢, w tym ewentualny
udzial w walkach, a cz¢$¢ zostata wywieziona w glab Rosji. Rosja de facto przejeta
pelna kontrole nad Morzem Azowskim. Na Morzu Czarnym u wybrzezy Ukrainy
prowadzila tez intensywne dziatania, ktérych celem byla m.in. jej blokada gospo-
darcza i wojskowa. W Donbasie Rosjanie skoncentrowali si¢ na dwoch kierun-
kach natarcia - siewierodonieckim i bachmuckim.

W czerwcu intensywne starcia trwaly w obwodzie tuganskim. 4 lipca, po za-
cietych walkach, dowddztwo sit zbrojnych Ukrainy zdecydowalo o wycofaniu
wojska z Lisiczanska — najwiekszej miejscowosci obwodu tuganskiego, ktéra po-
zostawala dotad pod kontrolg Ukrainy. Tego samego dnia minister obrony Rosji

- Rosjanie zajeli kilka tygodni wczesniej. Dla Ukraincéw obrona tego zakladu byla przykltadem
heroizmu i walki do konca. Za sprawg przedtuzajacych si¢ walk o Mariupol Rosjanie nie byli w stanie
przerzuci¢ czesci swoich jednostek w inne rejony wschodniej Ukrainy, co ulatwilo ich obrone.
Wiecej: A.M. Dyner, Sytuacja wojskowa na Ukrainie po pieciu tygodniach walk, ,Komentarz PISM”,
nr 75/2022, 1 kwietnia 2022 r., www.pism.pl; A.M. Dyner, M. Piechowska, Sytuacja w Mariupolu,
»Komentarz PISM”, nr 65/2022, 17 marca 2022 r., www.pism.pl.

11

Wigcej: A.M. Dyner, Sytuacja militarna Ukrainy po dziewieciu tygodniach wojny, ,Komentarz
PISM”, nr 85/2022, 28 kwietnia 2022 r., www.pism.pl.
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Sergiej Szojgu oswiadczyl, Ze wojska rosyjskie przejety kontrole nad obwodem
tuganskim. Na potudniu kraju sity zbrojne Ukrainy nadal prowadzity dzialania
kontrofensywne w kierunku Chersonia'>.

Latem Ukraina przygotowywala si¢ do przeprowadzenia kontrofensywy na
wschodzie i na potudniu kraju. Po opuszczeniu przez Rosjan terenéw pdtnoc-
nej Ukrainy byl to pierwszy moment od rozpoczecia agresji, kiedy ukrainskie
sily zbrojne przeszty do skoordynowanych dziatan ofensywnych o znacznej skali
i charakterze.

Na poczatku wrzesnia ukrainskie wojska przeprowadzily kontrofensywe
w obwodzie charkowskim, dzieki ktorej 11 wrzesnia udalo im si¢ przejac¢ kontro-
l¢ nad tym obwodem. Sily zbrojne Ukrainy przywrdcity wtedy kontrole w sumie
nad ok. 50 miejscowosciami, zajely obszar ok. 3 tys. km? co pozwolito rowniez
na odzyskanie wladzy nad czescig granicy z Rosja. Ukrainska ofensywa udata
sie m.in. dzigki kilkukrotnej przewadze liczebnej nad sitami rosyjskimi. Byla tez
mozliwa, poniewaz ze wzgledu na prowadzone wczesniej dzialania na potudniu
Ukrainy Federacja Rosyjska przerzucita tam istotne komponenty bojowe — sprzet
(w tym czolgi i transportery) z Krymu oraz zolnierzy stacjonujacych w Donbasie®.

W sierpniu i na poczatku wrzesnia walki trwaly tez w obwodzie chersonskim.
W polowie sierpnia sily zbrojne Ukrainy rozpoczety m.in. ostrzaly artyleryjskie,
ktérych celem bylo odizolowanie stacjonujacych na zachodnim brzegu Dniepru
sit rosyjskich od linii zaopatrzenia z Krymu i od wschodniego brzegu rzeki.
Ukrainska letnia kontrofensywa pozwolila odzyskac cze$c terytoriow, ale nie uda-
to si¢ dokonac¢ istotnego wytomu w rosyjskich liniach i spowodowa¢ wycofania
znacznych sil Rosji z obwodu chersonskiego. Mimo to Ukraina konsekwentnie
prowadzifa dzialania zbrojne w kierunku Chersonia.

21 wrzesnia w Rosji zostala ogloszona cz¢sciowa mobilizacja, ktdrej podle-
galo ok. 300 tys. rezerwistow. Oficjalnie byla ona spowodowana koniecznoscia
»wyzwolenia” czterech potudniowo-wschodnich obwodéw Ukrainy oraz rosna-
cym, zdaniem rosyjskich wladz, zagrozeniem ze strony panstw Zachodu. Byla ona
prowadzona do konca pazdziernika 2022 r."*

W pazdzierniku na moscie Krymskim taczacym okupowany Krym z Rosja
doszto do eksplozji, w wyniku ktorej uszkodzona zostata jedna nitka przeprawy
drogowej i przeprawa kolejowa. Uszkodzenie mostu mialo duze znaczenie pro-
pagandowe. Nastapilo dzien po 70. urodzinach Wtadimira Putina i bylo ciosem

2 Wiecej: A.M. Dyner, Sytuacja militarna na Ukrainie - stan na poczqtek lipca, ,Komentarz PISM”,

nr 102/2022, 8 lipca 2022 r., www.pism.pl.

B Wiecej: A.M. Dyner, Sytuacja militarna na Ukrainie — stan na polowe wrzesnia, ,Komentarz

PISM”, nr 119/2022, 13 wrze$nia 2022 r., www.pism.pl.

14

Wigcej: A.M. Dyner, Rosja wprowadza czesciowq mobilizacje, ,Komentarz PISM”, nr 122/2022,
21 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.
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w wizerunek rosyjskich stuzb, ktore twierdzity, ze przeprawa podlega szczegolnej
ochronie®. W pazdzierniku nowym dowoddca rosyjskich sit zbrojnych zaanga-
zowanych w ,specjalng operacje wojskowa” na Ukrainie zostal general Siergiej
Surowikin, a Rosja wkroétce pdzniej rozpoczeta zmasowane ostrzaly rakietowe
ukrainskiej infrastruktury krytycznej. 10 pazdziernika Alaksandr Lukaszenka
poinformowat o rozpoczeciu - po raz pierwszy — formowania na biatoruskim
terytorium Regionalnego Zgrupowania Wojsk Biatorusi i Rosji'®.

11 listopada Ukraina przywrocita kontrole nad Chersoniem i prawobrzezna
czescia obwodu chersonskiego. Wezesniej — we wrzesniu i pazdzierniku - strona
ukrainska skoncentrowata na tym odcinku frontu znaczace sily (szacowane na-
wet na 80 tys. zolnierzy) i srodki. Rosjanie rozpoczgli z kolei wycofywanie arty-
lerii na lewy brzeg Dniepru i rotacje doswiadczonych jednostek, ktore byly zmie-
niane przez sity swiezo zmobilizowane. 12 listopada ukrainskie wladze lokalne,
policja i SBU wrécity do Chersonia, a 14 listopada do miasta przyjechal prezydent
Ukrainy Wotodymyr Zefenski. Do potowy listopada sity zbrojne Ukrainy odzy-
skaly 64 tys. km? a wiec ponad polowe ziem zajetych przez Rosje po 24 lutego’.

Pod koniec 2022 r. szczegdlnie zacigte starcia trwaly w rejonach miast
Swatowe (obwod tuganski) i Bachmut (obwod doniecki), gdzie Rosjanie zgroma-
dzili znaczne sily i srodki, co umozliwito im powstrzymanie ukrainskiej kontr-
ofensywy. Pod koniec roku front niemal ustabilizowat si¢ i przebiegat w obwodzie
chersonskim i czesciowo zaporoskim na rzece Dniepr, w obwodzie donieckim
- w poblizu takich miejscowosci, jak Welyka Nowositka, Marjinka, Awdijiwka
w kierunku Bachmutu i dalej do Kreminnej i Swatowego w obwodzie tuganskim.

Wplyw wojny na polityke zagraniczng RP

Zalozenia. Znaczenie wojny dla realizacji polityki zagranicznej wynikato
przede wszystkim z przyjetych przez polskie wladze zalozen dotyczacych zna-
czenia jej wyniku dla suwerennosci panstwa, jego bezpieczenstwa i stabilnosci,
a takze wolnosci obywateli i mozliwosci rozwoju spolecznego i ekonomicz-
nego. Podejscie to bylo podzielane przez wszystkie gléwne sily polityczne',

15

Wigcej: A.M. Dyner, Konsekwencje eksplozji na moscie Krymskim,,,Komentarz PISM”, nr 129/2022,
11 pazdziernika 2022 r., www.pism.pl.

' Wigcej: A.M. Dyner, Formowanie Regionalnego Zgrupowania Wojsk na Biatorusi, ,Komentarz

PISM”, nr 132/2022, 18 pazdziernika 2022 r., www.pism.pl.

7" Wigcej: A.M. Dyner, Sytuacja strategiczno-wojskowa na Ukrainie po wyzwoleniu Chersonia,

»Komentarz PISM”, nr 140/2022, 15 listopada 2022 r., www.pism.pl.

'8 Donald Tusk: dzisiejsza wojna w Ukrainie to takze wojna swiatéw, ,TVN24”, 5 maja 2022 r.,
www.tvn24.pl; Czarzasty po RBN: W sprawie bezpieczeristwa Polski potrzebny konsensus. Nawet z PiS,
»RMF24” 4 lipca 2022 r., www.rmf24.pl.
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a takze, zgodnie z wynikami badan opinii publicznej, przez przewazajaca wiek-
sz0$¢ spoleczenstwa'’.

Po pierwsze, rosyjska agresja zostata uznana za przelomowy moment histo-
ryczny, w ktorym decydowaly sie losy nie tylko niepodleglej Ukrainy, ale takze
Polski oraz europejskiego i globalnego systemu bezpieczenstwa i tadu miedzy-
narodowego. W razie zwycigstwa Rosji nastapitoby zalamanie dotychczasowego
systemu opartego na poszanowaniu prawa miedzynarodowego i zasadzie row-
nosci panstw, za$ ,instrumentem uprawiania polityki zagranicznej [stalyby] si¢
szantaz i grozba uzycia sif”*. Nie tylko daloby to pozywke rosyjskiemu imperia-
lizmowi, ale takze prowadzilo do anarchii w relacjach migdzynarodowych lub
do powrotu skrajnie niekorzystnych dla Polski koncepcji koncertéw mocarstw,
prymatu intereséw panstw silniejszych nad stabszymi i podziatu Europy na stre-
ty wplywoéw. Zgodnie z przyjeta przez aklamacje uchwalg Sejmu RP z 24 lutego
rosyjska agresja stanowila ,,bezposredni atak na bezpieczenstwo euroatlantyckie
i caly porzadek miedzynarodowy, ktory pociaga za soba olbrzymie konsekwen-
cje geostrategiczne. Federacja Rosyjska wyklucza si¢ z miedzynarodowej wspol-
noty”'. Zgodnie z polska percepcja porazka Rosji na Ukrainie potwierdzitaby
natomiast i wzmocnita globalny porzadek miedzynarodowy oparty na poszano-
waniu prawa. Miataby takze funkcje odstraszajaca w stosunku do innych panstw,
prowadzac do sytuacji, w ktorej ,,agresja zbrojna stanie si¢ nieoptacalna, gdyz be-
dzie wywolywac¢ solidarnos¢ i masowg pomoc na rzecz jej ofiary, tworzyc¢ szeroka
nieformalng koalicje zwalczajacg agresora”™. Bylo to tym wazniejsze, ze wlasnie
na fundamencie sprawnego funkcjonowania liberalnego systemu miedzynarodo-
wego Polska budowata swoja pozycje miedzynarodowsa i polityke zagraniczna po
1989 r. Byla zatem bezposrednio zainteresowana jego zachowaniem.

Po drugie, polscy decydenci podkreslali bezposredni zwiazek migdzy bezpie-
czenstwem Polski a rozwojem sytuacji na Ukrainie, wynikajacy nie tylko z prze-
stanek historycznych, geografii oraz istniejacych relacji politycznych, spotecznych
i gospodarczych ze wschodnim sasiadem, ale takze z przekonania, ze Polska moze
sta¢ si¢ kolejnym obiektem rosyjskiej agresji. Wielokrotnie byly przy tym przy-
wolywane slowa prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory przemawiajac w Tbilisi
w sierpniu 2008 r., stwierdzil, Ze w razie niepowstrzymania Rosji w Gruzji

19 Zob.K.Dojwa-Turczynska, Rosyjsko-ukrairiski konflikt zbrojny w percepcji polskiego spoteczeristwa,
»Roczniki Badan Spotecznych” 2023, t. 15 (51), nr 2, s. 136-137.

20

Przestanie do Szefow Misji Dyplomatycznych akredytowanych w Polsce, ,,Prezydent.pl’, 4 lutego
2022 r., www.prezydent.pl.

2 Oswiadczenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,

»Monitor Polski”, 24 lutego 2022 r., poz. 284, https://isap.sejm.gov.pl.

22 Rosyjska napas¢ na Ukraine to wielka wojna, wywiad z gen. Rajmundem Andrzejczakiem, ,,Polski

Przeglad Dyplomatyczny” 2022, nr 4 (91), s. 27.
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nastepnym celem moze by¢ Ukraina, ,pojutrze panstwa baltyckie, a p6zniej moze
i czas na moj kraj, na Polske!”. Uchwata przyjeta przez Senat RP 4 lutego wskazy-
wala wprost, ze ,wolna Ukraina jest jednym z gwarantow bezpieczenstwa Polski
[...] Nie ma bowiem bezpiecznej Polski bez bezpiecznej Ukrainy”>. W wywiadzie
przeprowadzonym w czerwcu prezydent Andrzej Duda stwierdzil: ,Mysle, ze nikt
nie ma watpliwosci co do tego, ze wspierajac Ukraine, tak naprawde realizujemy
réwniez interes bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. [...] Polskim interesem jest to,
zeby Ukraina sie obronita. Dzisiaj polskim interesem jest to, zeby Ukraina pozo-
stala niepodlegla, wolna, suwerenna”*. Pomoc Ukrainie w odpieraniu rosyjskiej
agresji zostala zatem wprost powiazana z realizacja podstawowych interesow na-
rodowych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Po trzecie, duze znaczenie dla formowania polskiego stanowiska miato
uksztaltowane przez doswiadczenia historyczne poczucie obowiazku wykazania
solidarnosci wobec walczacego o wolnos¢ narodu ukrainskiego oraz wsparcia
panstwa demokratycznego przeciwstawiajacego si¢ agresji panstwa autorytarne-
go. Dlatego tez Polska konsekwentnie podnosita moralno-etyczny wymiar po-
mocy dla Ukrainy i wsparcia jej oporu przeciw Rosji, szczegdlnie po ujawnieniu
informacji o bestialskim traktowaniu przez sily rosyjskie ukrainskiej ludnosci cy-
wilnej, w tym o zbrodniach wojennych w Buczy i Irpieniu®. Polska przedstawia-
ta Ukraing jako istotny element ,kolektywnego Zachodu” i panstwo, ktore bro-
ni ,nie tylko swojej wolnosci, ale wolnosci nas wszystkich - Europejczykow”?.
Zwiazane z tym bylo przekonanie, ze ukladanie si¢ i poszukiwanie kompromisu
z agresorem nie prowadzi do trwatego, sprawiedliwego pokoju.

Dzialania. Przyjecie powyzszych przestanek doprowadzito do skupienia pol-
skiej dyplomacji w 2022 r. na zadaniu wsparcia Ukrainy oraz oslabienia miedzy-
narodowe]j pozycji Rosji oraz sprzymierzonej z nia Biatorusi. Szczegolowe cele
i priorytety zmienialy sie w miar¢ rozwoju sytuacji. Od poczatku roku do lutego
2022 r. Polska dazyta do powstrzymania Rosji od decyzji o kolejnym etapie agresji
przeciw Ukrainie, m.in. aktywnie dzialajac jako panstwo przewodniczace pracom
OBWE¥. W tygodniach bezposrednio nastepujacych po rozpoczeciu ataku, kie-
dy realny wydawal si¢ scenariusz wojskowej porazki Ukrainy, na pierwszy plan

# Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie wsparcia Ukrainy,
»Monitor Polski’, 8 lutego 2022 r., poz. 161, https://isap.sejm.gov.pl.

* Wywiad Prezydenta RP dla TVP Katowice i PR Katowice, ,Prezydent.pl’, 7 czerwca 2022 r.,
www.prezydent.pl.

» Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 paZdziernika 2022 r. o uznaniu wladz Federacji
Rosyjskiej za rezim terrorystyczny, ,Monitor Polski’, 2 listopada 2022 r., poz. 1043, https://isap.sejm.gov.pl.

% Oredzie Prezydenta RP, ,Prezydent.pl’, 24 lutego 2022 r., www.prezydent.pl.

7 Poland’s Leadership of the OSCE in a Time of Crisis, Commission on Security & Cooperation in
Europe: U.S. Helsinki Commission, transkrypcja spotkania z ministrem Z. Rauem, 3 lutego 2022 r.,
WWW.CSCe.gov.

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2022 21



Anna Maria Dyner, Lukasz Kulesa

dzialan dyplomacji wysuneto sie mobilizowanie spotecznosci miedzynarodowej
do udzielania pomocy Ukrainie oraz aktywizacja NATO i Unii Europejskiej, tak-
ze w kontekscie wsparcia dla uchodzcow®.

W kolejnych miesigcach, w miare krzepniecia ukrainskiej obrony, a nastepnie
sukcesow kontratakow, coraz wieksze znaczenie miata kwestia przekonania poza-
europejskich panstw wspierajacych Rosje lub zajmujacych stanowisko neutralne
do zmiany polityki, m.in. poprzez dzielenie si¢ informacjami na temat przebie-
gu i humanitarnych konsekwencji wojny®. Polska dyplomacja aktywnie dziatata
tez na forum Unii Europejskiej i NATO, a takze innych organizacji miedzynaro-
dowych. W tym okresie istotne stalo si¢ tez uczestnictwo w migdzynarodowej
debacie na temat scenariuszy zakonczenia wojny oraz roli panstw zachodnich
we wspieraniu Ukrainy. Polska zdecydowanie wystepowala przeciw sugestiom, ze
Ukraina powinna zgodzi¢ si¢ na zawieszenie broni lub przystapi¢ do negocjacji
z Rosja bez odzyskania kontroli nad caltym okupowanym terytorium. W przemo-
wieniu wygloszonym 22 maja przed Rada Najwyzsza Ukrainy prezydent Duda
podkreslil, ze ,jezeli dla Swietego spokoju, intereséw gospodarczych czy politycz-
nych ambicji zostanie poswigcona Ukraina, choc¢by centymetr jej terytorium i ka-
walek suwerennosci, bedzie to olbrzymi cios nie tylko dla ukrainskiego narodu,
ale dla calej wspolnoty Zachodu™. Stwierdzit, Ze jedynie wyrazna wojskowa po-
razka Rosji i wyparcie jej sit z Ukrainy gwarantujg dtugofalowe bezpieczenstwo
tego panstwa, a posrednio tez Polski, oraz stworza warunki do odbudowy?".

Kluczowego znaczenia nabierala zatem kwestia wojskowego wsparcia
Ukrainy i oddanie do jej dyspozycji uzbrojenia pozwalajacego nie tylko na obro-
ng, ale takze na uzyskanie operacyjnej przewagi nad armig rosyjska. Skutkowato
to zarowno dostarczaniem przez Polske poszczegdlnych typow uzbrojenia, jak
i wywieraniem nacisku na zachodnich partnerow (takze publicznie) w kwestii
przyspieszenia i poszerzenia zakresu dostaw sprzetu i amunicji. Polska popierata
ponadto dziatania prowadzace zaréwno do migedzynarodowej izolacji i ostabienia
Rosji, jak i pociagniecia do odpowiedzialnosci zbrodniarzy wojennych.

W 2022 r. dyplomacja polska zajmowatla si¢ takze zwalczaniem rosyjskiej
dezinformacji i prorosyjskich narracji, m.in. w panstwach Afryki, Bliskiego

*  Premier Morawiecki apeluje do liderow i spoleczeristw UE, M. Morawiecki (MorawieckiPL),
Facebook, 7 marca 2022 r., www.facebook.com.
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Wystqpienie na 77. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ,,Prezydent.pl’, 20 wrzesnia 2022 r.,
www.prezydent.pl.
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Wystqpienie Prezydenta RP przed Radq Najwyzszq Ukrainy, ,,Prezydent.pl”, 22 maja 2022 r.,
www.prezydent.pl.

31 7. Rau, Russia Has Declared War on the West. Here’s How to Win, ,,Politico”, 24 marca 2022 r.,
www.politico.com.
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Rosyjska inwazja na Ukraing i jej wplyw na realizacje polityki zagranicznej RP

Wschodu oraz obszaru Azji i Pacyfiku®. Obejmowalo to prostowanie pojawiaja-
cych sie - szczegodlnie na poczatku wojny — materialéw dotyczacych ztego trak-
towania Ukraincow i obywateli panstw trzecich na przejsciach granicznych i na
terytorium Polski, a takze biezace odnoszenie si¢ do tez rosyjskiej propagandy;,
np. o rzekomych planach dokonania rozbioru Ukrainy albo wystania polskich
sit zbrojnych na terytorium Ukrainy lub Biatorusi. Innym wyzwaniem bylo wy-
jasnianie - takze w czesci panstw europejskich - przyczyn i kontekstu wybuchu
wojny, szczegolnie przeciwstawianie si¢ narracjom usprawiedliwiajacym rosyjska
agresje np. reakcja na rozszerzenie NATO lub polityke Stanoéw Zjednoczonych.

Wojna wzmocnita wsréd polskich decydentéow przekonanie, ze najlepsza
gwarancj¢ ustanowienia stabilnego i sprawiedliwego systemu bezpieczenstwa
europejskiego oraz dlugofalowego powstrzymania Rosji stanowi czlonkostwo
Ukrainy w UE. O ile juz wczesniej Polska popierata udziatl Ukrainy w strukturach
transatlantyckich, o tyle w 2022 r. mozliwe bylo wykorzystanie gotowosci wigk-
szosci panstw europejskich do zmiany stanowiska na proukrainskie. Wyrazajac
poparcie dla europejskich aspiracji Ukrainy, Senat RP odwotywal sie takze do
argumentow etycznych i solidarnosciowych: ,,Petne cztonkostwo Ukrainy w Unii
Europejskiej jest moralnym obowiazkiem obecnego pokolenia Europejczykow.
Wartosci, ktore zapewnily Europie Zachodniej 77 lat pokoju i dobrobytu, sg dzis
zagrozone. Ukrainski zolnierz, bronigc granic swojego kraju, broni catej Europy”™.
Na dalszy plan w ramach tego podejscia przesunely si¢ praktyczne konsekwencje
dla Polski rozpoczecia procesu integracji Ukrainy z UE i czlonkostwa w UE.

Strategiczna decyzja zajecia jednoznacznego stanowiska wobec wojny wy-
nikata zaréwno z realistycznej analizy konsekwencji ewentualnego zwycigstwa
Rosji dla bezpieczenstwa Polski i Europy, jak i z przestanek prawnych, moralnych
i solidarnosciowych. W 2022 r. polska dyplomacja realizowala takze inne cele,
z ktorych istotne bylo wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa poprzez zwigksze-
nie skali obecnosci i aktywnosci wojskowej sojusznikow na jego terytorium oraz
ksztaltowanie polityki odstraszania i obrony NATO. Wsparcie Ukrainy stalo sie
jednak najwazniejszym imperatywem, ktory wptywal na dziatania polskiej dyplo-
macji w wiekszos$ci obszardw jej aktywnosci.

32 Zob. J. Czerep, S. Nowacka, Fertile ground: How Africa and the Arab World found common
language with Russia on Ukraine, PISM Report, styczen 2023, www.pism.pl.

3 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie europejskich aspiracji
Ukrainy, ,Monitor Polski’, 11 marca 2022 r., poz. 333, https://isap.sejm.gov.pl.
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