ROCINIR
POLSHIE] POLITY Kt

101l

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

i PISM







ROCINIA
POLSKIE] POLITYR

JAGRANICINE
1]

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM




© Copyright by Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2020

Redakcja

Redaktor naczelny: dr Stawomir Debski

Zastepca redaktora naczelnego: Bartosz Wisniewski

Redaktor prowadzacy: dr Karol Wasilewski

Cztonkowie: dr Przemystaw Biskup, dr Lukasz Jasina, dr Lukasz Jurczyszyn,

dr hab. Agnieszka Legucka, dr Marcin Andrzej Piotrowski, dr hab. Sebastian Pléciennik,
dr Marcin Przychodniak, dr Patrycja Sasnal, dr Justyna Szczudlik,

dr Jolanta Szymanska, dr Marcin Terlikowski

Recenzent
dr Grzegorz Gil

Redakcja tekstu
Maria Konopka-Wichrowska

Korekta
Kararzyna Staniewska

Projekt okladki, redakcja techniczna
Dorota Dotegowska

»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” ukazuje si¢ od 1991 r.
Opinie w nim wyrazone odzwierciedlaja wylacznie poglady ich autoréw.

Poszczegdlne artykuly sa dostepne (za optata) na stronach:
www.pism.pl/eksiegarnia, www.ceeol.com

ISSN 1230-4794
ISBN 978-83-66091-44-3
e-ISBN 978-83-66091-45-0

Wydawca

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa

tel. (+48) 22 556 80 00

e-mail: publikacje@pism.pl; www.pism.pl

Druk i oprawa
Centrum Poligrafii Sp. z o.0.
ul. Michata Spisaka 37, 02-495 Warszawa



Spis tresci

Odredaktora. . . ... 5

L.
Podstawy polityki zagranicznej Polski

Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Witolda Waszczykowskiego na posiedzeniu Sejmu 9 lutego 2017 r.).. 13

Polityka bezpieczenstwaRP . . ... ... ... ... .. ... ... ... ... ... 35
Artur Kacprzyk, Wojciech Lorenz, Marcin Terlikowski

Polityka Polski w Unii Europejskiej .. .................. ... ... ... 55
Jolanta Szymanska

II.
Polityka Polski wobec wybranych panstw i regionow

Polityka Polski wobec Stanéw Zjednoczonych. ..................... 71
Andrzej Dabrowski

Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii. . ......................... 88
Przemystaw Biskup

Polityka wobec Niemiec . ......... ... ... ... ... ... ... ... ... 102
Sebastian Ptociennik

Polityka Polski wobec Francji ................ ... .. ... ... ... ... 115
Yukasz Jurczyszyn

Polityka Polski wobecRosji ............... ... .. .. .. .. .. ... 128
Agnieszka Legucka



Polityka Polski wobec Ukrainy . .................. ... ... ... ...... 143
Daniel Szeligowski

Polityka Polski wobec Bialorusi .. ................ ... .. ... ... ... 157
Anna Maria Dyner

Polityka Polski wobec Chinskiej Republiki Ludowej . ................ 168
Marcin Przychodniak

Polityka Polski w Grupie Wyszehradzkiej. . . ....................... 180
Veronika Jozwiak, Lukasz Ogrodnik

Polityka Polski wobec Batkanéw Zachodnich. . .. ................... 195
Tomasz Zornaczuk

Polityka Polski wobec panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej. .. ......................... 211
Patrycja Sasnal, Michal Wojnarowicz

II1.
Wybrane zagadnienia polityki zagranicznej Polski

Stosunki gospodarcze Polski z zagranicg ......................... 231
Damian Wnukowski

Dyplomacjasamorzadowa . ............. ... .. .. i, 243
Adriana Skorupska
Ameryka Lacinska w polityce zagranicznej Polski po 2004 roku. . . . . . .. 258

Barttomiej Znojek

Afryka Subsaharyjska w polityce zagranicznej Polski po 2004 roku . . . . . 279
Jedrzej Czerep

Polska w Organizacji Narodow Zjednoczonych . .................... 299
Szymon Zar¢ba



Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej”. Jego autorami s analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, specjalizujacy si¢ w podejmowanej problematyce i na biezaco sle-
dzacy ksztaltowanie aktywnosci politycznej Polski w srodowisku miedzynarodo-
wym oraz realizacje jej polityki zagranicznej. Czynia to w oparciu o jednakowa,
powtarzang w kazdym tomie metode, co pozwala obserwowa¢ zmiany z roku na
rok oraz poréwnywac poszczegolne okresy. Przyjete przez analitykow PISM po-
dejscie metodologiczne, poszukiwanie co roku odpowiedzi na te same pytania
badawcze, ma w przysztosci utawia¢ prace nad retrospektywna ocena prowadzo-
nej polityki.

W kazdym z rozdzialéw autorzy wychodza od celéow polityki wyznaczonych
przez rzad, nastepnie opisujg srodki, za pomocg ktorych starano sie je osiagnac,
w koncu oceniajg skutecznos¢ realizacji tych zamierzen. W ten sposéb nie tylko
przyczyniaja si¢ do wypelnienia jednego z ustawowych zadan PISM, jakim jest
upowszechnianie wiedzy na temat polskiej polityki zagranicznej, lecz takze wzbo-
gacaja debat¢ na jej temat o argumenty poparte usystematyzowana obserwacja
analityczna. W moim przekonaniu jest to szczegélnie istotne dzis, w dobie pola-
ryzacji debaty publicznej, poszerzenia jej zakresu przez media spolecznosciowe,
ale takze jej znacznego splycenia, co nie stuzy opartej na rzetelnej analizie refleksji
nad stusznoscig przyjmowanych w polityce zagranicznej zalozen i podejmowa-
nych w jej ramach dziafan.

Kazdorazowo punkt wyjscia do rozwazan autoréw ,, Rocznika” stanowi do-
roczna Informacja rzqdu o polityce zagranicznej RP, prezentowana w Sejmie przez
ministra spraw zagranicznych. W 2017 r. przedstawit ja po raz drugi z rzedu mi-
nister spraw zagranicznych dr Witold Waszczykowski. Podkreslal, ze wyzwania
stojace przed polska polityka zagraniczng sg zasadniczo podobne do tych, ktore
zarysowal w ubieglym roku. Chodzilo o trzy kryzysy - bezpieczenstwa, sasiedz-
twa i projektu europejskiego. W 2017 r. minister Waszczykowski zwrocit jednak
uwage takze na szersze uwarunkowania miedzynarodowe:

»Tym, co wywoluje dzisiaj duzo dyskusji, ale tez niepewnosci, jest przysztos¢
porzadku miedzynarodowego w skali swiatowej. W 2016 roku rozlegly si¢ glosy
mowiace, ze oto po kilkudziesigciu latach konczy si¢ epoka powojenna, u pro-
gu ktorej tworcy Karty Narodéw Zjednoczonych obiecywali «uchroni¢ przyszte
pokolenia od klesk wojny» i «przywrdci¢ wiare w podstawowe prawa czlowieka,
(...) w réwnos¢ narodow duzych i malych». Czy rzeczywiscie stoimy w obliczu
dramatycznych i nieuchronnych zmian w porzadku miedzynarodowym? To
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prawda, ze od 1945 roku wiele si¢ zmienito w globalnym ukladzie sil. Mineta
zimna wojna, upadl komunizm, dokonat si¢ proces dekolonizacji, na wszystkich
kontynentach zaszly glebokie zmiany demograficzne i gospodarcze, a jednak
nadal spoleczenstwa sa przywiazane do idei suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej, nienaruszalnosci granic, poszanowania praw cztowieka. Tym, co rozni
dzien dzisiejszy od minionych dziesigcioleci, jest dazenie niektorych panstw do
podwazenia tego porzadku, ostabienia fadu miedzynarodowego opartego na tych
uniwersalnych zasadach. To podwazenie moze mie¢ charakter trwaly, jesli nie
spotka sie z reakcja ze strony spotecznosci miedzynarodowe;j. Dla Polski, dla cafe-
go naszego regionu, ci¢zko dotknigtego przez bezlitosny wiek XX, poszanowanie
przez wszystkich, przez wszystkie panstwa wartosci i podstawowych zasad prawa
mie¢dzynarodowego zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych ma znaczenie
fundamentalne”.

W takich uwarunkowaniach przed polska polityka zagraniczng stalo za-
danie szczegdlne - doprowadzenie do pomyslnego konca wieloletnich staran
o to, aby w czerwcu 2017 r. Polska zostala wybrana na niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych na kadencje przypadajaca
w latach 2018-2019. Bylo to wyraznym sygnatem gotowosci Polski do odgrywa-
nia roli rzecznika porzadku miedzynarodowego opartego na prawie miedzynaro-
dowym, demokratycznej rownosci panstw i odrzuceniu ,,argumentu sity” w reali-
zacji interesow przez mocarstwa globalne.

Zadanie to bylo tym pilniejsze, ze Rosja nieustannie podejmowata dzialania
zmierzajace do zanegowania takiej wizji swiata. W 2017 r. nie tylko kontynuowa-
ta okupacje ukrainskiego Krymu i wsparcie dla tzw. separatystow w Donbasie,
lecz takze podejmowata nowe inicjatywy, ktore zwigkszaly poczucie zagrozenia
w Polsce i w regionie. Wsrod nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim na zorga-
nizowane we wrze$niu wespo! z Bialorusig ¢wiczenia wojskowe ,,Zachod 20177,
przeprowadzane wedlug scenariusza wojny konwencjonalnej w Europie, czy na
rozmieszczenie pod koniec roku w obwodzie kaliningradzkim rakiet Iskander-M,
ktore moglyby postuzy¢ do ataku na cele ladowe w panstwach wschodniej flan-
ki Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Te dziatania stanowily jasna deklaracje, ze
Rosja postrzega NATO jako rywala i nie zamierza zrezygnowac z grézb uzycia
sity do realizacji wlasnych interesow. Polityka Rosji zwigkszala tez ryzyko nie-
porozumien, incydentéw wojskowych i eskalacji napig¢. W konsekwencji Polska,
wraz z partnerami z Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, staneta przed kolejnym po-
waznym wyzwaniem. Byfa nim taka adaptacja NATO do zagrozen ptynacych ze
wschodu, aby z jednej strony wzmocni¢ potencjal odstraszania Rosji i podwyz-
szy¢ asertywnos$¢ polityczng Sojuszu, a z drugiej utrzymac z nig dialog nt. przewi-
dywalnosci w sferze militarne;j.
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Szczegdlny kontekst tych staran stanowila zmiana administracji w Stanach
Zjednoczonych. Donald Trump, ktéry objat urzad prezydenta w styczniu 2017 r.,
w trakcie kampanii wyborczej wielokrotnie moéwil o koniecznosci poprawy re-
lacji z Rosja i wspolpracy z tym panstwem, m.in. w obszarze walki z terrory-
zmem. Krytykowat takze NATO, nazywajac je ,przestarzalym’, a nawet poda-
wal w watpliwos¢ zasadno$¢ zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Sojusz
Potnocnoatlantycki. W tej sytuacji polska dyplomacja musiata podja¢ wzmozona
aktywnos¢, aby przyczynic sie do zapewnienia zarowno ciaglosci dziatan USA
w zakresie odstraszania Rosji, jak i trwalosci amerykanskich zobowigzan wobec
NATO.

Juz w lipcu 2016 r., po szczycie NATO w Warszawie, w Kancelarii Prezydenta
RP powstal plan operacji dyplomatycznej, ktorej celem bylo stworzenie przesta-
nek dla wizyty nowo wybranego prezydenta Stanéw Zjednoczonych w Polsce.
Autorem tego planu byt minister prof. Krzysztof Szczerski, doradca prezydenta
RP do spraw migdzynarodowych. Analizowano kalendarz miedzynarodowych
zobowiazan prezydenta USA w Europie na rok 2017. Przewidywal on dwukrot-
ng obecnos¢ amerykanskiej glowy panstwa na Starym Kontynencie w pierw-
szym polroczu urzedowania — w maju w zwigzku ze szczytem NATO w Brukseli
i szczytem G7 we Wloszech oraz na poczatku lipca w zwiazku ze szczytem
G20 w Niemczech. Uznano, ze wigksze szanse na zorganizowanie wizyty ame-
rykanskiego prezydenta w Warszawie wiaza si¢ z data lipcowa, ze wzgledu na
mniej napiety kalendarz spotkan politycznych. Ponadto przyjeto, ze szanse na
taka wizyte wzrosna, gdy nowy amerykanski przywddca bedzie mial okazje do
spotkania w Polsce innych przywddcow panstw regionu. Ta okolicznos¢ spra-
wila, Ze postanowiono zintegrowaé planowana wysoka aktywno$¢ polityczng
prezydenta Andrzeja Dudy w regionie z polityka wobec Stanéw Zjednoczonych.
W wyniku tej decyzji Polska silnie zaangazowala si¢ w promowana przez pre-
zydent Chorwacji Kolinde Grabar-Kitarovi¢ Inicjatywe Trojmorza. Skupiata
ona panstwa Unii Europejskiej potozone miedzy Balttykiem, Morzem Czarnym
i Adriatykiem, dazace do zréwnania poziomow wlasnego rozwoju z panstwa-
mi o diuzszym stazu czlonkostwa w Unii Europejskiej. W rezultacie na szczycie
Inicjatywy Tréjmorza w Dubrowniku 25 sierpnia 2016 r. prezydent Andrzej Duda
zaproponowal, aby kolejny jej szczyt zorganizowaé we Wroclawiu, gdzie od kilku
lat odbywalo si¢ Wroctaw Global Forum. Propozycja ta zostala przyjeta. W ten
sposob przygotowano przedpole do dalszych dziatan na kierunku amerykanskim,
i to w czasie, gdy w Stanach Zjednoczonych trwala jeszcze kampania przed wybo-
rami prezydenckimi. Gdy w listopadzie 2016 r. na nowego prezydenta USA zostal
wybrany Donald Trump, w Kancelarii Prezydenta RP przygotowano dla niego
wspolne zaproszenie od prezydenta RP Andrzeja Dudy i prezydent Chorwacji
Kolindy Grabar-Kitarovi¢ do udzialu w szczycie Inicjatywy Tréjmorza 6 lipca we
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Wroctawiu. Zaproszenie to zostalo przekazane 3 lutego 2017 r. w Waszyngtonie
podczas spotkania ministra Szczerskiego z Michaelem Flynnem, doradca prezy-
denta USA ds.bezpieczenstwa narodowego. Po jego dymisji 14 lutego dziatania
dyplomatyczne zmierzajace do zaproszenia prezydenta Stanow Zjednoczonych
byly kontynuowane i w tym celu minister Szczerski po raz drugi udat sie do
Waszyngtonu, gdzie 26 kwietnia rozmawial z nastepca Flynna na stanowisku do-
radcy prezydenta USA ds. bezpieczenstwa — gen. Herbertem R. McMasterem.

Ostatecznie zabiegi te zakonczyly sie spektakularnym sukcesem. Nowo wy-
brany prezydent USA Donald Trump 6 lipca zlozyt wizyte w Warszawie (dokad ze
wzgledow logistycznych przeniesiono szczyt Inicjatywy z Wroctawia), gdzie wy-
glosit programowe przemdwienie o polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
oraz zapowiedzial amerykanskie wsparcie dla Inicjatywy Tréjmorza, czyniac je
waznym elementem polityki swojej administracji w Europie. Z pewnoscia pol-
ska akcje dyplomatyczng zwiazang z zaproszeniem do Polski nowo wybranego
amerykanskiego prezydenta, dobrze przemyslang i zaplanowana, nalezy uznac za
najwigkszy sukces polskiej polityki zagranicznej w 2017 r.

Wolny od powaznych wyzwan nie byl takze kierunek europejski. W 2017 r.
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz przedstawiciele instytucji euro-
pejskich coraz powazniej debatowali nad przysztoscia Wspolnoty po brexicie.
W tych dyskusjach pojawialy sie niekorzystne z polskiego punktu widzenia
propozycje zroéznicowania tempa integracji. Szczegoélnie niepokojaca byla wizja
»Europy wielu predkosci’, zyskujaca popularnos$¢ wsrod przywoddcéw zachodnio-
europejskich, ktéora mogtaby doprowadzi¢ do podzialu Europy na integracyjne
»centrum” i ,peryferie”. Polski rzad postrzegal je jako tylko pozornie stuzace inte-
gracji,a w rzeczywistosci grozace dezintegracja Wspolnoty. Celem polskiej dyplo-
macji byto wigc zapobiezenie ich urzeczywistnieniu i zadbanie o to, aby w dyskusji
o przysztosci ,projektu europejskiego” wybrzmialy i byly uwzglednione interesy
Polski. Zadanie to nie byto fatwe ze wzgledu na toczacy si¢ rownolegle spor rzadu
z Komisja Europejska o przestrzeganie w Polsce zasady praworzadnosci. Ponadto
stalym Zrédlem wyzwan dla polskiej polityki zagranicznej na kierunku europej-
skim byta sytuacja wokot brexitu. Duza doza niepewnosci, jaka wigzala si¢ z tym
procesem, wymagala od Polski nie tylko stalego udzialu we wspotksztattowaniu
stosunkéw miedzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig Europejska i monitoro-
wania postepu w rozmowach migdzy nimi. Zmuszala takze do przygotowywania
sie na najbardziej niekorzystny obrot spraw, jakim bylby brexit bez umowy. Co
prawda, w 2017 r. ten scenariusz wciaz wydawal si¢ najmniej prawdopodobny,
jednak koniecznos¢ zapewnienia obywatelom polskim zamieszkatym terytorium
Zjednoczonego Krolestwa ochrony praw nabytych nie pozwalala go ignorowac.
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W przededniu stulecia odzyskania niepodleglosci korzystna dla interesow
Polski koniunktura migdzynarodowa coraz wyrazniej dobiegala konca, a porza-
dek miedzynarodowy byl poddawany ciaglym probom wytrzymatosci, m.in. ze
wzgledu na presje mocarstw aspirujacych do jego zmiany. Polska dyplomacja
musiata zatem podjac silne starania, aby tradycyjne wartosci polskiej polityki za-
granicznej — a wigc szacunek wobec prawa miedzynarodowego czy zasad demo-
kratycznej rownosci panstw oraz wyrzeczenie si¢ sity jako srodka realizacji inte-
resoOw — wciaz znajdowaly sie w katalogu wartosci cenionych i podzielanych przez
wiekszos¢ panstw $wiata. Bylo to gtowne zadanie polskiej polityki zagranicznej
w calym 2017 r., nawet jesli cz¢s$¢ realizowanych w jego ramach przedsiewziec, jak
zabiegi o miejsce wybieralnego cztonka Rady Bezpieczenstwa, miala przynies¢
widoczne rezultaty dopiero w roku kolejnym.

Stawomir Debski
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Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Witolda Waszczykowskiego

na posiedzeniu Sejmu 9 lutego 2017 r.)

Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Szanowna Pani Premier, Koledzy
Ministrowie! Wysoka Izbo! Ekscelencje Panie i Panowie Ambasadorowie!
Szanowni Panstwo!

Gdy przed rokiem, po raz pierwszy jako minister spraw zagranicznych, pre-
zentowalem informacje Rzadu o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, nie
brakowalo w moim wystapieniu obaw i pesymistycznych ocen otoczenia miedzy-
narodowego. Mowitem wowczas o trzech kryzysach, ktorym Polska musi stawi¢
czota: o kryzysie bezpieczenstwa, kryzysie sasiedztwa i kryzysie projektu europej-
skiego. Byla to trafna diagnoza. Wtasnie te trzy kwestie znalazly si¢ w centrum
polityki migedzynarodowej w Europie w roku 2016, tworzac wyjatkowo ztozona
i mato sprzyjajaca interesom polskim sytuacje. W tych jednak trudnych warun-
kach polska dyplomacja doskonale zdata egzamin. W pelni zrealizowalismy zada-
nia postawione przed rzadem przed rokiem.

Po uptywie dwunastu miesiecy smialo mozemy powiedzie¢, ze Polska stata
si¢ bardziej bezpieczna. Pozytywnej dynamiki nabrata jej polityka wobec najbliz-
szego sasiedztwa, w tym wobec Europy Wschodniej. W samej zas Unii, w debacie
na temat przysztosci projektu europejskiego, nasz glos jest slyszalny, a nasze argu-
menty brane pod uwage. Moglismy si¢ o tym przekonac w czasie ostatniej wizyty
kanclerz Angeli Merkel w Warszawie.

Polska polityka zagraniczna zmienita tez swoj charakter. Przywrocilismy jej
podmiotowos¢ i wlasciwa hierarchie priorytetéw, przyjmujac za punkt wyjscia
szeroko pojete interesy naszego kraju. To im wlasnie poswigcilismy wiele uwagi
i dziatan. Zamiast sta¢ na bocznej linii i kibicowa¢ gléwnym graczom - sami we-
szlismy do gry na miedzynarodowej arenie. Okazalo sig, ze potrafimy opracowac
taktyke, wytozy¢ argumenty i przekonywac do swoich racji. Potrafimy wytrzy-
mac pierwsza fale niecheci, atakow, a nawet napasci. Budowac koalicje i wygry-
wac. Tak byto w sprawie tarczy antyrakietowej, obecnosci wojsk NATO-wskich
w Polsce oraz problemu migracji.

Chce by¢ jednak dobrze zrozumiany. Podmiotowe traktowanie intereséw pol-
skich nie wyklucza troski o przyszlos¢ zjednoczonej Europy, o bezpieczenstwo
jej granic, o stabilno$¢ europejskiego sasiedztwa, wreszcie o silne i mocne relacje
transatlantyckie. Pomiedzy celami tymi nie ma sprzecznosci.
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Realizowana przez nas polityka zagraniczna jest polityka obywatelska. Sens
tego sformulowania sprowadza si¢ do uznania aspiracji i potrzeb polskich obywa-
teli w wymiarze zagranicznym. Sifa naszej polityki zagranicznej tkwi w naszym
mandacie spolecznym. W sprawach miedzynarodowych, tak samo jak w kra-
jowych, okreslilismy cele, na ktérych zalezy naszym obywatelom i ich wilasnie
bronimy.

W realizacji celow polskiej polityki zagranicznej skutecznie korzystamy z me-
chanizmoéw wspolpracy dwustronnej. Czy nasz glos w NATO bytby réownie sty-
szalny bez bliskich relacji, jakie posiadamy ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka
Brytanig? Czy rozwoj naszej gospodarki przebiegalby stabilnie bez wielkiego
partnera gospodarczego, jakim sg Niemcy? Czy mielibysmy wiekszy wptyw na
sprawy europejskie bez aktywnej i dynamicznej polityki regionalnej? W zadnym
przypadku nie byloby to mozliwe bez naszych sojusznikéw zarowno w Europie,
jak i po drugiej stronie Atlantyku. W XXI wieku bezpieczenstwo coraz bardziej
staje si¢ dobrem wspolnym catej ludzkosci. Skutki kryzyséw wybuchajacych nawet
w najbardziej oddalonych regionach szybko daja znac o sobie w Europie, u granic
Rzeczpospolitej. Dlatego Polska angazuje si¢ w inicjatywy na rzecz bezpieczen-
stwa nie tylko naszego kraju czy regionu, ale takze Europy i swiata. To dlatego
jestesmy obecni w misjach NATO-wskich i unijnych w Afganistanie i Kosowie,
Bosni i Hercegowinie, Gruzji, Motdawii i Ukrainie. Nasi Zolnierze pelnia stuzbe
w ramach globalnej koalicji antyterrorystycznej. Polska polityka jest solidarna
i odpowiedzialna.

Stabilnos$¢ miedzynarodowa i wzajemnie korzystne relacje z innymi krajami
to podstawowe warunki miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie
polskich przedsigbiorcéw nalezy do priorytetéw polskiej dyplomacji. Dzi$ dzen-
telmeni, ale rowniez i damy, jak miatem ostatnio okazje stucha¢ debaty migdzy
Pania Premier Beatg Szydlo a Panig Kanclerz Angela Merkel, rozmawiaja o pie-
niadzach i poswigcaja temu znacznie wigcej czasu niz grze w golfa. Wlasnie z my-
sla o ekspansji polskich firm wzmacniamy i rozszerzamy nasza obecnos¢ dyplo-
matyczna na $wiecie.

Staramy si¢ by¢ obecni rowniez w tych zakatkach $wiata, gdzie pamig¢ i mi-
tos¢ do kraju rodzinnego jest obecna w sercach i umystach Polonii oraz Polakéw
przebywajacych za granica. Budujemy z nimi relacje partnerskie, wspieramy
szkolnictwo polonijne i nauczanie jezyka polskiego. Gdy trzeba, wystepujemy
w obronie naleznych im praw obywatelskich. Polonia jest i pozostanie czescia
naszej zbiorowej $wiadomosci.

Weciaz nazbyt czesto mamy do czynienia z przypadkami celowego lub nie-
zamierzonego zaklamywania faktow z historii Polski, zwlaszcza z przypadka-
mi przedstawiania ofiar II wojny $wiatowej jako sprawcow lub wspotwinnych.
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Bedziemy stanowczo dazy¢, by potozy¢ kres klfamstwom i manipulacjom histo-
rycznym i atmosferze przyzwolenia na nie.

Nie byloby sukceséw polskiej polityki zagranicznej, gdyby nie harmonijna
wspolpraca pomiedzy réznymi instytucjami panstwowymi. Dlatego z tego miej-
sca pragne skierowac sfowa podzigkowania do Pana Prezydenta, do Pani Premier,
do Panstwa Ministrow za ich pomoc i wsparcie.

Wysoka Izbo! Ubiegly rok przynidst rozstrzygnigcia korzystne dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego Polski. Lipcowy szczyt NATO w Warszawie zde-
cydowal o militarnym wzmocnieniu flanki wschodniej. Sojusz potwierdzil tym
samym gotowos¢ do wypelnienia swojej podstawowej misji, czyli obrony ko-
lektywnej takze w naszym regionie. Decyzje te oznaczaja realne wzmocnienie
bezpieczenstwa Polski. Nasze granice sa bezpieczne, nie musimy stawia¢ na nich
ogrodzenia. Ustawilismy jednak tablice ostrzegawcze z napisem ,,Bacznos¢! Teren
Polskiej Rzeczpospolitej”.

Tysiace zolnierzy ze Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Kanady wraz z nowoczesnym wyposazeniem wojskowym beda wspiera¢ wysil-
ki obronne Polski oraz panstw baltyckich w przypadku ewentualnego zagroze-
nia. W polowie stycznia tego roku pierwsze pododdzialy amerykanskie dotarly
do naszego kraju. Zobowiazania sojusznicze wynikajace z artykutu 5. Traktatu
Waszyngtonskiego nabierajg tym samym wiarygodnosci.

Na zacie$nienie wspolpracy zdecydowaly sie NATO i Unia Europejska.
Wyrazem woli wspoldziatania stata si¢ deklaracja podpisana w lipcu ubieglego
roku tu w Warszawie. Polska dyplomacja wniosta istotny wklad w budowanie mo-
stu pomiedzy tymi organizacjami. Przykltadem tego moze by¢ konferencja zorga-
nizowana z polskiej inicjatywy w listopadzie ubieglego roku w Brukseli z udzia-
tem Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Federiki Mogherini i moim oraz
moj niedawny udzial w panelu na temat bezpieczenstwa europejskiego podczas
Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, wspdlnie z Federica Mogherini
oraz Sekretarzem Generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem.

Polska dyplomacja brala aktywny udzial we wszystkich dyskusjach do-
tyczacych nie tylko bezpieczenstwa euro-atlantyckiego, ale i przysztosci Unii
Europejskiej. Wbrew poczatkowym watpliwosciom polski glos w sprawie kryzysu
migracyjnego oraz potrzeby reformy Unii zostal dostrzezony i zyskal uznanie na-
szych partnerow. W reakcji na zamiar opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytani¢ podjelisSmy uwienczone sukcesem dzialania, majace na celu utrzyma-
nie wzmocnionej wspolpracy z tym krajem. Niezwykle intensywne byly relacje
z Niemcami, czego przejawem bylo pie¢ spotkan prezydentow, trzy spotkania
szefow rzadow oraz moj staly kontakt z niemieckim kolega. Doprowadzilismy
do ozywienia relacji z naszymi najblizszymi partnerami w regionie - w ramach
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Grupy Wyszehradzkiej, z panstwami baltyckimi i nordyckimi. Rozpoczelismy
intensywny dialog z panstwami potozonymi pomigdzy Morzem Baltyckim,
Morzem Czarnym oraz Morzem Adriatyckim. Zorganizowany w sierpniu ubie-
glego roku z inicjatywy prezydentéw Polski i Chorwacji szczyt panstw Trojmorza
w Dubrowniku wykazal znaczacy potencjal polityczny i gospodarczy catego
regionu. Podobny wydzwigk miato listopadowe spotkanie w Warszawie mini-
stréw spraw zagranicznych krajéw Europy Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej
i Batkanow z udziatem Federiki Mogherini. Polska wniosta wazny wklad w wy-
pracowanie unijnej polityki migracyjnej, co znalazto wyraz w decyzjach niefor-
malnego szczytu Unii w Bratystawie, a takze w ksztaltowaniu naszej rzeczywisto-
$ci energetycznej w naszej czesci Europy.

Stabilizacja naszego sasiedztwa i szerzej — sasiedztwa europejskiego jest dla
Polski zadaniem o kluczowym znaczeniu. Stad mi¢dzy innymi wynika nasza ak-
tywnos¢ w relacjach z Ukraing i Bialorusia, ale takze w stosunkach z panstwami
Bliskiego Wschodu oraz decyzje dotyczace zaangazowania wojskowego w tym
regionie.

W dazeniu do utrzymania réwnowagi miedzy réznymi elementami polity-
ki zagranicznej Polska dokonata glebokiego zwrotu w swojej polityce pozaeu-
ropejskiej, silniej otwierajac si¢ na wspolprace z krajami Azji, Afryki i Bliskiego
Wschodu. Donioste znaczenie praktyczne, zwlaszcza gospodarcze, mialy z tego
punktu widzenia wizyty Prezydenta Polski w Chinach i Przewodniczacego ChRL
w Polsce.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o sukcesie miedzynarodowym, jakim - nieza-
leznie od wymiaru duchowego i religijnego — staty sie Swiatowe Dni Mtodziezy
w Krakowie z udziatem Ojca Swigtego Franciszka.

Wysoki Sejmie! Rok 2017 bedzie stal w znacznej mierze pod znakiem tych
samych wyzwan, z ktérymi mielismy do czynienia w roku ubieglym, cho¢ nieco
inaczej bedg rozkladac¢ si¢ akcenty. Bedziemy musieli rowniez bra¢ pod uwage
nowe trendy, ktore zarysowaly si¢ w ostatnim czasie. Tym, co wywoluje dzisiaj
duzo dyskusji, ale tez niepewnosci, jest przysztos¢ porzadku miedzynarodowego
w skali swiatowej. W 2016 roku rozlegly sie glosy mowiace, ze oto po kilkudzie-
sieciu latach konczy sie epoka powojenna, u progu ktorej tworcy Karty Narodow
Zjednoczonych obiecywali ,,uchroni¢ przyszte pokolenia od klesk wojny” i ,,przy-
wroci¢ wiare w podstawowe prawa cztowieka, (...) w rowno$¢ narodéw duzych
i matych” Czy rzeczywiscie stoimy w obliczu dramatycznych i nieuchronnych
zmian w porzadku miedzynarodowym?

To prawda, ze od 1945 roku wiele si¢ zmienito w globalnym ukfadzie sil.
Mineta zimna wojna, upadt komunizm, dokonal si¢ proces dekolonizacji, na
wszystkich kontynentach zaszty glebokie zmiany demograficzne i gospodarcze,
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a jednak nadal spoteczenstwa sa przywiazane do idei suwerennosci, integralno-
$ci terytorialnej, nienaruszalnosci granic, poszanowania praw cztowieka. Tym, co
rézni dzien dzisiejszy od minionych dziesiecioleci, jest dazenie niektorych panstw
do podwazenia tego porzadku, ostabienia tadu migdzynarodowego opartego na
tych uniwersalnych zasadach. To podwazenie moze mie¢ charakter trwaly, jesli
nie spotka si¢ z reakcja ze strony spotecznosci migdzynarodowe;j.

Dla Polski, dla catego naszego regionu, ciezko dotknigtego przez bezlitosny
wiek XX, poszanowanie przez wszystkich, przez wszystkie panstwa wartosci
i podstawowych zasad prawa miedzynarodowego zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych ma znaczenie fundamentalne. Z tego tez powodu bedziemy kon-
tynuowac wysitki, zeby juz w czerwcu 2017 r. Polska zostala wybrana do grona
niestalych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ, czyli jedynego organu o cha-
rakterze ogolnoswiatowym, ktérego decyzje maja moc powszechnie obowiazu-
jaca, ktéremu spotecznos$¢ miedzynarodowa daje prawo i obowiazek reagowania
w obronie pokoju i bezpieczenstwa na swiecie.

Panie i Panowie Postowie! W ostatnich latach przekonujemy si¢ kolejny raz,
ze obrona zasad i wartosci bywa skuteczna wylacznie wtedy, gdy poparta jest silq
- nie tylko silag moralng, ale takze sila wojskowa, silq sojuszy. To jest nasz para-
sol bezpieczenstwa. Wzmacniamy jego konstrukcje, by byt odporny na najgorsze
ulewy. Stad tez podobnie jak w minionym roku polityka bezpieczenstwa bedzie
nadrzednym priorytetem polskiej polityki zagraniczne;.

Z niepokojem obserwujemy agresywna polityke Federacji Rosyjskiej
w Europie Wschodniej. Na Ukrainie juz trzeci rok trwa podsycany przez nig kon-
flikt wojenny. To konflikt, ktory angazuje dwoch naszych sasiadow, tworzac dla
Polski szereg realnych wyzwan i zagrozen. W pazdzierniku 2016 roku oczeki-
wania Rosji wybrzmialy szczegdlnie doniosle. Przy okazji decyzji Rosji o wyco-
faniu si¢ z porozumienia z USA o utylizacji plutonu mogliSmy poznac rosyjskie
ambicje dotyczace Europy Wschodniej i Srodkowej, takie jak faktyczne wycofa-
nie si¢ NATO z calego regionu czy przeksztalcenie kilkunastu panstw zamiesz-
kanych przez dziesigtki milionéw ludzi w szarg strefe, skazana na niestabilnos¢
i niepewnos¢. Polska nie zaakceptuje takiej wizji fadu politycznego w Europie,
nie przystanie na dzielenie naszego kontynentu na strefy wptywow. Nigdy wiecej
Monachium i Jalty.

Politycznym dzialaniom rosyjskim towarzysza konkretne posunigcia na-
tury militarnej. Z niepokojem obserwujemy rozbudowe Zachodniego Okregu
Wojskowego, ktory w 2016 r. wzbogacit si¢ o trzy nowe dywizje. Trwa dalsza mili-
taryzacja obwodu krélewieckiego, obejmujaca rozmieszczanie nowych rodzajow
uzbrojenia, miedzy innymi rakiet sredniego zasi¢egu zdolnych do przenoszenia
tadunkow nuklearnych.
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Oczywistym zadaniem polskiej polityki zagranicznej w tych warunkach jest
pelna realizacja decyzji warszawskiego szczytu NATO, a takze wczesniejszych
uzgodnien z Newport. Bedzie to centralny punkt naszego zainteresowania i ak-
tywnosci w 2017 r. Pod tym katem przygotowujemy si¢ takze do zaplanowa-
nego w tym roku szczytu NATO w Brukseli. W wymiarze praktycznym, opera-
cyjnym - kluczowe jest ustanowienie wysunigtej obecnosci wojskowej Sojuszu
na Wschodzie w postaci czterech batalionowych grup bojowych w Polsce oraz
w panstwach baltyckich. Te dzialania juz si¢ rozpoczely.

Amerykanskie sily zbrojne stajg sie coraz bardziej znaczacym czynnikiem
bezpieczenstwa Europy Srodkowej. W 2017 r. utrzymamy dzialania zmierzajace
do zwigkszenia ich obecnosci w Polsce. Obejma one budowe bazy tarczy antyra-
kietowej w Redzikowie, organizacj¢ ¢wiczen z udzialem brygady pancernej, ktora
przybywa wlasnie do Polski, a takze pododdzialu amerykanskich sit powietrz-
nych stacjonujacych w Lasku i Powidzu. Zotnierzy brytyjskich powitamy w na-
szym kraju w kwietniu biezacego roku. W sytuacji bezposredniego zagrozenia
incydentem zbrojnym, na terenie naszego kraju moze stawic si¢ nawet kilkanascie
tysiecy zolnierzy panstw sojuszniczych w wyniku podjetych ostatnio decyzji.

O bezpieczenstwie Rzeczypospolitej i Europy myslimy w kategoriach
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje dla nas wzmocnienie wspodlpracy
Amerykanow i Europejczykow w dziedzinie bezpieczenstwa. Przywodztwo po-
lityczne i zaangazowanie wojskowe Stanoéw Zjednoczonych jest niezbedne dla
zachowania wiarygodnosci i spojnosci NATO. Moment po temu jest szczegol-
ny w zwigzku ze zmianami w polityce amerykanskiej. Narosto na tym tle sporo
nieporozumien i spekulacji. Rozlegly si¢ glosy powatpiewania w wiarygodnos¢
Stanow Zjednoczonych jako filaru Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i strategiczne-
go sojusznika Polski. Rzad Rzeczpospolitej z uwaga obserwuje proces krystali-
zowania si¢ polityki zagranicznej administracji prezydenta Donalda Trumpa. Po
moich niedawnych rozmowach z jego bliskimi doradcami jestem przekonany, ze
dotychczasowa owocna wspotpraca z USA bedzie kontynuowana. Bedzie konty-
nuowana takze wspolpraca z Kanada. Zaangazowanie tego kraju na rzecz bez-
pieczenstwa w naszym regionie, obecnos¢ kanadyjskich zotnierzy na wschodniej
flance zastuguje na nasze wysokie uznanie.

Sita Sojuszu wynika z jednosci i solidarnosci oraz z wiernosci wartosciom
spajajacym nasza cywilizacje. Te cechy bedziemy mie¢ na uwadze, dazac do
bezpieczenstwa terytorium sojuszniczego i stabilnosci naszego sasiedztwa.
Najwazniejszym instrumentem w tej mierze jest wspolpraca z krajami partner-
skimi, m.in. z Ukraina, Gruzja, Finlandig, Szwecja. W biezacym roku powitamy
wsrod petnoprawnych cztonkéw Sojuszu Czarnogore. Potwierdza to utrzymanie
przez NATO dotychczasowej polityki — gotowosci do przyjecia do swojego grona
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panstw, ktore kieruja si¢ podobnym rozumieniem bezpieczenstwa europejskiego
oraz podzielaja te same wartosci. Mamy nadzieje, ze nie bedzie to ostatni etap
rozszerzania Sojuszu.

Konsekwentna postawa Rzeczpospolitej sprawila, Ze jestesmy postrzegani
jako kraj zainteresowany nie tylko wlasnym bezpieczenstwem, ale rowniez bez-
pieczenstwem innych. Nasi sojusznicy postrzegaja nas jako uczestnika gry ze-
spolowej, ktdra jest zapewnienie bezpieczenstwa calemu regionowi. W tym wia-
$nie duchu dziatamy na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu nie tylko
w regionie Morza Baltyckiego, lecz takze w basenie Morza Czarnego. Regularne
konsultacje i konsolidacja stanowisk tzw. Dziewiatki Bukaresztanskiej juz teraz
przekladaja si¢ na wymierne wzmocnienie bezpieczenstwa catego naszego obsza-
ru polozonego miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.

O naszej wiarygodnosci sojuszniczej decyduje rowniez rozwdj narodowych
zdolnosci obronnych. Polska stawiana jest za wzoér innym panstwom czlonkow-
skim jako kraj, ktory powaznie traktuje kwestie bezpieczenstwa. Z pelng od-
powiedzialnoscia podchodzimy do zalecanego przez NATO putapu wydatkow
obronnych na poziomie 2% PKB, przy czym minimum 20 proc. tych wydatkow
przeznaczane jest na modernizacje. Posrod sprzymierzencéw podobne podejscie
powinno by¢ regula, a nie wyjatkiem.

Zalezy nam na utrzymaniu efektywnosci Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). To jednak, czy i do jakiego stopnia tak sie
stanie, zalezy od dobrej woli wszystkich uczestnikow tego dialogu. Nie zawsze
ma to miejsce. Mysle tu przede wszystkim o przewrotnym podej$ciu naszego
najwiekszego, wschodniego sasiada, do zagadnienia pokoju i stabilizacji. Jestem
jednak przekonany, ze OBWE moze stuzy¢ jako platforma, dzigki ktorej bedzie
mozliwy powr6t do przewidywalnego i bezpiecznego srodowiska bezpieczenstwa
w Europie. Polska pozostaje otwarta na dialog stuzacy temu celowi.

W tym miejscu warto odnotowac prowadzone przez MSZ rozmowy z OBWE
w sprawie statusu tej organizacji w Polsce. Jest to szczegolnie istotne w zwiaz-
ku z ulokowaniem w Warszawie najwiekszej instytucji OBWE tj. Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). Mamy nadziej¢ zakonczy¢ nego-
cjacje w tej sprawie w pierwszej potowie biezacego roku.

Wysoka Izbo! Zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa europej-
skiego wymagaja nowych, dalekowzrocznych rozwigzan. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do wspomnianej juz przeze mnie wspolpracy miedzy NATO i Unia
Europejska, ktora - kierujac si¢ zasadami komplementarnosci - powinna koncen-
trowac si¢ na rozwoju zdolnosci cywilno-wojskowych. Bedziemy opowiadac sie
za maksymalnym poglebieniem tej wspotpracy w szczegolnosci w odniesieniu do
zwalczania terroryzmu, zagrozen hybrydowych, wzmacniania odpornosci krajow
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partnerskich, cyberbezpieczenstwa czy wspdlnych ¢wiczen. Elementem tej kon-
cepcji jest takze wsparcie przez NATO operacji unijnych na Morzu Srédziemnym
i Morzu Egejskim w zwiazku z kryzysem migracyjnym.

Wyzwania plynace zaréwno ze Wschodu, jak i z Potudnia przyczynily si¢
do poglebienia wspotpracy w ramach unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Polska uczestniczy w dziataniach stuzacych wzmocnieniu tej polityki,
m.in. w zakresie proponowanej stafej struktury planowania i dowodzenia misjami
UE, wzmocnienia zdolnosci wojskowych i cywilnych, a takze zwigkszenia wyko-
rzystania unijnych sit szybkiego reagowania, to jest Europejskich Grup Bojowych.

Innym krokiem w kierunku budowy WPBiO moze by¢ powstanie europej-
skiej strazy granicznej. Wychodzac temu naprzeciw wlasnie pod koniec stycznia,
zakonczono negocjacje i parafowano porozumienie ws. statusu agencji Frontex
ijej pracownikdw. Warszawa jest i pozostanie siedziba Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzezne;j.

Pamietajmy takze, ze zgodnie z zapisami traktatu z Lizbony Unia posiada
mozliwos¢ stalej wspotpracy strukturalnej, w ramach tzw. PESCO, w celu realiza-
cji najbardziej wymagajacych operacji.

Od kilku lat jestesmy $wiadkami dramatycznej sytuacji na potudnie od Europy.
Stabos$¢ instytucji panstwowych w niektorych panstwach Afryki Pétnocnej oraz
Bliskiego Wschodu tworzy prozni¢ wypelniana przez aktorow niepanstwowych,
w tym organizacje terrorystyczne, ktorych celem jest zniszczenie swiata zachod-
niego. Zaniepokojenie budzi dwuznaczna, nieliczaca si¢ z cierpieniem ludnosci
cywilnej, polityka Rosji wobec konfliktu syryjskiego.

W wigkszym niz dotychczas wymiarze zachowujemy czujnos¢ wobec za-
grozenia terrorystycznego. Polska nie znajduje si¢ wsréd panstw najbardziej
zagrozonych atakami, jednak z rak Al-Kaidy i DAESH niejednokrotnie gineli
juz nasi obywatele. Co wiecej, zamachy wymierzone w Niemcy, Francje, Belgie,
Turcje uderzyty w naszych sojusznikéw. Tym samym byly wymierzone takze
w Rzeczpospolita. Nie bedziemy bezpieczni zaréwno jako panstwo, jak i jako oby-
watele, poki nie potozymy kresu terrorowi. Nasza odpowiedzig bedzie dalsze za-
angazowanie w dzialania koalicji antyterrorystycznej. W obecnej chwili kilkuset
zolnierzy, pracownikow wojska i ekspertow cywilnych petni stuzbe w ramach ko-
alicji w Iraku, Kuwejcie, Katarze, Jordanii, a okret ,,Kontradmiral Czernicki” reali-
zuje zadania w ramach misji NATO na Morzu Srédziemnym, Czarnym i Morzu
Egejskim.

Polska utrzyma zaangazowanie w operacje NATO i UE. Obecny nasz udziat
w dwoch misjach NATO-wskich oraz dziesigciu misjach unijnych stanowi cen-
ne doswiadczenie, ale takze powdd do zastuzonej dumy dla naszych Zotnierzy,
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pracownikow wojska oraz ekspertéw cywilnych. Jestesmy takze w trakcie powro-
tu do udzialu w misjach pokojowych ONZ.

Wysoki Sejmie! Najtrudniejszym wyzwaniem, z ktérym przyjdzie si¢ nam
zmierzy¢ w 2017 roku, bedzie przysztos¢ Unii Europejskiej, ktora znalazta sie
w niezwykle trudnym potozeniu. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn, przede wszyst-
kim jednak pospieszne, nieliczace sie z rzeczywistoscig inicjatywy, u podstaw
ktorych legly motywy ideologiczne, a nie dobro spoleczenstw Unii. Powstala
przepas¢ miedzy elitami europejskimi i obywatelami tracacymi poczucie, ze maja
realny wplyw na to, co dzieje si¢ z ich krajami i z projektem integracyjnym. Za to
wlasnie spoteczenstwa wystawiajg negatywne cenzurki swoim elitom, dla ktorych
powinno si¢ to sta¢ wezwaniem do odbudowy relacji z obywatelami, nie zas kwe-
stionowaniem tych ztych ocen.

Brak mechanizméw umozliwiajacych korekte polityki europejskiej zgodnie
z zasadami demokracji doprowadzil do sytuacji, w ktorej coraz liczniejsze rzesze
Europejczykow sklonne sa kwestionowac projekt europejski w ogole. Widac to
wyraznie przy okazji wyborow i referendow, a takze w sondazach opinii publicz-
nej. Wydarzeniem bezprecedensowym i zarazem punktem zwrotnym w historii
Unii stalo si¢ brytyjskie referendum na temat czlonkostwa w UE. Zaprzeczylo
ono powszechnemu przekonaniu, ze proces integracji jest nieodwracalny.
Jednoczesnie w wielu innych panstwach czlonkowskich glosy eurosceptyczne,
zard6wno na prawicy, jak i na lewicy, kwestionujace zasadnos$¢ istnienia zjedno-
czonej Europy, przestaly by¢ zjawiskiem marginalnym.

Z naciskiem chcialbym powiedzie¢ w tym miejscu: priorytetem dzialan na-
szego rzadu jest naprawa Unii Europejskiej, a nie jej demontaz. Powré6t do Europy
egoizmow narodowych bylby rownie szkodliwy jak utopie integracyjne, niema-
jace zakorzenienia w realiach spotecznych i politycznych naszego kontynentu.
Remont Unii Europejskiej, ktory postulujemy, nie moze polega¢ na odnowieniu
elewacji i dyskusji nad detalami dekoracyjnymi, ale na wnikliwej ocenie stanu
fundamentow, na ktorych oparta jest cala konstrukeja europejskiej budowli. Nie
wykluczamy, iz na fundamencie czterech swobdd trzeba bedzie zbudowac nowa
Unig¢ w oparciu o nowy traktat europejski.

W biezacym roku bedziemy obchodzi¢ 60. rocznice podpisania Traktatow
Rzymskich, ktore daly poczatek dzisiejszej Unii Europejskiej. Bedzie to okazja do
podsumowania dokonan, ale takze refleksji nad przysztoscia projektu integracyj-
nego. Wobec skali dzisiejszych wyzwan nadszed! czas na racjonalna debate i szu-
kanie wspdlnych rozwiagzan. Wierze, ze nowy kompromis polityczny dotyczacy
przysztosci Unii jest mozliwy do osiagniecia. Polska bedzie wspottworzy¢ zreby
nowych rozwiazan stuzacych zaréwno naszym interesom narodowym, jak i szer-
szemu interesowi europejskiemu. Wierze, ze te wysitki przyniosa efekt, poniewaz
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jestem rowiesnikiem Traktatow i chcialbym obchodzi¢ te dwie rocznice w do-
brym nastroju.

W interesie Polski i Europy lezy Unia silna i konkurencyjna. Dlatego zalezy
nam na umacnianiu jednolitego rynku, ktory sprzyja jednosci i spojnosci UE. Za
priorytet uwazamy pelne wykorzystanie tego potencjatu w sektorze ustug i towa-
réw, wspieranie przedsiebiorczosci oraz poprawe konkurencyjnosci przemystu
europejskiego. Sprzeciwiamy si¢ praktykom protekcjonistycznym, tworzeniu no-
wych barier, zwlaszcza w odniesieniu do swobody przeptywu oséb. Ich przeja-
wem s3 miedzy innymi zmiany w przepisach o delegowaniu pracownikow oraz
brak swobody swiadczenia ustug, ktora zjednoczona Europa zaczeta wprowadzac
w zycie w 1977 roku, czyli czterdziesci lat temu.

Zalezy nam na dostosowaniu jednolitego rynku do wyzwan zwiazanych
z tzw. czwartg rewolucja przemystowa. Unia musi stac sie przestrzenia, gdzie poza
swobodnym przeptywem towardw, osob, ustug i kapitalu zapewniony bedzie
swobodny przeptyw danych. Otworzy to nowe mozliwosci rozwoju przedsigbior-
com. Polska bedzie przy tym zabiegac, by korzysci z jednolitego rynku cyfrowego
rozkladaly si¢ mozliwie réwnomiernie w catej UE.

Rok 2017 bedzie wazny z uwagi na prace nad ksztaltem Wieloletnich Ram
Finansowych po 2020 r. Bedziemy aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie w celu
zabezpieczenia naszych interesow, w tym w odniesieniu do polityki spdjnosci
i Wspolnej Polityki Rolne;j.

Bardzo silnie oddzialujg na debate o przysztosci Unii Europejskiej negocjacje
z Wielka Brytania w sprawie wyjscia tego kraju z UE. Szanujemy demokratycz-
ny wybor obywateli brytyjskich. Uwazamy, ze negocjacje winny mie¢ charakter
rzeczowy, wolny od emocji, i koncentrowac si¢ na przysztych relacjach Unii ze
Zjednoczonym Krodlestwem. Zalezy nam, aby byly to zwiazki bliskie, ale oparte
na rownowadze praw i obowiazkow. Ich rezultat nie powinien sprzyja¢ dalszej
dezintegracji Unii.

Priorytetem bedzie dla nas ochrona praw nabytych przez obywateli polskich
mieszkajacych na Wyspach. Winny one by¢ gwarantowane bez wzgledu na dtu-
gos¢ pobytu w Zjednoczonym Krolestwie. Bedziemy twardo zabiega¢ o uwzgled-
nienie intereséw polskich takze w dyskusji na temat ksztattu Unii Europejskiej po
Brexicie. To powinna by¢ przede wszystkim dyskusja o niezbednych zmianach
w praktyce dzialania UE w odpowiedzi na napiecia w konstrukcji europejskiej,
ktore ujawnily si¢ w zwiazku z brytyjskim referendum. JesteSmy przekonani, ze
konieczne jest rowniez przywrocenie w Unii centralnego miejsca panstw czlon-
kowskich. Dziatania unijne powinny skupic¢ si¢ na tworzeniu podstaw wzrostu
gospodarczego, bezpieczenstwie obywateli i stawianiu czota wyzwaniom migra-
cyjnym. Z brexitem beda si¢ wiaza¢ rowniez wyzwania zwigzane z odejsciem
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jednego z glownych ptatnikow netto do budzetu, panstwa podobnie jak my nie-
nalezacego do strefy euro.

Wobec kryzysu migracyjnego jesteSmy przekonani, ze wyjscia z obecnych
problemoéw nalezy szukac nie w przymusowej relokacji imigrantéw, nie w prze-
siedleniu sifa, lecz w rozwiazywaniu problemow w miejscu ich pochodzenia oraz
w skuteczniejszej ochronie granic zewnetrznych Unii. Rzeka imigrantéw plyna-
ca do Zachodniej Europy nie zmieni swojego biegu na skutek unijnych dyrek-
tyw. Szans¢ na zbudowanie szerokiego porozumienia daje koncepcja efektywnej
solidarnosci zaproponowana przez prezydencj¢ stowacka. Polska nie pozostaje
bezczynna. W 2016 roku polscy straznicy graniczni i policjanci wspierali swoich
kolegow w Macedonii, Bulgarii, Grecji, Sfowenii i na Wegrzech. Polska pomoc
humanitarna trafia takze do migrantéw i uchodzcéw w Jordanii i Libanie. W tym
roku powaznie zwigkszymy te pomoc.

Osobna kwestia to dostrzeganie przez cze$¢ politykow zachodnioeuropej-
skich polskiego wkladu w zarzadzanie presja migracyjna ze Wschodu. Ponad mi-
lion ludzi, glownie obywateli trapionej wojna i kryzysem gospodarczym Ukrainy,
przebywa i pracuje w naszym kraju. Ta olbrzymia liczba pokazuje, ze polska
polityka w tej dziedzinie jest skuteczna, cho¢ cele osiagamy innymi sposobami.
Calkowicie nieuzasadnione sa w tym $wietle proby wymuszania zgody na reloka-
cje uchodzcédw grozbami ograniczenia dotacji unijnych dla Polski i innych krajow
srodkowoeuropejskich.

Kolejnym waznym elementem polskiego zaangazowania na gruncie euro-
pejskim pozostanie polityka energetyczna. Celem strategicznym jest zwlaszcza
otwarcie dostepu do norweskich z16z gazu na Morzu Pélnocnym. W tym kon-
tekscie realizowac bedziemy projekty inwestycyjne stuzace wzmocnieniu nieza-
leznosci energetycznej, zwlaszcza gazociag Baltic Pipe. Tego samego oczekujemy
od UE, gdzie ramy prawne i realizowane projekty musza wzmacniac bezpieczen-
stwo dostaw wszystkich panstw cztonkowskich, a nie dominujacego dostawce
jak w przypadku gazociagu Nord Stream 2. Kierujac si¢ dobrem wspolnym ca-
tej ludzkosci, Polska, podobnie jak 120 innych panstw, ratyfikowala porozumie-
nie paryskie w sprawie klimatu, ktére powinno ograniczy¢ wplyw anomalii kli-
matycznych na zycie spoteczenstw, takze na warunki panujace w naszej czesci
Europy. Jednoczesnie jednak nie widzimy podstaw do zwigkszania przez UE
ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. Przeciwko
pospiesznym decyzjom przemawia logika ekonomiczna i grozba negatywne-
go wplywu takich zmian na konkurencyjnos$¢ Unii Europejskiej. Bedziemy za-
tem dazy¢ do uzyskania korzystnych dla Polski rozwigzan prawnych w zakresie

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2017 23



Witold Waszczykowski

uzgodnionych wczesniej celow redukeji emisji. Bedziemy réwniez zabiegac o za-
pewnienie panstwom czfonkowskim autonomii w ksztaltowaniu wlasnego miksu
energetycznego.

Wysoka Izbo! Aktywna polityke europejska Polski wspomagaja réwniez
zwiazki dwustronne z naszymi partnerami, a takze wspotpraca regionalna. W mi-
nionym roku doszto do instytucjonalnego wzmocnienia relacji z Wielka Brytania,
czego wyrazem byla m.in. realizacja pierwszych polsko-brytyjskich konsultacji
miedzyrzadowych. Wiem, Ze czasami rozlegaja sie gltosy sceptyczne, czy warto in-
westowaé w stosunki z krajem, ktory opuszcza Unie. To zle pytanie. Warto wspot-
pracowac z panstwem nuklearnym, stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ
oraz nadal aktywnym partnerem w europejskiej polityce bezpieczenstwa. Warto
zabiegac o interesy mieszkajacych na Wyspach Polakéw, ponad miliona Polakow.
Odpowiedz jest wigc jednoznaczna — taka wspodtpraca lezy w strategicznym in-
teresie Rzeczpospolitej. Liczymy, ze Zjednoczone Krélestwo pozostanie bliskim
partnerem Polski i Unii w dzialaniach stuzacych stabilizowaniu srodowiska mie-
dzynarodowego. Mamy rowniez nadziej¢ na uszanowanie praw nabytych przez
Polakéw pracujacych i mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, o czym szefowa pol-
skiego rzadu zapewniala wielokrotnie, a rowniez niedawno w rozmowie Pani
Theresa May.

Zalezy nam na utrzymaniu bliskich relacji z Niemcami - naszym gtéwnym
partnerem w Unii Europejskiej, priorytetowym partnerem gospodarczym i waz-
nym sojusznikiem w ramach NATO. Miara dobrej jakosci naszych relacji byty
w 2016 roku wielokrotne spotkania politykéw oraz jubileusz 25-lecia Traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z udzialem prezydentéw obu na-
szych krajow. Dialog ten bedziemy poszerzac. Jednoczesnie oczekujemy od dru-
giej strony wigkszej otwartosci i zrozumienia dla polskich racji i naszego pra-
wa do realizowania polskich interesow. Polska i Niemcy, zgodnie wspoldziatajac
i szanujac si¢, moga uczyni¢ wiele dobrego dla odczuwajacej skutki kryzysu eko-
nomicznego i politycznego Europy.

Nie zapominamy o niemieckiej Polonii. Bedziemy dziata¢ na rzecz poprawy
jej sytuacji, w tym na rzecz zapewnienia odpowiedniego dostepu do nauki jezyka
polskiego. Ciesza nas niedawne decyzje landu Hesji w tej materii podjete z zaan-
gazowaniem ze strony naszych stuzb konsularnych i lokalnej Polonii.

Polska zainteresowana jest jak najlepszymi relacjami z Francja, opartymi na
silnych fundamentach wspolnych wartosci i bogatej historii. Laczy nas nie tylko
wspolna historia, umitowanie demokracji i zaangazowanie w proces europejski,
ale takze wielomiliardowa wspdtpraca gospodarcza, inwestycyjna i tradycyjnie
bliskie kontakty spoteczenstw. Przysztos¢ stosunkow dwustronnych nie powin-
na by¢ zaktadnikiem pojedynczego kontraktu handlowego. W relacjach zaréwno
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z Paryzem, jak i z Berlinem bedziemy proponowali kolejne kroki, by lepiej wyko-
rzysta¢ Trojkat Weimarski na rzecz zgodnej wspotpracy migdzy naszymi trzema
krajami. Poréwnanie do trzech muszkieteréw moze si¢ wydawac za daleko idace,
ale dewiza ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego” (un pour tous, tous pour un)
bylaby idealna dla naszych relacji. Bez tej wspotpracy bowiem trudno wyobrazi¢
sobie przyszlos¢ projektu europejskiego, skoro Polska, Niemcy i Francja stano-
wig jedna trzecig terytorium Unii Europejskiej i ponad jedna trzecia jej ludno-
$ci. Naturalne réwniez wydaje si¢ podjecie wspotpracy Trdjkata Weimarskiego
z Grupa Wyszehradzka, czyli spigcie taka klamra polityczna dwoch czesci Europy.

W naszym strategicznym interesie lezy, by Trojmorze, a wiec region polozony
pomiedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym, jak najszybciej osiagnat
zachodnioeuropejski poziom rozwoju cywilizacyjnego oraz komfort bezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym rozwijamy rézne formaty wspolpracy regionalnej: od re-
alizowanego na szczeblu prezydentow projektu 12 panstw Trojmorza, skupionego
na infrastrukturze péinoc-potudnie i bezpieczenstwie energetycznym, przez zdy-
namizowang Grupe Wyszehradzka, zorientowang na potrzeby 9 panstw wschod-
niej flanki NATO Inicjatywe Bukaresztenska, po dialog z szeregiem panstw regio-
nu z wykorzystaniem formuly V4+. Warto tu szczegolnie mocno podkresli¢, ze
wspierane przez nas inicjatywy regionalne nie sa skierowane przeciwko nikomu
i niczemu, a swa istotg wzbogacaja i dopelniajg sens integracji europejskiej.

Szanowni Panstwo! Przekroczylismy niedawno pdtmetek naszej prezyden-
cji w Grupie Wyszehradzkiej. Ostatnie miesigce potwierdzily stusznos¢ decyzji
o ozywieniu tego forum jako najwazniejszego mechanizmu polskiej polityki za-
granicznej w Europie Srodkowej. JesteSmy przekonani, ze rok 2017 bedzie pod
tym wzgledem rownie owocny. Bliskie wiezi z sasiadami pomagaja nam w formu-
fowaniu wspolnego stanowiska na forum UE, w budowaniu zrozumienia i popar-
cia dla naszych postulatow w innych stolicach europejskich. Jednoczesnie anga-
zujac si¢ we wspotprace srodkowoeuropejska, Polska wypracowata sobie pozycje
rzecznika regionu w niektorych sprawach.

Dzieki ozywieniu kontaktéw z krajami nordyckimi i battyckimi, w tym w ra-
mach zakonczonego w czerwcu 2016 r. przewodnictwa Polski w Radzie Panstw
Morza Baltyckiego, lepiej sie¢ rozumiemy i wiemy, jak skuteczniej wspotpraco-
wac. Najblizsze miesiace powinny przynies¢ seri¢ moich spotkan dwustronnych
niemal ze wszystkimi partnerami nordyckimi i baltyckimi. Zalezy nam takze na
rzeczowej wspotpracy z nowym rzadem Litwy, cho¢ to w duzym stopniu zalezy
od dobrej woli naszych partnerow, przede wszystkim w kwestii realizacji praw
Polakow na Litwie. Rozmawialem o tym z moim litewskim odpowiednikiem
podczas jego niedawnej wizyty w Polsce. ZobowiazaliSmy sie¢ sprawdzi¢ nowe
formy wspolpracy.
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Waznymi partnerami gospodarczymi i w sferze bezpieczenstwa w regionie
Batkanéw i Morza Czarnego oraz Bliskiego Wschodu sa dla nas Rumunia i Turcja.
Wspolpraca z tymi krajami nabrata formy instytucjonalnej w postaci tzw. trojkata
flanki wschodniej. Z uwaga obserwujemy rozwdj wydarzen w tym ostatnim kraju,
odgrywajacym wyjatkowo wazna role w unijnych planach rozwigzania kryzysu
migracyjnego. Ufamy, Ze naszym tureckim sojusznikom uda si¢ utrzymac wiasci-
wa rownowage pomiedzy poszanowaniem zasad panstwa prawa a koniecznoscia
stanowczego przeciwstawienia si¢ terroryzmowi.

Polska pozostanie oredowniczka procesu rozszerzania UE. Uwazamy, ze
drzwi Europy powinny pozosta¢ otwarte dla panstw podzielajacych wizje wspot-
pracy demokratycznych krajow. Wolimy wyciagna¢ dlon w gescie powitania niz
pozegnania, tak jak ma to miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii. Pragniemy
w dalszym ciagu dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami akcesyjnymi z panstwami
Batkanow Zachodnich. W tym roku planujemy seri¢ inicjatyw skierowanych
do szesciu krajow kandydujacych do UE z tego regionu, czyli Serbii, Macedonii,
Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory oraz Kosowa.

Panie i Panowie Postowie! Polska jest jedynym w Europie krajem granicza-
cym z trzema panstwami wschodnioeuropejskimi i sita rzeczy bardziej niz kto-
kolwiek inny zainteresowana jest stabilnoscia i pokojowym rozwojem tego ob-
szaru. JesteSmy bezpieczni w naszym polskim domu, ale jak kazdy dobry sasiad
nie mozemy pozosta¢ obojetni na to, co dzieje si¢ za $ciana. I jako dobry sasiad
uwazamy, ze podstawa porzadku politycznego w Europie Wschodniej, podobnie
jak i w calej Europie, moze by¢ wylacznie suwerenny wybor wlasnej drogi rozwo-
ju przez kazde ze spoleczenstw.

Szanujemy indywidualne wybory naszych partneréw - tych, ktérzy opowia-
dajg sie za blizszymi relacjami z Unia Europejska, jak i tych, ktéorym bardziej
odpowiadajg luzniejsze formy wspotpracy. W tym duchu wspieramy idee dopa-
sowania tresci Partnerstwa Wschodniego do indywidualnych potrzeb poszcze-
golnych panstw. Przygotowania do tegorocznego szczytu Partnerstwa w Brukseli
powinny by¢ okazja do realistycznej oceny i nowych impulsow.

Polska kontynuuje polityke wsparcia proeuropejskich aspiracji Ukrainy.
Stoimy na stanowisku, ze podstawa do pokojowego rozwiazania konfliktu jest
pelna implementacja Porozumien Minskich. Wage i znaczenie relacji dwustron-
nych potwierdzily ubiegtoroczne wizyty prezydenta Andrzeja Dudy w Kijowie
oraz prezydenta Petra Poroszenki w Warszawie. Wspieramy dziatania wiladz
ukrainskich w dziedzinie decentralizacji, reformy samorzadowej i zwalczania ko-
rupcji. 2016 rok byt dobry dla wzajemnie korzystnej polsko-ukrainskiej wspot-
pracy obronnej. Polsko-litewsko-ukrainska brygada wzieta udzial w ¢wiczeniach
»Anakonda-2016". Rozpoczelismy szkolenie Zotnierzy ukrainskich na poligonie
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w Jaworowie, wspolnie z m.in. ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada. Ministerstwa
obrony Polski i Ukrainy podpisaly dwie wazne umowy: nowe generalne porozu-
mienie o wspolpracy obronnej oraz szczegdtowe - regulujace kwestie wspotpracy
przemystow. To wszystko pokazuje, ze polsko-ukrainskie partnerstwo strategiczne
jest w coraz wigkszym stopniu wypelnione trescia i bedzie sprzyja¢ budowie od-
pornosci naszego sasiada na destabilizacje. Dajemy Ukrainie wyrazny sygnal, ze
to, co spotyka dzisiaj ich kraj, nie tylko budzi nasza troske, ale i konkretna reakcje.
Ten konkret to takze ponad 1 milion 200 tysiecy wiz wydanych w ubiegltym roku
przez nasze urzedy konsularne na Ukrainie, w tym ponad 650 tys. wiz pracowni-
czych. Takie dziatanie wychodzi rowniez naprzeciw potrzebom polskiego rynku
pracy, poszukujacego na Ukrainie pracownikéw w coraz liczniejszych sektorach
gospodarki, i stanowi konkretny przyklad dzialania polityki zagranicznej na rzecz
interesow ekonomicznych kraju.

Wspierajac Ukraing w jej wysitkach reformatorskich i polityce proeuropej-
skiej, nie tracimy z pola widzenia spraw historycznych. Uwazamy, ze prawdziwe-
mu partnerstwu strategicznemu powinna towarzyszy¢ prawda. Jednoczesnie nie
chcemy, by nasze stosunki bilateralne staly si¢ zakladnikiem przesztosci. Z my-
sla o niej, z myslg o dialogu spotecznym, postanowilismy wznowi¢ dziatalnos¢
sprawdzonego formatu wspotpracy dwustronnej, jakim jest Polsko-Ukrainskie
Forum Partnerstwa. Dazymy takze do powolania Polsko-Ukrainskiego Centrum
Dobrosasiedztwa, ktore stuzytoby zblizeniu narodow polskiego i ukrainskiego
poprzez rozwoj dobrosasiedzkich relacji, wspolpracy oraz wymiany kulturalne;j.

W ciagu minionego roku dokonala si¢ zmiana polityki polskiej wobec
Bialorusi. Zrealizowalismy szereg waznych wizyt i spotkan bilateralnych, kto-
re znaczaco poszerzyly horyzont naszych stosunkow. Podstawowym zadaniem
bedzie potwierdzenie normalizacji relacji dwustronnych konkretnymi decyzja-
mi przede wszystkim w zakresie wspotpracy gospodarczej, granicznej i wymia-
ny handlowej, a takze w zakresie normalizacji relacji ze srodowiskami Polakow
na Bialorusi. Przygotowujemy si¢ takze do uruchomienia Polsko-Biatoruskiej
Komisji Historyczne;j.

Polityka wobec Federacji Rosyjskiej jest niestety uwarunkowana agresywnymi
dziataniami rosyjskimi w Europie Wschodniej. Rownoczesnie jednak dostrzega-
my potrzebe dialogu z naszym rosyjskim sasiadem. Bedziemy podejmowac kroki
na rzecz rozwoju dialogu spotecznego, kontaktéw migdzyludzkich, wspotpracy
kulturalnej i odbudowy dwustronnych relacji gospodarczych. Mamy nadzieje,
ze przyczyni si¢ do tego wznowienie prac Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw
Trudnych. Traktujemy Rosje powaznie, tak jak traktuje sie wielkie panstwo i sasia-
da. Jednak jesli chodzi o nasze relacje, to do tanga trzeba dwojga. Bedziemy zatem
nadal przekonywa¢ naszych rosyjskich partneréw, ze konstruktywna wspotpraca
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jest mozliwa, jesli bedziemy ja opiera¢ na uwaznym wystuchaniu i zrozumieniu
oczekiwan drugiej strony. Oczekujemy tu zwrotu wraku prezydenckiego samolo-
tu TU-154 prawowitemu wlascicielowi, czyli panstwu polskiemu. Sprawa odzy-
skania wraku Tupolewa lezy na sercu rzadowi Prawa i Sprawiedliwosci, a zwlasz-
cza szefowi polskiej dyplomacji. Nie zaprzestang wysitkow, zeby spelni¢ wole
Polakow, ktorzy czekaja na to juz prawie siedem lat. Rozpatrujemy obecnie moz-
liwos¢ zlozenia skargi w sprawie rosyjskiego sledztwa dot. katastrofy smolenskiej
do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze.

Zamierzamy jak najlepiej wykorzysta¢ potencjat stosunkow z panstwami po-
fozonymi dalej na Wschdd, panstwami Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej,
zwlaszcza w dziedzinie wspotpracy handlowo-inwestycyjnej. Pomoze temu mig-
dzy innymi planowany przez nas nowy Instytut Polski w Tbilisi.

Wysoka Izbo! Jednym z miernikéw pozycji miedzynarodowej panstw
w XXI stuleciu jest ich umiejetnos¢ efektywnej wspolpracy nie tylko z najbliz-
szym otoczeniem geograficznym, ale rowniez w skali globalnej. W minionym
roku duzo wysitku wlozylismy w rozwdj relacji z partnerami pozaeuropejskimi.
Dziatania te bedziemy kontynuowac w roku biezacym, uwzgledniajac rézne wy-
miary polityki zagraniczne;.

Trwalym elementem polskiej polityki zagranicznej stalo sie partnerstwo
strategiczne z Chinskg Republika Ludows. Korzystamy ze sprzyjajacej atmosfe-
ry w relacjach polsko-chinskich po ubieglorocznych kontaktach na najwyzszym
szczeblu. Liczymy na dalszy rozwoj wspotpracy w formacie 16+1, czyli miedzy
krajami Europy Srodkowej a Chinami, w tym za posrednictwem Sekretariatu do
spraw Morskich umiejscowionego w naszym kraju. Jak mowi chinska sentencja,
Podroéz na tysiqc mil zaczyna sie od pierwszego kroku. My zrobilismy tych
krokow juz kilka.

Zalezy nam takze na rozwoju kontaktéw z dwoma pozostaltymi partnerami
strategicznymi w Azji, czyli Japonia i Republika Korei. Sg to najwieksi azjatyccy
inwestorzy, dzieki ktorym w Polsce powstalo i ciagle powstaje wiele miejsc pracy.

Dynamiki nabiera takze wspodtpraca z Indiami, o czym $wiadczy¢ moze cho-
ciazby niedawna wizyta wicepremiera Piotra Glinskiego w tym kraju na czele
delegacji biznesowej i jego spotkanie z premierem Narendra Modim.

Na réwni z rozwojem stosunkéw gospodarczych dazymy do wzmocnienia
dialogu w kwestiach bezpieczenstwa globalnego, szczegélnie w zwiazku z wzro-
stem zagrozen terrorystycznych. Kluczowe znaczenie przywiazujemy do wspol-
pracy z Japonia, Australia i Nowa Zelandia. Bedzie temu stuzylta moja wizyta
w tych krajach w przysztym miesiacu.
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Bliski Wschod, Afryka Pétnocna, Rog Afryki to od wielu lat zapalne regio-
ny na mapie $wiata. Postrzegamy jednoczesnie ten obszar nie tylko w kontek-
scie wyzwan, ale takze szans, zwlaszcza w zakresie wspolpracy gospodarczej,
czego dowodzi wzrost obrotow handlowych z krajami takimi jak Krolestwo
Arabii Saudyjskiej i Panstwo Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Udato si¢ nam
wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski dzigki rozpoczetym latem ubie-
glego roku dostawom katarskiego gazu do gazoportu w Swinoujéciu. Do Gdariska
dotarty takze tankowce z dostawami ropy naftowej z Iranu.

Od czasu powolania obecnego rzadu nastapita wyrazna intensyfikacja dwu-
stronnych kontaktéow z panstwami Afryki i Bliskiego Wschodu. Wznowilismy
dziatalno$¢ ambasad w Senegalu i Tanzanii. Prezydent RP ztozyt wizyte w Jordanii
oraz goscil w Warszawie krola Jordanii, prezydentdw Senegalu i Autonomii
Palestynskiej, a takze wiceprezydenta Iranu. Pod przewodnictwem Pani Premier
odbyly sie polsko-izraelskie konsultacje mi¢dzyrzadowe w Jerozolimie. Jako
minister spraw zagranicznych odwiedzitem Izrael i Palestyng. Uczestniczytem
w szczycie ministerialnym UE - Liga Panstw Arabskich w Kairze oraz w kolej-
nych konferencjach dot. bliskowschodniego procesu pokojowego zainicjowanych
przez Francje. W roku 2017 planuje wizyty w szeregu panstw Bliskiego Wschodu
i Afryki: Sudanie, Egipcie, Libanie, Arabii Saudyjskiej, Panstwie Zjednoczonych
Emiratéow Arabskich, Algierii, Maroku i Mauretanii.

W odpowiedzi na dramatyczng sytuacje ludnosci cywilnej dotknietej skutka-
mi wojny w Syrii podjelismy dzialania na rzecz wsparcia osob cierpigcych, uchodz-
cOw oraz przyjmujacych ich spolecznosci w krajach sasiadujacych. Priorytetem
jest udzielenie pomocy w samej Syrii oraz w Libanie i Jordanii. Wyciaggamy reke
na pomoc potrzebujacym bez medialnego szumu i politycznych fajerwerkow.
Z inicjatywy Pani Premier Beaty Szydlo i Pani Kanclerz Angeli Merkel w 2016 r.
uruchomiono wspolny trzyletni projekt odbudowy szkét w Libanie. Polska reak-
cja na kryzys humanitarny i migracyjny to takze udzial w specjalnych funduszach
unijnych. Laczna wartos¢ pomocy w odpowiedzi na konflikt syryjski oraz kryzys
migracyjny wyniosta w ubiegltym roku ponad 119 mln z}. Polska wzmacnia relacje
polityczne i gospodarcze z Ameryka Lacinska i regionem Karaibow. Stuzyt temu
miedzy innymi mdj udzial w pazdziernikowym szczycie ministrow spraw zagra-
nicznych UE oraz Wspdlnoty Ameryki Lacinskiej i Karaibow w Dominikanie.
W nadchodzacym roku chcemy nadac¢ strategiczny wymiar naszemu partnerstwu
z Meksykiem, czemu bedzie stuzyta planowana wizyta Prezydenta Rzeczpospolitej
w tym kraju. Konsekwentnie bedziemy zaciesnia¢ wspotprace takze z innymi kra-
jami Sojuszu Pacyfiku - Chile, Kolumbia, Peru. Prezydenta tego ostatniego kraju
bedziemy gosci¢ w Polsce w tym roku.
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