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Od redaktora

Oddajemy w rece czytelnikow kolejny tom ,Rocznika Polskiej Polityki
Zagranicznej” — wyjatkowej publikacji na polskim rynku wydawniczym, w ra-
mach ktorej analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, specjali-
zujacy sie w podejmowanej problematyce i na biezaco sledzacy ksztaltowanie
aktywnosci politycznej Polski w srodowisku migedzynarodowym, opisujg proces
realizacji polskiej polityki zagranicznej. Czynia to w oparciu o jednakowa i po-
wtarzang kazdego roku metodg, co utatwia systematyzacje opisu polskiej polityki
zagranicznej i zapewnia jego obiektywizacje.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ od analizy celow polityki wyznaczonych przez
rzad. Nastepnie autorzy opisujg srodki, ktére miaty stuzy¢ ich osiagnigciu, a osta-
tecznie zdobywaja si¢ na ocene skutecznosci realizacji tych zamierzen, uwzgled-
niajac przy tym uwarunkowania, w jakich decydenci musieli funkcjonowac.
Podejscie, w ramach ktoérego analitycy PISM rokrocznie udzielaja odpowiedzi na
te same pytania badawcze, ma dwa podstawowe atuty. Pozwala zaobserwowac
zmiany w polityce zagranicznej i poréwnywac poszczegélne okresy jej funkcjo-
nowania, a takze — co jeszcze wazniejsze - pomaga w podkreslaniu elementow,
ktore sa w polskiej polityce zagranicznej stale, poniewaz sa gteboko zakorzenio-
ne w racji stanu. Uwazam te wartos$¢ za szczegoélnie godna podkreslenia wlasnie
w obecnych czasach, gdy w debacie publicznej na temat polskiej polityki zagra-
nicznej coraz czesciej pojawiaja si¢ glosy pogardliwe nie tylko wobec wiedzy eks-
perckiej, lecz takze wobec takich fundamentéw dzialalnosci zewnetrznej Polski
jak przywiazanie do porzadku miedzynarodowego opartego na prawie czy przy-
naleznos¢ do zachodnich struktur integracyjnych i sojuszy.

W 2019 r. miaty miejsce dwa wydarzenia, ktore mogly istotnie wpltynaé na pro-
ces ksztaltowania i realizacji polskiej polityki zagranicznej przez zmiang jej uwa-
runkowan wewnetrznych. Pierwszym byty wybory do Parlamentu Europejskiego,
ktore odbyly si¢ 26 maja. Wygral je Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos,
zdobywajac 45% gloséw i nieco ponad 50% przynaleznych Polsce mandatow.
Oznaczalo to umocnienie ugrupowania rzadzacego w Parlamencie Europejskim
- zdobylo ono 8 mandatow wigcej niz w 2014 r. — i stwarza mu szans¢ na sku-
teczniejsza realizacje wlasnych postulatow na tym forum. Bylo to istotne takze
w $wietle nowego cyklu instytucjonalnego w UE - wyboru nowych przedstawi-
cieli na najwazniejsze stanowiska europejskie. Drugim wydarzeniem byly wybory
parlamentarne, ktore odbyly si¢ 13 pazdziernika. Te do Sejmu wygral Komitet
Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory zdobyt 44% gltosow, co przetozylo sig
na 51% mandatow. Z kolei w Senacie wiekszos¢ zdobyta opozycja. Oznaczato to
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kontynuacje rzadu premiera Mateusza Morawieckiego i misji Jacka Czaputowicza
jako ministra spraw zagranicznych, lecz dawalo opozycji wigksze mozliwosci
wplywania na proces prowadzenia polityki zagranicznej i jego kontroli, choc¢-
by dzigki uzyskaniu wigkszosci w senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej, ktorej przewodniczacym zostal senator Koalicji Obywatelskiej
Bogdan Klich. Z wyborami posrednio zwiazana byla reorganizacja administra-
cji panstwowej. Dla polityki zagranicznej najistotniejsze bylo wyodrebnienie
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,,pionu europejskiego” i przeniesienie go
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ministrem ds. Unii Europejskiej pozostat
Konrad Szymanski, ktéry zajmowal si¢ tym obszarem réwniez w MSZ. Poniewaz
ta zmiana dokonata si¢ pod koniec roku, jej efekty mialy by¢ widoczne dopiero
w roku nastepnym.

W 2019 r. szczegdlny wymiar miala takze Informacja rzqdu o polityce zagra-
nicznej RP, prezentowana w Sejmie przez ministra spraw zagranicznych, kazdora-
zowo stanowiaca punkt wyjscia do rozwazan autoréow ,Rocznika”. Przemowienie,
wygloszone 14 marca przez ministra Jacka Czaputowicza, bylo trzydziestym tego
typu wystapieniem po przelomie, jaki dokonal si¢ w Polsce w 1989 r. Minister
zwrdcil uwage na ten fakt w swoim wystapieniu, powolujac si¢ na ducha
»Solidarnosci” i przypominajac o ,obywatelskim” wymiarze polityki zagranicznej,
realizujacym sie przez wybor przez spoteczenstwo przedstawicieli, ktérzy w imie-
niu suwerena ja prowadza. Minister przypomnial takze o dwdch innych waz-
nych dla polskiej polityki zagranicznej rocznicach, ktére miaty miejsce w 2019 r.
- chodzi o pigtnastolecie wstapienia Polski do Unii Europejskiej i dwudziestolecie
czlonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim - i to im poswiecit znaczna czes¢
swojego wystapienia.

Jesli chodzi o Unig Europejska, Czaputowicz przypomniat o postepie spotecz-
no-gospodarczym, jaki dokonat si¢ w Polsce dzigki udziatowi w tym projekcie in-
tegracyjnym, i zadeklarowal che¢ cztonkostwa panstwa w dyskusjach na temat jej
przyszlosci. W tym kontekscie moéwil o poparciu Polski dla Unii cieszacej sig le-
gitymacja europejskich spoteczenstw, opartej na czterech swobodach (przeptywu
towarow, kapitatu, osob, ustug), szukajacej porozumienia na drodze konsensusu,
a nie glosowania wiekszosciowego, i dzialajacej w ramach wyznaczonych przez
traktaty. Jesli zas chodzi o NATO, minister spraw zagranicznych moéwit o priory-
tecie umocnienia wojskowej obecnosci Sojuszu na jego wschodniej flance, zgla-
szajac ambicje do tego, by stac si¢ wrecz ,rdzeniem obecnosci wojskowej NATO
i USA w naszym regionie”. Opowiedziatl si¢ takze za utrzymaniem przez NATO
polityki ,,otwartych drzwi” i wspolpraca z panstwami partnerskimi oraz przypo-
mnial o polskim zaangazowaniu na rzecz obrony sojusznikow. Sygnal, jaki ply-
nal z czegsci przemowienia poswieconej obu tym organizacjom, byt jasny: nadal
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mialy one stanowic¢ filary polskiej polityki zagranicznej — nie wyltacznie dlatego,
ze czlonkostwo w nich bylo spetnieniem aspiracji spoleczenstwa i politykéow po
1989 r., a wigc ze wzgledow gltownie sentymentalnych, lecz takze dlatego, ze wciaz
byly one kluczowe dla realizacji zywotnych interesow panstwa. Jednoczesnie
z wystapienia ministra ptynal inny jasny przekaz - Polska czula si¢ pelnopraw-
nym cztonkiem obu organizacji i byla gotowa do tego, aby przyjaé na swe barki
ciezar wspolodpowiedzialnosci za ich przysztosé.

Bez watpienia te aspiracje wynikaly takze z niekorzystnych dla Polski prze-
mian w stosunkach miedzynarodowych. Do wyzwan, na ktére ministrowie
spraw zagranicznych zwracali uwage konsekwentnie w ostatnich latach - przede
wszystkim byly to przeobrazenia porzadku migdzynarodowego, ktéry znajdowat
si¢ pod presja mocarstw takich jak Rosja, podwazajacych podstawowe jego zasa-
dy, np. znaczenie prawa miedzynarodowego dla regulacji stosunkow miedzy pan-
stwami czy powstrzymywania si¢ od grozby uzycia sily lub jej uzycia w sposob
nieuzgodniony z celami Organizacji Narodow Zjednoczonych - dotfaczyty nowe.
Najbardziej niebezpiecznym z punktu widzenia fundamentéw polskiej polity-
ki zagranicznej byly coraz wyrazniejsze napiecia transatlantyckie, spowodowa-
ne bezkompromisowoscia w realizacji przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Donalda Trumpa polityki ,,America First” i odbiorem tych dzialan przez sojusz-
nikéw z Europy Zachodniej. Cho¢ niektore poczynania administracji USA byly
dla Polski bardzo korzystne - jak np. presja na Niemcy, aby zaniechaly budowy
gazociagu Nord Stream 2, czy nacisk na sojusznikéw z NATO na zwiekszenie
wydatkow na obroneg - inne, zwlaszcza te zwiazane z rozdzwigkiem miedzy so-
jusznikami w podejsciu do Iranu, rodzily powazne problemy.

W 2019 r. polska polityka zagraniczna probowala przeciwdziala¢ tym nie-
sprzyjajacym trendom na roznych poziomach. Jesli chodzi o ONZ, priorytetowe
bylo utrzymanie zaangazowania na jej forum po tym, gdy z koncem roku mia-
o dobiec konca sprawowanie przez Polske funkeji wybieralnego czlonka Rady
Bezpieczenstwa. Dlatego tez polska dyplomacja niemal przez caly rok czynita
zabiegi — zakonczone sukcesem w pazdzierniku - na rzecz pozyskania dla pan-
stwa miejsca w Radzie Praw Czlowieka na lata 2020-2022. Innym instrumen-
tem polskiej polityki zagranicznej mialo sta¢ si¢ wspolorganizowane ze Stanami
Zjednoczonymi w lutym w Warszawie spotkanie ministerialne poswiecone budo-
waniu pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie (tzw. konferencja warszaw-
ska). To narzedzie mialo realizowac si¢ na kilku ptaszczyznach: a) w stosunku do
Stanéw Zjednoczonych miato pokazac, ze Polska jest sojusznikiem wiarygodnym
i gotowym do zwigkszenia zaangazowania w sprawy miedzynarodowego poko-
ju i bezpieczenstwa; b) w odniesieniu do napigc¢ transatlantyckich mialo pomoc
w wypracowaniu kompromisu miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami
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zachodnioeuropejskimi w kwestii iranskiej; c¢) w stosunku do panstw bliskow-
schodnich miato pokazac, ze Polska jest gotowa do zwigkszenia swego zaan-
gazowania politycznego w regionie, co mialo sprzyja¢ poszerzeniu mozliwosci
oddzialywania dyplomatycznego — a w przyszlosci takze gospodarczego - na
Bliskim Wschodzie. Tak ambitny zestaw celow powodowal, Ze juz na samym po-
czatku organizacji inicjatywy z duzym stopniem prawdopodobienstwa mozna
bylo stwierdzi¢, ze nie wszystkie z nich uda si¢ osiagnaé. Jednak istniata duza
szansa na to, ze konferencja warszawska przejdzie do historii jako wydarzenie,
podczas ktorego miedzynarodowej opinii publicznej zostanie ujawniony proces
normalizacji stosunkow Izraela z najwazniejszymi panstwami arabskimi, dotych-
czas skrzgtnie utrzymywany przez politykoéw w cieniu, co sprawialo, ze mogta
si¢ ona przyczyni¢ do wzmocnienia pozycji Polski przynajmniej w stosunkach
z USA i panstwami arabskimi.

W 2019 r. polska dyplomacja musiata tez podja¢ szereg dzialan moze nie tak
spektakularnych, ale z pewnoscia rownie waznych dla intereséw panstwa. Rzecz
jasna, kluczowa kwestia byly zabiegi o to, aby polskie interesy zostaly uwzgled-
nione podczas dzielenia stanowisk w instytucjach europejskich. Nie mniej wazne
byly starania o coraz silniejsze zwiazanie interesami najwazniejszego sojusznika,
jakim pozostaja Stany Zjednoczone (temu mialy stuzy¢ m.in. proby rozszerzenia
stosunkéw na pola wspodtpracy energetycznej i gospodarczej), czy zabiegi o to,
aby europejskie projekty integracyjne w wymiarze obronnym odpowiadaty pol-
skiej wizji relacji miedzy UE a NATO w tej newralgicznej sferze. Istotne byto
réwniez podtrzymywanie deklaracji sojusznikow o potrzebie obrony panstw tzw.
wschodniej flanki przed coraz bardziej agresywna Rosja, czemu miata stuzy¢ m.in.
aktualizacja planow obronnych, ktora miala dokonac si¢ podczas grudniowego
szczytu w Londynie. Skala wszystkich wyzwan, spraw, w ktére Polska musiata si¢
angazowad, i interesow, ktore miata realizowac dzigki dyplomacji, powodowalta,
ze wnikliwy obserwator polskiej polityki zagranicznej mogltby odnies¢ wrazenie,
ze czas jakby przyspieszyl. W tych trudnych uwarunkowaniach publikacje takie
jak ,Rocznik” zyskuja dodatkowe znaczenie. Pozwalaja bowiem nie tylko doku-
mentowac dzialania podejmowane w ramach polskiej polityki zagranicznej, lecz
takze przedstawiac je w ich rzeczywistym kontekscie, ktory za chwile - czy to
wskutek naturalnych ograniczen poznawczych ludzkiego umystu, niezdolnego do
zapamietywania zbyt wielu wydarzen toczacych si¢ w ogromnym tempie, czy to
wskutek dezinformacji, stosowanej coraz czesciej zwlaszcza przez mocarstwa au-
torytarne — moze zosta¢ zapomniany.

Stawomir Debski
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Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2019 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Jacka Czaputowicza
na posiedzeniu Sejmu 24 marca 2019 r.)

Panie Marszatku! Panie Prezydencie! Panie Premierze, Panie i Panowie
Ministrowie! Wysoka Izbo! Szanowni Czlonkowie Korpusu Dyplomatycznego!
Wasze Ekscelencje! Szanowni Panstwo!

Po raz drugi przypadl mi w udziale zaszczyt wystapienia przed Wysoka Izba,
by jako minister spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przedstawic
Sejmowi, zgromadzonym goéciom oraz obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej
informacj¢ na temat polityki zagranicznej. Exposé ministra spraw zagranicznych
musi spetnia¢ dwa warunki: by¢ sprawozdaniem z dotychczasowych dokonan
rzadu oraz by¢ informacjg o planach na przysztos¢ — o zdefiniowanych wyzwa-
niach i proponowanych sposobach stawienia im czota.

Sktadam Wysokiej Izbie i obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej raport z do-
konan rzadu Zjednoczonej Prawicy, osiagnietych na arenie migdzynarodowej po
wyborach w 2015 roku, w tym dziatan Ministerstwa Spraw Zagranicznych w cza-
sach, w ktorych mam zaszczyt nim kierowag, jak i w okresie odpowiedzialnosci
zan mojego poprzednika, pana posta Witolda Waszczykowskiego. Pragne zara-
zem podkresli¢ role pana prezydenta Andrzeja Dudy, pana premiera Mateusza
Morawieckiego, jak i wszystkich ministrow - jako wspottwdrcow polityki za-
granicznej. Wyrazam takze wdzigcznos¢ dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej za ich niezwykle wazna i skuteczng aktywnos¢ na niwie dyplomacji
parlamentarne;j.

Wspolpraca wszystkich instytucji zajmujacych sie polityka zagraniczna, pota-
czenie wizji, celow i dzialan oséb piastujacych najwazniejsze urzedy w Panstwie
sprawily, ze Polska jest dzisiaj krajem aktywnym i stuchanym, cieszacym si¢ coraz
wiekszym szacunkiem zagranicznych partnerow.

Wysoka Izbo! Dzisiejsze przemdwienie jest 30. wystapieniem ministra spraw
zagranicznych po przelomie 1989 r., kiedy to Polacy pokonali ustréj komuni-
styczny. To ruch ,Solidarnos¢” i wynik wyboréw parlamentarnych 4 czerwca
1989 r. uruchomily tancuch wydarzen, ktére sprawily, ze runely mury miedzy
Wschodem i Zachodem. Pamigtamy i badzmy z tego dumni, zZe to my, Polacy, roz-
poczeliémy nasz marsz, a w zasadzie marsz catej Europy Srodkowo-Wschodniej
ku upragnionej wolnosci. Bez zwyciestwa ,,Solidarnosci” nie byloby upadku muru
berlinskiego i przezwyci¢zenia podziatu kontynentu.
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Jacek Czaputowicz

Czerwiec ‘89 roku rozpoczal tez proces przywracania Polsce naleznego jej
miejsca na swiecie. Polska dyplomacja mogta zacza¢ realizowa¢ gleboko zakorze-
nione w naszym spoleczenstwie aspiracje europejskie i atlantyckie. Przeszlismy
dluga droge od panstwa zaleznego od Zwiazku Radzieckiego do jednego z filarow
NATO i wspotgospodarza projektu europejskiego.

Chcielibysmy, aby tegoroczne obchody trzydziestolecia Czerwca 89 stanowi-
ly okazje do ukazania miejsca Polski w demokratyzacji Europy. Szczegoélna rola
przypada Parlamentowi, zwlaszcza Senatowi, ktory 4 czerwca 1989 r. zostat wy-
brany w sposob w petni demokratyczny, a przyttaczajace zwycigstwo kandydatow
»Solidarnosci” ukazato prawdziwe aspiracje spoleczne.

Czerpiac z wartosci przy$wiecajacych ,Solidarnosci’, uwazamy, ze dyploma-
cja jest stuzba wobec obywateli, ktorzy takze aktywnie ja wspottworza. Czynia
to posrednio, wybierajac sposrdd siebie prezydenta oraz polityczna reprezen-
tacje w parlamencie, ktory wylania premiera i udziela wotum zaufania Radzie
Ministréow, oraz bezposrednio — uczestniczac w debacie publicznej poswigcone;j
polityce zagranicznej, czy - jak to mialo miejsce w ubiegtym roku - w konsulta-
cjach obywatelskich na temat przysztosci Europy.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej byto zwienczeniem staran wszystkich rzadow utworzonych po zwy-
cigstwie Solidarnosci w 1989 r. 1 maja bedziemy obchodzi¢ 15-lecie tego wydarze-
nia. Czlonkostwo w Unii Europejskiej stato si¢ trwala plaszczyzng modernizacji
naszego panstwa, naszej gospodarki i naszej polityki zagranicznej. Nasi obywatele
i nasze firmy korzystaja z otwartych granic i wspolnego rynku. Z budzetu Unii
Europejskiej uzyskujemy srodki na inwestycje przyczyniajace si¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci i zamoznosci kraju.

W 2004 roku nasz produkt krajowy brutto w przeliczeniu na osobg stanowil
47% sredniej unijnej, natomiast dzisiaj jest to juz 70%. Celem rzadu jest doréwna-
nie w nieodleglej przyszltosci najbardziej rozwinigtym panstwom Unii pod wzgle-
dem poziomu Zycia, czemu sprzyja wzrost gospodarczy na poziomie 5%.

Rok 2019 jest dla Unii niezwykle istotny. Wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego w maju rozpoczna nowy cykl instytucjonalny. Tworzy to mozliwos¢
i potrzebe refleksji nad priorytetami, do ktérych realizacji powinnismy dazy¢.
Przysztotygodniowa Rada Europejska rozpocznie dyskusj¢ o zasadniczych celach
polityki w zakresie rynku wewnetrznego. 9 maja czeka nas z kolei nieformalne
spotkanie szeféw panstw i rzadéw w Sibiu na temat przysztosci Unii Europejskiej,
a w czerwcu Rada Europejska bedzie poswigcona przyjeciu nowej Agendy
Strategicznej dla Unii Europejskiej.

Polska dyplomacja bedzie aktywna w dyskusji na temat przyszlego ksztattu
Unii Europejskiej. 1 maja, w 15. rocznice przystapienia Polski i innych panstw
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regionu do UE, na zaproszenie premiera Mateusza Morawieckiego spotkaja
sie¢ w Warszawie przywodcy panstw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii
Europejskiej od 2004 r. Chcemy wspodlnie obchodzi¢ te wazna dla obywateli
Europy Srodkowej rocznice, a zarazem wyrazi¢ opinie regionu co do pozadanych
kierunkow dalszego rozwoju Unii Europejskiej. Chcemy aktywnie uczestniczy¢
w dyskusji w Sibiu.

Opowiadamy si¢ za silna Unia, cieszacg si¢ poparciem wchodzacych w jej
sktad panstw i narodoéw; Unia, ktora przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
i dobrobytu tworzacych ja spoteczenstw; Unia, ktora wspiera wyréwnywanie po-
ziomow zycia obywateli wszystkich panstw czlonkowskich; Unia, ktéra w pelni
wykorzystuje potencjat drzemiacy we wspolnym rynku oraz przestrzega czterech
swobod, wszystkich czterech swobdd: przeplywu towarow, kapitatu, osob, ale tak-
ze uslug.

Polska bedzie dziata¢ na rzecz odbudowy zaufania obywateli do instytucji UE.
Nadrzednym celem musi by¢ przywrécenie Unii pelnej, pozbawionej watpliwo-
$ci legitymizacji, odzyskanie zaufania wyborcow do europejskich instytucji i ich
zdolnosci do rozwiazywania rzeczywistych problemoéw ludzi.

Reformie systemu unijnego powinien towarzyszy¢ realny mandat demokra-
tyczny, udzielany w ramach narodowego procesu wyborczego. Kluczowa role
odgrywac powinny parlamenty narodowe, ktore odzwierciedlaja wolg¢ obywateli
panstw naszej wspolnoty.

Zagrozenia dla projektu europejskiego ptyng dzis takze ze strony ruchow po-
pulistycznych, tak z lewej, jak i z prawej strony. Zagrozenia te traktujemy jako
objaw kryzysu, z ktérym boryka si¢ Unia, a nie jego przyczyne. Instytucje unijne
powinny dziata¢ w oparciu o kompetencje okreslone w traktatach i realizowac
cele, ktore stuza [interesom] jej wszystkich cztonkow.

Naszym zdaniem kontrowersje budzg takze propozycje rozszerzenia zakre-
su spraw, w ktorych unijne decyzje podejmowane sa na podstawie gtosowania
wiekszosciowego.

Po pierwsze, uwidaczniaja one rezygnacje¢ z dziatania na rzecz poszukiwa-
nia kompromisu, a jednos¢ powinna by¢ podstawa dziatania Unii Europejskie;.
Wiele panstw czlonkowskich ma przekonanie, ze w sprawach kluczowych glos
nie wszystkich z nich traktowany jest z rowng uwaga. Zapewne tez u podstaw my-
slenia znacznej czesci Brytyjczykow, ktorzy opowiedzieli sie za opuszczeniem UE,
lezalo wlasnie przekonanie o braku wplywu na decyzje podejmowane w Brukseli.

Po drugie, unijny system wazenia gtosow uprzywilejowuje najwigksze pan-
stwa cztonkowskie, a po brexicie waga glosu panstw najwigkszych wzrosnie jesz-
cze bardziej. W czasie wprowadzania tego systemu nie przewidziano, ze duze
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panstwo cztonkowskie, jakim jest Zjednoczone Krolestwo, opusci Unieg, co zasad-
niczo wplynie na mozliwos¢ budowania w Radzie koalicji. W konsekwencji brexit
doprowadzi do ostabienia wspoélnotowej metody podejmowania decyzji i utrudni
Komisji Europejskiej rownowazenie intereséw panstw duzych i mniejszych.

Wysoki Sejmie! Unia Europejska jest nie tylko platforma wspolpracy panstw
cztonkowskich, lecz takze stanowi forum $cierania si¢ ich interesow. Umiejetnos¢
zabiegania o swoj interes jest miarg dojrzalosci panstwa. Dbajac o przyszlos¢
Europy, zabiegamy tez o racje Polski.

Aktywnie podejmujemy starania o wzmocnienie globalnej konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki. Wraz z szesnastoma innymi panstwami cztonkowski-
mi postulujemy wzmocnienie Jednolitego Rynku i europejskiej polityki cyfrowej,
m.in. poprzez poglebienie integracji sektora ustug i znoszenie barier na wspdl-
nym rynku. Proponujemy takze budowg srodowiska wspierajacego transformacje
cyfrowa, w tym silng pozycje Unii Europejskiej w obszarze sztucznej inteligencji
i gospodarki opartej na danych. Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia tych postula-
tow w zycie. Zagrozeniem dla Unii Europejskiej jest protekcjonizm, ktory uderza
w przedsiebiorcow, w pracownikdéw na unijnym rynku pracy.

Nasza wizja Unii Europejskiej zaklada rowniez skuteczng walke z naduzycia-
mi podatkowymi, ktdre sa powaznym wyzwaniem dla wielu panstw czlonkow-
skich. Nasi partnerzy doceniajg dziatania polskiego rzadu w zakresie redukcji luki
VAT. Zdajac sobie sprawe ze skali tego zjawiska oraz wyzwan z nim zwiazanych,
chetnie dzielimy si¢ naszymi doswiadczeniami i rozwiazaniami z panstwami
cztonkowskimi i instytucjami Unii Europejskiej, m.in poprzez seminaria eksperc-
kie, ostatnie takie seminaria mialy miejsce w Paryzu i Brukseli.

jest brexit. Wynegocjowana umowa wyjscia Wielkiej Brytanii z UE gwarantuje
prawa obywateli, wplaty brytyjskie do budzetu UE oraz daje pewnos¢ przedsie-
biorcom w postaci okresu przejsciowego. Dzigki aktywnej postawie Polski UE
przyjela rozwiazania pozwalajace na dostep polskich przewoznikéw drogowych
i lotniczych do rynku brytyjskiego. Na wypadek brexitu bez porozumienia rzad
brytyjski przedstawil plan ochrony obywateli Unii Europejskiej, w tym Polakow,
natomiast rzad polski przyjat pakiet rozwiazan legislacyjnych chroniacych prawa
mieszkajacych w naszym kraju Brytyjczykéw. Stoimy jednak na stanowisku, ze
brexit bez umowy to najgorszy scenariusz, dlatego bedziemy poszukiwac rozwia-
zan, ktore pozwola uzyskac akceptacje dla wynegocjowanego porozumienia.
Ksztalt przyszlego unijnego budzetu rozstrzygac si¢ bedzie w nowym ukla-
dzie sil politycznych w Parlamencie Europejskim i przy nowym skladzie Komisji
Europejskiej. Jestesmy przeciwnikami redukcji budzetu unijnego i zwolennika-
mi utrzymania wysokiego poziomu finansowania polityki spojnosci i Wspdlnej
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Polityki Rolnej. Przypominamy, Ze transfer funduszy unijnych jest rekompensata
za otwarcie rynkow gospodarek stabszych na konkurencje gospodarek silniej-
szych, z ktorego to faktu te ostatnie czerpia powazne korzysci. Niedobdr srodkow
po brexicie powinien by¢ zrekompensowany rezygnacja z rabatéw budzetowych
i wzrostem skladek pozostatych panstw cztonkowskich. Polska deklaruje goto-
wosc¢ do stosownego zwigkszenia naszej skladki.

Nie do przyjecia jest propozycja Komisji uzaleznienia wyplaty srodkow z bu-
dzetu Wspolnot od arbitralnie ocenianego stanu praworzadnosci w panstwach,
ktérym srodki te sa przyznawane. Wyplata tych srodkow jest traktatowym zobo-
wigzaniem. W propozycji Komisji uderza brak precyzji kryteriow oceny prawo-
rzadnosci, silnie obnizony prég blokowania decyzji, a przede wszystkim - brak
podstaw prawnych do takich dziatan. Panstwa czlonkowskie nie nadaty ani Komisji
Europejskiej, ani tez cialu stricte politycznemu, jakim jest Rada, prawa sadzenia,
a jedynie kompetencje do kierowania spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze nasze zastrzezenia w znaczacej mierze podzie-
laja prawnicy Rady, ktorzy czuwaja nad brukselskim procesem legislacyjnym.
Stanowisko to znalazto swoje odzwierciedlenie w opinii prawnej Stuzby Prawnej
Rady z dnia 25 pazdziernika ubieglego roku.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie! Dzisiejszy swiat mierzy sie z bez-
precedensowymi wyzwaniami, ktore czynia go bardziej niestabilnym, nieprzewi-
dywalnym niz w minionych dziesigcioleciach. Porzadek $wiata — oparty na domi-
nujacym przekonaniu, ze demokracja jest najlepsza forma sprawowania rzadow,
prawa cztowieka sa powszechne i przyrodzone, a prawo miedzynarodowe powin-
no stanowi¢ podstawe relacji miedzynarodowych - ulega systematycznej erozji.
Uzycie sity militarnej stato si¢ ponownie narzedziem do zmiany granic panstw.

W tej sytuacji silne i konsekwentnie unowoczes$niane Sily Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowig zasadniczy instrument obrony naszych granic i bu-
dowy naszej sojuszniczej wiarygodnosci, natomiast dyplomacja ma za zadanie
wypracowa¢ mozliwie najkorzystniejsza dla polskiego bezpieczenstwa architek-
ture miedzynarodowa.

W tym miesigcu obchodzimy 20. rocznice czlonkostwa Polski w NATO.
Weciagnigcie polskiej flagi na maszt w siedzibie Sojuszu symbolizowalo powrét
Polski na nalezne jej miejsce w Europie i otwieralo nowa epoke w odniesieniu do
naszego bezpieczenstwa.

Umocnienie wojskowej obecnosci NATO na wschodniej flance Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, w tym szczegdlnie zaciesnienie wspotpracy wojskowej
Polski i Stanow Zjednoczonych, pozostaje naszym priorytetem. Wspotpracujemy
w tym zakresie z grupa dziewieciu panstw naszego regionu w Formacie
Bukaresztenskim. Ostatnim przykladem wspolnego, skoordynowanego glosu
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panstw regionu w sprawie oceny zagrozen i wzmocnienia bezpieczenstwa wschod-
niej flanki jest czwarte juz spotkanie gtow panstw Formatu Bukaresztenskiego
28 lutego br. w Koszycach.

Zalezy nam szczego6lnie na wzmocnieniu potencjatu odstraszania i obrony
Sojuszu. Nasze dazenie, by stac si¢ rdzeniem obecnosci wojskowej NATO i USA
w naszym regionie, jest realne. W naszym kraju stacjonuja wojska NATO - zot-
nierze amerykanscy, ale rowniez brytyjscy, rumunscy i chorwaccy. W Elblagu po-
wstato wielonarodowe dowoddztwo, ktére ma za zadanie koordynowa¢ dziatania
Sojuszu na jego wschodniej flance. W zachodniej Polsce stacjonuje w sposob ro-
tacyjny i ciagly amerykanska brygada pancerna.

Kolejny rok trwaja koordynowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej
prace nad powstaniem bazy antyrakietowej w Redzikowie jako stalej bazy wojsk
USA o strategicznym znaczeniu. Podniesiony przez Polske projekt wzmocnie-
nia obecnosci wojskowej Stanow Zjednoczonych na naszym terytorium nabiera
ksztattu w prowadzonych obecnie dwustronnych negocjacjach.

Waznym zadaniem pozostaje zwigkszenie mobilnosci wojskowej. Masowe
rosyjskie manewry u granic wschodniej flanki NATO wymagaja szybkiego two-
rzenia zgrupowan wojsk sojuszniczych, mogacych zapewni¢ rownowage sit w re-
gionie. Wymaga tego rowniez wiarygodnos¢ odstraszania militarnego. Polska
dokonata juz wydatnego skrocenia procedur wydawania zezwolen na tranzyt woj-
skowy i tego samego oczekuje od sojusznikow. Jestesmy zwolennikami stworze-
nia w ramach NATO - moéwiac obrazowo - ,,wojskowego Schengen”. Popieramy
wspotprace NATO-UE w tej kwestii.

Podobnie jak inni cztonkowie Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego uwazamy, ze
decyzja Standéw Zjednoczonych o zawieszeniu zobowiazan wynikajacych z trak-
tatu o catkowitej likwidacji pociskow balistycznych i rakietowych posredniego
oraz $redniego zasiegu, znanego jako traktat INF, jest uzasadniona odpowiedzia
na dlugotrwate jego famanie przez Rosje.

Polska opowiada si¢ za utrzymaniem przez Sojusz Pétnocnoatlantycki polity-
ki ,otwartych drzwi”. Dowodem na wiarygodnos¢ NATO w tym obszarze jest nie-
dawne podpisanie protokotu o akcesji Republiki Macedonii Pétnocnej. Pragniemy
poglebienia wspotpracy z panstwami partnerskimi NATO, przede wszystkim
z naszego najblizszego otoczenia: Finlandia, Szwecja, Ukraina, Motdawia i Gruzja,
z ktérymi faczy nas daleko posunigta zbiezno$¢ oceny natury zagrozenia bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Zabiegamy o wsparcie Sojuszu dla naszych wschodnich sasiadéw. W Lublinie
stacjonuje brygada polsko-litewsko-ukrainska; w lutym br. ztozyli w niej wizyte
prezydenci trzech panstw. Wspolnie z sojusznikami wdrazamy propozycje roz-
woju Platformy NATO-Ukraina do spraw Zwalczania Zagrozen Hybrydowych,
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ktorej celem jest takze wzmacnianie odpornosci w obszarach takich jak ochrona
infrastruktury krytycznej, cyberobrona czy zwalczanie terroryzmu.

W ubiegltym roku, z tej trybuny, podczas Zgromadzenia Parlamentarnego
NATO, podkreslalem koniecznos¢ wypelnienia zobowiazan dotyczacych wydat-
kow na obronno$¢ zgodnie z natowskimi kryteriami. Polska juz teraz wydaje na
obrone 2% PKB, planujemy stopniowo podnosi¢ te wydatki do 2,5% w roku 2030,
a by¢ moze wczesniej. Nasze wysitki w tym zakresie sa dostrzegane przez wladze
NATO i sojusznikéw, o czym miatem okazje¢ si¢ przekona¢ podczas niedawnych
wizyt w Polsce sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga i sekretarza sta-
nu USA Michaela Pompeo. Polska stawiana jest innym przez tych przywodcow,
a takze inne osoby, za przyktad do nasladowania.

W sposob pragmatyczny podchodzimy jednoczesnie do rozwoju wspotpracy
obronnej w Unii Europejskiej. Zalezy nam na wsparciu interoperacyjnosci i kom-
patybilnosci sit zbrojnych panstw europejskich i zwiekszeniu mobilnosci armii
i sprzetu wojskowego. Uwazamy, ze Europejski Fundusz Obronny jest szansa
dla polskiego przemystu zbrojeniowego na pobudzenie innowacyjnosci i utrwa-
lenie obecnosci rodzimego sektora obronnego w lancuchu europejskiej wspot-
pracy badawczo-rozwojowej. Jednakze budowa tzw. autonomii strategicznej Unii
Europejskiej nie moze, naszym zdaniem, odbywac si¢ kosztem NATO i ostabiania
wiezi transatlantyckich.

Polska jest gotowa ponosi¢ wspotodpowiedzialnos$¢ za pokoéj i bezpieczen-
stwo zardéwno w Europie, jak i poza jej granicami w duchu podejscia 360 stop-
ni. W celu obrony terytorium Sojuszu PéInocnoatlantyckiego polskie wojska sa
obecne w ramach sit NATO na Lotwie i w Rumunii, a polskie samoloty patroluja
przestrzen powietrzna Litwy.

Polska ponadto pomaga zwalczaé terroryzm, przeciwdziala¢ przyczynom
migracji poza obszarem NATO - poprzez dzialania we wschodniej Europie i na
Batkanach, Iraku i Afganistanie, na Morzu Srédziemnym i w Afryce. Ze wzgle-
du na bliskos¢ geograficzna podstawowe znaczenie maja dla nas dzialania szko-
leniowe misji UE w Gruzji, Motdawii i Ukrainie. Od lat 90. ubiegtego wieku
Polska jest obecna w misjach NATO i Unii Europejskiej w Kosowie oraz w Bosni
i Hercegowinie.

JesteSmy rowniez zaangazowani w wojskowe dzialania Globalnej Koalicji do
walki z tzw. Panstwem Islamskim oraz misje szkoleniowe NATO w Iraku, Jordanii,
Kuwejcie i Katarze. Z kolei w Afganistanie polskie Sily Zbrojne pomagaja budo-
wac lokalne struktury bezpieczenstwa.

Wracamy takze do operacji pokojowych ONZ - w listopadzie tego roku spo-
dziewamy si¢ rozmieszczenia polskiego kontyngentu w operacji ONZ UNIFIL
w Libanie.
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Bierzemy udzial w unijnej operacji Sophia na Morzu Srédziemnym, natomiast
pojedynczy polscy eksperci cywilni, obserwatorzy i sztabowcy wojskowi pracuja
tez w unijnych misjach w Libii, Mali, Republice Srodkowej Afryki, Somalii oraz
u wybrzezy Rogu Afryki.

Polska popiera przy tym wzmocnienie zdolnosci panstw Sahelu w zakre-
sie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i ochrony granic,
w tym poprzez utworzenie wspdlnych oddzialow tzw. Pofaczonych Sit G5 Sahel.
Przekazalismy w tym celu wsparcie w postaci amunicji dla sit zbrojnych Republiki
Czadu o wartosci 600 tys. euro. Zaoferowalismy tez panstwom G5 Sahel szkolenia
z zakresu zwalczania improwizowanych fadunkow wybuchowych.

W sumie ok. 1500 polskich Zotnierzy stacjonuje obecnie poza granicami kra-
ju. Przekazuj¢ im z tego miejsca wyrazy wdziecznosci za ich trudng stuzbe, kto-
ra jest przykladem solidarnosci z naszymi sojusznikami. Przyczynia si¢ ona do
utrzymania pokoju na swiecie i zwiekszenia bezpieczenstwa naszego kraju.

Jednym z waznych celow polskiej polityki zagranicznej jest takze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, co moze nastapic jedynie poprzez uniezaleznie-
nie sie od rosyjskich dostaw gazu.

Konsekwentnie przeciwstawiamy si¢ realizacji projektu Nord Stream 2 i po-
pieramy krytyczne stanowisko Komisji Europejskiej w tym zakresie. Celem re-
wizji tzw. Dyrektywy Gazowej jest objecie gazociagow z krajow trzecich prawem
Unii Europejskiej. W 2018 r. zbudowalismy koalicje kilkunastu panstw, co za-
owocowalo uzgodnieniem tekstu rewizji Dyrektywy, ktora utrudni Gazpromowi
wykorzystanie jego uprzywilejowanej pozycji na rynku europejskim. Nie zmienia
to naszej negatywnej oceny Nord Stream 2.

Kluczowym projektem dla bezpieczenstwa dostaw gazu jest budowa gazocia-
gu Baltic Pipe, Iaczacego Polske, poprzez Danig, a nast¢gpnie Norwegie, ze zlozami
gazu na Morzu Pélnocnym. W grudniu 2018 r. zostala podpisana umowa dwu-
stronna, regulujaca ramy prawne funkcjonowania gazociagu. Po jego ukonczeniu
w pazdzierniku 2022 r. Baltic Pipe — wraz z terminalem LNG im. Prezydenta
Lecha Kaczyniskiego w Swinoujéciu — zapewnig Polsce realna niezalezno$¢ ener-
getyczna, a takze pozwolg na wsparcie w tym zakresie krajow naszego regionu.

Wysoka Izbo! Polska konsekwentnie umacnia strategiczne partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi, kluczowym sojusznikiem w NATO. Z powodzeniem
rozwijalisSmy w ostatnim okresie dialog polityczny na wysokim szczeblu, cze-
go ilustracja byly m.in. wizyta prezydenta USA Donalda Trumpa w Warszawie
w lipcu 2017 r., wizyta prezydenta RP Andrzeja Dudy w Waszyngtonie we wrze-
sniu 2018 r. oraz szereg innych spotkan, w tym wizyta wiceprezydenta Michaela
Pence’a oraz sekretarza stanu Michaela Pompeo w Polsce w lutym br.
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Perspektywy rozwoju wspolpracy polsko-amerykanskiej nakresla przyje-
ta we wrzesniu ubieglego roku przez prezydentéw RP i Standéw Zjednoczonych
Deklaracja ,,Obrona wolnosci i budowanie dobrobytu poprzez polsko-amerykan-
skie partnerstwo strategiczne”. Rozszerza ona mozliwosci wsparcia administra-
cji USA dla realizacji naszych priorytetow w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym
wzmocnienia amerykanskiej obecnosci wojskowej w Polsce, wspotpracy w sek-
torze energetycznym oraz poglebienia wymiany handlowej i wzajemnych inwe-
stycji. Stuzy¢ temu beda planowane wizyty o charakterze gospodarczym w USA,
jeszcze w tym roku, zarowno prezydenta, jak i premiera Rzeczpospolitej.

Nasze priorytety w relacjach z USA obejmuja rozszerzenie obecnosci sit ame-
rykanskich w Polsce w ramach wzmacniania wschodniej flanki NATO, wspdlne
projekty w sferze bezpieczenstwa i obronnosci, takie jak instalacja amerykan-
skiego systemu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie i wspotpraca sit lotni-
czych obu panstw oraz systematyczne poszerzanie wspotpracy w wymiarze bez-
pieczenstwa energetycznego jak i gospodarczym, inwestycyjnym i kontaktow
miedzyludzkich.

W ubieglym roku zainicjowalismy z USA dialog strategiczny w dziedzinie
energii, ktorego celem jest poprawa mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowcow.

Nowe perspektywy dla polskiego sektora badan i innowacji otwiera podpisa-
na w ubiegtym roku, dzigki Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, umowa
miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi o wspolpracy naukowo-techniczne;j.
Porozumienie to ulatwia nawigzanie blizszej wspolpracy migdzy naukowcami
z obu krajow oraz polskimi i amerykanskimi agencjami rzadowymi finansujacy-
mi badania naukowe.

Strategiczne partnerstwo Polski ze Stanami Zjednoczonymi stanowi znaczacy
sktadnik wspolnoty transatlantyckiej. Jestesmy przekonani, ze utrzymanie silnych
wiezi transatlantyckich lezy w interesie wszystkich, po obu stronach Atlantyku.
Polska jest zdecydowanym oredownikiem dialogu w sytuacji zréznicowanych
stanowisk wsrod partneréw wspolnoty transatlantyckiej, wynikajacych z od-
miennych uwarunkowan, ocen czy doswiadczen.

W tym kontekscie rowniez wspotpraca Polski i Kanady w ostatnim czasie
byla systematycznie wzmacniana zarowno w wymiarze relacji politycznych, jak
i gospodarczych. Tradycyjnie rdzeniem naszego dialogu pozostaja kwestie bez-
pieczenstwa. Polscy i kanadyjscy zolnierze z powodzeniem wspotpracuja w ra-
mach Batalionowej Grupy Bojowej NATO na Lotwie.

Wysoki Sejmie! Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Naszym naj-
wazniejszym sasiadem i partnerem w Unii Europejskiej jest Republika Federalna
Niemiec. Niemcy sa dominujacym partnerem wymiany handlowej dla Polski,
przyjmujacym ok. 28% polskiego eksportu. Silna i stabilna gospodarka niemiecka
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jest wiec nieodzownym warunkiem sukcesu gospodarczego naszego kraju i -
szerzej — naszego regionu. Laczny bilans obrotéw handlowych panstw Grupy
Wyszehradzkiej z Niemcami jest wyzszy niz w przypadku analogicznych statystyk
dotyczacych odpowiednio Stanow Zjednoczonych, Rosji czy Chin. JesteSmy wigc
dla Niemiec liczacym si¢ rynkiem, utrzymujacym znaczng liczbe miejsc pracy
w gospodarce niemieckiej, a jednoczesnie cennym zrédlem emigracji zarobkowej
pracownikow, ktdrzy maja istotny wklad w rozwoj PKB za Odra.

Rok ubiegly uptynat pod znakiem ozywionego dialogu z Niemcami. Odbyly
si¢ spotkania prezydentéw obu panstw oraz konsultacje miedzyrzadowe z udzia-
tem szeféw rzadow. Z moim niemieckim kolega spotykalem sie pieciokrotnie.
We wspolnym oswiadczeniu z 2 listopada 2018 r. okreslilismy ramy wspolpracy
miedzy naszymi krajami.

Niemcy sa waznym panstwem Unii Europejskiej, a ich decyzje maja kluczowe
znaczenie dla kierunku reform tej organizacji. W wielu obszarach mamy zbiezne
stanowiska, m.in. opowiadamy si¢ za pelnym poszanowaniem czterech swobod
na wspolnym rynku, w tym za poglebieniem jego wymiaru cyfrowego. W debacie
nad przyszloscig Unii liczymy na dalszy intensywny dialog.

Z satysfakcja odnotowujemy, ze dzialania Niemiec w zakresie przeksztalcen
strefy euro wykazuja dbalos¢ o to, by nie przyczynily sie one do zwigkszenia po-
dzialow wewnatrz Unii Europejskiej. Z uznaniem obserwujemy takze postawe
Niemiec w kwestii podtrzymywania sankcji natozonych na Rosj¢ w zwiazku z jej
agresja na Krymie i w Donbasie. R6zni nas jednak podejscie do projektu Nord
Stream 2, ktory naszym zdaniem nie stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii Europejskie;j.

Innymi wyzwaniami w relacjach polsko-niemieckich pozostaja zagadnienia
zwigzane z prawami Polonii i Polakow mieszkajacych w Niemczech. Pozytywnym
sygnalem jest,ze w tym roku dojdzie do spotkania Polsko-Niemieckiego Okragltego
Stolu, poswieconego m.in. sytuacji spotecznosci polskiej w Niemczech.

Dostrzegamy takze potrzebe dyskusji na tematy historyczne, czemu bedzie
sprzyjac osiemdziesigta rocznica wybuchu II wojny §wiatowej. Waznym tematem
do dyskusji miedzy naszymi panstwami pozostaje rowniez kwestia reparacji z ty-
tutu II wojny $wiatowej.

Francja jest dla nas waznym punktem odniesienia w sprawach europejskich,
polityczno-wojskowych i gospodarczych. Historyczny obraz przyjaznej Francji
jest czescia polskiej pamigci zbiorowej jeszcze z epoki zabordéw i walk o odzy-
skanie niepodleglosci. Obraz Francji jako szermierza wolnosci ludéw przeciw
absolutystycznym monarchiom jest gteboko zakorzeniony w polskiej kulturze.
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W naszych wzajemnych relacjach wiele nas taczy i wspolnie mozemy osiagnac
nowe cele. Przykladowo, w tym roku bedziemy obchodzi¢ Polsko-Francuski Rok
Nauki, ktéry — mamy nadzieje¢ — przyczyni si¢ do dalszego poglebienia wspoétpra-
cy miedzy spoleczenstwami obu krajow.

Jednakze nasze wizje przysztosci Unii Europejskiej sa obecnie w wielu punk-
tach rozbiezne. Nasze watpliwosci budzi koncepcja Europy wielu predkosci,
dzialania protekcjonistyczne czy wskazujace na stosowanie podwojnych standar-
dow wobec panstw czlonkowskich UE. Z uznaniem natomiast odbieramy udziat
Francji we wzmacnianiu wschodniej flanki NATO np. w Estonii, a od minionego
roku takze na Litwie. Z uwagi na znaczenie Francji w Europie i na nadchodzace
wybory do Parlamentu Europejskiego rozwoj wydarzen w tym panstwie bedzie
mial znaczacy wplyw na przysztos¢ Unii Europejskiej, co oczywiscie Zywo inte-
resuje Polske.

Obok rozwijania bilateralnych relacji z Francja i Niemcami, chcemy takze od-
nowienia wspotpracy z obydwoma panstwami w ramach Tréjkata Weimarskiego.

Nasze relacje z Wielka Brytanig sa bardzo intensywne i wieloptaszczyznowe.
Wynikaja one ze $cistej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, wspolnego dla
obu naszych krajow silnego proatlantyzmu oraz realistycznej oceny polityki Rosji.

Zjednoczone Krolestwo pozostaje od lat jednym z trzech kluczowych
partneréow handlowych Polski i utrzymanie tego stanu jest naszym celem.
Powolalismy rozne formaty wspolpracy, ktore zostana utrzymane po wystapie-
niu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej, takie jak coroczne konsultacje
miedzyrzadowe (ostatnie mialy miejsce w grudniu ubieglego roku w Londynie)
i dialog w formule kwadrygi ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony.
Z kolei Polsko-Brytyjskie Forum Belwederskie, ktorego trzecia edycja odbyla si¢
w ubieglym tygodniu, przyczynia sie do lepszego wzajemnego zrozumienia pol-
skich i brytyjskich srodowisk politycznych, pozarzadowych i eksperckich.

Z Wtlochami taczy nas wizja miejsca suwerennych panstw czlonkowskich
w przyszlej zreformowanej Unii Europejskiej oraz twarda wola obrony zewnetrz-
nych granic Unii przed nielegalna imigracja. W 2018 r. Wtochy byly piatym naj-
wigkszym partnerem handlowym Polski, przy czym wymiang towarowa cha-
rakteryzuje ujemny bilans handlowy. W styczniu Polske odwiedzit wicepremier
Wiloch Matteo Salvini, natomiast minister spraw zagranicznych Wtoch wziat
udziat w konferencji bliskowschodniej w Warszawie.

Z Hiszpania podzielamy daleko idaca zbiezno$¢ stanowisk odnosnie do Unii
Europejskiej dwoch predkosci, ambitnego budzetu i ksztattu Wspodlnej Polityki
Rolnej oraz polityki spojnosci. W przysztym tygodniu planowana jest w Warszawie
wizyta ministra spraw zagranicznych Hiszpanii Josepa Borrella. Liczymy takze na
wznowienie polsko-hiszpanskich konsultacji miedzyrzadowych.
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Z Holandig kontynuujemy konstruktywna wspotprace w ramach Konferencji
Utrechckiej, waznego forum dyskusji na tematy dwustronne i unijne. Intensywny
dialog prowadzimy takze z Belgia - od stycznia br. takze w ramach Rady
Bezpieczenstwa ONZ. W obu tych panstwach zlozy wizyte prezydent Andrzej
Duda w zwiazku z obchodami 75. rocznicy wyzwolenia tych terenow przez woj-
sko polskie.

Relacje taczace Polske i Stolice Apostolska sa szczegolne. Przypadajaca na ten
tydzien wizyta sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej, zwiazana ze stuleciem przy-
wrocenia relacji dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej i Polski oraz z 6. rocznica
pontyfikatu jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka, stanowi sposobnos¢ do pod-
sumowania wspdlnych osiagnie¢ oraz wyznaczenia nowych kierunkéw wspot-
pracy w przyszlosci.

Panie Marszatku! Panie Postanki i Panowie Postowie! Waznym sktadnikiem
procesu integracji europejskiej jest rozwoj wspolpracy regionalnej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wspélnota do$wiadczen historycznych, blisko$¢ kultu-
rowa, podobne $ciezki rozwoju spofeczno-gospodarczego czy zblizone priorytety
w UE - to czynniki, ktére zblizaja kraje naszego regionu. Dzialajac razem, méwiac
wspolnym glosem, jestesmy po prostu silniejsi.

Najwazniejsze fora wspolpracy regionalnej to Grupa Wyszehradzka, Inicja-
tywa Tréjmorza i Bukaresztenska Dziewiatka.

Grupa Wyszehradzka (V4) stanowi dla Polski wazne ramy prowadzenia poli-
tyki regionalnej oraz urzeczywistniania intereséw regionu Europy Srodkowej na
arenie miedzynarodowej. Jadrem wspotpracy politycznej V4 pozostaje szeroko
rozumiana agenda unijna. W styczniu i czerwcu ubieglego roku wypracowalismy
wspoélne stanowisko ws. przysztosci UE, sformutowane w deklaracjach przyje-
tych przez premieréw. Nasze stanowisko ws. migracji znalazto odzwierciedlenie
w decyzjach calej UE. Pozostajemy zarazem otwarci na pragmatyczng wspolprace
w formacie ,,V4+”, w szczego6lnosci z europejskimi sasiadami.

Reaktywowalismy Grupe Przyjaciot Polityki Spdjnosci, w ramach ktorej
pracujemy na rzecz jak najlepszego ksztaltu Wieloletnich Ram Finansowych.
Listopadowy Szczyt Grupy Spojnosci w Bratystawie przyjal wspolng deklaracje
czternastu panstw ws. utrzymania dotychczasowych priorytetow, tj. polityki spoj-
nosci i Wspolnej Polityki Rolnej.

Pomyslnie rozwija si¢ zapoczatkowana w 2015 r. przez prezydentéow Polski
i Chorwacji inicjatywa Tréjmorza — mechanizm politycznej wspotpracy dwuna-
stu srodkowoeuropejskich panstw Unii Europejskiej w sektorze transportu, ener-
getyki i szeroko rozumianej agendy cyfrowej. Mamy nadzieje, ze rozwdj polaczen
transportowo-komunikacyjnych w ukladzie potudnikowym - pétnoc—potudnie
- przyczyni si¢ do poglebienia wspolpracy regionalnej w tej czesci Europy oraz
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wzmocnienia calej UE. Warszawski szczyt Trojmorza w 2017 r. przyniost tej ini-
cjatywie wsparcie Stanéw Zjednoczonych, zas szczyt w Bukareszcie w ubieglym
roku wsparcie instytucji europejskich oraz Niemiec, a takze zapoczatkowat przej-
$cie projektu od fazy ustalen polityczno-koncepcyjnych do miedzyrzadowych
decyzji budzetowych. Zainicjowano utworzenie Funduszu Trojmorza, sieci izb
handlowo-przemystowych oraz Forum Biznesu. Mamy nadzieje, ze wraz z czwar-
tym juz szczytem, zaplanowanym na czerwiec br. w Stowenii, inicjatywa nabierze
jeszcze wiekszego rozmachu.

Dynamicznie rozwijajg si¢ nasze relacje dwustronne z Czechami, Stowacja,
Wegrami. Scista wspdlpraca polityczna na poziomie prezydentéw, premierdw,
ministrow spraw zagranicznych jest uzupelniana przez bogate kontakty biznesu
i spoteczenstwa obywatelskiego. Optymizmem napawajg rosnace obroty gospo-
darcze i wymiana handlowa. Bedziemy podejmowac wysilki, aby ten pozytywny
dla nas wszystkich trend utrzymac.

Doskonale rozwija si¢ nasza wspdtpraca z Rumunia; w ubieglym roku zaini-
cjowalismy dwustronne konsultacje miedzyrzadowe, ktore bedziemy kontynu-
owac takze w tym roku. Potwierdzeniem przyjaznych, bardzo dobrych stosunkow
z Bulgaria byla lutowa wizyta w Warszawie minister spraw zagranicznych tego
kraju.

Poglebiamy rowniez dialog z panstwami baltyckimi. W 2018 r. prezy-
dent Andrzej Duda odwiedzil Litwe, Lotwe i Estonig, z kolei premier Mateusz
Morawiecki spotykal sie dwukrotnie ze swoimi odpowiednikami z tych panstw.
Z krajami baltyckimi podzielamy ocene zagrozen ptynacych ze Wschodu, dazy-
my do umocnienia wiezi transatlantyckich i synchronizacji infrastruktury ener-
getycznej. Poprawie ulegly tez warunki funkcjonowania inwestycji Orlenu na
Litwie. Liczne wyrazy wzajemnej sympatii towarzyszyty obchodom stulecia nie-
podlegtosci Polski, Litwy, Lotwy i Estonii. W czerwcu ubieglego roku prezydenci
tych panstw udziat wzieli w uroczystosciach rocznicowych w Warszawie.

Intensywnie takze wspolpracujemy z Dania, Szwecja, Norwegia i Finlandia.
Z Dania podpisalismy porozumienie w sprawie delimitacji granicy morskiej i bu-
dowy gazociagu Baltic Pipe, ktory umozliwi przesytanie gazu ze z16z norweskich.
Ze Szwecja bedziemy wspotpracowac na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego
w roku dziesiatej rocznicy jego utworzenia. Juz za dwa tygodnie bede goscic
w Warszawie minister spraw zagranicznych Szwecji, z ktéra wezmiemy udziat
w naradzie z udziatem szefow delegacji UE z regionu, by rozpocza¢ refleksje¢ nad
przyszloscig tej inicjatywy, nad przysztoscig Partnerstwa Wschodniego. Premier
Mateusz Morawiecki bedzie z kolei w czerwcu br. gospodarzem 10. Forum
Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego, ktore odbedzie si¢ na
poziomie premierdw z tych panstw w Gdansku.

Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2019 25



Jacek Czaputowicz

Polska aktywnie wspiera integracj¢ europejska panstw Batkanow Zachodnich.
W minionym roku odwiedzilem Macedoni¢ Péinocna, Albanie, Serbie, uczest-
niczac przy okazji w otwarciu konferencji skopijskiej, tiranskiej i belgradzkiej,
ktérych celem jest przekazywanie polskich doswiadczen z procesu akcesji do
Unii Europejskiej. W maju br. prezydent Andrzej Duda spotka si¢ prezydentami
panstw regionu Balkanow Zachodnich na konferencji w Tiranie.

W tym roku przewodniczymy Procesowi Berlinskiemu - inicjatywie, kto-
rej celem jest wspieranie panstw batkanskich w ich dazeniach do czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw Procesu
Berlinskiego odbedzie si¢ w kwietniu br. w Warszawie, Forum Miast i Regionow
z udzialem ministréw rozwoju w czerwcu tego roku w Rzeszowie, natomiast
Szczyt Balkandéw Zachodnich z udziatem kilkunastu szefow rzaddw, ministrow
spraw zagranicznych, ministrow spraw wewnetrznych, gospodarki oraz przed-
stawicieli biznesu i spofeczenstwa obywatelskiego, odbedzie si¢ na poczatku lipca
w Poznaniu. Bedzie to kolejna okazja do potwierdzenia naszego zaangazowania
na rzecz stabilnosci w Europie oraz okazja do nawiazania nowych kontaktow
biznesowych przez polskie firmy.

Szanowni Panstwo! Sytuacja na Wschodzie stanowi dla Polski duze wyzwa-
nie. Rosja kontynuuje agresywna polityke wobec Ukrainy, czego ostatnim prze-
jawem jest konflikt w rejonie Ciesniny Kerczenskiej. Towarzyszy temu wytezona
wojna informacyjno-propagandowa, proby destabilizacji sytuacji na Batkanach,
utrzymywanie zamrozonych konfliktow na Kaukazie i w Naddniestrzu oraz
akty terroru dokonywane na terytorium panstw czlonkowskich NATO i UE.
Polska opowiada si¢ za zdecydowang reakcja na te dziatania. Ewentualny dialog
z Federacja Rosyjska w ramach struktur euroatlantyckich i europejskich powi-
nien by¢ uzalezniony od spelnienia postulatow spotecznosci miedzynarodowej.
W szczegdlnosci domagamy si¢ uwolnienia uwigzionych przez Rosje ukrainskich
marynarzy, zwrotu ukrainskich statkdw i przywroécenia pelnej swobody zeglugi
miedzy Morzem Azowskim a wlasciwa czesciag Morza Czarnego.

Apelujemy réwniez o wykonanie rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, przyjetej takze dzieki zaangazowaniu polskich parlamentarzystow,
ktéra wzywa Rosje do przekazania Polsce wraku rzadowego samolotu Tu-154.

W stosunkach polsko-rosyjskich szukamy zarazem obszaréw, gdzie wspolne
zaangazowanie moze przystuzy¢ si¢ odbudowie warunkéw wspotpracy. W ubie-
glym roku przygotowane zostaly wspdlnie przez polskich i rosyjskich eksper-
tow pomoce dydaktyczne dla nauczycieli historii, zawarte zostalo porozumienie
w sprawie liczby zezwolen na przewozy transportowe, rozpoczelismy wazne roz-
mowy na temat nieruchomosci dyplomatycznych, zorganizowalismy wizyte stu-
dyjna dla przedstawicieli rosyjskich mediow.
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Regiony poéinocno-wschodniej Polski i obwodu kaliningradzkiego moga li-
czy¢ na dofinansowanie w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej o tacz-
nej warto$ci prawie 60 milionéw euro.

Polska niezmiennie popiera integralno$¢ terytorialng Ukrainy i suwerennosc¢
jej rzadu na calym obszarze panstwa w jego uznanych miedzynarodowo grani-
cach. Ministra spraw zagranicznych Ukrainy Pawta Klimkina przyjatem w ramach
oficjalnej wizyty w Warszawie w pazdzierniku ubiegtego roku. Bylem pierwszym
ministrem spraw zagranicznych, ktéry odwiedzit Kijow po incydencie w Cie$ninie
Kerczenskiej. O sytuacji humanitarnej na Krymie i w Donbasie przypominamy
takze na forum ONZ, organizujac otwarte spotkania Rady Bezpieczenstwa.

Stan stosunkéw polsko-ukrainskich w wymiarze praktycznej wspotpracy
jest dobry, a w dziedzinie wspodtpracy wojskowej, polityki bezpieczenstwa oraz
energetyki nawet bardzo dobry. Wymiana handlowa miedzy oboma panstwami
w roku 2018 wzrosta o 9% w stosunku do roku 2017. Wielu obywateli Ukrainy
pracuje w Polsce, nasi konsulowie wydali w ubiegtym roku blisko 850 tysiecy wiz.
W Polsce ksztalci sie tez blisko 40 tysiecy ukrainskich studentdw.

Wecigz musimy pracowac nad dialogiem historycznym z Ukraing. Warunkiem
stawianym przez strong polska jest cofnigcie zakazu ekshumacji szczatkéw lud-
nosci polskiej, ktory jest dla nas niezrozumiaty w swietle standardow cywilizacyj-
nych. Liczymy na wlasciwe decyzje strony ukrainskiej w tym wzgledzie.

Istnienie niepodlegtej Bialorusi uznajemy za podstawe fadu migdzynarodo-
wego w Europie Srodkowo-Wschodniej, czy szerzej w Europie. W obecnych uwa-
runkowaniach nasze relacje bilateralne koncentrujemy na praktycznej wspotpra-
cy sasiedzkiej w ramach gotowosci prezentowanej przez biatoruskich partnerow.
W ubieglym roku podpisana zostala miedzyministerialna umowa o utrzymaniu
mostow drogowych na granicy polsko-biatoruskiej i wprowadzony zostat tury-
styczny ruch bezwizowy w rejonie Kanalu Augustowskiego, Brzescia i Grodna
oraz w porcie lotniczym w Minsku. Mamy nadzieje, ze wladze bialoruskie wroca
do sprawy porozumienia o matym ruchu granicznym, ktére w pozytywny sposob
otworzyloby przygraniczne regiony na jeszcze intensywniejsze kontakty spotecz-
nosci lokalnych.

W wymiarze regionalnym Polska jest liderem we wdrazaniu programoéw
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. Wedlug kryterium budzetowego pro-
gram Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-2020 jest najwigekszym programem
transgranicznym w Unii Europejskiej.

Polska niezmiennie wspiera integralnos¢ terytorialng oraz europejskie
i atlantyckie ambicje Gruzji. W ubieglym roku i na poczatku biezacego wizy-
ty w Thbilisi ztozyli prezydent Andrzej Duda oraz marszalkowie Sejmu i Senatu
Marek Kuchcinski i Stanistaw Karczewski. Powolane zostalo takze Zgromadzenie
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Parlamentarne Polski i Gruzji. MSZ bylo z kolei organizatorem wspdlnej wizyty
ministréw spraw zagranicznych Polski, Litwy, Lotwy oraz wicepremiera Ukrainy
w Gruzji, w 10. rocznice historycznej wizyty w tym kraju prezydenta Lecha
Kaczynskiego wraz z przywodcami innych panstw regionu.

Warto rowniez nadmieni¢, ze od 1 stycznia tego roku polska ambasada
w Thbilisi petni role punktu kontaktowego NATO. Dla Polski integracja europejska
i euroatlantycka Gruzji i innych krajow regionu, ktére maja takie ambicje, stano-
wi gwarancje dlugotrwatej stabilnosci oraz rozwoju gospodarczego, politycznego
i spotecznego naszych partneréw. W pierwszej polowie roku oczekujemy wizyty
prezydent Gruzji w Warszawie.

Popieramy proeuropejska orientacje Moldawii. Deklarujemy wsparcie
dla intensywniejszego zaangazowania Unii Europejskiej w dialog polityczny
z Kiszyniowem, wiodacy do rozwiazania zamrozonego konfliktu w Naddniestrzu.
Pracujemy takze nad dalszym rozwojem dialogu z Azerbejdzanem i Armenia,
uwaznie obserwujac zmiany polityczne zachodzace w tych krajach.

Ponadto Polska konsekwentnie rozwija kontakty z krajami Kaukazu
Poludniowego i Azji Centralnej, wyznajac zasadg¢ poszanowania integralnosci te-
rytorialnej i suwerennej roéwnosci panstw oraz swobody wyboru przez nie kie-
runkow rozwoju politycznego i spofecznego. Z naszymi partnerami w tym regio-
nie chcemy budowac¢ dobre relacje polityczne i rozwija¢ wspotprace gospodarcza,
m.in. poprzez udzial w budowie korytarzy transportowych faczacych Zachod ze
Wschodem i poszerzajac mozliwosci obecnosci gospodarczej naszych przedsie-
biorstw w tych krajach. Stuzy¢ temu bedzie takze planowana wizyta prezydenta
Andrzeja Dudy w Azerbejdzanie.

Skuteczna polityka wschodnia realizowana w ramach Unii Europejskiej to
nasz strategiczny cel. W ramach tej polityki Polska koncentruje si¢ na utrzymaniu
twardego i jednolitego stanowiska wobec Rosji oraz mozliwie ambitnej agendy
w relacjach z panstwami Partnerstwa Wschodniego. W 2019 roku bedziemy an-
gazowac si¢ w obchody dziesieciolecia Partnerstwa Wschodniego. Chcemy, by
biezacy rok byl czasem intensywnego wdrazania przez panstwa partnerskie zobo-
wigzan podjetych w umowach stowarzyszeniowych oraz czasem refleksji na temat
przysztosci Partnerstwa. Bedziemy pokazywac obywatelom Unii Europejskiej, ze
zaciesnianie relacji ze Wschodem to inwestycja w stabilng przysztos¢ catej zjed-
noczonej Europy.

Panie Postanki, Panowie Postowie! Azja i Pacyfik to obszar duzych mozli-
wosci, ale i wyzwan, dla naszej dyplomacji. Polska polityka wobec regionu i stale
rosnaca w nim nasza obecno$¢ stuza rozwojowi gospodarczemu panstwa przez
pozyskiwanie nowych rynkow zbytu i inwestycji.
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