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OD REDAKTORA NACZELNEGO

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

CZY NIEMCY SA JESZCZE WYJATKOWE?

Ponad trzydziesci lat temu Polska i Niemcy weszly w okres
glebokich przemian spoteczno-gospodarczych. Polska musiata
przestawic calg gospodarke na wolnorynkowe tory, ustanawiajac
demokratyczne rzady w calym panstwie, Niemcy - jedynie w przy-
taczonej wschodniej czesci. Poréwnanie nie tylko wyzwan, ale row-
niez potencjatu, jakim dysponowaly oba panstwa na poczatku trans-
formacji, wypadalo niekorzystnie dla Polski. Zjednoczone w 1990 r.
Niemcy z miejsca staly sie najwiekszg gospodarka w Europie i trze-
cig na Swiecie, ze srednig wartoscig PKB na mieszkanca przekra-
czajaca 21 tys. dol,, podczas gdy Polska plasowata sie daleko poza
pierwsza dwudziestka najwigkszych gospodarek, z PKB per capita
zblizajacym sie do 5 tys. dol.

Aby lepiej to sobie wyobrazi¢: to tak, jakby w tym samym cza-
sie na jedna rodzine w Warszawie przypadalo jedno mieszkanie,
podczas gdy na t¢ mieszkajaca w zjednoczonym Berlinie - przynaj-
mniej cztery. Niemieckg dume mogly takze w tym okresie umac-
nia¢ sukcesy sportowe: w 1990 r. niemiecka reprezentacja zdobyta
zloto na mistrzostwach swiata w pitce noznej. Polska na mundialu
nie goscita przez cate lata 90.

Po ponad trzech dekadach obie reprezentacje wystepuja regu-
larnie na pitkarskich mistrzostwach swiata i Europy, przy czym nie-
miecka odnotowuje minimalnie lepsze wyniki. Poziom zamoznosci
przecietnego Niemca wcigz moze budzi¢ podziw i wyniesie w tym
roku ok. 63 tys. dol., podczas gdy Polaka - ok. 45 tys. dol. To tak,

1 (100) 2025




Od redaktora naczelnego

jakby ta sama rodzina w Berlinie dorobita sie od poczatku przemian
tacznie dwunastu mieszkan, podczas gdy warszawska — dziewigciu.

Utrata poczucia wyjatkowosci i niepewnos$¢ co do przysztosci
dotychczasowego modelu gospodarczego sa bolesnym doswiadcze-
niem wspdlczesnych Niemiec o nie w pelni jeszcze rozpoznanych
konsekwencjach. Niewatpliwie jedng z nich stanowi wzrost popu-
larnosci skrajnie prawicowej partii AfD, obiecujacej powrdt do nie-
dawnej Swietnosci. Tymczasem to, co przez lata bylo niemieckim
przepisem na sukces gospodarczy — hierarchicznie uporzagdkowane
spoteczenstwo, zdyscyplinowanie i silne przywiazanie do procedur
— obecnie hamuje innowacyjnos¢ i znacznie ogranicza konkuren-
cyjnosc. Sprawia, ze niemiecki rynek pracy staje sie coraz mniej
atrakcyjny dla oséb najbardziej kreatywnych, przedsiebiorczych
i najlepiej wyedukowanych.

Skrocenie dystansu do innych nie oznacza jeszcze degradacji:
Niemcy pozostaja najsilniejsza gospodarka w Europie i trzecig na
$wiecie, a niemieckie firmy sa liderami w poszczegdlnych sektorach
europejskiego przemystu, np. motoryzacji, farmacji, petrochemii
czy mechanice inzynieryjnej. Niemieckie inwestycje sa obecne nie-
mal we wszystkich czesciach $wiata, a reprezentacja futbolowa ma
realne szanse zaja¢ wysokie miejsce w nadchodzacym mundialu.
Zmienia si¢ jednak nastawienie Niemiec do Polski oraz Polski do
Niemiec, prawdopodobnie o wiele szybciej niz w przypadku pozo-
statych sasiadow.

Niemcy przestaly by¢ postrzegane jako punkt odniesienia
w dalszym modernizowaniu polskiej gospodarki. Praca w niemiec-
kich firmach, gtownie ze wzgledu na skostniata kulture biznesowa,
nie jest juz tak bardzo atrakcyjna. Dzieki postepujacej dywersyfi-
kacji eksportu zmniejsza si¢ takze uzaleznienie polskich firm od
niemieckiego rynku zbytu. Podobnie niemieckie inwestycje nigdy
nie mialy i raczej juz nie beda mie¢ dominujacej pozycji na polskim
rynku. Przesadne okazaly si¢ réwniez obawy przed wykupieniem
polskich ziem i nieruchomosci przez niemieckich posiadaczy po
wstgpieniu do Unii - w przygranicznych miejscowosciach zauwaza-
ny jest nawet kierunek odwrotny. Niemcy utracily juz zatem swoja
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uprzywilejowang pozycje i zaczely by¢ przez Polakdw postrzegane
na rowni z innymi europejskimi panstwami i spoteczenstwami.

Znacznie wolniej przebiega zmiana percepcji w odwrotnym
kierunku. Z badania przeprowadzonego przez PISM dwa lata temu
wynika, ze mniej niz polowa Niemcdodw dostrzega korzysci dla wila-
snego kraju wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej
i tylko nieznaczna wiekszos¢ — z przystgpienia do NATO, natomiast
pod wzgledem waznosci stosunkdw z wybranymi panstwami Polska
wcigz zaliczana jest do drugiej kategorii, m.in. obok Ukrainy i Chin,
znacznie ustepujac miejsca najwazniejszym panstwom, tj. Francji,
Stanom Zjednoczonym i Wielkiej Brytanii. Podobnie na pytanie
o podobienstwa kulturowe z sasiadami najmniej osob wskazywalo
na Polske i Czechy, w odroznieniu od wszystkich pozostalych sasia-
dow Niemiec, tj. Austrii, Holandii, Szwajcarii, Francji, Luksemburga,
Danii i Belgii, z ktérymi niemieccy respondenci odczuwali o wiele
wigksza bliskos¢ pod wzgledem kultury i zwyczajow. Jestesmy za-
tem zauwazani na mentalnej mapie Niemiec, doceniany jest nasz
postep ekonomiczny, ale jesli przebijemy sie przez poklady nie-
mieckiej poprawnosci, wcigz odkryjemy tam silnie zakorzenione
poczucie odrebnosci i wyzszosci.

Po o$miu latach rzadéw PiS, kiedy mocno podkreslano roz-
nice i odmienne interesy Polski i Niemiec w szeregu kwestii —
od rozliczen historycznych, przez transformacje energetyczno-
-klimatyczna, az po architekture bezpieczenstwa i przyszlosc
Europy - wielu spodziewalo si¢ nastania nowej ery w relacjach
polsko-niemieckich. Tymczasem zmiana rzadow w Polsce, a na-
stepnie w Niemczech nie skutkowala, jak dotad, spektakularnymi
wspolnymi inicjatywami. Niepewne sa rdwniez losy negocjowane-
go nowego traktatu o wzajemnych bliskich relacjach i gwarantowa-
nym bezpieczenstwie. W kwestii polityki migracyjnej oba kraje po-
dazaja wlasnymi $ciezkami. Nie widac¢ oznak, aby ta sytuacja miata
sie wkrotce zmienic.

Mozna zaryzykowac wigc teze, ze bez wzgledu na rzady w War-
szawie i Berlinie charakter relacji polsko-niemieckich przechodzi
trwalg zmiane od uprzywilejowanego do twardego partnerstwa.
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Niemcy juz dawno przestaly by¢ gtownym oredownikiem polskiego
cztonkostwa w zachodnich instytucjach. Jesli Polska przejawia am-
bicje, aby stac si¢ cztonkiem kolejnych, np. G20, nie bedzie w pierw-
szej kolejnosci szuka¢ poparcia w Berlinie. Rowniez Niemcy nie
przejawiaja naturalnej skfonnosci, aby konsultowa¢ z Polska swoje
dziatania np. wobec naszych wschodnich sasiadow i wlaczac ja w te
inicjatywy.

Zmniejszajaca si¢ dysproporcja ekonomiczna dziala co praw-
da na nasza korzys¢, ale prowadzi do blednego przekonania, ze
z Niemcami mozna prowadzi¢ niemal réwnorzedng gre. Tak sie
nie stanie jeszcze przez dluzszy czas, o ile w ogdle. Zatem jakiekol-
wiek zaostrzanie relacji przyniesie wigksza szkode stronie polskiej
niz niemieckiej. Z kolei obopdlne korzysci bedg prawdopodobnie
lepiej zdyskontowane przez — wcigz o wiele wiekszy — niemiecki
potencjal.

Jaka zatem prowadzi¢ polityke wobec Niemiec, majac na
uwadze zmniejszajaca sie, ale wciaz sporg asymetri¢? Po pierwsze,
nalezy unika¢ dwustronnych konfliktéw czy natychmiastowego
reagowania na nieprzychylne komentarze. Cierpliwos¢ i umiar po-
placaja w polityce miedzynarodowej. Bywaja jednak zabodjcze dla
decydentéw na krajowym podwoérku domagajacym sie natychmia-
stowej reakcji na zniewagi. Po drugie, nalezy wlacza¢ Niemcy do
kazdej wielostronnej inicjatywy nam stuzacej, gdyz w grupie tatwiej
zmniejszy¢ asymetrie¢ i jednostkowq przewage oraz uwzglednic in-
teres wszystkich. Po trzecie, warto bezposrednio wptywac na nie-
miecka polityke poprzez budowanie sieci powigzan, coraz bardziej
partnerska wspodlprace biznesowa, spoteczno-kulturalng, naukows
itp. — najlepiej wszedzie tam, gdzie nasz dorobek dorownuje nie-
mieckiemu albo go przewyzsza, jak w elektronicznej bankowosci
czy cyfryzacji ustug publicznych. Juz nie Francja, a raczej Holandia
powinna sta¢ si¢ dla nas inspiracjg w ksztaltowaniu relacji z na-
szym zachodnim sasiadem.
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Tematem przewodnim tego numeru ,Polskiego Przegladu
Dyplomatycznego” sa wyniki wyborow parlamentarnych w Niem-
czech oraz perspektywy nowego rzadu koalicji CDU/CSU-SPD.
Podejmujemy w naszym pi$mie refleksje nad wyzwaniami stojacy-
mi przed gabinetem kanclerza Friedricha Merza oraz mozliwymi
korektami niemieckiej polityki. W jaki sposéb nowy rzad zamie-
rza walczy¢ ze stagnacja gospodarcza i kryzysem migracyjnym? Co
planuje w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa? Jakie poglady
prezentuje nowy kanclerz Niemiec i w jaki sposob zostal jednym
z najwazniejszych politykow w Europie? Nasi autorzy w swoich tek-
stach poszukuja odpowiedzi m.in. na te pytania.

Dzial Eseje i Opinie zawiera cztery teksty znawcdéw problema-
tyki niemieckiej. Otwiera go artykul Lidii Gibadlo na temat mozli-
wych korekt w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Tomasz Morozowski analizuje wyzwania w polityce wewnetrznej
i miedzynarodowej, z ktéorymi bedzie si¢ mierzyt gabinet Merza,
od stagnacji gospodarczej poczynajac, poprzez rosyjska agresje na
Ukraing, az do nieprzewidywalnej dla relacji transatlantyckich po-
lityki Donalda Trumpa. Ryszarda Formuszewicz opisuje podejscie
nowego rzadu do kwestii bezpieczenstwa Niemiec. Lukasz Jasinski
zarysowuje sylwetke polityczna i ideowa Friedricha Merza.

Tematyka tego numeru nie ogranicza si¢ jedynie do problema-
tyki niemieckiej. W nastepnym artykule Lukasz Ogrodnik analizu-
je austriacka scene polityczng po wyborach parlamentarnych oraz
perspektywy rzadu kanclerza Christiana Stockera. Kolejny artykul,
autorstwa Adama Daniela Rotfelda, jest po$§wigcony zmianom stra-
tegicznym zachodzacym w Europie i na $wiecie. Temat ten taczy
w sobie watek zmian na arenie miedzynarodowej z obserwowanym
kryzysem demokracji. Na zakonczenie proponujemy dwa artykuly
analitykow PISM zwiazane z problematyka sankcji na Rosje, a kon-
kretnie politycznego i prawnego wyzwania, jakim jest wykorzysta-
nie rosyjskich aktywdw na rzecz Ukrainy. Stefania Kolarz przedsta-
wia prawne aspekty wywlaszczenia aktywow Centralnego Banku
Rosji, natomiast Szymon Zareba analizuje mozliwe scenariusze na
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przysztos¢. W dziale Archiwum publikujemy ciekawy dokument
zwigzany z wizyta ministra sprawa zagranicznych RFN Hansa-

-Dietricha Genschera w Polsce w styczniu 1988 r. Analizy tego do-
kumentu dokonat Tytus Jaskutowski.

Zyczymy Pafistwu ciekawej i inspirujacej lektury.
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ESEJE I OPINIE

Lidia Gibadlo

ZEITENWENDE NA RATY:
POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA
PO WYBORACH DO BUNDESTAGU

Rewizja polityki REN zapowiedziana przez kanclerza Olafa
Scholza po rosyjskiej petnoskalowej agresji na Ukraine 24 lutego
2022 r. okazala si¢ procesem wykraczajacym poza kadencje¢ jednego
rzadu. Symbolicznie koniec jej pierwszego etapu przypadl na 6 li-
stopada 2024 r. - w dniu, w ktérym doszto do rozpadu koalicji SPD,
Zielonych i FDP, Niemcy dowiedzieli si¢ o zwycigestwie Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w USA. Wéwczas do zagrozenia
ze strony agresywnych dzialan Rosji doszta niepewnos¢ co do dal-
szego zaangazowania wojsk USA w Europie i kluczowego z punktu
widzenia REN sojuszu gwarantujacego jej bezpieczenstwo.

Zapowiedzi wyborcze chadekéw pod przywddztwem dawnego
rywala Angeli Merkel zwiastowaly odejscie od reaktywnej polityki
koalicji SPD, Zielonych i FDP, odzyskanie statusu lidera UE, kto-
ry przypisujg sobie REN, oraz asertywny stosunek do administra-
¢ji Trumpa. Jednak lektura umowy koalicyjnej nie zapowiada rady-
kalnych przetomoéw pod rzadami CDU/CSU i SPD: prozno szukac
w niej sygnatlow stworzenia nowej Ostpolitik, recepty na poprawe
relacji transatlantyckich czy nowych pomystéw dotyczacych re-
form UE. Plany koalicji wskazuja raczej na koncentracj¢ na ,,pracy
u podstaw” w obszarze bezpieczenstwa: rzad Friedricha Merza sta-
wia sobie za cel przywrécenie kultury strategicznej RFN, a to bedzie
wymagalo szerokich zmian - od dziatan zmierzajacych do poprawy
efektywnosci organow panstwowych az po stworzenie warunkow,
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ktore maja zacheci¢ obywateli do wybrania kariery zawodowej
w Bundeswehrze. Kolem zamachowym tego procesu moze by¢ no-
welizacja Ustawy zasadniczej przewidujaca uwolnienie z tzw. hamul-
ca zadluzenia wydatkéw na obronno$¢ przekraczajacych 1% PKB.
Bedzie to jednak wymagato konsekwentnego usuwania przeszkod
w zagospodarowaniu tych §rodkoéw, szybkiego rozstrzygania ewen-
tualnych sporéw koalicyjnych i asertywnego bronienia przyjetego
kursu w konfrontacji z partiami skrajnymi.

POPRAWA EFEKTYWNOSCI

W optyce CDU/CSU polityka zagraniczna miata by¢ jednym
z elementéw pozwalajacych temu ugrupowaniu na odrdznienie sig
od rzadu SPD, Zielonych i FDP oraz sposobem na odzyskanie przez
REN pozycji lidera UE. Dlatego juz w dwdch przemdwieniach pro-
gramowych - w grudniu 2024 r. w Federalnej Akademii Polityki
Bezpieczenstwa (BAKS)' oraz w styczniu br. podczas spotkania Korber
Global Leaders Dialogue w Berlinie? - chadecki kandydat na kanclerza
przedstawil trzy zasadnicze cele swojej polityki zagranicznej, ktore zo-
staly w duzym stopniu odzwierciedlone w umowie koalicyjnej. Celem
fundamentalnym jest ,przywrocenie zdolnosci RFN” do dziatania.
Glowng role ma w tym odegra¢ Urzad Kanclerski, ktdry tradycyjnie
odpowiada za najwazniejsze kierunki polityki zagranicznej, np. rela-
cje z USA czy dzialania wobec Rosji. Tym razem przyszly kanclerz
planuje jeszcze mocniejsza instytucjonalna koncentracje polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa w Urzedzie Kanclerskim: to tam ma zo-
sta¢ utworzona Narodowa Rada Bezpieczenstwa odpowiedzialna za
koordynacje i planowanie strategii bezpieczenstwa’. Pomyst nie jest
nowy: rzad koalicji SPD, Zielonych i FDP planowal powotanie takiego

' L. Gibadlo, Przejg¢ inicjatywe. Wizja polityki bezpieczernistwa Friedricha Merza, ,,Komentarze

OSW?”, 17 grudnia 2024 r., www.osw.waw.pl.

2

L. Gibadlo, Przywrécic¢ kulture strategiczng. Merz o polityce zagranicznej REN, w: Zespot
Niemiec i Europy Pélnocnej, Przywrocié¢ kontrole. Polityka migracyjna w centrum kampanii,
»Komentarze OSW?”, 29 stycznia 2025 r., www.osw.waw.pl.

> Verantwortung fiir Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU, SPD, 21. Legislatur-
periode, 9 kwietnia 2025 r., www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/
files/koav_2025.pdf.
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