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Wstep

7 okazji przypadajacej 150. rocznicy reform margrabiego Aleksandra Wielopolskiego
Katedra Historii Panistwa i Prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zor-
ganizowata w Ketrzynie w dniach 27-29 maja 2012 r. ogélnopolska konferencje naukowa
Préba ustrojowej rekonstrukcji Krolestwa Polskiego w latach 1861-1862.

W imieniu olsztyniskich historykéw prawa za merytoryczny ksztatt konferencji odpo-
wiadat dr hab. Lech Mazewski, prof. UWM.

Ksiagzka!, zawierajgca materiaty z ketrzynskiej konferencji, ukazata sie w Zaktadzie
Poligrafii UWM w Olsztynie w tak mikroskopijnym naktadzie, ze byta niedostepna na rynku
ksiegarskim. W tej sytuacji z wielka przyjemnoscig przyjatem propozycje Pana Tadeusza
Majcherka, szefa Wydawnictwa von borowiecky, ponownego wydania monografii dotycza-
cej proby ustrojowej rekonstrukeji Krélestwa Polskiego, jakg w latach 1861-1862 podjat
Aleksander Wielopolski. Korzystajac z okazji poszerzytem to wydanie o 10 artykutéw,
dzieki czemu w duzym stopniu otrzymujemy nowa ksigzke, aczkolwiek jej przestanie sie
nie zmienito.

Odpowiadam za redakcje wszystkich zamieszczonych w niniejszym tomie artykutow;
jedynie dr Przemystaw Dabrowski (obecnie dr hab., prof. UWM w Olsztynie) odmowit
zgody na jakiekolwiek poprawki, z wyjatkiem ujednolicenia przypiséw. Dobrym prawem
Czytelnika jest wiedzie¢ o tym.

Nalezy wspomnie¢, ze artykut prof. Igora Christoforowa, zwigzanego z Instytutem
Historii Rosyjskiej Akademii Nauk i University of Princeton, uzyskatem dzieki pomocy
prof. dr. hab. Dariusza Szpopera, za co niniejszym bardzo Mu dziekuje.

Konferencja z okazji 150. rocznicy reform Wielopolskiego rozpoczeta ksztattowanie
sie na WPiA UWM os$rodka zajmujgcego sie badaniem historii ustroju i prawa polskiego
w XIX i XX stuleciu. W kwietniu 2013 r. zorganizowana zostata ogélnowydziatowa konfe-
rencja na temat systemu politycznego, prawa i konstytucji Krélestwa Polskiego w latach
1815-183072 za$ w marcu 2014 r. zajmowaliSmy sie przemianami ustrojowymi Kroélestwa
od nocy listopadowej 1830 r. do wprowadzenia stanu wojennego 23 kwietnia 1833 .

1 Préba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862. W 150. rocznice reform mar-
grabiego Aleksandra Wielopolskiego, pod red. L. Mazewskiego, Olsztyn 2012.

System polityczny, prawo i konstytucja Krolestwa Polskiego 1815-1830. W przededniu dwusetnej rocznicy
powstania unii rosyjsko-polskiej, pod red. L. Mazewskiego, Radzymin 2013.
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Podziekowania naleza sie rowniez obu Dziekanom WPiA: prof. dr. hab. Bronistawowi
Sitkowi za pomoc w organizacji ketrzynskiej konferencji, bez czego nie bytoby w ogdle
tej ksigzki, za$ prof. dr. hab. Stanistawowi Pikulskiemu za wyrazenie zgody na kolejne jej
wydanie.

Olsztyn, przetom 2013/2014

Prof. nadzw. dr hab. Lech Mazewski

Katedra Historii Panstwa i Prawa



Dariusz Szpoper (Olsztyn, Moskwa)

Aleksander Wielopolski i proba ustrojowej rekonstrukcji
Krolestwa Polskiego w latach 1861-1862

Na lata 2011-2012 przypada 150. rocznica zmian ustrojowych, ktére w historiografii
polskiej okresla sie mianem reform Aleksandra Wielopolskiego, w rzeczywistosci stano-
wigce probe ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego. Wybuch w 1863 r. powstania
przekreslit definitywnie jednak te ambitne plany polityczne, chociaz sam Wielopolski byt
niemalze do korica swoich dni przekonany o koniecznosci powrotu do realizacji tego pro-
gramu. Piszac, juz w obliczu $mierci w Dreznie w koncu 1877 r, list adresowany do wiel-
kiego ksiecia Konstantego Mikotajewicza wielokrotnie przywotywat w jego tresci potrzebe
powrotu do instytucji z 1862 r., ktdre, w jego opinii, ,byty gwarancja przysztosci, nie tylko
dla Krolestwa Polskiego, ale dla catego Imperium”. Uznawat tez, iz podstawy przyjetych
wowczas rozwigzan systemowych ,odpowiadaty cato$ci wymagan sytuacji politycznej
i geograficznej Rosji”, a ,dwa gléwne punkty systemu autonomii lokalnej i administracji
narodowej upraszczaty szczego6lnie wielkie problemy” tego panstwa, ktore staty przed nim
do rozwigzania, gdyz, jak to ujmowat autor listu, ,tylko one byty w harmonii ze swoja misja
historyczng w znaczgcej czesci globu” . Odwotywat sie takze do przyrzeczen imperatora
Aleksandra II, zawartych w tresci stynnego Listu z Liwadii z 19 (31) pazdziernika 1863 r.,
adresowanego na rece w. ksiecia Konstantego Mikotajewicza i przychylajacego sie do jego
prosby o dymisje z funkcji namiestnika Krélestwa Polskiego oraz gtéwnodowodzacego wojsk
rosyjskich tam stacjonujacych. Cesarz w swym reskrypcie stwierdzat, Ze po uSmierzeniu
powstania styczniowego, kiedy ,ustuchawszy na koniec gtosu prawa i obowiazku, poddani
Moi w Krélestwie odrzuca gwatty jawnych poplecznikdéw zdrady i zwréca sie ku Memu mi-
tosierdziu”, to woéwczas mozliwy stanie sie powrdt do realizacji koncepcji ustrojowych z lat

1 A Wielopolski, Monseigneur, Le sentiment que..., (...) Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiederacji, Moskwa,
Wielikij kniaZ Konstantin Nikotajewicz, Mramornyj Dworiec, Pisma Markiza Wielopolskowo wielikomu kniaziu
Konstantinu Nikotajewiczu i kopii pisem Konstatina Nikotajewicza 22 marta 1863 goda — 9 janwarja 1878
goda, sygn. Fond 722, opis 1, dieto 738, k. 23-24; list nieopatrzony datg poprzedzony jest pismem matzonki
Aleksandra Wielopolskiego, margrabiny Pauliny Wielopolskiej, datowanym w DreZnie 9 stycznia 1878 .,
w ktérym odpowiadajac na telegram kondolencyjny wielkiego ksiecia Konstantego Mikotajewicza, pisze,
iz przekazuje mu niedokonczony tekst listu swojego matzonka, ktérego ,pisanie zajeto ostatnie minuty
czasu, w ktorym byt jeszcze pomiedzy nami”. Wielopolski miat czesto powtarza¢ wéwczas stowa ,pisac
list,a dopiero potem umrze¢”. Dodawata tez: ,Niestety, jak wie Wasza Imperatorska Wysoko$¢, zawat serca
nadszedt niespodziewanie, wieczorem 30 grudnia” (1877 r. — DS) — patrz P. Wielopolska, Monseigneur,
Le télegramme.., k. 11-12.
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1861-1862 i ponownie objecie steru rzadow w Warszawie przez jego brata 2 Umierajacy
Wielopolski uznawat, iz te obietnice cesarskie pocieszaja go wsrdd ,,okrutnych cierpien”,
a stowa monarchy traktuje jako Swiete i z nimi taczy przysztos¢ swojego kraju®. Niestety,
w grudniu 1877 r. tego rodzaju plany nie byty niczym innym jak tylko i wylacznie sentymen-
talnym powrotem w nieodlegla jeszcze przeciez polityczng przesztosc, albowiem powstanie
styczniowe przesadzito o zwyciestwie w Sankt Petersburgu diametralnie odmiennych
koncepcji, sprowadzajacych sie najogdlniej rzecz ujmujac do przeksztatcenia wykazujacego
jeszcze cechy pewnej odrebnosci Krdlestwa Polskiego w petni zunifikowany z Cesarstwem
Rosyjskim Kraj Nadwislanski (Priwislariskij kraj)*.

Jednak, jak sie wydaje, warto podja¢ probe przesledzenia, przynajmniej w czesci, frag-
mentu dziejow Polski, w ktérym podjeta zostata préoba rekonstrukeji ustrojowej Krolestwa
Polskiego °. Do dzisiaj pozostaje niejasnym autorstwo projektu pierwszych zmian jeszcze
z poczatku 1861 r. XIX-wieczny historyk powstania styczniowego Walery Przyborowski,
ostatecznie jednak rzeczy nie przesadzajac, zdaje sie sktania¢ ku tezie, iz koncepcje te naleza-
toby raczej przypisac sekretarzowi stanu przy Radzie Administracyjnej w Warszawie Janowi
Karnickiemu, ktdry z polecenia Namiestnika Kroélestwa Polskiego ks. Michata Gorczakowa
w poczatkach marca 1861 r. udat sie do Sankt Petersburga, by przedstawi¢ monarsze rze-
czywisty obraz sytuacji w kraju ®. Przed wyjazdem Gorczakow przekazat mu bardzo oglednie
sformutowane propozycje niezbednych reform w Krélestwie, zas nastepnie miat je mu do-
precyzowac naczelny prokurator Ogélnego Zebrania Warszawskich Departamentéw Senatu
Rzadzacego Juliusz Enoch’. Henryk Lisicki, takze XIX-wieczny autor biografii Aleksandra
Wielopolskiego, wskazuje natomiast wtasnie na Juliusza Enocha, ktéry w tekscie swojego
memoriatu wreczonego ks. Gorczakowowi 2 marca 1861 . wsrdd szeregu proponowanych
reform sugerowat miedzy innymi potrzebe powotania rad gubernialnych oraz municypalnych
w Kroélestwie Polskim, niezbednych dla ,dania mieszkancom kraju naleznego im udziatu
w zarzadzie spraw miejscowego interesu”®,

2 Reskrypt Cesarski do J[ego] Clesarskiej] W[ysokosci] Wlielkiego] Ks[iecia] Konstantego Nikotajewicza, dat.
Liwadia w Krymie d[nia] 31 pazdziernika 1863 roku, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski, Krakow 1878,
t.1I, s. 456-457, dokument nr 79.

3 A.Wielopolski, Monseigneur, Le sentiment gue..., k. 22v-23.

*  S.S.Tatiszczew, Imperator Aleksander II, Jewozizn i carstwowanije, S[ankt] Peterburg 1911, t.1,s. 468-471;
G. Smyk, Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011, s. 165.

> Zob. tez P. Dabrowski, Reformy Aleksandra Wielopolskiego — préba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa
Polskiego, ,Pro Fide, Rege et Lege”, nr 4 (53), 2005, s. 27-33.

6 [W.Przyborowski], Historia dwéch lat 1861-1862, cz.1, Rok 1861, t.11, Styczeri-Maj, Krakow 1893,5.123; 127.

7 Ibidem,s. 124.

8 H.Lisicki, Aleksander Wielopolski 1803-1877, Krakéw 1878, t.1,s. 168-169; patrz tez Memoriat Sekretarza
Stanu Enocha (éwczesnie Naczelnego Prokuratora Senatu) wreczony w d[niuj 2 marca 1861 r.[oku] Ksieciu
Gorczakowowi Namiestnikowi Krélestwa, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski.., t. I, s. 39-47; takze
Mémoire du secrétaire d’Etat Enoch, pourlors procureur général au Sénat écrit et présente au prince Michel
Gortschakoff; lieutenant du Royaume le 2 mars 1861, [w:] A. Skatkowski, Juliusz Enoch i jego pisma w spra-
wach polsko-rosyjskich (1861-1864), Kornik 1947, s. 25-26, 27; patrz tez S. Kieniewicz, Powstanie stycz-
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Karnicki przybyt do Sankt Petersburga 7 marca 1861 r. rano i jeszcze tego samego dnia
zostat przyjety przez Aleksandra Il w obecnos$ci ministra sekretarza stanu Krélestwa Polskie-
go Jozefa Tymowskiego oraz jego towarzysza (zastepcy) Waleriana Ptatonowa °. W trakcie tej
audiencji Karnicki, wsréd poruszanych spraw, dotyczacych miedzy innymi reaktywacji zlikwi-
dowanej w 1841 r. Rady Stanu, zasugerowat potrzebe utworzenia w Krélestwie Polskim rad
miejskich oraz gubernialnych i powiatowych pochodzacych z wyboru, dzieki ktérym to insty-
tucjom jego mieszkancy mieliby mozno$¢ udziatu w zyciu publicznym. Proponowat tez, azeby
zajety sie one sprawami rozwoju rolnictwa, przemystu i handlu, utrzymania kosciotéw i ich
uposazeniem, kwestiami charytatywnymi (zaktady dobroczynne), szkolnictwem elementar-
nym czy tez stanem drég, wieziennictwem, stuzba wojskowa oraz repartycja podatkéw. Rady
moglyby tez formutowac postulaty dotyczace spraw guberni, powiatu czy tez miejskich °.

Koncepcje zaproponowane przez Karnickiego uzyskaty wsparcie Ptatonowa i cesarz
zadecydowat o kontynuowaniu tej dyskusji juz w poszerzonym gronie, w ramach zwotanej
przez niego tajnej rady 8 marca 1861 r. w godzinach popotudniowych. W jej trakcie poleco-
no ministrowi Tymowskiemu, by ten we wspotpracy z Karnickim i Ptatonowem stworzyli
raport majacy stac sie podstawa dla nowych rozwigzan legislacyjnych, nadajacych Krélestwu
Polskiemu pewne koncesje polityczne, rozpoczynajacy proces ustrojowej rekonstrukeji,
za$ senator Romuald Hube zostat wyznaczony do opracowania koncepcji stworzenia w War-
szawie wyzszego zaktadu naukowego oraz reformy wychowania publicznego . Raport
przedtozony przez Tymowskiego odwotywat sie do Statutu Organicznego z 1832 r., w tresci
ktérego przewidziano mozliwo$¢ powotania w Krélestwie rad wojewddzkich oraz stanéw
prowincjonalnych. Przypominat takze, iz ten akt normatywny obiecywat mieszkancom
pewien udziat w zarzadzie sprawami miast poprzez wybor zwierzchno$ci miejskich, powo-
tywanych na zgromadzeniach miejskich 2 Zaznaczat zarazem, iz w okresie pomiedzy 1832
a 1861 r. rozwigzania te nie weszty w zycie i Ze: ,nie baczac na obietnice Statutu, Krélestwo
Polskie poddane byto prostej biurokracji, zostawato pod wytacznym wptywem urzednikow,

niowe, Warszawa 1983, s. 131 oraz A. Skatkowski, Aleksander Wielopolski w $wietle archiwéw rodzinnych
(1861-1877), Poznan 1947, t. 111, s. 14-16, ktory szerzej wyjasnia naroste kontrowersje co do autorstwa
reform; zob. takze [A. Wrotnowski], Porozbiorowe aspiracje polityczne narodu polskiego, Krakow 1883,
S. 245-246, ktéry koncepcje reform przypisuje wprost ks. Gorczakowowi, twierdzac iz: ,Wszystkie te
reformy wychodzily rzeczywiscie z osobnej inicjatywy ksiecia Gorczakowa, skoro on nie otrzymat zadnej
pod tym wzgledem wskazéwki lub rady ani od Andrzeja Zamoyskiego, ani od Zadnego z niezaleznych
obywateli kraju — zaden za$ z dygnitarzy lub wyzszych urzednikéw kraju, ze swa rada narzucajac sie
nie $miat i zadnego projektu mu nie przedstawil, gdyz Zadnego z nich o zdanie nie pytat”, wskazujac przy
tym na notariusza warszawskiego Kretkowskiego jako autora memoriatu. Teza ta wywotata polemike
na tamach krakowskiego ,,Czasu”, w ktorym autor ukrywajgcy sie pod pseudonimem W. Dotega potwierdzat
wersje Juliusza Enocha — patrz: [W. Przyborowski], Historia dwéch lat..., cz. 1, t. 11, 5. 178.

®  [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 11, s. 125.

10 Jbidem,s. 127.

1 Ibidem, s. 129.

12 J. TymowsKi, Raport Ministra Sekretarza Stanu do Spraw Krélestwa Polskiego, [w:] H. Lisicki, Aleksander
Wielopolski..., t. 11, s. 48, poz. 12.
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bezZzadnego udziatu mieszkancdw, pozostawionych poza obrebem administracyjnej hierar-
chii”*3, Eksplikujgc potrzebe zmian w tym zakresie w raporcie zawarto sugestie dopuszczenia
ludnosci Krélestwa do ,udziatu w zarzadzie miejscowemi sprawami i otworzenia im tym
sposobem drogi do dziatalnosci legalnej, ktéra by pociggneta za soba te wazne nastepstwa,
ze databy im sposobnos¢ do pozytecznych zaje¢ i zmniejszytaby wptyw, jaki by na nich
wystepne poduszczanie wywiera¢ mogly” %, Proponowano zatem wprowadzenie reformy
municypalnej i rozpoczecie jej wdrazania od gtéwnych miast Krolestwa Polskiego, elekcyj-
nych rad powiatowych, z zastrzezeniem, iz taka instytucja co prawda nie byta przewidziana
w Statucie Organicznym, ale korzysci z ich zaistnienia bytyby bezdyskusyjne, oraz stworzenie
rad gubernialnych, ktére wesztyby w miejsce projektowanych jeszcze w 1832 r. rad woje-
wodzkich. Raport Tymowskiego wskazywat ponadto konieczno$¢ rezygnacji z przewidzia-
nego w Statucie Organicznym podziatu wyborcow na szlachte i nieszlachte, jak tez przyjecie
zasady, iz czynne prawo wyborcze moze przystugiwac kazdemu posiadaczowi nieruchomosci
ziemskiej, co uzasadniano m.in. tym, iz w Krélestwie Polskim znaczna cze$¢ gruntow zdazyta
juz przej$¢ w rece os6b spoza kregu nobilitowanych, a takze dopuszczono do sprawowania
urzedéw ,wszelkich bez wyjatku poddanych (...) bez réznicy stanu i pochodzenia”, za$ utrzy-
mywanie tych réznic na ptaszczyznie prawa wyborczego ,nie bytoby wtasciwem, spowodo-
watoby pewne drazliwe kolizje, a nawet przyjete bytoby niekorzystnie przez (...) szlachte”*®.

Wypowiadajac sie co do zakresu kompetencji przysztych rad powiatowych, zastrzezono,
iz miatyby one czuwac nad prawidtowosciag umow o oczynszowanie, zawartych pomiedzy
wtascicielami débr ziemskich a wlo$cianami, dba¢ o kwestie ubezpieczen i przeciwdziata¢
ewentualnym epidemiom wsréd zwierzat hodowlanych, zajmowac sie stanem ,drég bocz-
nych”, sprawowac nadzor nad zaktadami dobroczynnymi oraz uczestniczy¢ takze w poborze
rekruta. Dalej w raporcie przewidywano ewentualny nadzor rad powiatowych nad propinacja
alkoholu oraz ich udziatu w rozdziale ,powinnos$ci wykonywanych w naturze”, tj. szarwarku,
dostawie podwdd, podatku gruntowym w produktach na potrzeby wojenne, a takze w spra-
wach rozdziatu podatkéw w powiecie, o ile ,rzad uzna za wtasciwe powota¢ do udziatu w tem
Rade”. Rady powiatowe dysponowatyby takze uprawnieniem do wystepowania za posred-
nictwem ich gubernialnych odpowiednikéw w kwestii tak zwanych ,dodatkowych kopiejek
na potrzeby powiatu” ¢, Z kolei rady gubernialne bytyby uprawnione do zatwierdzania
pod prezydencja gubernatora cywilnego w obecnos$ci prezeséw trybunatéw cywilnych
i prokuratordw, kontraktow czynszowych. Miatyby réwniez sprawowac nadzor nad zakta-
dami dobroczynnymi oraz wiezniami, wypowiadac sie w kwestii Zadan rad powiatowych
dotyczacych dodatkowych srodkéw finansowych wynikajgcych z podziatu podatkow, jak row-
niez do zakresu ich dziatania nalezatoby wystepowanie do wtadz rzadowych w kwestiach

13 Ibidem, s. 49.
% Ibidem, s. 51.
5 Jbidem,s.52.
16 Jbidem, s. 52-53.
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dotyczacych guberni. Raport Tymowskiego negatywnie odniést sie do wynikajacej jeszcze
z unormowan Statutu Organicznego kompetencji do wyboru przez rady gubernialne sedziéw
dwoch pierwszych instancji sgdowych oraz do sporzadzania list kandydatéw na wakujace
urzedy. Stwierdzono, iz ta prerogatywa nie przyniosta ,zadnych pomyslnych rezultatéw; jesz-
cze przed 1831 rokiem byta powodem licznych zawiktan tak, ze dzi$ pominieta by¢ musi” 7.

Tres$¢ raportu Tymowskiego rozpowszechniona zostata wérdéd kregéw rzadowych
w Sankt Petersburgu, stajac sie podstawa dla dalszych prac, prowadzonych gtéwnie przez
Platonowa, a przyjmujacych jako punkt wyjscia przepisy Statutu Organicznego z 1832 r,
ktdre de facto nigdy do tej pory nie weszlty w Krdlestwie Polskim w zycie . 12 marca 1861 .
dotarty z Warszawy do Sankt Petersburga nowe propozycje reform, tym razem autorstwa
Wielopolskiego, a bedace wynikiem swoistego kompromisu zawartego pomiedzy nim
a ks. Gorczakowem. Nastepnego dnia miaty one stac sie przedmiotem obrad zwotanej spe-
cjalnie z tego wtasnie powodu rady ministrow .

Projekt Wielopolskiego przewidywat stopniowe odejscie od tych wszystkich instytucji,
ktére w czasie namiestnictwa ks. Iwana Paskiewicza zmierzaty ku unifikacji z Cesarstwem
Rosyjskim, a zatem likwidowaty odrebnosci ustrojowe Kroélestwa Polskiego. Zaktadat wiec
reaktywacje Komisji Rzagdowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Rady Stanu,
majacej by¢ réwniez najwyzsza instytucja sadownicza kraju. Przewidywat podziat na 8 wo-
jewddztw oraz wprowadzenie munduréw narodowych i pieczeci z herbem Kroélestwa. Dalej
Wielopolski proponowat utworzenie Rady Senatorskiej pochodzacej z nominacji, w sktadzie
ktdrej zasiadatoby 8 biskupéw, 8 wojewoddw i 39 kasztelanéw powotywanych wytacznie
z grona wilascicieli ziemskich oraz poszerzenie jej przez dokooptowanie nieokreslonej liczby
»parow” — ci ostatni reprezentowac mieliby kregi przemystowo-handlowe oraz sSrodowiska
inteligenckie, wykonujace wolne zawody. Rada ta miataby przyjmowac¢ skargi na wszelkie
dziatania tamigce prawo oraz naduzycia popetniane przez urzednikéw. Na szczeblu kazdego
z wojewddztw miataby dziata¢ Rada Obywatelska, pochodzaca z wyboru (po 2 reprezentantéw
szlachty i 1 przedstawicielu spoza tego stanu wybieranych z kazdego powiatu). Miataby ona
kompetencje wytacznie ograniczone do spraw lokalnych. Wielopolski Zagdat takze utworzenia
zgromadzen okregowych i gminnych oraz Rady Municypalnej w Warszawie. Wszystkie te in-
stytucje miatyby by¢ powotane do Zycia jeszcze w 1861 r. Raz na dwa lata Rada Senatorska
zbierataby sie w poszerzonym sktadzie jako tak zwana Rada Walna z udziatem dodatkowo
prezesow Rad Obywatelskich oraz prezesa Warszawskiej Rady Municypalnej, jak tez kilku
innych wirylistdw. W zakresie wtasciwos$ci rzeczowej Rady Walnej przewidziano kompetencje
do opiniowania projektow aktow normatywnych przekazanych jej przez wtadze rzadowe.
Ponadto w tekscie swojego projektu widziat Wielopolski potrzebe przywrdcenia w Warszawie

17 Ibidem, s. 54.

18 PA.Watujew, Dniewnik ministra wnutriennychdiet, 1861-1864,Moskwa 1961, t.1,s.81,zapisz9 marca 1861r.
¥ S, Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 135.

20 P.A. Watujew, Dniewnik..., s. 82, zapis z dnia 12 marca 1861 r.
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uniwersytetu, likwidacje Komisji Kodyfikacyjnej w Sankt Petersburgu, zniesienie urzedu mar-
szatkéw szlachty oraz utworzenie sagdu najwyzszego w Krélestwie Polskim, sktadajacego sie
z dwoch izb: cywilnej i karnej z prezesem tej instytucji noszacym tytut kanclerza. Zastgpitaby
ona Departamenty Warszawskie Senatu Rzadzgcego, ktdre miatyby zakonczy¢ swoje istnienie
w Warszawie. Za cene tych ustepstw i likwidacje Towarzystwa Rolniczego Wielopolski wyrazat
gotowo$¢ objecia funkcji Dyrektora Gtéwnego Prezydujacego w Komisji Rzagdowej Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego?!.

13 marca 1861 r. odbyto sie posiedzenie rady ministrow, ktdremu przewodniczyt Alek-
sander I1. Do udziatu w nim zaproszono takze Ptatonowa i Tymowskiego. Cesarz zreferowat
pokrotce wydarzenia majgce miejsce w Warszawie, przeczytat raport i notatki otrzymane
od namiestnika oraz wielokrotnie podkreslat swoje niezadowolenie z sytuacji panujacej tak
w samej Warszawie jak i na pozostatym terytorium Krélestwa Polskiego. Nastepnie obecni
zapoznali sie z tre$cig memoriatu przygotowanego przez Tymowskiego, Ptatonowa i Kar-
nickiego, zwracajgc uwage na proponowane przez nich srodki mogace stuzyc¢ zaspokojeniu
polskich oczekiwan % Dalej Piotr Watujew odczytat projekt ukazu i uzasadnienie do niego
piéra Wielopolskiego, nadestane do Petersburga z Warszawy przez ks. Gorczakowa, wraz
zjego osobistg rekomendacjg. W trakcie tej czynno$ci hrabia Dmitrij Nikotajewicz Btudow 2,
jeden z twércdw Statutu Organicznego z 1832 r, zauwazyt, iz na przestrzeni niespetna trzy-
dziestu lat od momentu powstania tego aktu normatywnego, praktycznie nic z jego tresci
nie zostato w Krolestwie Polskim wprowadzone w Zycie. Dato to asumpt do przeprowadzenia
dos$¢ ozywionej dyskusji. Podczas niej generat adiutant i minister dworu cesarskiego hrabia
Wiadimir Fedorowicz Adlerberg popart propozycje namiestnika, zauwazajac, iz trzeba je
wprowadzi¢ w Zycie z uwagi na wydarzenia rozgrywajace sie w Krolestwie Polskim i po-
trzebe szybkiego dziatania. Z kolei hrabia Wiktor Nikiticz Panin podkreslat, iz ograniczenia
dotykajace mieszkancow Krolestwa Polskiego oraz wady zarzadu nim w sposéb szczeg6lny
izarazem wyjatkowy wigzg sie ze sferg oSwiecenia narodowego. Dodawat tez, iz w jego opinii
organizowanie wybordw taczy sie z pewnym niebezpieczenstwem, za$ rozwigzaniem bardziej
adekwatnym do sytuacji bytoby mianowanie przez rzad radnych i burmistrzéw. Stat takze
na stanowisku potrzeby utrzymania réznic stanowych pomiedzy szlachtg a innymi stana-
mi. Ponadto hr. Panin widziat potrzebe likwidacji Komisji Kodyfikacyjnej i powotania Rady

21 [W.Przyborowski], Historia dwéch lat..., cz.1, Rok 1861, .11, 5. 185-186; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe...,
s.134; PA. Watujew, Dniewnik..., s. 82-83, zapis z dnia 12 marca 1861 r. stwierdza, iz przebywajacy wéwczas
wSanktPetersburguKarnickiwrozmowieznimmiatsie wypowiedziec, iz propozycje Wielopolskiego czeSciowo
ida dalej, a czesciowo nie tak daleko jak tezy sformutowane przez niego wspélnie z Tymowskim i Pfatonowem.

22 PA.Watujew, Dniewnik..., s. 83 zapis z dnia 13 marca 1861 r., podaje, iz byto to: wprowadzenie w Zycie do-
tychczas nieobowiazujacego Statutu Organicznego z 1832 r. cze$ciowo znowelizowanego, powotanie Rady
Stanu potaczone z likwidacja Komisji Kodyfikacyjnej; mianowanie do sktadu Rady Stanu najbardziej istot-
nych obywateli i urzednikéw Krélestwa Polskiego, utworzenie rad gubernialnych, powiatowych i miejskich.

% Bludow Dmitrij Nikotajewicz, [w:] D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejateli Rossijskoj impierii. Glawy wysszich
i centralnych uczerezdenij 1802-1917, Biobibliograficzeskij sprawocznik, S.[ankt] Peterburg 2001, s. 82,
podaje, iz zostat on mianowany 19 sierpnia 1831 roku na cztonka Komitetu do spraw Krolestwa Polskiego.

14



DARIUSZ SZPOPER, Aleksander Wielopolski i proba...

Stanu, zalecajgc zarazem prace nad podniesieniem na wyzszy poziom edukacji narodowej
oraz doradzajac ostrozno$¢ i ewolucyjno$¢ w dziele reformy 2% Hrabia Sergiej Grigorijewicz
Stroganow twierdzit natomiast, iz w Warszawie dokonuje sie wtasnie rewolucja, zas do im-
peratora zwracaja sie ze swoimi pomystami buntownicy. Wotat: , Zadnych koncesji”, dodajac
przy tym, iz Wielopolski i Andrzej Zamoyski zamiast by¢ meczennikami praworzadnosci, staja
sie spiskowcami. Diametralnie inny ton przybrata wypowiedZ ministra spraw zagranicznych
ksiecia Aleksandra Michajtowicza Gorczakowa, ktéry podkreslat, iz silny rzad nie powinien
obawiac sie reform i moze dazy¢ do polepszenia sytuacji — jego koncesji nie nalezy odczy-
tywac jako stabosci. Zaznaczat takze: ,Zadnych kolejnych ustepstw, by nie wzbudzaé nierze-
czywistych oczekiwan. Nalezy niezwtocznie zakresli¢ granice tych ustepstw i zakonczy¢ tutaj
sprawe, zamkna¢ ja bez uprzedniej korespondencji z Warszawg”. Dodawat przy tym: ,Nalezy
sie spieszy¢. W naszych dniach czas pozera, a nie wzmacnia”. Ptatonow takze wyrazit opinie
o0 zbednosci jakichkolwiek ustepstw i koniecznosci wprowadzenia w Zycie norm Statutu Or-
ganicznego. Hr. Bludow popart stanowisko ks. Gorczakowa proponujac dodatkowo wezwanie
nad Newe, pochodzacych z grona obywateli, ekspertéw z Krélestwa Polskiego dla doktadnego
opracowania projektu reformy. Zgodzit sie z nim imperator, ktéry w korespondencji z ks. Gor-
czakowem wyrazat wole zaproszenia do Sankt Petersburga lojalnych wobec rzagdu poddanych
Krolestwa Polskiego. Jednocze$nie Aleksander Il z duza rezerwg wyrazat sie o Zamoyskim,
informujac zebranych o jego silnych zwigzkach z emigracja polska w Paryzu . Baron Jegor
Fedorowicz Meyendorff apelowat natomiast, by nie rozstrzygac z gory o interesach Impe-
rium Rosyjskiego, wprowadzajgc w proponowanych zmianach zarzadu Krélestwem Polskim
pewne ograniczenia. Wskazywat, iz projekt Wielopolskiego w czesci dotyczacej powotania
Rady Walnej, tworzonej wspolnie przez przedstawicieli episkopatu, miast oraz wojewo6dztw
niesie za sobg pewne niebezpieczenstwo — otdz przyszte sesje tej instytucji byty dla niego
w jakiej$ mierze przedstawicielstwem stricte narodowym . Popart te teze minister spraw
wewnetrznych Imperium Rosyjskiego hrabia Siergiej Stepanowicz Lanskoj 2. Wielki ksigze
Konstanty Mikotajewicz, brat Aleksandra Il i w niedalekiej przysztosci namiestnik Krélestwa
Polskiego uznat, iz on preferowatby raczej istnienie stale dziatajacej Rady, a nie doraznie
zwotywanej. Minister transportu i gmachéw publicznych generat-adiutant Konstanty Wta-
dimirowicz Czewkin ?° stwierdzit natomiast, iz poSpiech w tej sprawie wydaje sie by¢ zbedny.
Uznat wybory za rzecz dobrg, szczegdlnie w miastach. Giéwnym wrogiem Rosji byty dla niego
wyzsze sfery Krolestwa Polskiego, ktore lansowaty swoje whasne poglady jako powszechny

2t PA.Watujew, Dniewnik..., s. 82-83, ktory skomentowat wystapienie hrabiego Wiktora Panina, iz pomimo
elokwentnosci jego wypowiedzi, on nigdy nie styszat czego$ ,bardziej pustego”.

25 Gorczakow Aleksander Michajtowicz, [w:] D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejateli..., s. 184.

% PA. Watujew, Dniewnik..., s. 84.

27 Ibidem, s. 84-85.

% Fanskoj Siergiej Stepanowicz, [w:] D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejateli..., s. 364, ktory podaje, iz Siergiej
Lanskoj pozostawatl ministrem spraw wewnetrznych do 23 kwietnia 1861 r.

2 Czewkin Konstantin Wtadimirowicz, [w:] ibidem., s. 716.
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gtos opinii publicznej. Sugerowat niezapominanie o roli wtoscian, ktdrzy byli pozbawieni
wtiasnej reprezentacji. Proponowat zatem utworzenie Rady Stanu i wprowadzenie w zycie
Statutu Organicznego z 1832 r,, a ponadto unikanie kreowania instytucji przedstawicielskich
szczebla centralnego, argumentujgc to tym, iz lepsze jest powotanie w to miejsce 39 rad po-
wiatowych, ktére s3 mniejsze i duzo tatwiejsze do opanowania. Niezaleznie od tego, zdaniem
Czewkina, nalezatoby ich sktad uzupetni¢ o przedstawicieli Korony. Szef Korpusu Zandar-
mow stojacy zarazem na czele Il Oddziatu Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci, ksiaze
Wasilij Andriejewicz Dotgorukow *, trzykrotnie przywotat natomiast brzmienie artykutow
53 i 54 Statutu Organicznego Krolestwa Polskiego, w ktérych zapowiedziano utworzenie
Zgromadzenia Stanéw Prowincjonalnych dla ,naradzania sie w interesach dotyczacych
dobra ogélnego catego Krélestwa Polskiego”, majacych gtos doradczy oraz wydanie ustawy
regulujacej tryb dziatania tej instytucji3!. Aleksander Il podsumowujac toczaca sie dyskusje
zaznaczyl, iz nalezy przyja¢ rozwiazania proponowane przez Sekretariat Stanu do spraw
Krolestwa Polskiego oraz uwzgledni¢ w nich mozliwos¢ powotania do Rady Stanu dwdch
biskupow lub pratatéw;, jak tez zaakceptowac propozycje Wielopolskiego co do wydzielenia
resortu o$wiecenia publicznego i spraw duchownych ze struktury Komisji Rzagdowej Spraw
Wewnetrznych. Imperator wyrazit tez wstepna zgode, by Wielopolski objat funkcje osoby
kierujgcej ta nowo stworzong instytucjg. Nakazat réwniez poinformowanie drogg telegra-
ficzng namiestnika w Warszawie o zapadtych ustaleniach oraz natozyt na ks. A. Gorczakowa,
Platonowai Tymowskiego obowigzek zredagowania niezbednych dokumentéw w tym zakre-
sie. Ks. Gorczakow zdecydowat o zaproszeniu do tego grona dodatkowo hrabiego Panina 2.

14 marca 1861 r. ks. Gorczakow, Tymowski, Platonow, hr. Panin, ks. Dotgorukow oraz
minister Czewkin (dwaj ostatni na osobiste polecenie Aleksandra II) zebrali sie celem zreda-
gowania projektu odezwy cesarskiej dotyczacej koncesji polityczno-ustrojowych, udzielo-
nych przez imperatora Krélestwu Polskiemu *. Podjeto zatem decyzje o likwidacji Ogélnego
Zebrania Warszawskich Departamentéw Senatu Rzadzacego i przywrdceniu w to miejsce
Rady Stanu Krélestwa Polskiego, w ktorej zasiada¢ mieli: Dyrektorzy Gtéwni Komisji Rzado-
wych i Kontroler Generalny prezydujacy w Najwyzszej [zbie Obrachunkowej z urzedu oraz
osoby powotane do jej sktadu przez cesarza z grona episkopatu i wyzszego duchowienstwa,
wtadz Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, prezeséw Rad Gubernialnych, jak tez nomi-
nowani przez imperatora spoza tego klucza. Delegaci wyznaczeni przez rzad mieli na forum
Rady Stanu referowac projekty aktow prawnych wniesionych przez wtadze pod jej obrady.
Do kompetencji Rady Stanu przekazano natomiast ogét spraw;, ktére pozostawaty uprzednio
w kognicji Ogélnego Zebrania Warszawskich Departamentéw Senatu Rzadzacego, a takze
kwestie budzetu Krélestwa Polskiego, zatwierdzanie sprawozdan i dziatan oséb kierujacych

3 Dotgorukow Wasilij Andriejewicz, [w:] ibidem, s. 229.

31 StatutOrganiczny Krélestwa Polskiego, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski... t.11,s. XLIII— XLIV, art. 53-54.
32 P.A. Watujew, Dniewnik..., s. 85-86.

3 Ibidem, s. 87-88, zapis z 14 marca 1861 .
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poszczeg6lnymi resortami administracji w Krélestwie oraz raportéw Kontrolera General-
nego dotyczacych wydatkow publicznych. Ponadto miata ona zajmowac sie petycjami rad
gubernialnych dotyczacych ,potrzeb i dobra guberni”, a takze rozpoznawac wnoszone do niej
prosbyiskargi,nanaduzycia urzednikéw i na naruszenie przez nich ustaw”. Przewodniczy¢
Radzie Stanu miat namiestnik, za§ w przypadku jego nieobecnosci, badz tez niemoznosci
osobistego zasiadania w tym gremium, cesarz zastrzegt sobie mozliwos$¢ desygnowania
do kierowania jego obradami innej osoby z grona cztonkéw Rady.

Odezwa powotywata do istnienia Komisje Rzadowa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego pod prezydencjg Dyrektora Gtéwnego, ktory ex officio stawat sie cztonkiem
Rady Administracyjnej. Jednocze$nie do Komisji Rzagdowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego przytaczono Wydziat Spraw Duchownych wraz z podlegtymi mu jednostkami,
dotychczas pozostajacy w strukturach Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych.

W tresci tego cesarskiego aktu zapowiedziano utworzenie w poszczegdlnych guberniach
i powiatach Krolestwa Polskiego pochodzgcych z wyboru rad gubernialnych i powiatowych,
kierowanych przez osoby; ,jakie z pomiedzy cztonkéw wybranych Rzad do tego powota”. Rady
gubernialne miaty zajmowac sie problematyka rozwoju rolnictwa krajowego, takze handlu
i przemystu oraz dba¢ o komunikacje 1lgdowa i wodna. Ponadto przyznano im uprawnienia
w kwestiach charytatywnych. Miaty obja¢ swoja opieka tak ubogich, jak i wiezniéw oraz
pensjonariuszy zaktadéw dobroczynnych, jak réwniez nadzorowa¢ wykonywanie robét
publicznych ,uzytecznosci powszechnej”. Rady gubernialne wyposazono tez w mozliwo$¢
kierowania pod adresem rzadu postulatéw dotyczacych spraw istotnych dla dobra guberni.
Miaty by¢ zwotywane raz do roku, za$ termin i czas trwania obrad bytby podawany w odpo-
wiednim akcie normatywnym. Co do zakresu dziatania rad powiatowych, odezwa cesarska
enigmatycznie stwierdzata, ze ich ,udziat w interesach miejscowego zarzadu oznaczony
bedzie niezwlocznie osobnem postanowieniem”. Zaréwno rady gubernialne, jak i powia-
towe miaty obradowac w obecnosci komisarzy rzadowych, ktérzy uprzednio powinni byli
otrzymac na pi$mie postulaty wiasciwych rad gubernialnych. Cesarz zezwalat dodatkowo
na utworzenie w Warszawie i w innych wiekszych miastach Krélestwa rad municypalnych
pochodzacych z wyboru. Miaty one zaja¢ sie szeroko rozumianymi sprawami gospodarczymi
miast, przedktada¢ wtadzom rzagdowym propozycje wiasnego budzetu, dba¢ o rozwdj miast
w ramach wtasnych kompetencji, a nadto sprawowac nadzér nad miejskimi instytucjami
publicznymi, jak tez rozpoznawac wszystkie kierowane pod ich adresem przedstawienia
wtadz rzadowych. Obowigzek wykonania tych koncesji cesarz natozyt na namiestnika
Krolestwa, ktory miat mu przedstawi¢ projekty ukazéw uszczegétawiajacych przytoczone
wyzej zatozenia reformy 3,

Co bardziej $wiatli przedstawiciele rosyjskich elit politycznych uznawali te reformy za co
najmniej potowiczne. Ks. Dotgorukow wyrazat poglad, iz juz w trakcie dyskusji nad ich zakre-

3 Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu Krélestwa Polskiego, dat. Petersburg, dnia 14 (26) marca 1861 roku,
[w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 59-62, dokument nr 15.
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sem imperator miat w pelni ugruntowang wizje koniecznych zmian ustrojowych w Krélestwie
Polskim, a zatem mozna byto w jej trakcie akcentowac co najwyzej fundamentalne zasady,
nie oczekujac innych, anizeli cesarskie przemyslenia, decyzji. Zdaniem Dotgorukowa, pro-
pozycje formutowane przez Wielopolskiego byty dos$¢ ostrozne i nie wyczerpywaty polskich
aspiracji, nalezato zatem zdecydowac sie na duzo bardziej $miaty krok, ale Aleksandrowi II,
jak zaznaczal, zabrakto wéwczas madrego doradcy, ktéry mogtby mu zasugerowac potrzebe
podjecia ryzyka bardziej wielkich i $miatych dziatan w zakresie ustrojowej rekonstrukcji
Krélestwa . Hrabia Dmitrij Aleksiejewicz Miliutin, feldmarszatek kierujacy od maja 1861 r.
ministerstwem wojny *, na kartach swoich wspomnien pisat, iz ukaz najwyzszy w kwestii
reform ustrojowych w Kroélestwie Polskim z 14 (26) marca 1861 r. nalezato ocenia¢ jako
decyzje wtadz rosyjskich, ktéra niosta za sobg istotne ustepstwa z ich strony w kwestii
ustroju Krolestwa Polskiego. W rezultacie wracano do rozwigzan sprzed powstania listopa-
dowego, a zatem do modelu odrebnej panistwowsci, z autonomiczng administracja, negujac
tym samym ten kierunek, ktory w polityce Petersburga byt wdrazany od 1831 r. Dodawat
jednak, iz nie tego oczekiwali i potrzebowali w tym czasie Polacy. Uwazat, ze ,,im potrzebna
byta konstytucyjna, niepodlegta Polska w granicach z 1772 roku. W Warszawie z niecier-
pliwoscia oczekiwano odpowiedzi z Petersburga (..) wierzac w triumf sprawy polskiej” ’.

15 marca 1861 r. Ptatonow i Karnicki opuscili Sankt Petersburg udajac sie do Warszawy *,
a w dwa dni p6zniej przekazano namiestnikowi Gorczakowowi informacje o mianowaniu
Wielopolskiego na stanowisko Dyrektora Gtéwnego Prezydujacego w Komisji Rzadowej
Wyznan i Oswiecenia Publicznego, jak tez poinformowano go o zamierzonej reformie szkol-
nictwa oraz o stworzeniu samorzadu w Krélestwie Polskim?°. 21 marca (2 kwietnia) 1861 r.
na polecenia Gorczakowa tres¢ ukazu w kwestii reform z 14 (26) marca obwieszczono opinii
publicznej, przystepujac do jego realizacji.

Pierwszym widocznym symptomem zmian, ktére sygnalizowaty rozpoczecie procesu
ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa, stato sie odwotanie szczegélnie znienawidzonego
Pawta Muchanowa z funkcji kuratora Okregu Naukowego Warszawskiego i powierzenie
tego stanowiska gubernatorowi warszawskiemu, Polakowi Jakubowi Laszczynskiemu, ktory
wedtug opinii wyrazonej przez ks. Gorczakowa miat uspokoi¢ nastroje mtodziezy szkolnej,
czego z cata pewnoscig nie mogt uczynic jego poprzednik *°. W kilka dni p6zZniej Aleksan-
der II zdecydowat o potrzebie usuniecia Muchanowa réwniez ze stanowiska Dyrektora
Gtownego Komisji Spraw Wewnetrznych. W depeszy kierowanej do Gorczakowa i datowanej
na 22 marca 1861 r. imperator zauwazyt, Ze jego dymisje uznaje za konieczng, jak to ujat:

% PA. Watujew, Dniewnik..., s. 88, zapis z dnia 14 marca 1861 r.

3% Miliutin Dmitrij Aleksiejewicz, [w:] D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejateli..., s. 417.

37 D.A. Miliutin, Wspominanija 1860-1862, Moskwa 1999, s. 80.

% PA. Watujew, Dniewnik..., s. 88, zapis z 15 marca 1861 r.

3 Ibidem, s. 89, zapis z dnia 17 marca 1861 r;; Oznajmienie koncesji, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski...,
t.1I, s. 58-59, dokument 14.

40 [W.Przyborowski], Historiadwdchlat 1861-1862, cz.1,t.11,5.195; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe...,s.135.
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,hie w charakterze ustepstwa, ale dla wtasnego panskiego pozytku”*'. Nastepnego dnia na-
miestnik wypetniajacy polecenie monarchy odwotat Muchanowa jeszcze i z tego urzedu 2.
Zastapit go generat-major Leon Gieczewicz, o ktérym Milutin pisal, iz chociaz dtugo stuzyt
w armii rosyjskiej, petniac w niej rézne stanowiska, to w gtebi duszy czut sie jednak Pola-
kiem, nie Rosjaninem. Pod jego kierownictwem powotano dorazng komisje, ztozong z kilku
wiekszych witascicieli ziemskich, majacg przygotowac reforme samorzadowag i umozliwi¢
powotanie rad powiatowych i gubernialnych. Do tego grona zaproszono tez wptywowych
mieszczan, by oméwi¢ kwestie stworzenia rady miejskiej w Warszawie 3,

Wielopolski rozpoczat swoje urzedowanie na stanowisku Dyrektora Gtéwnego Prezy-
dujacego w reaktywowanej Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w Wielka Srode 27 marca 1861 r,, przeméwieniem skierowanym do podleglych mu urzedni-
kéw. Podkreslit w nim, jaka wage, poprzez przywrdcenie kierowanej przez niego instytucji,
przywigzuje monarcha do kwestii wiary i oswiaty w Kroélestwie Polskim, a tym samym jakim
zaufaniem obdarza jego mieszkancow. Méwit: ,Obecne zejScie sie nasze jako kolegéw, jest
pierwszem ziszczeniem reform taskawie nam zapewnionych, a tu w nas i przez nas doko-
nac sie majgca zmiana, jest podstawg innych ulepszen, bo na c6z one wszystkie przydatyby
sie, gdyby$my nie pracowali nad uksztatceniem mtodego pokolenia na obywateli zdolnych
do udziatu w tych poprawach?”. Dodawat tez: ,Praca nasza jest wazna i trudng. Reorgani-
zacja zupetna szkot, uzupetnienie wydziatéw Szkoty Gtéwnej po latach tylu nie matem jest
zadaniem. Aby mu z pomoca Bozg podota¢, podajmy sobie rece!” *.

Po objeciu tego stanowiska Wielopolski rzucit sie w wir pracy — dazyt do szybkiego
zorganizowania pracy reaktywowanej, lecz de facto nowo powotanej Komisji, udzielat dymisji
rosyjskim urzednikom, ktérzy pomimo wielu lat pobytu i pracy w Krélestwie Polskim nie wy-
kazywali sie znajomoscig jezyka polskiego. Taki los spotkat m.in. starszego cenzora Juliusza
Higneta, ktéry dodatkowo publikowat w brukselskim czasopi$mie ,Nord” korespondencje
z Warszawy, przedstawiajgc w nich w sposob dotkliwie niekorzystny spoteczenstwo polskie.
W podobny sposéb potraktowat Margrabia cztonka Rady Wychowania i prezesa Komitetu
Egzaminacyjnego, a ponadto wizytatora szkolnego, pochodzacego z Kurlandii urzednika
noszacego nazwisko Sztender. W trakcie spotkania z Wielopolskim rozpoczat on rozmowe
po francusku, a zauwazywszy, iz ten udaje, ze nie rozumie, przeszedt na niemiecki. Woéwczas
to Wielopolski zapytat go, dlaczego nie méwi po polsku ijak dtugo zamieszkuje na terytorium
Krolestwa Polskiego. Ustyszawszy w odpowiedzi, Ze Sztender tym jezykiem po 29 latach
pobytu nie wtada w ogdle, Wielopolski miat mu odpowiedzie¢: ,to bardzo smutno by¢ tak

. [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz.1, t.11,s. 232-233; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 135.

2 [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 11, s. 233.

“ D.A. Milutin, Wspominanija..., s. 81.20

* A Wielopolski, Mowa instalacyjna w Komisji Wyznan i Oswiecenia Publicznego, [w:] H. Lisicki, Aleksander
Wielopolski..., t.11,s. 75-76, dokument nr 19; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 142; [W. Przyborow-
ski], Historia dwdch lat..., cz.1,t. 11, s. 256.

19



Aleksander Wielopolski. Préba ustrojowej rekonstrukgji...

dtugo wizytatorem szkét polskich i nie umie¢ po polsku. Odtad inaczej by¢ musi i dlatego
rzeczg jest stuszng, by$ pan wziat dymisje” 4.

Jednocze$nie Wielopolski inspirowat dziatania zmierzajace do rozwigzania warszawskiego
Towarzystwa Rolniczego, ktorego popularnos¢ i polityczne zaangazowanie stanowito swoistg
konkurencje wobec poczynan rzadu*. Jeden z uczestnikow tamtych wydarzen Antoni Wrotnow-
ski oceniat, iz organizacja ta jawila sie takze jako instytucjonalna emanacja catego sSrodowiska kon-
serwatywnego Kroélestwa. W jego szeregach znalazly sie najbardziej wptywowe postacie tamtego
czasu, prawie wszystkie poza wiasnie Wielopolskim. Wrotnowski pisat: , Przez sam fakt podnie-
sienia swego programu politycznego, margrabia rozbit nie tylko Towarzystwo Rolnicze, wprzod
zanim je rozwigzat, ale rozbit zarazem cate stronnictwo konserwatywne, zadajac oden poparcia
swego programu, a tem samem stawiajac sumienie kazdego w koniecznosci wyboru miedzy
kompromisem z Rosjg a politycznymi aspiracjami narodu, temuz kompromisowi przeciwnemi”’.

Wielopolski, przygotowujac decyzje o likwidacji Towarzystwa Rolniczego, zapewne
w obawie przed reperkusjami tego faktu, starat sie ostabi¢ wydzwiek tego wydarzenia,
a jednocze$nie na nieodlegla przysztos¢ spolaryzowac postawy jego cztonkéw poprzez po-
zyskanie przynajmniej czesci z nich do nowych prac na niwie spoteczno-politycznej. Miato
temu stuzy¢ utworzenie Komitetu Obywatelskiego (wtoscianiskiego), majacego dziata¢ przy
Komisji Spraw Wewnetrznych, poprzedzajace rozwigzanie Towarzystwa Rolniczego. Wsréd
jego cztonkow znalezZli sie: hrabia Tomasz Potocki, Aleksander Jackowski, Tytus Wojciechowski,
Franciszek Weglenski, Aleksander Kurtz, Klemens Krzysztoporski, Antoni Wrotnowski, a takze
Zygmunt Wielopolski i Leopold Kronenberg. Z tego grona wylgcznie dwaj ostatni nie nalezeli
do Towarzystwa Rolniczego *6. Margrabia osobiscie przygotowat projekt aktu normatywnego
rozwigzujacego Towarzystwo Rolnicze. Wezwani do Zamku Krélewskiego cztonkowie Rady
Administracyjnej sktadali na nim swoje podpisy. 0dméwit sygnowania dokumentu jedynie
Dyrektor Rzadowej Komisji Sprawiedliwosci Franciszek Antoni Drzewiecki, co zreszta
przyplacit dymisja. Jego miejsce zajat 5 kwietnia 1861 r.*, zresztg, jak sie miato okazac,
tez nie na dtugo, protegowany przez Wielopolskiego naczelny prokurator [X Departamentu
Senatu Rzadzacego Jan Kanty Wotowski. Dekret o likwidacji Towarzystwa Rolniczego zostat
ogtoszony nastepnego dnia, 6 kwietnia 1861 r. Zapowiedziano w nim takze rychte utworzenie
,w roznych miejscach Krélestwa Zebran (Komicjow) rolniczych”*. W komunikacie opubliko-

% [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 11, s. 264-265.

% S, Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 143.

7 A. Wrotnowski, Porozbiorowe aspiracje..., s. 307-308.

8 Z.Stankiewicz, Ziemiaristwo wobec systemu Wielopolskiego, [w:] Powstanie styczniowe 1863-1864, Wrzenie,
Bdj, Europa, Wizje, pod red. S. Kalembki, Warszawa 1990, s. 115; H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. ],
s.199; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 143, 145.

# [W. Przyborowski], Historia dwdch lat 1861-1862, cz. 1, t. 11.., s. 303-304.

0 Ustawa o rozwiqzaniu Towarzystwa Rolniczego, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 80-81, do-
kument nr 24, art. 2; F. Ramotowska, Rzqd carski wobec manifestacji patriotycznych w Krélestwie Polskim
w latach 1860-1862, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1971, s. 25.
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wanym w prasie 12 kwietnia Wielopolski eksplikujac powody, ktore zdecydowaty o losie To-
warzystwa Rolniczego stwierdzit:, Towarzystwo (..) w ostatnich czasach rolniczem byto tylko
podrzednie: stato sie towarzystwem rozlegtego rozmiaru, nieograniczonejliczby, popierajacem
cele prawodawcze lub polityczne, i stad uwazato sie coraz wiecej, i de facto stusznie poniekad,
zarodzaj reprezentacji kraju. (...) Towarzystwo Rolnicze w ostatniej swej postaci byto olbrzy-
mim chaotycznym utworem zmieszanych zywiotéw, rolniczego i prawodawczo-politycznego”.
Przywotujac przyktad innych panstw, lezacych na zachodzie Europy, Wielopolski wskazywat,
iz tam wtasciciele ziemscy debatujg o kwestiach zwigzanych z rolnictwem na poziomie lokal-
nym, najczesciej departamentu we Francjii w swych dyskusjach nie wychodza poza krag pro-
bleméw agrarnych. Dodawat: , Rzad tamtejszy nie zni6stby towarzystwa prywatnego w takim
rozmiarze, izby przewaga masy i sity, mniej albo wiecej rozwaznie, wedtug woli tamowato
swobode ruchu ciat konstytuowanych, czysto administracyjnych czy politycznych”. Odwotu-
jac sie do zapowiadanych koncesji carskich, stwierdzat dalej: , Pierwiastek polityczny, przez
Towarzystwo przybrany, odtwarza sie w organizacji rad gubernialnych i powiatowych, i w tej
dopiero postaci staje sie prawdziwie reprezentacyjnym, bo z wyboréw idacym, co nie miato
miejsca w Towarzystwie; lecz do tych rad wchodzacy czyz nie bedg po wiekszej czesci byli
cztonkowie Towarzystwa Rolniczego, juz nie jako tacy, lecz jako wybrani przez wspotobywateli,
znowu najczesciej cztonkéw bytego Towarzystwa?”. Autorytatywnie stat tez na stanowisku,
iz nierozwigzane Towarzystwo Rolnicze , bytoby tamga i przeszkodg do wprowadzenia nowych
instytucji; bytoby nig wtasnie przez to, co w sobie wyrobito najlepszego, przez owa silng
subordynacje cztonkéw pod zwierzchni kierunek komitetu, co Towarzystwu zaraz na sam
zawigzek i tworzenie sie nowych instytucji zbyteczny wptyw nadawato”. Margrabia informowat
ponadto, ze aktywno$¢ dziataczy Towarzystwa Rolniczego zostanie wykorzystana na nowym
poluy, nie tylko w ramach organéw projektowanego samorzadu, ale réwniez w strukturach
zapowiadanej Rady Stanu czy majacej dopiero powsta¢ Rady Wychowania Narodowego **.

Rozwigzanie Towarzystwa Rolniczego wywotato na ulicach Warszawy zamieszki spo-
wodowane poczatkowo pokojowym wystgpieniem ludnosci miasta 7 kwietnia 1861 r. 2,
W nocy z 7 na 8 kwietnia Wielopolski, za przyzwoleniem ks. Gorczakowa, zredagowat Usta-
we o zbiegowiskach, uzyskujgc pod jej tekstem jego podpis **. Zakazywano w niej wszelkich
nielegalnych zbiorowisk i demonstracji ,na ulicy lub drodze publicznej”, oraz wdrazano
specjalng procedure nakazujaca w takim przypadku czynnikowi urzedowemu (prezydent,

1 [A. Wielopolski], Komunikat o rozwigzaniu Towarzystwa Rolniczego przestany dziennikom warszawskim
i ogtoszony w d.[niu] 12 kwietnia 1861, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski... t.11,s.91-93, dokument nr
30; A. Wrotnowski, Porozbiorowe aspiracje..., s. 307-308.

52 S.Kieniewicz, Powstaniestyczniowe..,s.146-147; patrz tez F. Ramotowska, Rzqd carskiwobec..,s.70-71;N.Berg,
Zapiski o polskich spiskach i powstaniach, cz.1,ks. 2, Warszawa 1906, s. 119-124; Zapiski oczewidca o sobytiach
w Warszawie w 1861 i 1862 godach, sostawit po dokumentam A. Podwysockij, Sankt Peterburg 1869, s. 60.

58 S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..,, s. 147; [W. Przyborowski], Historia dwdch lat.., cz. 1, t. 11, s. 326 po-
dajac, iz jej tworca byt A. Wielopolski; odmiennie N. Berg, Zapiski o polskich..., cz.1,ks. 2, s. 125-126, ktory
inicjatywe stworzenia tego prawa przypisuje rosyjskiemu generatowi Stefanowi Chrulewowi.
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burmistrz, wojt gminy, ich zastepcy, komisarz policji lub inny urzednik) udanie sie w to miejsce
i podjecie dziatan zmierzajacych do zakonczenia manifestacji. Jego przybyciu miato towarzy-
szy¢ uderzenie w beben i wezwanie zgromadzonych do rozejscia sie. Gdyby to nie odniosto
skutku, nalezato powt6rzy¢ wezwanie dwukrotnie i po kazdym z nich bi¢ w beben. Dopiero
wowczas, jezeli ttum nie zareagowatby, mozna byto uzy¢ sity zbrojnej. W ustawie tej zawarto
katalog przestepstw i kar zwigzanych z niepodporzadkowaniem sie przepisom tego aktu.
Niezastosowanie sie do wezwania do rozejscia byto zagrozone karg od o$miu do dwudziestu
dni aresztu, zas§ w przypadkach kwalifikowanych skazywa¢ miano na zamkniecie w domu
poprawy na okres od trzech miesiecy do dwoch lat. Przy jakiejkolwiek formie oporu natomiast
zagrozenie karne wzrastato do osadzenia w wiezieniu ,w jednej z fortec Krdlestwa od lat
trzech do pieciu”. Wykonanie ustawy natozono na Dyrektoréw Gtéwnych, prezydujacych
w Komisjach Rzgdowych Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych . Same zatozenia tego
aktu byty niezwykle donioste dla praworzadnosci w Krolestwie Polskim. Uwalniaty jego
poddanych w sprawach de facto politycznych od jurysdykcji wojskowych sadow rosyjskich,
dziatajacych w trybie specjalnym, przekazywaty ja powszechnemu i zarazem krajowemu
wymiarowi sprawiedliwosci, a ponadto umozliwiaty skazanym odbycie ewentualnej kary
naterenie Krolestwa, a nie jak do tej pory na Syberii. Trzeba takze przyznac, ze proponowane
w tekscie ustawy zagrozenie karne nie nalezato do drakonskich *°.

Rankiem 8 kwietnia rozplakatowano w Warszawie informacje o tej nowej regulacji
prawnej, nie powstrzymato to jednak ttumu od kolejnych demonstracji, ktore skonczyty sie
tragedia; w celu pacyfikacji uzyto wojska. Doktadna ilo$¢ ofiar do konica nie jest znana i oscyluje
od 10 os6b do ponad dwustu, chociaz Stefan Kieniewicz przypuszcza, iz po doliczeniu os6b
zmartych w wyniku ran, mogto by¢ich jeszcze wiecej®s. Aresztowano takze 86 os6b*’, osadza-
jac je w twierdzy modliniskiej. W trakcie procesu miano sadzi¢ aresztowanych na podstawie
ustawy o zbiegowiskach. Zaprotestowat przeciwko temu nowo petnigcy obowigzki Dyrektora
Gtéwnego Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci Wotowski, ktory z przyczyn wytacznie formal-
nych przeciwstawiat sie takiemu rozwigzaniu, stojgc na stanowisku nieretroaktywno$ci prawa,
pomimo iZ rozwigzania przyjete w ustawie byty dla oskarzonych korzystne. Powodem takiej
postawy Wotowskiego byt fakt, iz 8 kwietnia przypadato $wieto katolickie — uroczysto$c¢
Zwiastowania Najswietszej Maryi Panny i byt to dzieni wolny, w ktdrym nie ukazata sie prasa.
Zatem ogloszenie tekstu ustawy w gazetach byto mozliwe dopiero 9 kwietnia. Dyrektor Gléwny
Komisji Rzagdowej Sprawiedliwosci domagat sie takze, by w aktach stanu cywilnego odnotowac
wszystkie przypadki zgonu — na to nie chciat zgodzi¢ sie Gorczakow;, ktéry dazyt do zanizenia
tej liczby. Doprowadzono zatem do dymisji Wotowskiego, po pieciu dniach od objecia przez

S Ustawa o zbiegowiskach, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 85-87, dokument nr 27.

% [W. Przyborowski], Historia dwéch lat..., cz. 1, t. 11, s. 329.

5 S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 149-150.

7 F. Ramotowska, Rzqd carski..., s. 72; [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 11, s. 356 podaje liczbe
70 os6b oraz informuje, Ze ks. Gorczakow w telegramie do Aleksandra II pisat o 45 aresztowanych.
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niego stanowiska, i powierzono petnienie tych obowigzkéw Wielopolskiemu, w ktérego
rekach skupily sie teraz dwa resorty: sprawiedliwosci oraz wyznan religijnych i osSwiecenia
publicznego %% Obejmujgc funkcje Dyrektora Gtéwnego Prezydujacego w Komisji Rzgdowej
Sprawiedliwosci i odnoszac sie do wydarzen z 8 kwietnia, Wielopolski stwierdzit do zebranych
wowczas urzednikow: ,Ocalony w kriwvawem niestety starciu, teraz w nowe prawo uzbrojony
porzadek publiczny, w rece wasze oddac¢ przychodze (...). Porzadek publiczny nie moze by¢
z dnia na dzien wyzebrywany; ma on by¢ na sobie samym oparty, niepozyty, co chwila samego
siebie pewny. Kiedy porzadek jest u samowolnosci, ptochosci i nietadu na taskawym chlebie,
wtedy wszystko w narodzie nikczemnieje: Zrodto odwagi obywatelskiej wysycha, znika wsze-
dzie niepodlegto$¢ zdania, znika swoboda mysli”. Dodawat tez: , Zycie moje jest w reku Bozem.
Chociazbym z waszg pomoca tego tylko dokonat, iZzbym na postawie nowo zapadtego prawa
porzadek publiczny, ten pierwszy warunek wszelkiego na drodze prawnej postepu narodowe-
go, ubezpieczyt i utrwalil, mniemam, iz dobra o sobie dla dzieci moich pozostawitbym pamie¢”.
Kreslac natomiast wizje najblizszych prac Komisji Rzagdowej Sprawiedliwosci zaznaczat, iz po
raz pierwszy od wielu lat ,reformg i uzupelnieniem prawodawstwa u siebie juz zajmowac
sie bedziemy”, a nie tak jak do tej pory w ramach Komisji Kodyfikacyjnej w Sankt Petersbur-
gu. Zapowiadal rewizje obowigzujacego prawa w Krolestwie Polskim, szczegélng uwage
zwracajac, na co zapewne mialty wptyw wydarzenia z 8 kwietnia, na prawo karne. Ponadto
przypominat o potrzebie utworzenia na terenie Krélestwa Polskiego , Fakultetu Prawnego” *.

4 (16) maja 1861 r. ukazat sie podpisany przez Aleksandra Il ukaz o okupie panszczy-
zny . Jego publikacja poprzedzona zostata wystgpieniem Wielopolskiego, ktory wyjasniat
przyczyny, jakie legty u podstaw przyjecia zawartych tam rozwigzan. Podkreslat sprzecznosé
panszczyzny nie tylko z obowigzujacymi wowczas w Krélestwie Polskim konkretnymi prze-
pisami prawa cywilnego, ale takze wrecz z calym jego systemem. Odwotujac sie do Kodeksu
Napoleona, wskazywat na tre$¢ art. 1142 dotyczacego prawa zobowiazan, ktéry statuowat,
iz kazdy rodzaj stosunku obligacyjnego, polegajacego na czynieniu badz nieczynieniu,
w przypadku niewykonania go przez dtuznika przeksztatca sie w zobowigzanie polegajace
na wynagrodzeniu szkod i strat, a co za tym idzie wierzycielowi przystugiwato wytacznie
roszczenie do odszkodowania, rowniez za utracone korzysci. Przywotywat takze rozwigzania
z art. 2059 i nastepnych, ktére w materii prawa cywilnego instytucje przymusu osobistego
sprowadzaty do nielicznych wyjatkow. W tym konteks$cie stwierdzit: , Poprzez panszczyzne,
z ktorej pieniedzmi wykupic sie nie jest wolno, ludno$¢ wiejska zostaje pod rodzajem ciggtego
osobistego przymusu o dopetienie obowigzku czynienia”. Egzekucja panszczyzny na drodze
administracyjnej wprowadza zalgzek niepokoju spotecznego i ,stawia nieraz rzad w koniecz-

58 [W.Przyborowski], Historia dwéchlat.., cz.1,t.11,s.306; 356-357; F. Ramotowska, Rzqd carski.., s. 72;]. K. Janow-
ski, Pamietniki o powstaniu styczniowym, Czasy przedpowstaniowe 1854-1862, Warszawa 1931, t. 111, s. 253.

% [A. Wielopolski], Przemowa do urzednikéw Komisji Sprawiedliwosci i wiadz sqdowych, [w:] H. Lisicki, Alek-
sander Wielopolski..., t. 11, s. 87-88, dokument nr 28.

80 Ustawa o okupie pariszczyzny, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 98-103, dokument nr 33.
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nosci uzywania Srodkdw represji, niedajacych sie pogodzi¢ z obecnym stanem towarzyskim”.
Hotdujac zasadzie wolno$ci umoéw, podnosit jednak Wielopolski, ze w imie racji wyzszych,
takich jak dobro ogétu i potrzeba pewnej réwnowagi w relacjach pomiedzy mieszkancami
Kroélestwa, przy koniecznym przejsciu od modelu gospodarki panszczyznianej do regulowa-
nego porozumieniem stron oczynszowania, niezbedny jest okres przejSciowy, regulowany
ustawg o okupie panszczyzny *.. Wskazujgc w preambule tego aktu na niedogodnosci zwia-
zane z przymusowym odrabianiem panszczyzny, dokonano w ukazie jej zniesienia na terenie
Krolestwa Polskiego z dniem 19 wrzes$nia (1 pazdziernika) 1861 r., ustanawiajgc w to miejsce
okup pieniezny az do czasu wtasciwego oczynszowania chtopéw. Jego wysokos$¢ mieli obliczy¢
naczelnicy powiatéw badz podsedkowie na podstawie tabel prestacyjnych, w ktorych uregu-
lowane byty Swiadczenia w naturze, z zastrzezeniem, iz miat by¢ uiszczany kwartalnie z gory
w dniach: 1 lipca, 1 pazdziernika, 1 stycznia oraz 1 kwietnia kazdego roku. Okup pieniezny
dotyczyt gospodarstw o areale trzech i wiecej morgéw potozonych w dobrach prywatnych
i rzadowych. Wtoscianom, ktorzy nie byliby zainteresowani okupem, ustawa zezwalata
na pozostanie przy odpracowywaniu robocizny przymusowej az do czasu zawarcia umowy
o wieczyste oczynszowanie wszelako pod warunkiem, iz nie zaniechali odrabiania panszczy-
zny. W takim przypadku na powr6t do niej konieczna byta wyrazna zgoda wiasciciela nieru-
chomo$ci. Ustawa poszerzata mozliwos¢ egzekucji roszczen co do zaptaty okupu prawnego,
przyznajac ziemianstwu oprocz przystugujacej im juz wezesdniej egzekucji administracyjnej
takze sadowa, polegajaca na zajeciu ruchomosci dtuznika lub dokonywang poprzez tak zwane
,Zajecie dzierzawne”, uregulowane w obowigzujacym wowczas od 1808 r. francuskim Ko-
deksie postepowania cywilnego %2 Przeprowadzac¢ jg mieli oprécz komornikéw sgdowych,
takze podsedkowie oraz inni urzednicy sagdéw pokoju ®. Rozwigzania te nie zadowolity chto-
poéw, ktorzy gremialnie sprzeciwili sie tak pafiszczyznie, jak i instytucji okupu pienieznego,
ito pomimo licznych przypadkéw wdrazania procedury egzekucyjnej, co w niedalekiej przy-
szto$ci miato skutkowac takze potrzebg znalezienia $rodkow zaradczych innego rodzaju .

Niezaleznie od préby rozwiktania skomplikowanych relacji agrarnych Wielopolski
pracowat takze w tym okresie nad rozwigzaniami normatywnymi majacymi uregulowac

61 A. Wielopolski, Petnigcego obowiqzki Dyrektora Gtéwnego Prezydujgcego w Komisji Rzqdowej Sprawiedli-
wosci wyktad powodow do prawa o okupie panszczyzny, [w:] H. Lisicki, Aleksander..., t. 11, s. 106; Kodeks
Napoleona, [w:] Prawo cywilne obowiqzujgce w Krélestwie Polskim, wydat S. Zawadzki, Warszawa 1860,
t.I,s. 782 (art. 1142), s. 975 (art. 2059).

2 Kodeks postepowania cywilnego, [w:] Prawo cywilne obowiqzujqce w Krélestwie Polskim, wydat S. Zawadzki,
Warszawa 1861, t. II, s. 453 (art. 819). Na mocy tego przepisu wiasciciele oraz gtéwni dzierzawcy domoéow
lub débr wiejskich, mogli niezaleznie od istnienia kontraktu dzierzawy, po uptywie 1 dnia od nakazu
i bez zezwolenia sedziego, zarzadzi¢ zajecie za wymagalng juz wierzytelno$¢ z tytutu czynszu najmu
lub dzierzawy przedmiotéw i ptodéw znajdujacych sie w tych domach lub budynkach wiejskich, jak tez
znajdujacych sie jeszcze na gruncie. Przystugiwato im takze uprawnienie do zajecia ruchomosci, ktére bez
ich zezwolenia zostaty usuniete z domu lub folwarku.

8 Ustawa o okupie pariszczyzny... s. 98-101.

5 L.Wiatrowski, W czasie zaboréw, [w:] Historia chtopéw polskich, pod red. S. Inglota, Wroctaw 1995, s. 122.
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funkcjonowanie zapowiadanej w manifescie carskim Rady Stanu. Wactaw Szymanowski,
autor korespondencji nadsytanej z Warszawy i publikowanej na tamach paryskiej ,La Pres-
se”, pod datg 1 maja 1861 r. zanotowal, iz projekt ustawy o Radzie Stanu stworzyli wspdlnie
Margrabia, Enoch oraz Ptatonow. Jeszcze w trzeciej dekadzie kwietnia ks. Gorczakow zapra-
szat na zamek pojedyniczo osoby o najwiekszym autorytecie krajowym, obligujac je wszakze
do zachowania tajemnicy i zapoznawat ten krag z zatozeniami ukazu o Radzie Stanu. Byli to:
Aleksander Ostrowski, hr. Potocki, gen. Jakub Lewinski i Wegleniski. Ich szczegétowe uwagi
i spostrzezenia, jak sie wydaje, wptynely na ostateczny ksztalt ustrojowy i kompetencyjny,
majacej by¢ reaktywowana, Rady Stanu. Odmowit natomiast swej wspotpracy Zamoyski,
motywujac to tym, iz nie zamierza uczestniczy¢ w dziatalnos$ci nowych instytucji, a tym sa-
mym nie widzi potrzeby wypowiadania sie na temat ich ksztattu i wystuchiwania lektury
projektowanych wizji oraz zamierzen. Stanowito to bardzo czytelne odrzucenie przyjetej
wecze$niej przez niego taktyki dziatania, zawierajacej sie w hasle ,brac i nie kwitowac”. Stro-
na rzadowa podjeta jeszcze probe pozyskania dla wsparcia swojej inicjatywy, otoczonego
powszechnym szacunkiem, bytego Dyrektora Gléwnego Prezydujacego w Komisji Rzadowej
Sprawiedliwosci Drzewieckiego, poprzednika na tym urzedzie Wotowskiego. Ten jednak
miat odmowi¢ stowami: ,0 jedng prosze taske — zapomnijcie o mnie jako o niedoteznym
starcu”, a méwigc to, w opinii Szymanowskiego, ,przesadzat, gdyz ani wiek, ani zdrowie
nie stalyby mu na przeszkodzie w pracy; nie chciat jednak (...) pokrywac swojem imieniem
wszystkiego, co sie stato i co jeszcze sie ma dokona¢” ®. Takie postawy przesadzity, iz osoby
zwigzane z bytym Towarzystwem Rolniczym w olbrzymiej swej wiekszosci zdystansowaty sie
od wspodtpracy w szeroko rozumianych projektach zwigzanych z Rada Stanu i zdecydowaty
sie dopiero po kilku tygodniach dyskusji na poparcie wprowadzanych rad: gubernialnych,
powiatowych i miejskich, przy petnej $wiadomosci ograniczen zwigzanych z tymi instytucja-
mi. Zaledwie tylko trzech reprezentantéw tego Srodowiska politycznego zaangazowato sie
we wspieranie idei Rady Stanu, majgc w niej w niedalekiej przysztosci takze zasigs¢. Byli to:
hr. Potocki, Ostrowski oraz Aleksander Jackowski .

30 maja 1861 r. zmart ks. Gorczakow ¢’. Jeszcze przed swojg Smiercig, zamierzajgc
udac sie na kuracje, prosit cesarza o wyznaczenie do petnienia obowigzkéw namiestnika
znanego mu osobiScie generata artylerii i jednocze$nie ministra wojny Nikotaja Onufryje-
wicza Suchozaneta, notabene cztowieka o polskich, szlacheckich, z terenu Witebszczyzny,
korzeniach i wtadajacego jezykiem polskim . Cesarz przychylit sie do sugestii Gorczakowa

5 'W. SzymanowskKi, Listy o wypadkach w Polsce 1861-1862, Warszawa 1936, s. 61-62; S. Kieniewicz, Powstanie
styczniowe..., s. 164-166.

66 7. Stankiewicz, Ziemianstwo..., s. 116.

7 [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 11, s. 478; ] K. Janowski, Pamietniki..., s. 267

% Suchozanet Nikotaj Onufrijewicz, [w:] D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejateli..., s. 626-628; [W. Przyborow-
ski], Historia dwdch lat 1861-1862, cz.1, Rok 1861, t. 111, Czerwiec-grudzien, Krakéw 1894, s. 2-3; odmiennie
N. Berg, Zapiski o polskich..., cz. 111, s.8-9, ktory podaje, iz ojciec gen. Suchozaneta byt z pochodzenia Grekiem
prowadzacym szynk w Niezynie.
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i mianowat Suchozaneta jeszcze na dwa dni przed $miercig namiestnika petnigcym jego
obowigzki %. W chwili nominacji zblizat sie on juz do siedemdziesigtego roku zycia i nie
cieszyt sie pozytywna opinig mu wspotczesnych. J6zef Kajetan Janowski w swoich wspo-
mnieniach pisat o Suchozanecie: ,Byt to jeden z najgtupszych jeneratéw moskiewskich,
cztowiek moze dobry, pozujacy na srogos¢, ale bez zadnego ogdlnoludzkiego wyksztatcenia,
nie umiat nawet pisa¢ gramatycznie i ortograficznie, nie mogt wiec mie¢ zadnych wyzszych
pogladdw, a te nie przechodzity nawet poza ramy koszarowych. Postaci wprost $miesznej,
chudy na wysokich, uginajacych sie bocianich nogach, z matg gtowa osadzona na dtugiej szyi,
z ming usitujacg wzbudzi¢ strach i groze” ’°. Uwazat on, ze napieta sytuacje w Krélestwie
Polskim mogg spacyfikowac jedynie dziatania o charakterze wojskowo-policyjnym, Zadajac
od Petersburga wzmocnienia oddziatéw stacjonujgcej na terenie Krélestwa Polskiego I Armii.
W opinii feldmarszatka Milutina, w poczynieniach generata Suchozaneta nie byt widoczny
jakikolwiek, nawet ogélny, zamyst ani tez nie mozna byto dostrzec w nich jakiej$ specjalnej
determinacji. Dodatkowo, relacje na linii Wielopolski-Suchozanet nie utozyty sie w spos6b
poprawny, co skutkowato réwniez gteboka niechecig rosyjskich kregéw wojskowych wobec
koncepgji i dziatan podejmowanych przez Margrabiego .

18 czerwca 1861 roku ogloszono w Warszawie, podpisane przez cesarza 24 maja
(5 czerwca), ukazy: o Radzie Stanu, radach miejskich, powiatowych i gubernialnych. Towa-
rzyszytim pochodzacy z tej samej daty ukaz o wyborach 72, Reaktywowana Rada Sanu miata
sktada¢ sie z czterech wydziatow: 1) Prawodawczego; 2) Spornego; 3) Skarbowo-Administra-
cyjnego; 4) Présb i zazalen. Mogta dziata¢ rowniez w wydziatach potaczonych, tworzy¢ sktad
sadzacy oraz wykonywac swoje czynnosci jako Ogélne Zebranie Rady Stanu. Przewodniczyt
Radzie Stanu namiestnik lub osoba petnigca jego obowiazki. Gdyby namiestnik lub petnigcy
jego obowigzki nie mogli prezydowac, czynit to jeden z cztonkéw Rady Stanu, ktéremu cesarz
powierzyt stanowisko wiceprezesa tej instytucji. W sktad Rady Stanu z urzedu wchodzili
cztonkowie Rady Administracyjnej, a takze mianowani przez imperatora radcy stanu Krdle-
stwa, majacy stale zasiada¢ w Radzie oraz cztonkowie Rady Stanu, ktérych monarcha maégt
powotac na state badz na okreslony czas z grona biskupéw oraz wyzszego duchowienstwa,
jak tez sposrod prezesow i wiceprezesow rad gubernialnych czy tez wtadz Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego. Wyznaczeni przez cesarza radcy stanu Krélestwa Polskiego za-
siadali tak w wydziatach Rady Stanu, jak tez w jej Ogdlnym Zebraniu, natomiast cztonkowie
Rady Stanu wylgcznie w Ogélnym Zebraniu. Rada Stanu dysponowata wtasng kancelarig,
ktdra kierowat mianowany przez wtadce sekretarz stanu przy pomocy podsekretarza stanu.

% N. Berg, Zapiski o polskich..., cz. 111, s. 7.

70 K. Janowski, Pamietniki..., s. 273; podobnie [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1, t. 111, s. 3.

7t D.A. Milutin, Wspominanija..., s. 109-110; takze: H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 1, s. 226.

2 Ustawa o Radzie Stanu; Ustawa o wyborach; Ustawa o radach miejskich; Ustawa o radach gubernialnych;
Ustawa o radach powiatowych, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 128-163, dokumenty
nr 37-41; S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 182.
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Wydziaty Rady Stanu przygotowywaty prace Rady Stanu dziatajacej jako Ogdlne Zebranie
lub jako Sktad Sadzacy. Wydziat Prawodawczy dokonywac miat analizy catoksztattu zagadnien
prawnych (art. 16 ustawy o Radzie Stanu brzmiat: ,W Wydziale Prawodawczym przygotowuje
sie to wszystko, co z istoty swej stanowi przedmiot prawa, ustawy lub organizacji”), natomiast
do zadan Wydziatu Spornego nalezato stworzenie na piSmie instrukcji oraz raportu spraw
i sporéw rozpoznawanych przez sktad sgdzacy Rady Stanu. Ponadto ten ostatni wydziat prze-
jat kompetencje zlikwidowanej Heroldii Krdlestwa Polskiego przystugujace jej w sprawach
heraldycznych. Kwestie sporne wynikajace z tej materii byty rowniez kierowane do Sktadu Sa-
dzacego Rady Stanu, ktory dodatkowo jeszcze miat rozstrzygac spory jurysdykcyjne oraz admi-
nistracyjnei celne. Sktad sgdzacy Rady Stanu przejat rowniez czes¢ kompetencji, ktore uprzed-
nio przystugiwaty Ogélnemu Zebraniu Warszawskich Departamentdéw Senatu Rzadzacego.

Powiekszony o trzech radcéw stanu niezasiadajacych w Wydziatach Rady Stanu Sktad
Sadzacy Rady Stanu byt uprawniony do formutowania wnioskéw co do skierowania spraw do-
tyczacych wykroczen popetianych przez urzednikéw administracyjnych mianowanych przez
cesarza na droge sagdowa. Ta kompetencja dotyczyta: 1) cztonkéw Rady Administracyjnej;
2) cztonkéw Rady Stanu Krolestwa Polskiego; 3) senatoréw i cztonkéw Senatu; 4) sekretarzy
stanu, 5) naczelnych prokuratoréw; 6) cztonkéw Komisji Rzadowych; 7) gubernatoréw cywil-
nych oraz innych os6b powotanych badz zatwierdzonych na tych funkcjach przez imperatora,
w przypadku oddania ich pod sad za przestepstwa stuzbowe. Wydane w tym trybie wyroki
Rady Stanu podlega¢ miaty zatwierdzeniu przez cesarza. Ukaz o Radzie Stanu powotywat
rowniez obroncéw mogacych wystepowac przed Sktadem Sadzacym Rady. Byli oni miano-
wani przez namiestnika Krélestwa Polskiego na wniosek Dyrektora Gtdwnego Prezydujgcego
w Komisji Rzagdowej Sprawiedliwo$ci sposrdd grona oséb wykonujacych ten zawdd. Ta grupa
zawodowa uzyskata dodatkowo, z mocy ustawy, uprawnienie do wystepowania we wszystkich
sadach Krdlestwa Polskiego. Natomiast Wydziat Skarbowo-Administracyjny byt odpowie-
dzialny za przygotowanie pod obrady Ogélnego Zebrania Rady Stanu wszelkich kwestii doty-
czacych spraw zwigzanych z zarzadem finansami Kroélestwa oraz kontrolg, za§ Wydziat Prosb
iZazalen rozpatrywat skargi na naduzycia popehione przez urzednikéw lub dokonane przez
nich naruszenie prawa, kierujac je do rozpoznania na forum Ogdlnego Zebrania Rady Stanu.

Ogdlne Zebranie Rady Stanu rozpoznawato natomiast: 1) projekty przygotowanych ak-
tow normatywnych dotyczacych , ogdlnego zarzadu” Krélestwa Polskiego, a w szczegolnosci:
zmian w obowigzujacych ustawach organicznych i kodeksach, kwestiach regulacji struktury
agrarnej i stosunkow rolnych, przemystowych oraz handlowych, a ponadto natozenia nowych
lub zmiany pobieranych podatkéw, zaciggania pozyczek jak tez struktury szkolnictwa; 2) pro-
jekt rocznego budzetu dochodéw i wydatkéw Krolestwa; 3) sprawozdania oséb kierujgcych
roznymi resortami administracji oraz Najwyzszej Izby Obrachunkowej, raporty Kontrolera
Generalnego dotyczace obrotu funduszami Krélestwa Polskiego oraz sprawozdania Komisji
Umorzenia Dtugu Krajowego; 4) wnioski kierowane poprzez rady gubernialne i rade miej-
ska Warszawy ,,co do potrzeb i dobra guberni, powiatéw i miasta Warszawy”; 5) wnoszone
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do Rady Stanu prosby i skargi na naduzycia urzednikéw i na naruszenie przez nich ustaw.
Do kompetencji Rady Stanu w jej Ogélnym Zebraniu nalezato réwniez opiniowanie spraw
przekazanych przez cesarza lub namiestnika Krolestwa Polskiego. Protokoty z posiedzen
Ogolnego Zebrania Rady Stanu byty przekazywane namiestnikowi, ktéry dalej, wraz z ttu-
maczeniem na jezyk rosyjski, za posrednictwem ministra Sekretarza Stanu, kierowat je
narece cesarza’s.

Janowski na kartach swoich wspomnien zanotowat, iz spoteczenstwo niestety nie od-
czuwato waznosci tej instytucji i wobec ukazu o Radzie Stanu wykazywato daleko idaca
obojetnos¢ 7%, Podobny wniosek sformutowat Henryk Lisicki, ktory na kartach biografii
Wielopolskiego w kontekscie reaktywacji Rady Stanu pisat: ,Cicha praca przy drzwiach
zamknietych, chocby najbardziej pozyteczna, na szybkie uznanie liczy¢ nie moze i masom
nie imponuje; wzigwszy pod uwage okolicznosci czasu, stan umystéw, dziatanie spisku,
fatwo zrozumie¢, ze powszechnos$¢ polska przywrdcenie Rady Stanu bardziej niz zimno
przyjeta i do jej warto$ci rzeczywistej malg przywigzywata wage” 7. Role i znaczenie tej
instytucji odczuwaty jedynie elity polityczne Krélestwa Polskiego. Sam Wielopolski nie mdgt
swobodnie decydowad, kto otrzyma nominacje do Rady Stanu. Jego inicjatywy w tej materii
byty torpedowane przez Suchozaneta i jego wojskowe otoczenie, niechetne jakimkolwiek
reformom i Zywiace przekonanie o potrzebie sprawowania w Krélestwie Polskim rzadéw
natury militarnej. Petnigcy obowigzki namiestnika nie wyrazit zatem zgody na uczestnictwo
w pracach Rady Stanu arcybiskupa warszawskiego ks. Antoniego Melchiora Fijatkowskiego
oraz znanego ekonomisty i dziatacza spotecznego hrabiego Fryderyka Skarbka, jak réwniez
nie zaakceptowat innych kandydatur zgtaszanych przez Margrabiego .

Rada Stanu zainaugurowata swoja dziatalno$¢ uroczystym posiedzeniem 16 lipca 1861 r.
Wszyscy jej $wieccy cztonkowie, obecni w Warszawie, zjawili sie na tej ceremonii w mun-
durach, a na wpét sparalizowany i nieporuszajacy sie o wiasnych sitach hr. Potocki kazat sie
na krzesle wniesc do sali obrad. Zaréwno on, jak i pozostali radcy stanu odczuwali wazno$¢

73 Ustawa o Radzie Stanu..., s. 128-136.

7t ].K. Janowski, Pamietniki..., s. 275.

75 H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 1, s. 223.

76 ].K.Janowski, Pamietniki..., s. 276; [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz.1, t. 111, s. 80-83, ktory podaje,
iz do sktadu Rady Stanu weszli, jako cztonkowie z urzedu, senatorowie: Franciszek Antoni Drzewiecki,
Cyprian Zaborowski, Aleksander Krusenstern, gubernator warszawski Jakub Laszczynski, prezes Banku
Polskiego Benedykt Niepokojczycki, prezes Dyrekcji Gtdwnej Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
Biatoskorski, kasztelan Leon Dembowski, cztonkowie Senatu: August Heylman, Walenty Dutkiewicz, Adam
Bagniewski; cztonek Komisji Umorzenia Dtugu Krajowego — Michat Lewinski, radca Izby Obrachunkowej
— Dekucinski. Cztonkami statymi Rady Stanu zostali: hr. Tomasz Potocki, cztonek Delegacji Warszawskiej
— Jakub Lewinski, Aleksander Ostrowski, szambelan dworu hr. Konrad Walewski. Do grona czasowych
cztonkéw Rady Stanu powotano natomiast: biskupa sandomierskiego ks. J6zefa Juszynskiego, biskupa
sufragana warszawskiego ks. Jana Dekerta, administratora diecezji kieleckiej ks. Macieja Majerczaka,
szambelana dworu hr. Kazimierza Starzenskiego, hr. Piotra Lubienskiego, Karola Koztowskiego, Erazma
Rozyckiego, Aleksandra Jackowskiego, Wtadystawa Gruszeckiego oraz hr. Stanistawa Aleksandrowicza.
Godnos¢ sekretarza stanu powierzono Enochowi.
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tej chwili dla Zycia publicznego kraju, dostrzegajgc w niej poczatek nowej ery w relacjach
politycznych”’.

Podane do publicznej wiadomosci tego samego dnia, 18 czerwca 1861 roku, ustawy
o radach powiatowych, gubernialnych i miejskich wprowadzaty natomiast na obszar Kré-
lestwa Polskiego pewne elementy samorzadnosci, ktorych kraj byt pozbawiony w epoce
rzadow Mikotaja I i [wana Paskiewicza. Rady gubernialne miaty zosta¢ utworzone w kazdej
z guberni, a w ich sktadzie miaty sie znaleZ¢ osoby wybrane przez rady powiatowe. W gu-
berniach: warszawskiej, lubelskiej i radomskiej liczba cztonkéw rady gubernialnej pokrywac
sie miata z liczbg powiatéw, zas w guberniach ptockiej i augustowskiej z liczbg okregéw
sadowych. Radni gubernialni mieli by¢ powotywani na szescioletnig kadencje, za$ po trzech
latach potowa ze sktadu rady miata by¢ odnawiana, przy zastrzezeniu, iz osoby ustepujace
po pierwszym trzechleciu bytyby wyznaczone w drodze losowania. Przewidywano réwniez
instytucje zastepcy cztonka rady gubernialnej, réwniez powotywanego do tej funkcji poprzez
wybor, ktory w przypadku vacatu cztonka Rady z powodu $mierci, utraty praw czy tez
nieprzyjecia wyboru, wchodzit na jego miejsce az do czasu uptywu kadencji tego radnego,
ktdérego zastapit. Rady gubernialne miatyby by¢ zwotywane raz do roku postanowieniem Rady
Administracyjnej, wyznaczajacym tez dzien zebrania, jak i czas trwania obrad. Posiedzeniom
Rady miat przewodniczy¢ jej cztonek wyznaczony przez namiestnika. Ustawa tworzyta tez
funkcje Komisarza Rzadowego przy radzie gubernialnej, ktérym ex officio byt gubernator
cywilny. Miat by¢ obecny na kazdym posiedzeniu rady i w kazdej sytuacji mogt zabrac gtos.
Przystugiwato mu takze uprawnienie do zawieszenia posiedzenia rady gubernialnej, jezeli
ta, pomimo jego ostrzezenia na piSmie i wpisanego do protokotu obrad, nie zaprzestataby
debaty nad problemami wykraczajgcymi poza jej ustawowe kompetencje. W przypadku
zawieszenia posiedzen rady gubernialnej, gubernator cywilny (komisarz rzagdowy) przesytat
protokot obrad wraz z kopig swojego ostrzezenia Radzie Administracyjnej; czyni¢ to miat
za posrednictwem Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych.

Rada Administracyjna nie tylko mogta uniewazni¢ w tym trybie obrady i uchwaty rady
gubernialnej wykraczajgce poza jej ustawowe atrybucje, takze byta kompetentna do rozwiga-
zania rady gubernialnej i zarzadzenia nowych wyboréw do tego gremium, ktére powinny
odby¢ sie w ciggu roku. Ponadto ustawa zezwalata, azeby Rada Administracyjna kierowata
w takich przypadkach sprawe do Rady Stanu, ,celem pociggniecia kogo nalezy do odpowie-
dzialno$ci stosowanie do przepiséw”. Ustawa o radach gubernialnych stanowita, iz instytucje
te powotane sa do narad, ktérych przedmiotem ,bedg potrzeby i dobro guberni”, a zatem
uszczegbdtawiajac byty to: 1) kwestie dotyczace rozwoju rolnictwa, przemystu oraz handluy;
2) transport ladowy i wodny; 3) opieka na ubogimi; 4) sprawy szpitali, zaktadow dobro-
czynnych oraz wiezien; 5) prace ,uzytecznosci powszechnej w obrebie guberni”. Ponadto
rady gubernialne przejety kompetencje dotychczas przystugujace zlikwidowanym wtasnie

7 ].K. Janowski, Pamietniki..., s. 276-277; [W. Przyborowski], Historia dwdch lat..., cz. 1., t. 111, s. 82-83.
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Heroldii Krolestwa Polskiego i deputacjom szlacheckim. Spocza¢ miat na nich obowigzek
prowadzenia ksiag szlacheckich i genealogicznych. Byty rowniez wiasciwe w sprawach opi-
niowania uchwat rad powiatowych, ktore z istoty rzeczy dotyczyty kilku powiatéw potozo-
nych w tej guberni, na przyktad w kwestii kierunku drég czy wysokos$ci udziatéw powiatow
»W robotach na wspdlny uzytek przedsiebranych”. Rady gubernialne nie byty uprawnione
do komunikowania sie pomiedzy sobg, jak tez z radami powiatowymi i miejskimi. Uchwaty
rad gubernialnych wraz z odpowiednimi wnioskami Komisarz Rzadowy miat kierowa¢
do przedmiotowo wtasciwych Komisji Rzadowych 8.

Rady powiatowe z kolei miaty dziata¢ w kazdym z powiatéw Krolestwa Polskiego, za$ ich
cztonkowie mieli by¢ wybierani przez zgromadzenie wyborcze powiatu. W powiatach, ktérych
populacja nie przekraczata 120 tys. mieszkancow, ustawa o radach powiatowych ustalata licz-
be cztonkdw rady na 15, za$ w powiatach o wiekszym zaludnieniu rada powiatowa miata skta-
dac¢siez 18 cztonkéw. Analogicznie, jak w przypadku rad gubernialnych, takze w radach powia-
towych przewidywano instytucje zastepcy cztonka. Powielano réwniez ten sam model okresu
kadencji — szescioletnia, za$ sktad rady powiatowej miat by¢ odnawialny w potowie co trzy
lataiz tym samym wariantem losowania cztonkéw majgcych ustapic po pierwszym triennium.

Rady powiatowe obradowa¢ miaty w miescie powiatowym, w lokalu biura powiatu.
Posiedzenia rad powiatowych dzielily sie na zwyczajne i nadzwyczajne. Przewidywano, Ze te
pierwsze zwotywane byly cztery razy do roku na okres 5 dni z mozliwoscia przedtuzenia
do 15 dni i czynitaby to Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych. Nadzwyczajne natomiast
miaty sie odbywac ,w razie uznanej potrzeby” — je réwniez inicjowata Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych, ale dziatajaca z upowaznienia namiestnika. Obradom miat przewodni-
czy¢ cztonek rady powiatowej wyznaczany corocznie przez namiestnika na wniosek Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych. Rada powiatowa obradowa¢ miata w sktadach co najmniej
piecioosobowych przy drzwiach zamknietych. Uchwaty przyjmowa¢ miano wiekszo$cig
glosow, zas w razie ich réwnosci rozstrzygato zdanie przewodniczacego. W przypadku
rad powiatowych réwniez przewidziano nadzér rzadowy nad ich dziatalno$cia w osobie
Komisarza Rzadowego, ktérym stawat sie badz naczelnik powiatu, badz ,inny urzednik
przez Namiestnika wyznaczony”. Kompetencje nadzorcze jego oraz Rady Administracyjnej
powielaty model przyjety w ustawie o radach gubernialnych.

Rady powiatowe wyposazono jednak w duzo szerszy katalog kompetencji przed-
miotowych anizeli te, ktore przyznano ich gubernialnym odpowiednikom. Uzyskaty one
mozliwo$¢ wyboru: 1) z grona cztonkéw rad i ich zastepcéw przedstawicieli do delegacji
oczynszowania wtoscian; 2) radcoéw Powiatowych Dyrekcji Ubezpieczen; 3) cztonkéw rad
gubernialnych i ich zastepcéw; 4) przedstawicieli reprezentujacych rade w komitetach
do spraw zwalczania ksiegosuszu; 5) swoich reprezentantéw w komitetach budowy drég
bocznych. Wyznaczaty takze sposrod potrojnej liczby kandydatow sedziow pokoju, prze-

8 Ustawa o radach gubernialnych..., s. 152-156.
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wodniczacych i cztonkéw Rad Opiekunczych zaktadéw dobroczynnych oraz osoby majace
wzigc¢ udziat w pracach delegacji spisu wojskowego. Dalej rady powiatowe miaty bra¢ udziat
w rozstrzyganiu spraw majgtkowych dotyczacych powiatu. Przyznano im uprawnienia
co do decyzji w kwestiach: 1) budowy drég oraz kanatéw, jak tez ,wszelkich innych dziet
uzytecznos$ci ogdlnej”, finansowanych z funduszy powiatowych; 2) opiniowanie planéw
i kosztoryséw robdt publicznych; 3) sposobéw wykonywania tych prac; 4) opiniowania
umoéw zawieranych z przedsiebiorcami, a dotyczacych prac publicznych, jak réwniez nad-
zorowania ich wykonania; 5) sporzadzania budzetu powiatu; 6) wyrazania zgody na obrot
mieniem powiatowym i na sposoby wykorzystania tego typu débr. Radom powiatowym
przyznano réwniez zdolno$¢ sadowa w sprawach dotyczacych powiatu (jego gmin, instytucji
i korporacji) oraz uprawnienie do zawierania w tym samym obszarze ugdéd w materiach
objetych sporem. Decydowa¢ réwniez mialy o mozliwosci przyjecia zapiséw i darowizn
na rzecz powiatu, jak tez gmin, instytucji badz korporacji na jego terenie istniejacych. Dalej
tez rady powiatowe uzyskaty szerokie uprawnienia w zakresie podatkowym — stanowity
o podziale tych obcigzen. Przejety takze od administracji rzadowej stopnia powiatowego
fundusze na utrzymywanie drég, z uzasadnieniem zawartym w tresci ustawy, by ,od wtasci-
wego swego celu odwrdcone nie byty”. Rady powiatowe mogty rowniez formutowac wnioski
w sprawach: 1) melioracyjnych, dotyczacych miast lezacych na obszarze danego powiatu;
2) opieki zdrowotnej; 3) zapobiegania wtdczegostwu i Zebractwu; 4) utrzymania w dobrym
stanie ko$ciotow, cmentarzy, wiezien oraz drdg, przepraw i mostéw na terenie powiatu. Na-
tozono na nie takze obowigzek troszczenia sie o: 1) podwaliny szkolnictwa elementarnego;
2) los poszkodowanych w czasie klesk zywiotowych; 3) osuszanie btot, bagien i stan wydm
piaskowych, a ponadto rady miaty zadbac o targi i jarmarki w miastach i osadach powiatu.
Mogly one takze wyraza¢ swoje stanowisko co do zmiany statusu prawnego podupadtych
miast poprzez pozbawienie ich praw miejskich i przeksztatceniu w osady wiejskie oraz
opiniowaty co do zmiany granic powiatu i okregu sgdowego.

Swoje uchwaty i wnioski rada powiatu przedktadata naczelnikowi powiatu, ktéry
uznawat je za uzasadnione badz nie i te zasadne miat wykonywac. Natomiast niezasadne
w ciagu 15 dni kierowat ze swoimi uwagami do gubernatora, ktdry przekazywat je rzado-
wi gubernialnemu do realizacji. To, co przekraczato kompetencje szczebla gubernialnego,
a zastugiwato w opinii czynnika urzedowego na wykonanie, odsytano do Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych. Materie nieuwzglednione przez rzad gubernialny, w celu informacji
miat gubernator przekazywac radzie gubernialnej. Ustawa ustalata réwniez procedure
postepowania w sprawach dotyczacych kilku powiatéw potozonych w réznych guberniach.
Tutaj droga stuzbowa wiodta od naczelnika powiatu poprzez gubernatora, ktéry wystepo-
wat do gubernatora innej guberni, a ten kierowat problem do wtasciwego podlegtego mu
naczelnika powiatu 7.

7 Ustawa o radach powiatowych..., s. 157-163.
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Poza radami gubernialnymi i powiatowymi wprowadzono w Krélestwie rady miejskie.
Miast, ktore skorzystaty z tej formy samorzadnosci, byto 178, Radnych wybieraty zgroma-
dzenia wyborcze miejskie, za$ miasta Krélestwa Polskiego zostaty podzielone na trzy grupy
(rzedy). Miastem pierwszego rzedu byta Warszawa, w ktdrej ustawa o radach miejskich
ustalita liczbe radnych na dwudziestu czterech, w miastach drugiego rzedu liczba radnych
miata wynie$¢ dwanascie os6b, zas w trzeciego rzedu o$miu. Przewidywano takze funkcje
zastepcy radnego. Okreslono kadencje radnych na szeScioletni okres, z zastrzezeniem
procedury odnawiania tego grona corocznie w 1/6 w Warszawie, w innych za$ miastach
w potowie co 3 lata. Oprdcz rad miejskich ukaz carski tworzyt magistraty, ktére wspélnie
z radami miaty sprawowac zarzad sprawami miejskimi. W Warszawie i miastach drugiego
rzedu magistrat miat by¢ tworzony przez prezydenta i dwoch radnych. Prezydent Warszawy
miat by¢ nominowany przez cesarza na wniosek Rady Administracyjnej, w pozostatych
miastach prezydenta powotywata Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych. Prezydenci
mieli przewodniczy¢ obradom rad miejskich. Radni musieli uzyska¢ nominacje do petnie-
nia swojej funkcji — w Warszawie Rady Administracyjnej, zas§ w miastach drugiego rzedu
Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych. W pozostatych miastach (trzeciego rzedu) mia-
nowat ich wtasciwy rzad gubernialny. Posiedzenia rad miejskich miaty sie odbywac perio-
dycznie, ale prezydent osobiscie lub na zadanie wiecej niz 1/3 radnych mogt zwotac sesje
ekstraordynaryjng rady. Dla waznosci obrad ustawa wymagata obecnosci na posiedzeniu
co najmniej pieciu radnych. Uchwaty zapada¢ miaty zwykla wiekszoscig gtosow, przy ich
rownosci przewazat glos prezydenta. Radzie Administracyjnej imperator przyznat atrybucje
do rozwigzywania rad miejskich i do powotania w to miejsce rad tymczasowych, ktorych
kompetencje ograniczone bytyby wytacznie do ,,sprawowania gospodarczego zarzadu mia-
sta”. W takim wypadku nalezato w ciggu sze$ciu miesiecy przeprowadzi¢ ponowne wybory.

Rady miejskie w ustawie uzyskaty uprawnienie do uktadania budzetu miasta oraz
do prowadzenia spraw natury gospodarczej, jak tez otrzymaty nadzdr nad dziatalno$cia
miejskich instytucji publicznych. Kontrolowaty takze stan wtasnosci miejskiej oraz decy-
dowaly o sposobie jej wykorzystania. Mianowaty oraz zawieszaty i zwalniaty urzednikow
zatrudnionych w zarzadzie miasta i instytucjach miejskich. Uchwaty rad miejskich dotyczace
umow, ktoérych przedmiotem miato by¢ obciazenie, sprzedaz badz zamiana nieruchomosci
miejskich, a takze dtugoletnia, powyzej dwunastu lat trwajgca dzierzawa, wymagaty ak-
ceptacji stosownych wtadz rzadowych.

8 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw, Sankt Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok, sygn..
2768, Materiaty po dietam Carstwa Polskowo. II. Ujezdnyje i gorodskije sowiety, [Sankt Peterburg| 1864,
s. 3-5; byly to nastepujace miasta; Warszawa (24 radnych); Kalisz, £.6dZ, Zgierz, Piotrkéw, Radom, Lublin,
Ptock i Suwatki (po 12 radnych); Czestochowa, Wtoctawek, Kielce, Sandomierz, Siedlce, Krasnystaw,
Puttusk i Lowicz (po 8 radnych); S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe..., s. 183, okresla natomiast ogdlna
liczbe miast, ktére mialy otrzyma¢ samorzad na 28.
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Magistratowi powierzono natomiast role miejskiej egzekutywy, wprowadzajgcej w zy-
cie postanowienia i rozporzadzenia wtadz rzadowych oraz uchwat rady miejskiej. Do jego
zadan nalezato miedzy innymi: $cigganie dochodéw, dokonywanie wyptat z kasy miejskiej,
troska 0 majatek miasta, sporzadzenie listy mieszkancéw miasta majacych stang¢ do poboru
wojskowego, nadzor nad handlem i dziatalno$cig zarobkowa na terenie miasta, troska o stan
drég i bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz utrzymanie rzezni miejskiej oraz aresztu®!.

Ukazom podpisanym przez cesarza Aleksandra II, wprowadzajacym na obszar Krélestwa
Polskiego samorzad w postaci rad gubernialnych, powiatowych i miejskich towarzyszyta po-
chodzgca z tego samego dnia, 24 maja (5 czerwca) 1861 r,, ustawa o wyborach. Czynne prawo
wyborcze do rad powiatowych i miejskich przyznawata poddanym Krélestwa Polskiego ptci
meskiej, umiejgcym czytac i pisac po polsku, majacym ukonczony 25 rok zycia, bez wzgledu
na pochodzenie stanowe i wyznanie. Te przestanki obwarowane zostaty jednak jeszcze
cenzusem majgtkowym. W przypadku wyboru do rad powiatowych mogli by¢ to whasciciele
nieruchomosci oraz posiadacze wieczysci (wieczysSci dzierzawcy, wieczysci czynszownicy,
emfiteuci), jak tez osoby reprezentujgce instytucje religijne, posiadajace nieruchomosci
lezace na obszarze danego powiatu i optacajacy state podatki na kwote 6 srebrnych rubli.
Wyborcami do rad miejskich zostawaty natomiast osoby bedace wiascicielami badz posiada-
czami nieruchomosci potozonych w miescie i optacajace state podatki w wysokosci powyzej
4 rubli srebrnych rocznie. Stosowne rozwigzania przyznawaty takze czynne prawo wyborcze
wspotwiascicielom nieruchomosci oraz dzierzawcom, o ile spetniali powyzszy obowigzek
podatkowy. Do kregu 0s6b, ktdrym przystugiwato takze czynne prawo wyborcze nalezeli tez ci
poddani, ktérzy osiggali dochéd roczny w wysokosci nie mniejszej niz 180 rubli i wykazywali
sie wpisem do ksigg statej ludno$ci miasta i powiatu co najmniej na rok przed sporzadzeniem
list wyborczych. Nie miaty natomiast czynnego prawa wyborczego osoby ubezwtasnowol-
nione, pozbawione praw publicznych wyrokiem sadu oraz oskarzone, jak tez bankruci.

Bierne prawo wyborcze w wyborach do rad powiatowych i miejskich przystugiwato
wyborcom nalezacym do wtasciwych zgromadzen wyborczych (wyborcy kazdego okregu wy-
borczego stanowili zgromadzenie wyborcze) oraz majgcym skonczony 30 rok zycia. Ponadto,
w przypadku kandydowania na cztonkow rad powiatowych lub rady miejskiej warszawskiej,
musieli oni by¢ wiascicielami badZ posiadaczami nieruchomo$ci lezacych na terenie powiatu,
do ktérego rady chcieli wej$¢ jako radni lub na obszarze Warszawy, jak tez musieli spetnia¢
wymog optacania statych podatkéw w wysokosci powyzej 15 rubli rocznie. Dotyczyto to
takze wspdtwtascicieli i dzierzawcéw. Ponadto w bierne prawo wyborcze do rady miej-
skiej warszawskiej i rad powiatowych wyposazono jeszcze: 1) przetozonych i profesoréw
wyzszych uczelni; 2) osoby, ktore ,wstawily sie przez swoje talenta i wiadomosci”, a takze
mogace poszczyci¢ sie wybitnymi osiggnieciami na polu rozwoju przemystu narodowego,
handlulub ,sztuk wyzwolonych”, a ktdrych liste zatwierdzata Rada Administracyjna; 3) kupcy

8 Ustawa o radach miejskich..., s. 144.
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nalezacy do gildii; 4) przemystowcy lub rzemieslnicy zatrudniajgcy w ostatnim roku przed
wyborami co najmniej 10 czeladnikow.

W przypadku biernego prawa wyborczego do pozostatych rad miejskich, poza warszaw-
ska, katalog wymagan ulegat pewnej modyfikacji. Mozna byto zatem tutaj dokona¢ wyboru
sposrod osob optacajacych podatek z tytutu wiasnosci nieruchomosci w wysokosci ponad
10 rubli rocznie, a takze z grona profesoréw i przetozonych wyzszych zaktadéw naukowych,
jak tez oséb, ktore z tytutu swych zastug oraz dokonan na niwie przemystowo-handlowej
lub ,,sztuk wyzwolonych” znalazly sie na liscie sporzadzonej przez Rade Administracyjna.
Mogli takze kandydowa¢ do rad miejskich w miastach drugiego i trzeciego rzedu kupcy,
ktérych nazwiska figurowaty w ksiegach kupieckich oraz fabrykanci i rzemieSlnicy, ktorzy
co najmniej na rok przed wyborami zatrudniali przynajmniej trzech czeladnikow.

W przypadku wyboru do rad gubernialnych ustawa przewidywata ich posredni charak-
ter. Po dokonaniu przez rady powiatowe zatwierdzenia wyboru radnych, miano przystapic
do elekcji cztonkow rad gubernialnych i ich zastepcow sposréd radnych rad powiatowych.
Wybrany na radnego gubernialnego radny powiatowy miat ztozy¢ o§wiadczenia, ktorg funkcje
z tych dwdch wybiera. Prawo w przypadku wyboru do wszystkich rodzajéw rad zezwalato
po zakoniczeniu kadencji na ponowne ubieganie sie o wybor &,

Zgodnie z danymi rzagdowymi w pieciu guberniach Krélestwa Polskiego w wyborach
do rad powiatowych w 1861 r. czynne prawo wyborcze przystugiwato 24.860 osobom,
za$ bierne 7.188 uprawnionym: w guberni warszawskiej (25 okregdéw wyborczych) czynne
prawo wyborcze posiadato 7.962 osoby, za$ bierne 2.464; w guberni radomskiej (20 okregow
wyborczych) odpowiednio 3.777 i 1.228; w guberni lubelskiej (21 okregow) 4.9951 1.375;
w guberni ptockiej (11 okregéw) 3.9901 1.358; w guberni augustowskiej (12 okregéw wybor-
czych) liczby te wynosity 4.136 0s6b dysponujacych czynnym prawem wyborczym i 763 oso-
by, ktérym przyznano bierne prawo wyborcze 8. W przypadku wyboréw do rad miejskich
w Warszawie uprawnionych do glosowania byto 6.909 o0sdb, zas bierne prawo wyborcze przy-
stugiwato 719 osobom. W pozostatych 16 miastach drugiego i trzeciego rzedu tacznie czynne
prawo wyborcze miato 4.152 poddanych Krélestwa Polskiego, za$ biernym dysponowato 686
0s6b, co w sumie oznaczato, ze we wszystkich miastach, w ktérych miaty by¢ powotane rady
miejskie, czynne prawo wyborcze przyznano 11.061 osobom, za$ bierne 1.587 osobom 8.

Juz po opublikowaniu i ogtoszeniu tych tak zwanych ,,ukazéw czerwcowych” latem 1861 r.
zaczely sie drastycznie pogarszac relacje pomiedzy Wielopolskim a Suchozanetem, ktory
prébowat z wihasnej inicjatywy zdeprecjonowac¢ pozycje Margrabiego, obawiajac sie jego
dazenia do ograniczenia wptywéw wojskowych w sferze kompetencji namiestnika na rzecz
poszerzenia uprawnien cywilnych. Wielopolski niezwykle energicznie zaprotestowat na po-

82 Ustawa o wyborach...,s. 137-143.

8 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw, Sankt Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok, sygn..
2768, Materiaty po dietam Carstwa Polskowo, II..., s. 2.

8 Ibidem, s. 4.

34



