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Od autora

Napisany przeze mnie Niszczqcy dualizm. Polityka NSZZ ,Solidarnos¢ w latach
1980-1982 (Torun 2004) byt proba spojrzenia nie tyle na dzieje zwigzku, co polityki
prowadzonej przezen w latach 1980-1982. Bowiem po 8 pazdziernika 1982 r,, a wiec
od momentu uchylenia rejestracji NSZZ ,Solidarnos$¢” przez nowa ustawe o zwigzkach
zawodowych, mieli$my do czynienia raczej z podziemiem politycznym, postugujacym sie
solidarno$ciowa symbolika, niz masowym ruchem spotecznym czy wczesniej zwigzkiem
zawodowym, jak byto to do 12/13 grudnia 1981 .

0d chwili publikacji monografii Jerzego Holzera (,,Solidarnosé¢” 1980-1981. Gene-
za i historia, Paryz 1984) wydano co najmniej dwie powazne prace na temat historii
zwigzku. Mysle tu o wielotomowym opracowaniu NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-1989
(Warszawa 2010), jakie pod redakcja Lukasza Kaminskiego oraz Grzegorza Waligéry
ukazato sie w XXX rocznice powstania zwigzku, acz ciggle brakuje tomu I. Temu opra-
cowaniu Instytutu Pamieci Narodowej sekunduje wydana w kilka lat p6Zniej ksigzka
Andrzeja Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981 (Krakéw 2014), cho¢ z kolei ona
powinna mie¢ raczej tytut Jacek Solidarnosé. Zycie i dziatalnos$é Jacka Kuronia w latach
1980-1981, skadinad nawiazujac do tytutu innego tego rodzaju opracowania.

Na tym, oczywiScie, nie wyczerpuje sie naukowy dorobek ostatnich kilkunastu lat
w zakresie badan nad dziejami NSZZ ,Solidarno$¢”. Pewne znaczenie maja tez powstate
monografie poszczegoélnych regionéw zwigzku czy okreslonych probleméw albo kon-
kretnych wydarzen z lat 1980-1982. W tym czasie IPN przygotowat takze edycje wielu
Zrédet, czesto o zasadniczym charakterze, na czele z trzytomowym I Krajowym Zjazdem
Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 1, t. 1l cze$¢ I-11 (Warszawa 2011, 2013),
dzieki czemu prace badawcze ulegng znacznemu utatwieniu. Pierwszym biografiom
przywddcow zwigzku, a réwniez doradcow, towarzysza ich wspomnienia wzglednie
wywiady-rzeki z ich udziatem. To samo odnosi sie do politykéw z drugiej strony dw-
czesnej barykady. Dopetniajg ten bogaty obraz liczne przyczynkarskie opracowania,
majgce swoje znaczenie.
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Dostepne s3g archiwalia nie tylko wytworzone przez ogniwa NSZZ ,Solidarnos¢”,
ale takze dokumenty pochodzace z oSrodkéw dwczesnej wtadzy, gtdwnie mam
tu na uwadze instancje kierownicze PZPR, takze Episkopatu i Ko$ciota w Polsce
czy europejskich panstw socjalistycznych, chodzi przede wszystkim o dawne NRD
i CSRS. Ujawnione zostaty, do$¢ selektywnie, pewne archiwalia sowieckie, a nawet
odtajnieniu ulegly niektére dokumenty amerykanskie, stad nalezy do nich podchodzi¢
z duzg ostroznoscia.

W sumie powoduje to, Ze monografia wydana w 2004 r,, a napisana dwa lata wcze-
$niej, musi by¢ dzi$ zdezaktualizowana. Wymieniony przeze mnie dorobek naukowy
czy pamietnikarski, nie méwigc o utatwieniu w pracy badawczej wynikajacym z edycji
Zrodet do dziejow zwigzku, daje jednak szanse na przygotowanie lepszej pracy na temat
polityki NSZZ ,Solidarno$¢” wlatach 1980-1982. Poza tym osobna monografia dotycza-
catego zagadnienia ciggle nie powstata, a wiec nalezy sprébowac wypetnic te préznie.

Piszac o zwigzkowej polityce trzeba przede wszystkim jasno okresli¢, kto byt jej
podmiotem. Wbrew pozorom — nie jest to sprawa prosta do rozstrzygniecia. Zazwy-
czaj na tak sformutowane pytanie odpowiada sie, Ze podmiotem polityki zwigzkowej
byty masy cztonkowskie, ktérych emanacje stanowity struktury regionalne ze swoimi
przywodcami, Komisja Krajowa (wcze$niej: Komisja Porozumiewawcza/Krajowa Ko-
misja Porozumiewawcza), prezydium KKP/KK (acz najpierw byto quasi-prezydium
sktadajace sie z przedstawicieli 11 najwiekszych regionéw) oraz Lech Watesa, jako
przewodniczgcy zwigzku.

W wyliczeniu tym czesto pomija sie doradcéw NSZZ ,Solidarnos¢” — a raczej ich
koterie, czestokro¢ bezwzglednie walczace ze sobg — ktérych wptyw na polityke zwigz-
ku byt niestychanie istotny, wrecz w niektérych sytuacjach rozstrzygajacy. Nie da sie
przeciez poja¢ przebiegu konfliktu bydgoskiego czy zrozumie¢ sekwencji zdarzen
z korica 1981 r. bez ukazania w nich roli doradcéw zwiagzku oraz celéw politycznych
nimi kierujgcych. Zresztg tak byto od samego poczatku, czyli udziatu Komisji Ekspertéw
przy gdanskim MKS w negocjacjach toczonych z Komisja Rzgdowa pod koniec sierpnia
1980 r. w Stoczni GdansKiej przez strajkujacych robotnikéw. To wtedy uksztattowato sie
faktyczne kierownictwo nowego ruchu zwigzkowego na czele z L. Watesa wspoétpracu-
jacym z tandemem Tadeusz Mazowiecki-Bronistaw Geremek.

Przedmiotem moich zainteresowan bedzie, jak dotychczas, historia solidarno-
Sciowej polityki, tym razem analizowana na tle przemian ustrojowych w PRL w latach
1980-1982. Stad trudno uznac ksigzke Ustrojowopolityczny taran. Polityka NSZZ ,Soli-
darnos¢” a przemiany ustrojowe w PRL w latach 1980-1982 za Il wydanie lub poszerzone
izmienione wydanie Niszczgcego dualizmu... — mimo wykorzystania cze$ci uczynionych
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tam ustalen. O tym, ze mamy do czynienia z nowa monografia, decyduje nie tylko ilo$¢
poprawek czy uzupetnien, ale réwniez wielko$¢ nowych rozdziatéw, gtéwnie o charak-
terze historycznoprawnym, a nie politologicznym czy stricte historycznym.

Dotad takich badan, jak w prezentowanej monografii, nie podejmowano, a mogg one
wiele powiedzie¢ o dziejach Polski w latach 1980-1982. Z perspektywy czasu widac,
ze gtdéwny sens 6wczesnych wydarzen sprowadzat sie do petienia przez NSZZ ,Solidar-
no$¢” roli ustrojowopolitycznego taranu, torujacego droge dalszym przeksztatceniom
ustrojowym w PRL. Nie wynikato to, oczywiscie, ze $wiadomych zamierzen animatoréw
zwigzkowej polityki, ale taki byt jej rzeczywisty efekt. Uwzglednienie tego wtasnie
aspektu historii Polski poczatku lat 80. zesztego wieku powinno nam pozwoli¢ lepiej
ja zrozumie¢, w tym role, jaka odgrywata w niej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zaryzykuje twierdzenie, ze do dzis$ polityka zwiazku jest najbardziej zmitologizo-
wanym elementem dziejéw Polski w latach 1980-1982. A warto sprébowac spojrzec
na te wydarzenia z ponad trzydziestopiecioletniego juz dystansu. Tym bardziej ze skoro
sowa Minerwy wylatuje z zapadajacym zmierzchem, to ten z pewno$cia zapadt nad po-
lityczna rolg NSZZ ,Solidarno$¢” w historii Polski.

W niniejszej pracy staram sie wszedzie, gdzie to mozliwe, udziela¢ gtosu bohaterom
analizowanych wydarzen. To powinno da¢ mozliwo$¢ rzetelnego zrozumienia mean-
drow polityki NSZZ ,Solidarno$¢” w latach 1980-1982, Zrodet jej sukcesow, a takze
przyczyn ostatecznej kleski. Z drugiej strony, czesto przywotuje i cytuje znaczace
dla dokonujacych sie wéwczas przemian ustrojowych akty prawne. Pewnym proble-
mem moze by¢ duza liczba cytatéw, ale chciatbym, aby wszyscy protagonisci sami mogli
przedstawia¢ swoje racje i broni¢ dokonanych przez siebie wyboréw. W ten sposéb,
by¢ moze, lepiej bedziemy w stanie zrozumie¢ 6wczesne spory ustrojowopolityczne.

Monografia zasadniczo opiera sie na uktadzie chronologicznym, ktéry dobrze nada-
je sie do ukazania polityki prowadzonej przez NSZZ ,Solidarno$¢” wlatach 1980-1982
oraz ewolucji, jakiej podlegat w tym czasie ustréj PRL. Trzydzie$ci dwa réznej wielko$ci
rozdziaty, oraz nienumerowany prolog i zakoniczenie, obejmujace kolejne etapy dziejow
polityki zwiazku, zostaty podzielone na pie¢ czesci. Natomiast struktura wewnetrz-
na samych rozdziatéw ma charakter problemowy, co utatwia uporzadkowanie toku
wywodu. Tylko wyjatkowo bedzie sie zdarza¢, ze opis wykroczy poza ramy czasowe
czy merytoryczne zaznaczone w tytule rozdziatu.

Na koniec jeszcze uwaga natury osobistej. W 1980 r. stuzytem jako podchorazy Szko-
1y Oficeréw Rezerwy w jednostce, ktora pod koniec sierpnia 1980 r. byta typowana do in-
terwencji w Szczecinie przeciwko strajkujacym robotnikom, gdyby nie doszto do porozu-
mieia. Po powrocie z wojska zostatem cztonkiem NSZZ ,Solidarno$c¢”. M6j wktad w dzia-
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talnos¢ zwigzku nie byt wielki, acz niekiedy na prosbe $p. Lecha Kaczynskiego przerywa-
tem zajecia dydaktyczne, jakie miatem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, Zeby dopetni¢ brakujgce quorum na zebraniu wydziatowej ,Solidarnos$ci”.
Wiem, Ze to naganne, ale nie mogtem odméwi¢ — cho¢by w tym skromnym zakresie
— udziatu w rewolucji Solidarnosci, uzywajac okreslenia A. Friszke. 14 grudnia 1981 .
statem sie uczestnikiem strajku generalnego, do ktérego przystapita moja uczelnia. Na-
tomiast 16 grudnia 1981 r. caty dzien minat mi na starciach z ZOMO na ulicach Gdanska.

Odnosze wrazenie, ze bedac szeregowym cztonkiem NSZZ,Solidarnos$¢”, wykonatem
cigzacy na mnie obowigzek. Co wiecej, nalezatem do jednych z nielicznych z prawie
10-milionowej rzeszy cztonkdw zwigzku, ktérzy tak sie wéwczas zachowali. Ale caty
czas czutem, Ze co$ jest nie w porzadku, Ze to nie tak miato by¢, Ze istnieje wrecz co$
takieg, jak solidarno$ciowa droga do stanu wojennego. Po 35 latach pozwalam sobie
przedstawi¢ efekt moich wieloletnich dociekan, majacych na celu wyjasnienie tej sprawy.

Gdansk, 5 marca 2017 r.



PRL u progu powstania niezaleznego ruchu zwigzkowego

Zmiany ustroju PRL w okresie sprawowania funkgji I sekretarza KC PZPR przez
Edwarda Gierka nie zakoniczyty sie na nowelizacji Konstytucji PRL z 10 lutego 1976 .
(DzU, Nr 5, poz. 29) 1. Kolejne reformy inicjowane byly przez rzadzacych jeszcze przed
strajkami sierpniowo-wrze$niowymi 1980 r. Co ciekawe, dziato sie to bez widocznego
nacisku spotecznego, a mimo to ustanowione zmiany byty w oczywistym interesie
obywateli.

Mozliwos¢ inwestowania kapitalu zagranicznego w PRL

W pierwotnym tekscie Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. (DzU, Nr 33, poz. 232
z p6zn. zm.) PRL ,ogranicza, wypiera i likwiduje klasy spoteczne zyjace z wyzysku ro-
botnikéw i chtopéw” (art. 3 pkt 4). Po noweli konstytucyjnejz 10 lutego 1976 . PRL juz
tylko ,likwiduje wyzysk cztowieka przez cztowieka” (art. 5 pkt 5). Bez watpienia uzyta
nomenklatura jezykowa byta znacznie mniej agresywna, ale jej antykapitalistyczny
sens byt oczywisty.

Rownolegle z lutowa nowelg Konstytucji PRL ukazato sie rozporzadzenie Rady
Ministrow z 6 lutego 1976 r. w sprawie warunkéw, trybu i organéw wtasciwych
do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia
przedstawicielstw na terytorium PRL dla wykonywania dziatalnosSci gospodarczej
(DzU, Nr 11, poz. 63) 2 Zgodnie z art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia przedstawicielstwo

1 Szerzej zob. L. Mazewski, Diuga dekada lat siedemdziesigtych (1968-1981). Rola nowelizacji z 10 lu-
tego 1976 r. Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. w ewolucji ustroju PRL na tle konstytucji europejskich
parnistw socjalistycznych, Torun 2011, cze$¢ I, rozdz. 6.

2 Grazyna Ancyparowicz (Od neoliberalizmu do neokolonializmu. Cwierc¢ wieku transformacji ustro-
Jjowej w Polsce, Sopot 2015, s. 222) btednie podaje, Ze chodzito o ,rozporzadzenie Urzedu Rady
Ministréw”; takiego aktu prawnego w systemie zrédet prawa PRL w ogdle nie byto. Natomiast
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przedsiebiorstwa zagranicznego moze by¢ utworzone dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie handlu zagranicznego, transportu, ustug turystycznych i kul-
turalnych, na co potrzebne jest wcze$niejsze zezwolenie (ust. 1). ,Przedsiebiorstwo
zagraniczne moze utworzy¢ przedstawicielstwo w formie: 1) oddziatu lub agencji;
2) biura informacji technicznej; 3) biura nadzoru” (art. 2). Dziatalno$¢ taka mogta by¢
prowadzona we wspoétpracy z whasciwymi polskimi przedsiebiorstwami i instytucjami
(art. 3 ust. 2). Przedstawicielstwo przedsiebiorstwa zagranicznego mogto zatrudniaé
obywateli polskich na podstawie skierowania wydanego przez terenowy organ admi-
nistracji panstwowej (art. 7 pkt 1).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 lutego 1976 r. byto pierwsza w okresie PRL
préoba stworzenia podstaw prawnych dla zagranicznych inwestycji. Trafnie ocenia
Grazyna Ancyparowicz, ze ,,dopuszczenie inwestoréw zagranicznych stworzyto wy-
tom w systemie gospodarczym PRL, przez ktory wcisnety sie p6Zniej r6zne prywatne
podmioty typu joint venture. Och (chyba ,Ich” — LM) obecno$¢ przyspieszyta rozktad
formacji realnego socjalizmu” 3. Bytby to zatem krok znamionujacy odwroét od socjali-
zmu w sensie spoteczno-gospodarczym.

Kolejny krok uczynita uchwata Rady Ministréw nr 24 z 23 lutego 1979 r. w sprawie
tworzenia i dziatalno$ci w kraju przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
(MP, Nr 4, poz. 36) * Na gruncie tego aktu prawnego dopuszczono do podejmowania
tego rodzaju dziatalno$ci, ktéra z pewnoscig, ujmujac rzecz w jezyku oficjalnej ideologii,
nie likwidowata wyzysku cztowieka przez cztowieka. A wrecz przeciwnie — tworzyta go.

Powyzsza uchwata zezwalata, aby w regulowanym przez nia przedsiewzieciu
gospodarczym partnerem kapitatu zagranicznego byto polskie przedsiebiorstwo pan-
stwowe lub spétdzielnia. Udziat polskiego podmiotu w kapitale zaktadowym spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, bo taka forme prawna miat przybra¢ nowy podmiot
gospodarczy, nie mégt by¢ mniejszy niz 51%. Spotki tego rodzaju mogty by¢ tworzone

Leszek Balcerowicz (Polska reforma gospodarcza w latach 1981-1988, [w:] idem, Socjalizm-kapita-
lizm-transformacja. Szkice z przetomu epok, Warszawa 1997, s. 336, przyp. 6) twierdzil, ze istniata
jakas ustawa z 1976 r, ktéra regulowata kwestie zagranicznych inwestycji w Polsce. Chodzito
o rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 lutego 1976 .

G. Ancyparowicz, Od neoliberalizmu..., s. 222.

*  Niewiadomo dlaczego ibidem,s. 226 pisze, ze na podstawie tej uchwaty mogty dziata¢ sp6tki polonijne.
Autorce mylisietozustawa z 6 lipca 1982 .o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (DzU, Nr 19,
poz. 146), o czym szerzej w rozdz. XXIX. Z kolei T. Gruszecki (Spotki z udziatem zagranicznym
— poroku, ,Przeglad Organizacji”, 1988, nr 1/1988) omawiajac ustawodawstwo PRL, dotyczace dzia-
falnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, wyraznie nie znat tego aktu prawnego.
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na okres do 15 lat. Zezwolenia na ich dziatalno$¢ udzielat wia$ciwy minister lub zarzad
centralnego zwiazku spétdzielni po uprzedniej akceptacji Przewodniczacego Komisji
ds. Rynku Wewnetrznego, dokonanej w porozumieniu z Przewodniczgcym Komisji
Planowania przy Radzie Ministréow i Ministrem Finanséw. Podstawowym celem two-
rzenia tego rodzaju przedsiebiorstw powinna by¢ produkcja wyrobdw poszukiwanych
na rynku krajowym i produkcja eksportowa w takiej skali, i w branzach wtasciwych
dla przedsiebiorstw panstwowych gospodarki terenowej i spétdzielni. Zaréwno two-
rzenie tych przedsiebiorstw;, jakiich dziatalno$¢ podlegata prawu polskiemu i powinna
by¢ objeta narodowym planem spoteczno-gospodarczym w sposéb wydzielony, tj. poza
uktadem resortéw i zjednoczen.

Przyjecie przez Rade Ministréw tego rodzaju regulacji prawnej juz samo w sobie
powinno rodzi¢ pytanie o konstytucyjno$¢ aktu prawnego. Dlaczego nie zajeta sie
tym chociazby z urzedu Rada Panstwa, czuwajgca nad zgodnoscig prawa z Konstytu-
cja (art. 30 ust. 1 pkt 3°)? Co prawda, Sylwester Zawadzki zapewniat, iZ w niczym te
rozwiazania nie naruszaty konstytucyjnych ograniczen w zakresie wtadania podsta-
wowymi $rodkami produkgji 6, ale nie sadze, by miat racje. Pojawiat sie tu przeciez
wyzysk cztowieka przez cztowieka” i to w dodatku z udziatem kapitatu zagranicznego,
czego zakazywata Konstytucja PRL. Ale moze to i dobrze, Ze nowe uprawnienie Rady
Panstwa okazato sie tak nieskuteczne wobec oczywistego naruszenia Konstytucji PRL
i to aktem prawnym tak niskiej rangi, jak dyskutowana uchwata rzadu?

W 1956 1. kierownictwo PZPR przyjeto do wiadomosci, iz odtad spoteczna wtasnosc¢
$rodkéw produkcji nie bedzie obejmowaé¢ domen indywidualnie gospodarujacych
chtopéw. Ten stan utrzymany zostat w znowelizowanej Konstytucji PRL, chociaz pewna
ornamentykaart. 15 ustawy zasadniczej mogta wskazywac na co$ innego. Ale jak mogto
by¢ inaczej, skoro kilka miesiecy wcze$niej na posiedzeniu Prezydium Rzadu premier
moéwil: ,Nie béjmy sie drapieznych chtopéw-producentéw. Béjmy sie braku zboza.
Jak nie damy ztotéwek na rolnictwo, to damy dolary na zywno$¢”’. Kilka lat pdzniej
zostat uczyniony nastepny krok w demontazu ustroju spoteczno-gospodarczego PRL.
Rozpoczeto przywracanie mozliwosci obecnosci kapitatu zagranicznego w Polsce
— na razie, co prawda, w marginalnym zakresie. To za$§ musiato poszerza¢ zakres
niesocjalistycznych stosunkéw produkcji w panstwie ex definitione socjalistycznym.
[ wszystko to czynita sama wtadza, nie mogac uporacé sie z problemami gospodarczymi,
bez spotecznego nacisku ani kampanii opozycji polityczne;.

5 Zob. L. Mazewski, Dtuga dekada..., s. 157-160 wraz z cytowang tam literatura.
¢ Z.Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 209.
7 ]. Tejchma, Kulisy dymisji. Z dziennika ministra kultury 1974-1977, Krakéw 1991, s. 107.
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Na ustawy: z 25 wrze$nia 1981 o przedsiebiorstwach panstwowych (DzU, Nr 24,
poz. 122), ze szczeg6lnie waznym tu rozdziatem o przedsiebiorstwach mieszanych,
7 26 lutego 1982 r. — Prawo Bankowe (DzU, Nr 7, poz. 56), gdzie stworzono mozliwo$¢
istnienia bankéw prywatnych, z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
PRL dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne, czy z 23 kwietnia 1986 r. o spdtkach z udziatem zagranicz-
nym (DzU, Nr 17, poz. 88), a przede wszystkim na ostatnig z tej serii aktow prawnych
z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych
(DzU, Nr 41, poz. 325) trzeba byto jeszcze poczekad, ale pierwsze kroki w poszerzaniu
sektora kapitalistycznego zostaty uczynione. Dobrze dopelniatoby to istnienie w mia-
stach sektora drobnej prywatnej wytwdrczosci i handlu.

Jesli chodzi o poglady srodowisk przedsierpniowej opozycji, to w kwestiach gospo-
darczych ich przedstawiciele nie byli w stanie przekroczy¢ etatystycznego paradygmatu.
Wazne znaczenie miato stanowisko Jacka Kuronia, ktéry w do$¢ niesmiaty sposéb
suflowat jedynie dokonanie zwrotu w sprawach spoteczno-gospodarczych w kierun-
ku samorzadowego socjalizmu & Absolutnym wyjatkiem za$ byty prorynkowe tezy
Mirostawa Dzielskiego, opowiadajgcego sie za dokonaniem prywatyzacji gospodarki
narodowej, na czym moégtby skorzystac¢ obdz wtadzy®. Ale i tu nie byto mowy o obec-
nosci kapitatu zagranicznego w polskiej gospodarce.

Tres$¢ postulatow sierpniowo-wrze$niowych 1980 r, jak i zawieranych na ich
podstawie porozumien nie przekraczata zasad ustroju spoteczno-gospodarczego
PRL, o czym w rozdziale VI, a tym samym problem obecno$ci kapitatu zagranicznego
w polskiej gospodarce nie pojawit sie tam. Szkoda, bo obecno$¢ ta byta nieuchronna,
jesli nasza gospodarka miataby ulega¢ modernizacji.

Naczelny Sad Administracyjny

Druga potowe lat 70. ubiegtego wieku nie tylko cechowaty kolejne zapowiedzi
zmian w ustroju spoteczno-gospodarczym PRL, ale miaty miejsce rzeczywiscie istotne
przeksztatcenia w zakresie budowy aparatu panstwowego. Mam tu na mysli realizacje
idei sadowej kontroli decyzji administracyjnych. Od razu trzeba powiedzie¢, ze cho¢

& L.Mazewski, Kilka uwag o mysli gospodarczej gdariskiej opozycji, [w:] L. Mazewski, W. Turek (red.),
Opozycja antykomunistyczna w Gdarisku (1976-1980), Gdansk 1995.

® ]. Luszniewicz, Koncepcje ekonomiczne ,Solidarnosci” 1980-1981, [w:] ,Solidarnos¢” od wewngqtrz,
pod red. A. Friszke, K. Persak, P. Sowinski, Warszawa 2013, s. 315-316.
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byto to niezwykle wazne wydarzenie ustrojowe, to nie znalazto swego odzwierciedlenia
konstytucyjnego *°.

Koncepcja ustawowego uregulowania sgdowej kontroli legalnos$ci decyzji admi-
nistracyjnych odzyta w zwigzku z rozpoczeciem na przetomie lat 1976/1977 prac
zwiazanych z ocena funkcjonowania Kodeksu postepowania administracyjnego. Prace
nad nowelizacjg kpa trwaty ponad 3 lata, a ich koncowym efektem byto uchwalenie
ustawy z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz zmianie
ustawy — kodeks postepowania administracyjnego (DzU, Nr 4, poz. 8) '

Na posiedzeniu Sejmu, na ktérym uchwalono powotanie NSA, Adam Lopatka,
uzasadniajagc w imieniu Klubu Poselskiego PZPR poparcie dla tej inicjatywy, méwit:
,2Utrwalita sie nowa struktura terenowego aparatu administracyjnego”, a ponadto:
»W duzej mierze zostaty uporzadkowane przepisy prawne regulujace organizacje
i dziatalno$¢ administracji, zwtaszcza naczelnikdw, prezydentéw i wojewodéw”.
Dla uspokojenia przeciwnikéw tej instytucji prawnej dodat: ,Fakt, ze prawo nasze
jest miarg sprawiedliwosci, bedzie sprawial, ze kontrola sadowa w decydujacy sposdb
bedzie sie przyczynia¢ do sprawiedliwosci i stusznosci decyzji administracyjnych” 2.

Zwystapienia partyjnego profesora wynikato, Ze nalezy traktowac tacznie powota-
nie NSA i wcze$niejszg instytucjonalizacje systemu posttotalitarnego autorytaryzmu,
w ktérym Kluczowa role odgrywata administracja panstwowa 3. Po okrzepnieciu tej
nowej struktury panstwa byto mozliwe powotanie kolejnej instytucji pafistwa prawa;
najpierw utomnego substytutu kontroli konstytucyjnosci prawa w postaci czuwania
przez Rade Panstwa nad zgodno$cia prawa z Konstytucjg, a teraz od dawna oczeki-
wanego sadownictwa administracyjnego.

10 P Sarnecki (Konstytucyjne podstawy funkcjonowania NSA, ,Krakowskie Studia Prawnicze”, rok XVII,
1984, 5. 5) trafnie podniést: ,Milczenie ustawodawcy konstytucyjnego jest tym bardziej niezrozu-
miate, Ze jednoczes$nie art. 56 konstytucji konstytucjonalizuje instytucje kolegiow d /s wykroczen”.

11 0 poszczegolnych etapach dziatan prowadzacych do wprowadzenia w Polsce, w wyniku nowelizacji
kpa, sadownictwa administracyjnego pisat S. Zawadzki, R. Orzechowski, Przestanki i kierunki ak-
tualizacji kodeksu postepowania administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”, nr 8-9/1979; S. Zawadzki,
Teoretyczne i legislacyjne aspekty projektu nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego,
,Panstwo i Prawo”, nr 11/1979; idem, Poktosie konsultacji spotecznej i debaty poselskiej w sprawie
nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”, nr 2/1980. Nieco inaczej
ten sam autor relacjonowat te wydarzenia po 1989 r. (S. Zawadzki, Przyczynek do genezy NSA,
[w:] Dziesieciolecie NSA (doswiadczenia i perspektywy), Warszawa 1990). Zob. tez ]. Swiatkiewicz,
Mcj zyciowy sukces: NSA, [w:] XX lat NSA, Warszawa 2000.

12 Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu PRL, kadencja VII — sesja VII, 28 posiedzenie, tam 19 i 20.

13 Szerzej zob. L. Mazewski, Dluga dekada..., cze$¢ 11, rozdz. 4.
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Nie wiem tylko, czy czynniki kierownicze w PRL zdaty sobie sprawe z r6znorakich
konsekwencji zwigzanych z istnieniem sgdownictwa administracyjnego. Przeciez
w ten sposob uznaje sie, przynajmniej w spos6b domniemany, réwnorzednos$¢ racji
obywatela, opartych na obowiazujgcych przepisach prawa, i organéw administracji
panstwowej, realizujacych, réwniez w oparciu o przepisy prawa, polityke panstwa
w danej dziedzinie administracji. A arbitrem w zaistniatym sporze stawat sie niezawisty
organ wymiaru sprawiedliwosci, a nie organ stojacy wyzej w hierarchii administracyj-
nej. To kolejny i$cie kopernikanski przewrdt na gruncie naszego konstytucjonalizmu,
chociaz w innych panstwach socjalistycznych zgoda na sgdowa kontrole decyzji ad-
ministracyjnych przez sady powszechne zapadta duzo wczesniej .

Mirostaw Wyrzykowski w swojej monografii sgdownictwa administracyjnego
w PRL pisat: ,Uchwalenie ustawy wskazuje na to, Ze ostatecznie pogrzebany zostat
uproszczony poglad o bezkonfliktowym charakterze istoty i rozwoju spoteczenistwa
socjalistycznego, a tym samym uznana zostata konieczno$¢ tworzenia efektywnych
mechanizméw zaréwno rozstrzygania konfliktéw powstatych na linii obywatel
— organ panstwa, jak i prewencyjnego oddziatywania na organy panstwa w celu nie-
dopuszczenia do nieuzasadnionych badz zawinionych przez te organy konfliktow” 1.
Paradoks sytuacji polegat na tym, Ze instytucjonalizacja jednego z aspektow konflikto-
wosci w Zyciu publicznym nastgpita w PRL u schytku okresu, w ktérym niepodzielnie
dominowata teza o ,jednos$ci moralno-politycznej” narodu.

Ten sam autor wskazywat, ze ,wptyw na przetamanie negatywnego stosunku
waskiej grupy ludzi podejmujacych wéwczas decyzje polityczne do idei sadownictwa
administracyjnego miato takze uchwalenie Konstytucji ZSRR w 1977 r., ktéra prze-
widuje w art. 58, Ze »dziatanie 0s6b urzedowych dokonywane z naruszeniem prawa,
przekroczeniem petnomocnictw, godzace w prawa obywateli, moze by¢ zaskarzone
do sadu«” 6. Gdyby tak rzeczywiscie byto, to bytby to bodajze jedyny przypadek, kiedy
co$ pozytywnego zawdzieczalibySmy sowieckiemu konstytucjonalizmowi. Bo trudno
za taki uznac recepcje przez Konstytucje PRL z 22 lipca 1952 r. rozwigzan konstytucji
stalinowskiej z 1936 .17,

Art. 1 ust. 1 ustawy glosit, Ze tworzy sie Naczelny Sad Administracyjny z siedzi-
ba w Warszawie, a ponadto powstang o$rodki zamiejscowe ,dla jednego lub kilku

14 Sadowa kontrole decyzji administracyjnych wprowadzono w Jugostawii w 1952 r., na Wegrzech

w 1957 r,, w Rumunii w 1967 r. i w Butgarii w 1970 r.
15 M. Wyrzykowski, Sgdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 42.
16 Jbidem, s. 44.
7" Natemat konstytucji ZSRS z 5 grudnia 1936 r. zob. L. Mazewski, Dtuga dekada..., cze$¢ 1, rozdz. 1. 2.
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wojewodztw” (ust. 2). Sedziéw NSA powotywata Rada Panistwa na wniosek ministra
sprawiedliwos$ci na czas nieokre$lony (art. 3 ust. 2), co stwarzato dobre warunki
do realizacji zasady niezawistoS$ci sedziowskiej. Ale prezes i wiceprezesi NSA mieli
by¢ powotywani sposrdd sedziow NSA przez Rade Panstwa na wniosek prezesa Rady
Ministrow (ust. 3). To z kolei rozwigzanie trudne byto do pogodzenia z samg ideg
sadowej kontroli legalnosci decyzji administracyjnych.

M. Wyrzykowski trafnie domniemywat, Ze powodem takiego rozwigzania byta
,zauwazalna tendencja do bardzo daleko posunietej koncentracji szeregu uprawnien
w urzedzie Prezesa Rady Ministrow, tendencja szczegdlnie mocno zauwazalna w latach
70-tych”. 1 dodawat jeszcze: ,By¢ moze rozwigzanie przyjete w ustawie byto powaznym,
ale niezbednym kompromisem umozliwiajgcym realizacje idei sgdownictwa admini-
stracyjnego” 8. W éwieréwiecze powstania NSA potwierdzit ten fakt Jerzy Swigtkiewicz,
ktory jednoczesnie ttumaczyt, ze: ,Dominujacy uktad polityczny ustepowat pod naci-
skiem zaostrzajgcej sie sytuacji, widzac w sagdownictwie administracyjnym instytucje
mogaca przyczyni¢ sie do roztadowania napiec¢ spotecznych w relacji, urzad-obywatel”
oraz do usprawnienia dziatania panstwowej administracji” *°.

Ustawodawca zawart w art. 16 ust. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
0go6lng zasade, ze decyzje moga by¢, na zasadach i w trybie okreslonym w Kodeksie,
zaskarzane do sadu administracyjnego. Zasada ta powtorzona zostata w prawie do-
stownym brzmieniu w ust. 1 art. 196 kpa. Nie oznaczato to jednak, Ze w ten sposéb
zostata ustanowiona klauzula generalna, na podstawie ktérej okreslony bytby zakres
sadownictwa administracyjnego. Tak nie byto. Dopiero ust. 2 art. 196 kpa okreslat
rodzaje spraw, w ktorych byta mozliwo$¢ wnoszenia skarg do sadu administracyjnego.
,Ustawodawca polski opart zakres sadownictwa administracyjnego na taksatywnym
wyliczeniu kategorii spraw, zawartym w ar. 196 ust. 2 kpa i ustawach szczegdlnych
(art. 196 ust. 3 kpa)” . Zgodnie z brzmieniem ust. 2 art. 196 kpa, do sgdu administracyj-
nego mogty by¢ zaskarzane decyzje w okreslonych w 20 punktach sprawach. A. Lopatka
moéwit w Sejmie: ,,Stanowi to przynajmniej 90 proc. ogétu decyzji administracyjnych
w sprawach indywidualnych i obejmuje wszystkie najwazniejsze — z punktu widzenia
codziennego zycia obywatela — sprawy” 2%

18 M. Wyrzykowski, Sgdownictwo..., s. 62-63.
19 |, Swigtkiewicz, Jak ksztattowato sie orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego, [w:] Sqdownic-
two administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 436.
20

M. Wyrzykowski, Sgdownictwo..., s. 74.
Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu PRL, kadencja VII — sesja VII, posiedzenie 28, fam 20.
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Niewatpliwie powotana w styczniu 1980 r. instytucja sgdowej kontroli legalno-
$ci decyzji administracyjnych byta rezultatem kompromisu, ktéry wyrazat sie m.in.
w takich rozwigzaniach jak brak odrebnej ustawy o sgdownictwie administracyjnym
czy niedokonaniu jednoczesnej konstytucjonalizacji samej instytucji, w trybie powoty-
wania kierownictwa NSA czy braku klauzuli generalnej dla okres$lenia zakresu kontroli
sadu administracyjnego. Mimo to, byt to niezwykle istotny krok w budowie panstwa
prawa oraz w uznaniu podmiotowej pozycji obywatela wobec organéw administracji
panstwowe;.

O przydatnosci sadownictwa administracyjnego w zyciu publicznym PRL moze
Swiadczy¢ fakt, ze z instytucji tej skorzystali tworcy porozumienia gdanskiego
z 31 sierpnia 1980 r. Na gruncie tego porozumienia odwotano sie do NSA przy okazji
planowanej ustawy o kontroli prasy, publikacji i widowisk. Wydawane w tym zakresie
decyzje administracyjne miaty podlega¢ kontroli ze strony sgdu administracyjnego.
Szerzej o tym w rozdziale III.

Wraz z powstaniem sagdownictwa administracyjnego nie zmienit sie stan prawny
w zakresie kontroli legalnosci rzadowych aktéw normatywnych. Nadal byt to system
kontroli posredniej (okazjonalnej) ?2. NSA — powotany do takiej kontroli — nie zostat
wyposazony w odrebne prawo do badania legalnosci aktéw normatywnych. Znacznemu
rozszerzeniu ulegt jednak obszar sagdowej kontroli, obejmujac te obszary normatyw-
ne, ktdre stosujg i ktérymi kieruja sie organy administracji w rozstrzyganiu spraw
obywateli. Znaczenie kontroli legalnosci aktéw normatywnych zostato podkreslone
przez natozenie na NSA obowiazku sygnalizacji braku legalnosci tych aktéw. Wyniki
kontroli zgodnosci z ustawami rzagdowych aktéw normatywnych mogty by¢ w praktyce
kwalifikowane jako te ,istotne problemy wynikajace z dziatalnos$ci oraz orzecznictwa
NSA’, o ktorych prezes NSA informuje — zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o NSA — prezesa

220 kontroli posredniej (okazjonalnej) pisali ]. Sommer, Zagadnienie kontroli aktéw normatywnych

naczelnych organéw administracji paristwowej w PRL przez sqdy powszechne, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 4/1963; S. Rozmaryn, Ustawa w PRL, Warszawa 1964, s. 300
inast.; J. Letowski, Sgdy powszechne i praworzqdnos¢ w administracji, Wroctaw 1967, s. 116 i nast.
Z grubsza rzecz biorac, powyzsza kontrola charakteryzowata sie tym, ze sprawowana mogta by¢
tylko przy okazji rozstrzygania konkretnych spraw. Sad w takiej sytuacji wypowiadat sie tylko
o dopuszczalno$ci zastosowania aktu normatywnego w rozstrzyganej sprawie, nie przesadzajac
o dopuszczalno$ci jego stosowania poza t3 sprawg, a tym samym nie orzekajgc generalnie w kwestii
legalnosci. Stanowisko sadu w sprawie legalno$ci aktu normatywnego miato konsekwencje prawne
tylko dla rozstrzygniecia danej sprawy, nie wigzac natomiast w zaden sposo6b innych organéw.
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Rady Ministréw i ministra sprawiedliwosci; to z kolei mogto mie¢ wptyw na podjecie
inicjatywy ustawodawczej przez Rade Ministrow 23,

PRL u progu powstania niezaleznego ruchu zwigzkowego

W drugiej potowie lat 70. przyjeto pierwsze akty prawne, co prawda stosunkowo
niskiej rangi, dopuszczajgce mozliwo$¢ inwestowania kapitatu zagranicznego w PRL.
W tym samym czasie podjeto wreszcie decyzje o wprowadzeniu sgdowej kontroli de-
cyzji administracyjnych przez specjalnie do tego powotany organ, jakim byt Naczelny
Sad Administracyjny.

Poczatki w zakresie obecnosci kapitatu zagranicznego w gospodarce PRL byty
skromne, ale wazne, Ze uczyniono pierwsze kroki w tym zakresie. To sygnalizowa-
to, Zze wtadze czynig poszukiwania odno$nie przemian w zakresie ksztattu ustroju
spoteczno-gospodarczego. Znamienne, ze tego rodzaju sprawy byly wiasciwie poza
zainteresowaniem 6wczesnej opozycji.

Ustanowienie NSA miato istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia ochrony
praw obywateli przed naduzyciami ze strony administracji, ale w ten sposéb takze,
po raz pierwszy w dziejach PRL, sady tak bezposrednio zetknety sie z procesem admi-
nistrowania panstwem. Zadaniem sgdownictwa administracyjnego byto oddziatywanie
na ten proces przez okreslenie réznego rodzaju barier o charakterze prawnym, ktére
przedtem nie byty respektowane przez organy administracji. Trafnie zauwazyt Leszek
Garlicki: ,Powotanie NSA dowodzito przekonania, Ze sady powotane sa nie tylko do kon-
trolowania tradycyjnego obrotu prawnego, ale i do wypowiadania sie w materiach
blizszych kierowaniu zyciem panstwowym” 2%,

Zgoda wtadz na powstanie sgdownictwa administracyjnego, co byto kolejnym
krokiem w budowie panstwa prawa, byta efektem dtugotrwatych zabiegéw Srodo-
wisk prawniczych, a by¢ moze swoje znaczenie mialy réwniez postanowienia nowej
konstytucji ZSRS z 1977 r., natomiast nie wystgpity tu naciski ze strony srodowisk
opozycyjnych.

2 Szerzej R.Hausner, Wptyw orzecznictwa NSA na tworzenie prawa, [w:] Sgdownictwo administracyjne...

2+ L. Garlicki, Kierunki i przestanki zmian ustroju sqdéw w PRL, ,Studia Prawnicze”, z.2/1983, s. 9.
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Rozdzial 1.

Lipcowy i sierpniowo-wrzesniowy 1980 r. punkt wyjscia

W efekcie lipcowej i sierpniowo-wrze$niowej 1980 r. fali strajkowej doszto do po-
wstania niezaleznego ruchu zwigzkowego. Nie bytoby nowych zwigzkéw bez determi-
nacji strajkowej gdanskich i szczecinskich stoczniowcéw, a nieco pdZniej wystgpienia
jastrzebskich i katowickich gérnikéw i hutnikéw, pod wptywem czego Biuro Polityczne
KC PZPR wyrazito zgode na zawarcie dwu pierwszych porozumien, za ktérymi poszty
nastepne. Trudno sobie wyobrazi¢, aby nie towarzyszyta temu cho¢by milczaca zgoda
kierownictwa KPZS.

Srodowiska opozycyjne przez caty czas strajkow préobowaty mieé¢ wptyw na zacho-
dzace wowczas procesy polityczne. Ze wzgledu na role, jaka niedtugo dziatacze przed-
sierpniowej opozycji bedg odgrywac w polityce NSZZ ,Solidarno$¢”, warto zapoznac sie
zich pogladami z okresu lipcowego i sierpniowo-wrzesniowego punktu wyjscia. Nalezy
jednak pamietac, ze gtos decydujacy nalezat woéwczas do strajkujacych robotnikéw .

Opozycja w oKkresie strajkéow lipcowych 1980 r.
W lipcowych strajkach 1980 r. na LubelszczyZnie chodzito o realizacje postulatow

natury materialnej w ramach korporacyjnej struktury reprezentacji interesow, co byto
charakterystyczne dla sposobu uprawiania polityki w dekadzie gierkowskiej2 Apo-

Bardzo oglednie o roli opozycji w czasie strajkéw w lecie 1980 r. wypowiada sie A. Paczkowski,
Droga do,,mniejszego zta”. Strategia i taktyka obozu wtadzy lipiec 1980-styczen 1982, Krakow 2001,
rozdz. I.

2. Staniszkis, Poland’s self-limiting revolution, Princeton, New Yersey 1984, s. 39. O przebiegu
samych strajkow lipcowych 1980 r. zob. A. Machcewicz, Bunt. Strajki w Tréjmiescie: sierpien 1980,
Gdansk 2015, cze$¢ I1, rozdz. 1. Analize sformutowanych tam postulatéw przedstawia K. Brzech-
czyn, Program i mysl polityczna NSZZ,,S", [w:] NSZZ Solidarnos¢ 1980-1989, pod red. .. Kaminskiego
i G. Waligéry, Warszawa 2010, s. 22.
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geum protestéw nastapito w Lublinie 18 lipca3. Opozycja w tych strajkach nie uczest-
niczyta. Czas na wysuniecie szerszych zgdan natury ustrojowopolitycznej jeszcze
nie nadszed}, bo trudno za taki uzna¢ postulat demokratycznych wyboréw do wiadz
zwigzkéw zawodowych skupionych w Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych.

W, 0$wiadczeniu KSS »KOR«” z 2 lipca 1980 r. zawarte byto ,poparcie dla postulo-
wanego przez strajkujacych dodatku drozyznianego” oraz wskazéwka, Ze najskutecz-
niejszg forma walki jest ,,demokratyczne wybieranie niezaleznych przedstawicielstw
pracowniczych”* Zas w O$wiadczeniu z 11 lipca 1980 r. méwito sie, ze ,nalezy znie$¢
ceny komercyjne i wprowadzi¢ powszechny system racjonowania produktéw mie-
snych, to znaczy kartki na mieso po cenach sprzed 1 lipca br”. Co prawda, system
gospodarczy ,musi ulec zasadniczej zmianie”, ale ,KSS ,KOR” nie wypowiada sie
co do kierunkéw tej reformy”. Na koniec postulowano, aby ,umozliwi¢ zebraniom
pracowniczym powotywanie komisji robotniczych, komisji pracowniczych, niezalez-
nych zwigzkéw zawodowych i innych przedstawicielstw, ktére zdolne beda broni¢
intereséw pracownikéw”®.

Jacek Kuron, lider lewicy Komitetu Samoobrony Spotecznej ,KOR”, oceniat na go-
ragco w numerze specjalnym ,Biuletynu Informacyjnego”, ze 6wczesne strajki byty
organizowane ,wytgcznie w sprawach robotniczych”, ale: ,Spoteczenstwo otrzymuje
wielka nauke, ze strajk mozna przeprowadzi¢ skutecznie bez Zadnego ryzyka”. Zada-
niem opozycji jest ,dziata¢ w taki sposob, by zatogi organizowaty sie w niezalezne
od wtadz instytucje: komisje robotnicze, Wolne Zwiazki Zawodowe, czy tez (...) opa-
nowaty panstwowe zwigzki zawodowe poprzez wybory do rad zaktadowych”. Poza
tym trzeba sie byto liczy¢ ,z koniecznos$cig wprowadzenia dodatku drozyZnianego”,
ale ,zasadniczym jednak zadaniem opozycji demokratycznej jest przeksztatcenie
rewindykacji ekonomicznych w polityczne”®.

Bardzo zbliZong ocene strajkéw lipcowych formutowat na poczatku sierpnia 1980 1.
Leszek Moczulski, tworca Konfederacji Polski Niepodlegtej. Po obecnej fali strajkow
przyjda nastepne. ,,Cho¢ na razie ekonomiczny cel strajkéw bedzie przewazat — za-
togi pracownicze powinny sobie zdawac sprawe z tego, Ze ich dziatania maja skutki
iznaczenie polityczne. Trzeba tez wiedzie¢, Ze aspekt ekonomiczny dominowat bedzie

3 A Machcewicz, Bunt..., s. 173.

*  Oswiadczenie KSS ,KOR” z 2 lipca 1980 r., [w:] A. Jastrzebski (opr.), Dokumenty KOR i KSS ,KOR’,
Warszawa-Londyn 1994, s. 548.

5 Oswiadczenie KSS ,KOR” z 11 lipca 1980 r., [w:] ibidem, s. 550.

¢ J. Kuron, Ostry zakret, [w:] idem, Zto, ktdre czynie, Warszawa 1984, s. 96, 97, 99. Zbyt pobieznie
zostat ten artykut streszczony przez A. Machcewicz, Bunt..,, s. 179.
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tylko do czasu, Ze pojawig sie i zadania polityczne, a z czasem bedzie ich coraz wiecej.
(..) Dlatego nie wolno ogranicza¢ sie do partykularnych intereséw, matych zadan.
Wszystkie Zgdania powinny uktadaé sie w jeden wielki cel. Tym celem jest odzyskanie
Polski dla Polakéw””.

Obaj opozycyjni dziatacze reprezentowali zatem zblizone stanowisko. Chodzito
o to, aby postepujac krok po kroku rewindykacje materialne zamieni¢ w polityczne.
Rézniono sie co do zasadniczego celu dziatan opozycyjnych, ale na razie nie miato
to istotnego znaczenia. Nie formutowano przy tym zadnego zestawu reform ustroju
PRL, by¢ moze miaty o tym rozstrzygnac¢ konkretne okolicznosci.

Strajki sierpniowo-wrzesniowe 1980 r.

Sformutowanie 16/17 sierpnia 1980 r. postulatu nr 1 gdanskiego Miedzyzakta-
dowego Komitetu Strajkowego 8 ,Akceptacja niezaleznych od Partii i pracodawcow
wolnych zwiazkéw zawodowych, wynikajaca z ratyfikowanej przez PRL Konwencji
nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnos$ci zwigzkowych” oznacza-
to przejscie od korporacyjnej do klasowej formuty protestu robotniczego°. Stanowito
to o nowej jakoSci spotecznej, a wkrotce tez i politycznej, w istnieniu PRL.

Jakie stanowisko wobec Zadania strajkujacych w Gdansku w sprawie utworzenia
wolnych zwigzkéw zawodowych zajmowat KSS ,KOR”? Dobrze je prezentuje wspélny
»Apel KSS »KOR« i redakcji »Robotnika«” z 18 sierpnia 1980 r. Apel ten byt wyraznie
mniej radykalny niz 21 postulatéw gdanskiego Miedzyzaktadowego Komitetu Strajko-
wego. Podstawowym zadaniem robotnikéw miato by¢,wprowadzenie statego dodatku
drozyznianego” . Dopiero w kontekscie tego zadania formutowano teze — nie jestjed-
nakjasne, czy byt to kolejny punkt do ewentualnych pertraktacji — o potrzebie stworze-
nia niezaleznych reprezentacji poszczego6lnych grup spotecznych, w tym robotnikow ',

7 L.Moczulski, Walka strajkowa w PRL — r. 1980, Katowice 1981, s.14.

0 powstaniu MKS i listy 21 postulatéw pisze S. Cenckiewicz, Anna Solidarnos¢. Zycie i dziatalnosé

Anny Walentynowicz na tle epoki (1929-2010), Poznan 2010, s. 128-130; A. Machcewicz, Bunt...,

s. 234-236. Zob. tez ]. Gatarz, M. Gtadysz, 14-18 VIII 1980 w Stoczni Gdariskiej, [w:] L. Mazewski,

W. Turek (red.), Wychodzenie Polski z komunizmu, Gdansk 1995.

9 Tak trafnie J. Staniszkis, Poland’s..,, s. 57-60.

10 Apel KSS ,KOR” i redakcji ,,Robotnika” z 18 VIII 1980 r., [w:] Dokumenty KOR..., s. 561.

1 Jerzy Holzer (,Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Paryz 1984, s. 96-97) pisze, ze autorzy
tego dokumentu nie znali 21 postulatéw gdanskiego MKS, ale jest to nieprawda.
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J. Kuron, gtéwny autor powyzszego dokumentu, tak interpretowat jego sens:
»W nocy opracowano 21 postulatéw (...) dostaliSmy o tym wiadomos$¢ i zdecydowalismy
natychmiast wyda¢ w tej sprawie oSwiadczenie KOR (...) w nocy z 17 na 18 odbywa sie
narada redakcji ,Robotnika”, na ktérej zaproponowatem zwotanie zjazdu komitetéw
strajkowych z catego kraju i powotanie komisji robotniczych. (...) Ja batem sie samego
zwigzku zawodowego. Batem sie go panicznie, bo wiedziatem, jaka to maszyna (...) Batem
sie, ze powstanie zwigzek zawodowy, ktdéry szybko sie zbiurokratyzuje i sformalizuje.
Natomiast komisje robotnicze, reprezentacje zatogi, powotane wytacznie do obrony
interesow pracowniczych, miatyby wieksze pole manewru, wiekszg site, bez tego ry-
zyka”'% Naprawde trudno uznag, ze lider lewicy KSS , KOR” byt jakims nadzwyczajnym
entuzjasta powstania niezaleznego ruchu zwigzkowego, o czym sam szczerze pisat 3.

Jest jeszcze jeden charakterystyczny dokument. W jednym z wywiadéw Adam
Michnik tak méwit o swoich i ]. Kuronia pomystach politycznych z tego okresu: ,,Gtow-
na awanturnicza idea polegata na tym, ze moga powstaé niezalezne i samorzadne
zwiazki zawodowe. Ja tez wiedziatem, Ze to jest niemozliwe i dlatego miatem jecha¢
do Gdanska do Stoczni, zeby im wyttumaczy¢, ze nie ma sensu upierac sie przy tym
postulacie (...). Na szczeScie aresztowali mnie, nie pojechatem tam i nie przekonatem
i powstata ,Solidarno$¢”. Aresztowali Jacka i mnie, i dlatego powstata ,Solidarno$c¢”,
bo prawdopodobnie wyttumaczyliby$my im, ze nie ma prawa powstac” *. Pomijajac
megalomanie przysztego redaktora ,Gazety Wyborczej”, przebieg zdarzen pokazywat,
Ze byto to niemozliwe, bo strajkujacy zbyt byli pewni swoich racji w sprawie powstania
niezaleznego ruchu zwigzkowego.

Z tym, co sie dziato w Stoczni Gdanskiej, w znacznie mniejszym stopniu rozmijali sie
przywodcy KPN. W, Apelu Kierownictwa Akcji Biezacej KPN” z 19 sierpnia 1980 r. czy-
tamy, Ze ,bardzo wazne jest, aby juz teraz ludzie pracy tgczyli sie w wolne — niezalezne
zwigzki zawodowe. Takie Niezalezne Zwigzki Zawodowe mozna tworzy¢ przeksztatcajac
obecne, panstwowe, likwidujac ich biurokracje i mianowanych przez PZPR aktywistow
— albo tez tworzy¢ Zwigzki Zawodowe od poczatku” *°.

12 ], Kuron, Gwiezdny czas. ,Wiary i winy” dalszy cigg, Londyn 1991, s. 114.

13 Niewiadomo dlaczego A. Machcewicz (Bunt.., s. 306-307) inaczej interpretuje 6wczesne stanowisko
J. Kuronia. Trudno zrozumie¢, o co chodzi Andrzejowi Friszke (Czas KOR-u: Jacek Kuron a geneza
Solidarnosci, Krakéw 2011), znacznie powazniejszemu badaczowi, gdy stara sie mozolnie dowie$¢
istnienia zwigzku miedzy przedsierpniowymi pogladami i dziataniami lidera lewicy KSS ,KOR”
a powstaniem niezaleznego ruchu zwigzkowego w PRL, nie méwigc o istnieniu NSZZ ,Solidarno$¢”.

14 Pewien polski etos. Z Adamem Michnikiem rozmawia Daniel Cohn-Bendit, ,Kontakt”, nr 6/1988, s. 50.

15 Apel Kierownictwa Akcji Biezgcej KPN z 19 VIII 1980, [w:] L. Moczulski, Walka strajkowa w PRL...,s. 15.
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Nie byty to wszystkie polityczne inicjatywy opozycyjnych srodowisk sformutowane
w czasie strajkow sierpniowych. Odrzuceniu przez wiadze porozumien zawartych przez
wicepremiera Tadeusza Pyke '° towarzyszyto powstanie 20 sierpnia 1980 r. ,Apelu”
podpisanego przez 64 oséby 7, ktory dat poczatek istnieniu Komisji Ekspertow przy
gdanskim MKS. Ow dokument wzywat do kompromisu i umiarkowania po obu stronach
konfliktu. W ten sposéb sygnatariusze tego dokumentu chcieli sie zaprezentowac jako
»czynnik mediujacy, stojacy ponad konfliktem, przemawiajgcy w imie narodowej racji
stanu, o ktdra czynniki inne przestaty troska¢ sie w stopniu wystarczajacym” &,

Ze wspomnien Tadeusza Kowalika wynika, ze do ,,autoréw i organizatoréw” ,Ape-
lu 64” naleZeli: Bronistaw Geremek, Tadeusz Mazowiecki, sam T. Kowalik oraz Andrzej
Kijowski, przy czym postacig wiodaca byt T. Mazowiecki . Po dyskusjach, 22 sierpnia
po potudniu postanowiono, ze do Stoczni Gdanskiej pojadg B. Geremek i T. Mazowiecki,
,by dostarczy¢ strajkujgcym nasz apel i wyrazi¢ sympatie. Niektdrzy z nas podkreslali
jednak, ze nalezy by¢ przygotowanym na oferte wspoétdziatania” 2°.

»Apel 64” zostal natychmiast dostrzezony przez wtadze. Na posiedzeniu Biura Poli-
tycznego 22 sierpnia Stanistaw Kania méwit:,Nowym elementem jest apel intelektuali-
stéw (64 sygnatariuszy), ktorzy opowiadajg sie nie po naszej stronie, chociaz nie z po-
zycji antysocjalistycznych i jednorodnie oceni¢ ich nie mozna”, za$ Andrzej Werblan
podkreslat polityczny zmyst tworcéw: , List — apel intelektualistéw — zredagowany
zrecznie, aby uzyskac podpisy ludzi, ktorzy z KSS , KOR” nigdy sie nie taczyli” 2. I byta
to oczywi$cie prawda. Trafny zatem wydaje sie wniosek Ludwika Dorna, Ze ,wladzom
zalezato na obecnosci ekspertéw w stoczni od chwili, gdy zdecydowaty sie na rozmowy
z MKS”, bowiem ,przywddcy strajkujacych, a zarazem niedalecy przeciwnicy przy stole
rokowan byli (..) bialg plama w tym sensie, Ze byli catkowicie nierozpoznani przez
wiadze pod wzgledem politycznym, personalnym, ideowym i psychologicznym” %2

167, StaniszKis, Poland’s..,, s. 44-45. Ostatnio szeroko na ten temat S. Cenckiewicz, Anna Solidarnosc...,

s.138-143.

17 Apel, 20 VIII 1980, , Tygodnik Solidarnos¢”, nr 22,/1981.

18 L.Dorn, Sierpien ‘80. Mechanizmy gry politycznej, ,Glos”, nr 62-63/1990, s. 28. Inaczej A. Machce-
wicz, Bunt..,, s. 308-310.

1 T.Kowalik, Préba kompromisu (o Komisji Ekspertow MKS w Gdarisku), ,Zeszyty Literackie”, nr 2/1983,
s. 98; Rozmowa niedokoriczona. Rozmowa z Tadeuszem Mazowieckim, [w:] J. Jankowska, Portrety
niedokoriczone. Rozmowy z twdércami ,Solidarnosci” 1980-1981, Warszawa 2003, s. 134.

20 T. Kowalik, Préba kompromisu..., s. 99.

21 Protokdt nr 22 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 22 VIII 1980, [w:] Z. Wtodek (opr.), Tajne
dokumenty Biura Politycznego. PZPR a ,Solidarnos¢” 1980-1981, Londyn 1992, s. 44, 46.

22 L.Dorn, Sierpien '80.., s. 45.
31



Ustrojowopolityczny taran...

W bardzo podobny sposéb sens powstania Komisji Ekspertéw oceniat Lech Watesa:
,Powstawat pomost i byto to tez na reke wtadzy. Ona sie chyba, i stusznie, bata radyka-
lizmu sformutowan zdenerwowanych, prostych ludzi, za ktérymi stoi racja moralna,
ale ktérzy méwia tak, ze zatyka dech w piersiach i nie ma na to odpowiedzi. Musiata
istnie¢ pewno$¢, ze taka odpowiedz wspdlnie sie znajdzie. Inaczej sytuacja bytaby
bez wyjscia. Samo powotanie zaplecza ekspertéw stworzyto perspektywe dojscia
do porozumienia” 2. I wreszcie Antoni Rajkiewicz, ekspert strony rzgdowej, nie ukry-
wat zadowolenia: ,Sktad grupy doradcéw komitetu strajkowego zdaje sie wskazywac,
ze mozna liczy¢ na kompromisy. (...) po drugiej stronie stotu maja siedzie¢ znajomi,
z ktorymi spotykatem sie w Klubie Krzywego Kota czy tez w grupie DiP” 2%,

Po przybyciu do Stoczni Gdanskiej B. Geremka i T. Mazowieckiego, i przyjeciu przez
nich oferty ze strony L. Watesy w sprawie utworzenia Komisji Ekspertéw, zrezygnowali
oni ze swojego pierwotnego zamierzenia petnienia roli mediatoréw i staneli po stronie
strajkujacych zatég, bo, jak to powiedziat po dtuzszym wywodzie przyszty premier
Polski: ,nie mozna by¢ pomiedzy” 2.

Z jakim pomystem na rozwiazanie kwestii zwigzkéw zawodowych przybyli
do stoczni przyszli eksperci MKS? ,W chwili podjecia pracy wiedzieliSmy — pisze
T. Kowalik — Ze Zgdanie wolnych zwigzkéw zawodowych jest postulatem kluczowym.
Nie sadziliSmy jednak, Ze az tak bardzo usunie ono w cien pozostate, nie méwigc juz
o tym, Zze w chwili przyjazdu ja z calg pewnoScia, a prawie wszyscy cztonkowie komisji
wysoce prawdopodobnie, nie wierzyli w realno$¢ tego zadania” ?6. Podobnie wspominat
inny ekspert: ,Punkt pierwszy postulatéw gdanskich wygladat na nieosiagalny. (...)
Wydawato sie, Ze to, co w tym punkcie mozna uzyska¢, wybiega niewiele ponad wol-
ne wybory do rad zaktadowych i wejscie do nich przywddcéw strajkowych”?’. A tak

2 L. Walesa, Droga nadziei, Krakéw 1990, s. 155.

2+ A.Rajkiewicz, Ostatni tydzien, ,Polityka”, nr 35/1990.

% Rozmowa niedokoriczona..., s. 139-140.

%6 T.Kowalik, Préba kompromisu...,, s. 101. W 1997 r. w trakcie konferencji w Jachrance T. Mazowiecki
(Wejdq — nie wejdq. Polska 1980-1982, bmw 1999, s. 56), ewidentnie rozmijajac sie z prawda,
powiedziat: ,Jezeli w czymkolwiek przypisuje role nam jako ekspertom, komisji ekspertéw, w cza-
sie rokowan gdanskich, to w sformutowaniu pewnej strategii rozméw, ktora polegata na tym,
Ze nie mozemy sie zgodzi¢ na nic, dopdki nie zostanie zaakceptowany ten pierwszy punkt”.

27 W. Kuczynski, Droga do Stoczni Gdariskiej, ,Aneks”, nr 31/1983, s. 93. Zanim autor udat sie
do Gdanska, spotkat sie z Karolem Modzelewskim, ktéry: , Postulat utworzenia Wolnych Zwigzkow
Zawodowych uwazat za nierealny, jak i inni tkwigcy poza klimatem strajku (...). Po paru dniach
przyjechat sam, ciagle z bagazem warszawskiej atmosfery i ta propozycja rad pracowniczych.
Wtedy nie odegrat jeszcze zadnej roli” (s. 95).
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o pogladach warszawskich ekspertéw méwit Andrzej Gwiazda: , Ekspertujg, ze mamy
postulowa¢ nowe wybory do CRZZ-owskich rad zaktadowych. Panowie — méwie
— bardzo sie ciesze, Ze panéw poznatem i chyba to jedyna korzys¢ z waszego przyjazdu.
A oni: — Chwileczke, my$my mieli obowigzek na poczatek taka propozycje przedsta-
wi¢, a tu mamy inne rozwigzanie, do ktérego faktycznie jeste$Smy przekonani, to jest
rejestracja nowego zwiazku w CRZZ. (...) Duzo pdZniej dowiedziatem sie, Ze obydwie
wersje byly wynikiem ustalenn miedzy rzagdem a Episkopatem 8. Najpierw wybory
do rad, a gdy sie nie zgodzimy, wywalczona przez Koscio6t rejestracja w CRZZ. Dlatego
eksperci dostali pozwolenie na przyjazd, bilety, wreszcie specjalny glejt. Najpierw
zameldowali sie u wojewody, ktory dat im samochdd i przyjechali na stocznie” %°.
W podobny sposo6b charakteryzowat poglady warszawskich ekspertdw J. Kuron, ktory
pisal, Ze eksperci z T. Mazowieckim na czele ,mieli prze§wiadczenie, zZe wolne zwiazki
zawodowe to postulat przetargowy, Ze trzeba je oddac, ale natrafili na nieprzejednang
postawe stoczni, catego Wybrzeza” *. Na koniec, uczciwie, Lech Kaczynski, ekspert
w zakresie prawa pracy przy gdanskim MKS: ,Grupa ekspertéw nie przyjechata
do Gdanska z pelng wiarg, ze uda sie wywalczy¢ Wolne Zwigzki Zawodowe. Musze
przyznaé, ze i mnie tej wiary brakowato” 3!

[ dalej wspomina przyszty Prezydent RP: ,Zaraz po przybyciu do stoczni zostatem
zaproszony na posiedzenie. Byli tam wszyscy eksperci i wiekszo$¢ cztonkow prezy-
dium MKS. To tam wtasnie eksperci przedstawili tzw.,wariant B” porozumienia (...).
Byta to koncepcja o charakterze zastepczym wobec idei wolnych zwigzkéw i wchodzita
w gre dopiero wowczas, gdy powotanie do zycia takich zwiazkéw okazato sie absolutnie
niemozliwe. Tzw.,wariant B” przewidywat powstanie Komitetéw Kontroli Robotnicze;j.
Miatyby one dziata¢ w regionie gdanskim, petnigc role zwigzkowo-samorzadowa.
Bylyby to komitety zaktadowe. Tam byty dwie wersje — w pierwszej komitety te po-
wigzane bylyby organizacyjnie z Wojew6dzkg Radg Zwigzkéw Zawodowych, w drugiej

28 Tak samo J. Kuron, ]. Zakowski, Siedmiolatka, czyli kto ukradt Polske?, Wroctaw 1997, s. 63: ,Poje-
chali tam (T. Mazowiecki i B. Geremek do Stoczni Gdanskiej — LM) za wiedzg i w porozumieniu
z Episkopatem, a Episkopat niewatpliwie porozumiewat sie w tej sprawie z KC".

2 Umowa jest umowq.Z Andrzejem Gwiazdg rozmawia Janina Jankowska, ,Krytyka”, nr27,/1988,s.114.

0], Kuron, Gwiezdny czas.., s. 121.

31 Polityki znies¢ sie nie da. Rozmowa przeprowadzona z Lechem Kaczynskim, ,Przeglad Polityczny”,
nr 8/1986, s. 3. Stawomir Cenckiewicz (w: S. Cenckiewicz i in., Lech Kaczyriski. Biografia politycz-
na 1949-2005, Poznan 2013, rozdz. I11.2) pomija catkowitym milczeniem oczywiste watpliwosci
przysztego Prezydenta RP, jedynie cytujac Krzysztofa Wyszkowskiego, ktory z emfaza twierdzi:
,Lech Kaczynski byt catkowicie przekonany o koieczno$ci walki o wolne zwigzki zawodowe, nawet

gdyby wiadze zdecydowaty sie na uzycie sity wobec strajkujacych” (s. 166).
33



Ustrojowopolityczny taran...

— bylyby samodzielne. Ten drugi byt wariantem zasadniczym” *2. ,Wariant B” zostat
przez Prezydium MKS kategorycznie odrzucony. T. Kowalik przyznat p6Zniej, ze w ciggu
catego tygodnia negocjacji nie spotkat ani jednego strajkujacego czy delegata, ktory
w tej kwestii bytby sktonny do kompromisu 3.

26 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej doszto do pierwszego spotkania miedzy
ekspertami obu stron. A. Rajkiewicz, jeden z rzagdowych ekspertéw, sformutowat wte-
dy bardzo ciekawa propozycje: ,Siedze naprzeciwko Tadeusza Mazowieckiego i pod
jego adresem kieruje pytanie pierwsze: czy chodzi rzeczywiscie o utworzenie nowych
zwigzkow zawodowych, czy tez o nowy ruch polityczny pod firma zwigzkéw zawo-
dowych (...). Nie wierze w apolityczno$¢ zwigzkéw zawodowych i dopuszczam mysl
o formowaniu sie partii chrze$cijansko-demokratycznej jako nadbudowy politycznej
nad tworzacymi sie nowymi zwigzkami zawodowymi. Partnerzy nie podejmuja tego
tematu, gdyz widza mozliwos$¢ zrzeszania sie w nich ludzi o r6znych orientacjach $wia-
topogladowych i przekonaniach politycznych” 3.

Z dostepnych informacji wynika, Ze za propozycja A. Rajkiewicza nie stalty wéwczas
zadne istotne sity w elicie wtadzy. W trakcie strajkéw sierpniowych Biuro Polityczne
KC PZPR rozwazato jedynie reforme istniejacych zwigzkéw, a pdzniej mozliwos¢ po-
wstania nowego ruchu zwigzkowego, a nie nowej partii politycznej. Realizacje tego po-
mystu rzeczywiscie dyskutowano w gremiach wtadzy, ale dopiero po podpisaniu uméw
sierpniowo-wrze$niowych. Aleksander Kope¢, 6wczesny cztonek rzadu PRL, wspomina,
Ze rozwazano taki scenariusz, ,ktéry przewidywat trwatg, aczkolwiek okres$long role
ruchu odnowy ,Solidarno$¢” w zyciu politycznym. Podpowiadano, Ze wiadze panstwowe
powinny uzna¢ ruch odnowy za samodzielng partie polityczna, ogtosi¢ nowe wybory
do Sejmu, wybra¢ nowy rzad, zmieni¢ konstytucje i realizowa¢ Umowy Spoteczne” *.

W godzinach przedpotudniowych 27 sierpnia 1980 r. trwata dyskusja w gronie
ekspertéw MKS nad tzw. ,wariantem B”. Jest to o tyle wazne, Ze tego samego dnia

82 Polityki.., s. 4. Obszernie omawia te sprawe S. Cenckiewicz, [w:] Lech Kaczyriski..., s. 168-177.Zob. tez
wypowiedz przysztego premiera Polski co do ,wariantu B”, Czy mozna byto wywalczy¢ wiecej? — z Ta-
deuszem Mazowieckim rozmawia Andrzej Kaczynski, ,Wolnos¢ i Solidarno$¢”, nr 1/2010, s. 80.

8 T. Kowalik, Préba kompromisu..., s. 101.

3 A.Rajkiewicz, Ostatni tydzien.. Wcze$niej tak wspominat to zdarzenie (W cztery lata péZniej. Z An-
tonim Rajkiewiczem rozmawiajq Teresa Gérnicka i Karol Szwarc, ,Zycie Gospodarcze”, nr 36/1984):
,Przypominam sobie, ze pierwszym pytaniem, ktére postawitem w czasie negocjacji byto:
— czy rzeczywiscie chodzi o utworzenie zwigzkéw zawodowych, czy tez nowej partii polityczne;j
pod sztandarem zwigzkéw? Odpowiedzial mi na to Andrzej Gwiazda, stwierdzajac, ze chodzi
o wolny ruch zwigzkowy (...) ktére nie beda partia polityczng”.

% A.Kope¢, Kto zdradzit?, Warszawa 1995, s. 37.
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po potudniu w trakcie kolejnej rundy negocjacji doszto do bez mata historycznego wy-
stgpienia gdanskiego wojewody Jerzego Kotodziejskiego, ktéry sformutowat warunki,
najakich wtadze mogtyby wyrazi¢ zgode na utworzenie nowych zwigzkéw zawodowych:
,Powiedzial na wstepie — wspominat T. Kowalik — Ze przed potudniem nie doszto
do spotkania, gdyz delegacja rzadowa chciata wyjasni¢ pewne kwestie w waskim gronie.
Nastepnie przedstawit dezyderaty strony rzgdowej. Przypominajac o rozbiciu ruchu
zwigzkowego na Swiecie (..) domagat sie jednolitej reprezentacji polskich zwigzkéw
za granica. Innym dezyderatem byto wyrazne ograniczenie terenu nowych zwigzkéw
zawodowych do Wybrzeza. Przede wszystkim skupit jednak swoja uwage na koniecz-
nosci jasnej i jednoznacznej deklaracji politycznej MKS o ,nienaruszalno$ci ustroju
i kierowniczej roli partii” (...). Kotodziejski twierdzit, Ze deklaracja tego typu jest wa-
runkiem uzyskania centralnej akceptacji, i ze musimy wylegitymowac sie jaka$ formuta
wobec uktadu zewnetrznego” 3¢, Pod koniec obrad powstat wspélny projekt uzgodnien,
ktére majg by¢ przedtozone do akceptacji kierownictwu obu stron. Powyzszy dokument
zawierat zgode na ,powotanie nowych, niezaleznych zwiazkéw zawodowych, ktére
przestrzegac beda zasad konstytucji PRL, nie zamierzajg petni¢ roli partii politycznej®’,
uznaja spoteczng wiasnos¢ srodkéw produkeji jako podstawe ustroju socjalistycznego
w Polsce oraz kierownicza role PZPR w panistwie, ponadto nie podwazajg ustalonego
systemu sojuszoéw miedzynarodowych” 38,

Zatem, gdy strona rzagdowa wyjasniata pewne kwestie w ,,waskim gronie”, eksperci
MKS dyskutowali nad wariantem nieprzewidujacym istnienia nowych zwigzkow za-
wodowych. Nalezy zgodzi¢ sie z przypuszczeniem L. Dorna, ze ,wla$nie wtedy Jagiel-
ski uzyskat z Warszawy wstepna zgode na uznanie postulatu pierwszego w zamian
za polityczng deklaracje MKS (...). Jesli wiasnie tak byto, to w $rode przed potudniem
(27 sierpnia— LM) duszek historii u§miechat sie z rzadko spotykana ztosliwoscia: a wiec,
gdy Jagielski otrzymywat zgode na postulat wolnych zwigzkéw zawodowych, eksperci
MKS przekonywali swoich zleceniodawcéw, ze nalezy od zadania tego odstapi¢”*. W ten

3% T.Kowalik, Préba kompromisu..., s. 103-104.
37 Lech Kaczynski (Polityki..., s. 6) twierdzit, Ze jest autorem tego sformutowania i w ogdle uczestni-
czyt w osiaggnieciu kompromisu zawartego w pkt 2. porozumienia gdanskiego. Biograf przysztego
Prezydenta RP (S. Cenckiewicz, [w:] Lech Kaczyniski.., s. 185) pisze: ,Niestety, w porozumieniu
gdanskim MKS (punkt drugi) zgodzit sie tez uzna¢ »kierownicza role«”. Z pewnoscig nalezy po-
traktowac to jako krytyke stanowiska tragicznie zmartej w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem
glowy panstwa.

%8 A. Rajkiewicz, Ostatni tydzien...

% L.Dorn, Sierpien '80..., s. 48.
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sposdb kierownictwo PZPR, dokonujac kolejnego ograniczenia zakresu swojej wtadzy,
podjeto eksperyment z istnieniem niezaleznego ruchu zwigzkowego.

W protescie przeciwko osiggnietemu kompromisowi, w szczegdlnosci zapisowi
o0 ,kierowniczej roli PZPR w panstwie”, opuscita Komisje Ekspertéw Jadwiga Staniszkis *°.
Natomiast po latach Bogdan Borusewicz stwierdzit: ,Druga strona byta w takiej defen-
sywie, ze zgodzitaby sie na postulat (chodzi o postulat nr 1 — LM) bez tej , kierownicy”.
Ale doradcy uwazali, Ze nalezy wpisaé. Watesa ich popart” .

Mozna powiedzie¢, ze gdanski MKS, ogét strajkujgcych oraz Komisja Ekspertow
staneli wobec nastepujgcego wyboru. Jesli zaaprobuja propozycje wtadz, beda mogty
powstac nowe zwigzki zawodowe; jesli jg odrzuca, to co najwyzej bytaby mozliwa refor-
ma dotad istniejgcego ruchu zwigzkowego. Zwyciezyto poparcie dla decyzji o przyjeciu
kompromisowego rozwiazania, co znalazto swoj wyraz w pkt 2 porozumienia gdanskie-
go. Bronistaw Geremek dobitnie wyjasniat p6zniej, Ze zgoda na fraze o ,kierowniczej
roli PZPR w panstwie” ,to byto wlasciwie dla drugiej strony cena, za ktéra uzyskac
mieliSmy drugg cze$¢ punktu pierwszego dotyczaca zwiazkéw zawodowych” *2. W rezul-
tacie: ,Idea niezaleznych zwigzkéw powinna by¢ utrzymana na przysztos¢ jako czyste,
utopijne marzenie”, bo ,robotnicy powinni zakonczy¢ strajk z poczuciem zwyciestwa;
to byto konieczne dla ich godnosci i na przysztos¢” 3. Szkoda, ze temu kompromisowi
nie towarzyszyto zadne rozwigzanie instytucjonalne umozliwiajgce funkcjonowanie
nowych zwigzkéw w systemie politycznym PRL. Bez watpienia T. Mazowiecki byt:
,Gtownym autorem punktu pierwszego przysztego porozumienia” *.

40 T. Kowalik, Préba kompromisu...,, s. 112-113. Zob. tez Staniszkis. Zycie umystowe i uczuciowe,
rozmawia Cezary Michalski, Warszawa 2010, s. 161. Natomiast zaraz po zakonczeniu strajku
J. Staniszkis (w: Wielki egzamin. Spotkanie z ekspertami MKS w Gdarisku w Warszawskim Klubie
Inteligencji Katolickiej, 3 wrzesnia 1980 r,, ,\Wolno$¢ i Solidarnos¢”, nr 2/2011, s. 117) thumaczyta
rezygnacje z udziatu w negocjacjach checia stuchania tego, co méwia robotnicy zgromadzeni w sali
BHP, a nie udziatem w rozgrywce w zamknietym pomieszczeniu, w ktérym odbywaty sie rozmowy
z przedstawicielami strony rzagdowe;j.

“1 E. Szczesniak, Borusewicz. Jak rungt mur, Warszawa 2005, s. 138.

2 B.Geremek, Miedzy grozbq a nadziejq, wywiad udzielony W. Adamieckiemu, ,Wolno$¢ i Solidarnos¢”,

nr 1/2010, s. 89.

4 ]. Staniszkis, Poland’s..., s. 59.

* A Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981, Krakoéw 2014, s. 59-60. Bardzo osobi$cie mowit Adam
Michnik w potowie lat 90.:,MieliSmy bardzo gorzkie poczucie, ze dokonata sie kradziez zwyciestwa.
() Uwazatem, ze Tadeusz (Mazowiecki — LM) odgrywat w Stoczni kluczowa role dlatego, iz nas
aresztowali i dni strajku przesiedzieliSmy w pudle. (...) Po prostu jemu pozwolono do Gdanska poje-

chaé¢,anam nie” (A. Michnik, ]. Tischner, ]. Zakowski, Miedzy Panem a Plebanem, Krakéw 1995,s.296).
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J. Staniszkis stworzyta bodajze pierwszy model przysztej polityki nowego ruchu
zwigzkowego. Wedle niej, ,najlepszg gwarancja dla tego ruchu byto utworzenie silnych
wiezi z antybiurokratycznym ruchem w partii komunistycznej (ktéry w tym samym
czasie byt antyklerykalny, ideologicznie zorientowany i opozycyjny wobec gierkowskiej
~window-dressing” liberalizacji), reprezentowanym przez frakcje pod przywodztwem
(Stefana) Olszowskiego i (Tadeusza) Grabskiego”*. Jak wiadomo, nigdy do tego nie do-
szto,a wymienieni politycy stang sie w niedtugiej przysztosci zajadtymi przeciwnikami
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Wywalczenie zgody na realizacje postulatu nr 1 gdanskiego MKS oznaczato ko-
lejny krok w procesie ideologicznej delegitymizacji wtadzy w PRL %, gdyz zgodnie
z panujaca doktryna, to PZPR ex definitione reprezentowata interesy robotnikéw jako
awangarda klasy robotniczej, teraz sami robotnicy powotywali do Zycia organizacje
ich reprezentujaca. Powstawat dramatyczny problem ustrojowopolityczny, czym w tej
nowej sytuacji ma by¢ PZPR? Postepujaca dezideologizacja wtadzy powodowata, ze PRL
stawata sie narodowym panstwem polskim w geopolitycznych ramach okreslonych
przez zwyciestwo ZSRS w Il wojnie §wiatowej. W tej sytuacji sprawa wymagata uzy-
skania akceptacji ze strony sowieckiego hegemona*’.

Wedtug Stanistawa Kani, Edward Gierek chciat, aby uda¢ sie do Moskwy w celu
odbycia rozmowy z sekretarzem generalnym KC KPZS Leonidem Brezniewem. Oka-
zato sie to jednak niemozliwe. Skonczyto sie na tym, ze ,strona radziecka zgtosita
propozycje, bySmy z naszym stanowiskiem zapoznali ambasadora Borisa Aristowa.
Tak doszto do spotkania, w ktérym oprdécz wymienionych juz oséb (chodzi o Gierka,
Wojciecha Jaruzelskiego i Stefana Olszowskiego — LM), ktore pierwotnie miaty jecha¢
do Moskwy, udziat wzieli takze: J6zef Pinkowski, Mieczystaw Jagielski i Stanistaw
Kowalczyk. Sens spotkania sprowadzat sie do poinformowania o sytuacji i o naszych
decyzjach w sprawie porozumien. Byto bardzo wazne, zeby zademonstrowac wspol-
ne, jednolite stanowisko” 8. Poza tym chodzito o akceptacje Moskwy dla tej polityki
polskiego kierownictwa, co implicite uzyskano.

* ].StaniszkKis, Poland’s..., s. 49. Cytowanego fragmentu nie ma w polskiej wersji tego artykutu (J. Sta-
niszkis, Ewolucja form robotniczych protestéw w Polsce, ,Gtos”, nr 10/1980).

4 Tak trafnie J. Staniszkis, Poland’s..,, s. 57-60.

470 stanowisku ZSRS wobec strajkow sierpniowych 1980 r. pisze A. Machcewicz, Bunt..., s. 370-374.

8 Zatrzymac konfrontacje. Stanistaw Kania w rozmowie z Andrzejem Urbanczykiem, Warszawa 1991,
s.30-31.
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Komentowat Andrzej Paczkowski: , Kreml milczatl, a wiec — zgadzat sie”*°. Z prze-
biegu dalszych wydarzen wynika, Ze przywodcy PZPR rzeczywiscie uzyskali dla swojej
sierpniowo-wrze$niowej polityki aprobate, cho¢by niechetna, ze strony sowieckiego
hegemona. W rezultacie mozliwe stato sie powstanie niezaleznego ruchu zwigzkowego.

Przez caty okres strajkéw sierpniowych w obradach Biura Politycznego KC PZPR
przewijat sie problem uzycia sity przeciwko strajkujgcym. 29 sierpnia 1980 r. wszelkie
watpliwosci — podobnie jak w szczytowym momencie wydarzen grudnia 1970 r.*°
— przecieto wystgpienie gen. Wojciecha Jaruzelskiego: ,Dzi§ mamy elementy strajku
generalnego. Rozlanie sie fali strajkowej po catym kraju, to tylko kwestia czasu. Wtedy
nastgpi zupelny paraliZ gospodarczy, mogg sie witgczy¢ Zzywiotowo elementy kontrre-
wolucyjne. Méwiono tu o ogtoszeniu stanu wyjatkowego — tego nie przewiduje nasza
konstytucja. Jest to tylko stan wojenny, ale tez wprowadzi¢ go nie mozna, bo jak wy-
egzekwowac rygory, Kiedy stanie caty kraj. To nierealne. Trzeba unika¢ wydawania
zarzadzen, ktére nie moga by¢ egzekwowane”. E. Gierek uwazat, Ze ,to jedyne stuszne
wyj$cie, bo zaktadéw nie bedziemy zdobywac sitg jak fortecy. Wszystko za dtugo cig-
gnelismy, liczac na pokojowe rozwigzanie”. Jednocze$nie zauwazyt: ,Moze bedziemy
mieli rok spokoju. Ale trzeba ten czas wykorzysta¢ na umacnianie partii. Jesli tego
nie zrobimy, to ruszg na KW, a my bedziemy musieli strzela¢” .

Dotychczas analizowatem, w jaki sposéb doszto do zgody na powstanie nieza-
leznego ruchu zwigzkowego na przyktadzie strajku w Gdansku, gdyz postanowienia
zawartego tam porozumienia wywra najwiekszy wptyw na przyszto$¢ niezaleznego
ruchu zwigzkowego. Tylko do pewnego stopnia odnosito sie to do porozumienia szcze-
cinskiego 2 czy p6Zniej jastrzebskiego. Natomiast porozumienie zawarte 11 wrze$nia
1980 r.w ,Hucie Katowice” w Dgbrowie Gérniczej dotyczyto gwarancji realizacji poro-

4 A.Paczkowski, Droga..., s. 54.

519 grudnia 1970 r. na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR, na ktérym zapadta decyzja
o usunieciu Wiadystawa Gomutki ze stanowiska I sekretarza, gen. W. Jaruzelski méwit: ,W catym
kraju zostaty rozdysponowane i uruchomione prawie wszystkie wojska ladowe. Dywizje zostaty
skierowane do rejonéw wokét wielkich miast. Opracowany zostat plan obrony i ochrony Warsza-
wy. (...) Wojsko nie jest jednak w stanie w wypadku powazniejszych wydarzen zagwarantowac
bezpieczenstwa w stolicy, gdyz dysponuje tutaj stosunkowo nieduzymi sitami. (...) Wszystko
to wskazuje na to, Ze sytuacja ewoluuje niebezpiecznie. Przedtuzanie tego stanu jest niepokojace,
narastaja elementy emocji” (Protokét nr 19 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 19 X11 1970,
[w:] P. Domanski (opr.), Tajne dokumenty Biura Politycznego. Grudzieri 1970, Londyn 1991, s. 87-88).

51 Protokétnr 28 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 29 V111 1980, [w:] Tajne dokumenty...,s.87,88.

52 0 przebiegu negocjacji szczecinskich w sprawie postulatu nr 1 A. Friszke, Rewolucja.., s. 57. Szerzej
zob. Z. Matusewicz, Szczecin 1980-1981. Rewolucja ,Solidarnosci’, Szczecin 1997, rozdz. I1. 2.
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zumienia gdanskiego w kwestii powstania struktur nowych zwiazkéw zawodowych
naterenie catego kraju®3, a wiec poza aspektem terytorialnym nie wnosito nic nowego.

Odrebno$¢ miedzy przebiegiem strajku w Gdansku i Szczecinie wyrazata sie
w tym, ze na Pomorzu Zachodnim wptyw opozycji czy inteligencji na ich przebieg
byt niewielki. Komisja Ekspertéw Prawnych przy szczecinskim MKS ** miata sie nijak
do znaczenia Komisji Ekspertéw przy gdanskim MKS. Ponadto nalezy pamietaé, Ze nie
wpuszczono na teren stoczni szczecinskiej dziataczy WZZ Pomorza Zachodniego >°.
Mimo to, niezalezny ruch zwigzkowy i tam znalazt swoje miejsce w podpisanym
porozumieniu, acz znacznie réznit sie od rozwiazan przyjetych w Gdansku, o czym
szerzej w nastepnym rozdziale.

Mozliwo$¢ powstania niezaleznego ruchu zwigzkowego wydawata sie opozy-
cyjnym elitom czyms$ catkowicie nierealnym. Kilka lat p6Zniej szczerze méwit o tym
sam A. Michnik, ktory przez caty okres strajkéw sierpniowych uwazat, iz ,niezalezne
samorzadne zwigzki zawodowe w komunizmie s3 niemozliwe, ale robotnicy o tym
nie wiedzieli. Tak powstata ,Solidarnos¢”, bez nas i przeciw nam, ale caly czas uwaza-
li$my, Ze byto to nasze dziecko. Nieslubne” *¢. Trzeba jasno stwierdzi¢, ze powstanie
niezaleznego ruchu zwigzkowego byto wielkim sukcesem strajkujacych robotnikow,
gdyz ,walczyli o wolne zwigzki nie tylko z wtadzami, ale i wtasnymi ekspertami”*’.
B. Borusewicz zwracat natomiast uwage, ze: ,,Udziat KOR-u w tamtych wydarzeniach
byt wytworem oficjalnej propagandy. Od 14 do 31 sierpnia wszystko, co najwazniejsze,
rozgrywato sie w Stoczni Gdanskiej” 8.

8 Porozumienie w ,Hucie Katowice’, zawarte miedzy Komisjq Rzqdowq a Miedzyzaktadowym Komi-

tetem Robotniczym, dotyczqce gwarancji realizacji porozumienia zawartego przez MKS w Gdarisku
z Komisjq Rzqdowa w dn. 31 VIII 1980, 11 IX 1980 r,, [w:] T. Kurpierz, J. Neja, ,Solidarnos¢” Slgsko-
dgbrowska 1980-1981. Szkic do monografii i dokumenty wtasne, Katowice 2012. Warto zaznaczy¢,
iz porozumienie to nie zostato opublikowane nawet w lokalnej prasie.

0 pracach Komisji Ekspertéw Prawnych zob. Z. Matusewicz, Szczecin 1980-1981..., s. 75-82.

55 Zob. M. Marcinkiewicz, ,Czasy nieracjonalnej jednosci” Rzecz o Wolnych Zwiqzkach Zawodowych

Pomorza Zachodniego, ,Biuletyn IPN”, nr 4/2008, s. 46.

Pewien polski..., s. 50.

7 L.Dorn, Sierpieri '80..., s. 48.

58 Potrzebna jest wytrwato$¢. Rozmowa z Bogdanem Borusewiczem, ,Przeglad Polityczny”, nr9/1987,

56

s. 47. Kilkanascie lat pézniej — mocno w duchu leninowskiej teorii awangardy klasy robotniczej
— podkreslana jest osobista zastuga B. Borusewicza w doprowadzeniu do rozpoczecia strajku
i zwycieskiego jego zakoriczenia. Rzecz jasna, czemu innemu miatyby stuzy¢ te dziatnia, niz chciat
tworca bolszewizmu, ale sposéb dziatania bytby taki sam. Por. E. Szcze$niak, Borusewicz..., s. 139.
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Dla jasnosci trzeba dodac, ze réwniez Ko$ciét nie upierat sie przy konieczno$ci
powstania nowego ruchu zwigzkowego. Byta juz o tym mowa, ale szczegdlnie widoczne
byto to w homilii, jakg prymas Stefan Wyszynski wygtosit w Czestochowie 26 sierpnia
1980 r.*°. W takim samym tonie miata przebiega¢ dzien wcze$niej rozmowa z I sekre-
tarzem KC PZPR %, Gen. W. Jaruzelski wspominat, ze prymas powiedziat mu 26 marca
1981 r, iz namawiat wéwczas E. Gierka, ,,aby do porozumienia nie wprowadzaé zapisu
o przewodniej roli partii. Sojusz — zgoda, socjalizm — zgoda, ale po co przewodnia
rola? Gierek, niestety, na to sie nie zgodzil” °*. Andrzej Friszke zauwazyt: ,Zaangazo-
wanie prymasa Polski nie wywarto zasadniczego wptywu na bieg wydarzen, ale miato
swoje znaczenie” 2

Na koniec nalezy wspomnie¢, Ze na poczatku ogarnat Polakdw niczym nieskrywany
entuzjazm. Na pytanie stawiane przez badaczy z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
o stosunek do porozumien rzadu z komitetami strajkowymi 60,1% respondentéw
wybrato odpowiedz ,zdecydowanie popieram”, a 31,6% ,raczej popieram”. Jedynie
1,5% odpowiedziato ,raczej nie popieram”, a 0,5% ,zdecydowanie nie popieram” %.

Lipcowy i sierpniowo-wrzesniowy 1980 r. punkt wyjscia

W trakcie sierpniowo-wrzesniowego 1980 r. punktu wyjscia kierownictwo PZPR
— za przyzwoleniem sowieckiego hegemona — wyrazito zgode na powstanie nie-
zaleznego ruchu zwigzkowego. Warto zauwazy¢, ze swoj udziat w doprowadzeniu
do pozytywnego zakonczenia strajkéw sierpniowo-wrzesniowych miat tez Kos$ciét,
w co szczegblnie angazowat sie prymas S. Wyszynski. Wielka zagadka byt natomiast
ksztatt polityki, ktéra beda chciaty prowadzi¢ nowe zwiazki zawodowe. W duzym
stopniu od tego zalezata przyszto$¢ osiagnietego z takim trudem kompromisu.

59

Podczas uroczystosci Matki Boskiej Czestochowskiej na Jasnej Gérze 26 VIII 1980, [w:] Stefan Kardynat

Wyszyniski Prymas Polski, Nauczanie spoteczne 1946-1981, Warszawa 1990.

60 O spotkaniu prymasa S. Wyszynskiego z E. Gierkiem zob. P. Raina, Kardynat Wyszyniski. Czasy pryma-
sowskie 1980: prymas i, Solidarnos¢’, Biata Podlaska-Warszawa 2010, s. 66-67. Z opublikowanego
fragmentu diariusza wynika, Ze na pozegnanie prymas objat I sekretarza KC PZPR i pocatowat go
w czoto, zachowujac sie w ten sposéb po ojcowsku.

1 W, Jaruzelski, Stan wojenny. Dlaczego..., Warszawa 1992, s. 89.

2 A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci..., s. 46.

6 W. Adamski, Stosunek do porozumieri rzqdu z komitetami strajkowymi oraz sposéb ich realizacji,

[w:] W. Adamski i in. (red.), Polacy ‘80, Warszawa 1981, s. 10.
40



Cze$¢ 1. Rozdziat I. Lipcowy i sierpniowo-wrze$niowy...

Pod koniec sierpnia 1980 r. zaréwno kierownictwo PZPR, jak przywédcy sowieccy
wybrali wymuszony kompromis polityczny, a nie uzycie sity. Nie ma Zadnych podstaw
opinia Karola Modzelewskiego, ktora do dzis$ jest bardzo czesto powtarzana®, ze wiadza
,0d poczatku Porozumienia Sierpniowe traktowata jako pakt z, kontrrewolucjg”, wymu-
szony pokdj brzeski, i systematycznie zmierzata do zniszczenia tej »kontrrewolucji«” .

Opozycyjne elity w okresie strajkdw lipcowych i sierpniowo-wrzesniowych zajmo-
waty bardzo ostrozne stanowisko w sprawie powstania nowego ruchu zwigzkowego.
Wyjatkiem byt tu KPN, ale jej przedstawiciele nie mieli zadnego wplywu na przebieg
wydarzen. Jedynie strajkujacy robotnicy wierzyli w mozliwo$¢ realizacji postulatu
nr 1 gdanskiego MKS. R6znica miedzy ]. Kuroniem czy A. Michnikiem, z jednej strony,
a T. Mazowieckim czy B. Geremkiem, z drugiej, polegataby na tym, Ze dwaj ostatni
dziatacze, bedac od pewnego momentu uczestnikami strajku w Stoczni Gdanskiej, mieli
szanse zmiany swego stanowiska, przyczyniajac sie do sukcesu, jakim byto zawarcie
porozumienia gdanskiego. Bez uznania , kierowniczej roli PZPR w panistwie” nie bytoby
zgody wtadz na powstanie niezaleznego ruchu zwigzkowego, o czym nalezy pamietac.

Brakjednak byto odpowiedzi na pytanie, jak miatby funkcjonowa¢ PRL po powsta-
niu niezaleznego ruchu zwigzkowego. Zaréwno opozycja przedsierpniowa, jak nowe
elity zwigzkowe w duzym stopniu na gorgco prébowaty sformutowaé nowa koncepcje
ustrojowopolityczng, majgc na uwadze zawarte wtasnie porozumienia. Jaki ksztatt
przyjmie ta koncepcja, mogliSmy wkrdtce sie przekona¢. Bede szerzej o tym pisat
wrozdz. 111 IV.

¢ Np. A. Paczkowski, Droga.., s. 63: ,Zdecydowano sie na kompromis ze §wiadomoscia braku sku-
tecznej alternatywy, cho¢ zdawano sobie sprawe z mozliwych dtugofalowych skutkéw, a takze
z braku przyzwolenia Moskwy”.

% Na pewno czas najwazniejszy. Z Karolem Modzelewskim rozmawia Janina Jankowska, ,Krytyka”,
nr 26/1987, s. 134. Tak samo dzi$ sadzi K. Modzelewski, ZajeZdzimy kobyte historii. Wyznania
poobijanego jezdzca, Warszawa 2013, s. 283.
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Rozdziat II. Nowy ruch zwigzkowy

Porozumienia sierpniowo-wrzesniowe 1980 r.' w jednoznaczny sposéb nie okre-
$lity zasad, na jakich bedzie zbudowany nowy ruch zwigzkowy. Ostatecznie rozstrzy-
gnieto jego ogdlnopolski charakter, co nie znaczy, Ze chodzito o jedng og6lnopolska
organizacje zwigzkowga. Nie wiadomo byto, jak ma wyglada¢ polityka czy sposéb
uczestnictwa w systemie politycznym PRL nowego ruchu zwigzkowego, cho¢ pewne
zobowigzania zostaty powziete. Towarzyszyto temu w porozumieniu gdanskim nowe
okreslenie ustrojowopolitycznej pozycji PZPR, zawezajace w stosunku do tej, jaka
przyjeto w noweli konstytucyjnej z 10 lutego 1976 r. Konstytucji PRLz 22 lipca 1952 1.

Stad istniat spor o interpretacje tych porozumien, ktéry w gruncie rzeczy dotyczyt
ustrojowopolitycznej tozsamos$ci nowego ruchu zwigzkowego oraz modelu polityki
przezen uprawianej. Wszystko to miato miejsce od samego poczatku, jeszcze przed
podjeciem decyzji o powstaniu NSZZ ,Solidarnos$¢” jako formuty organizacyjnej no-
wego ruchu zwigzkowego, ale jest wazne dla zrozumienia procesu ksztattowania sie
roznorodnych modeli zwigzkowej polityki oraz zwigzanych z tym przemian ustroju
PRL w latach 1980-1982.

Kierownicza rola PZPR w panstwie
Zazwyczaj przyjmuje sie, ze najwazniejszg zdobycza porozumien sierpniowo-

wrze$niowych 1980 r. byta mozliwo$¢ tworzenia niezaleznego ruchu zwiazkowego.
Nie do konica mozna zgodzi¢ sie z t3 opinia. Najwazniejszy byt bowiem zapis — tak

s n

L Protokoly porozumien Gdarisk-Szczecin-Jastrzebie. Statut NSZZ ,Solidarnos¢’, Warszawa 1981 oraz
Porozumienie w,Hucie Katowice’, zawarte miedzy Komisjq Rzqdowq a Miedzyzaktadowym Komitetem
Robotniczym, dotyczqgce gwarancji realizacji porozumienia zawartego przez MKS w Gdarisku z Komisjq
Rzqdowq w dn. 31 VIII 1980, 11 IX 1980 r,, [w:] T. Kurpierz, ]. Neja, ,Solidarnos¢” Slgsko-dgbrowska
1980-1981. Szkic do monografii i dokumenty wtasne, Katowice 2012.
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charakterystyczny dla porozumienia gdanskiego, nieobecny w porozumieniu szcze-
cifiskim, a podtrzymany w porozumieniu jastrzebskim — uznajacy, iz ,PZPR sprawuje
kierowniczg role w panstwie”, gdy tymczasem obowigzujgca ustawa zasadnicza méwita
o znacznie szerszym zakresie wtadzy partii: ,Przewodnig sitg polityczna spoteczenstwa
w budowie socjalizmu jest PZPR” (art.3 ust.1).

Konstytucja PRL, regulujac 10 lutego 1976 r. pozycje ustrojowa PZPR, nic nie mo6-
wita o kierownictwie panistwowym tej partii, a jedynie o jej pozycji w spoteczenstwie.
By¢ moze, utozsamiajac spoteczenstwo z ludem pracujagcym miast i wsi (art. 1 ust. 2),
ustawodawca konstytucyjny uznal, iz skoro wtadza w PRL nalezy wtasnie do ludu
miast i wsi (czyli spoteczenstwa), to wynika z tego oczywista dominacja PZPR takze
w strukturach panstwa?2. W tym Kontekscie nalezy spyta¢, jaki byt sens zapisu poro-
zumienia gdanskiego, iz ,PZPR sprawuje kierowniczg role w panstwie”?

Precyzyjnie te sprawe wyjasniat Tadeusz Kowalik: ,, Zaréwno woéwczas, jak i pdZniej
stwierdzaliSmy z zaskoczeniem, Ze sens naszej formuty nie zostat zrozumiany. Uzyli-
Smy w nim zwrotu o Kierowniczej roli partii w panstwie, co w naszym przekonaniu
chronito organizacje niepanstwowe, spoteczne, przed ingerencja partii. Pafistwo byto
synonimem wiadzy panstwowej i do tego tylko chcieli$my ograniczy¢ dominacje partii
komunistycznej. UwazaliSmy, Ze formuta zawarta w konstytucji idzie znacznie dalej,
gdyz mowi o przodujacej roli partii w budowie socjalizmu, w co zaangazowane jest cate
spoteczenstwo. MySmy natomiast chcieli powiedzie¢ tyle: nie bedziemy kwestionowac
wiadzy komunistow we wiadzy politycznej i to niezaleznie od tego, jakim poparciem
bedzie cieszyta sie partia w spoteczenstwie. W zamian za to partia zobowigze sie
do niewkraczania w swych uprawnieniach w zyciu spotecznym poza swe rzeczywiste
wptywy zdobyte wiarygodno$cia jej postepowania. W odniesieniu do nowych zwiaz-
kow oznaczatoby to, ze aparat partyjny nie bedzie miat wobec nich zadnych upraw-
nien”3. Réwniez Tadeusz Mazowiecki po latach stwierdzal, ze ,porozumienie gdanskie
moéwito o tym, Ze uznajemy kierownicza role partii w panstwie, co oznaczato ni mniej,
ni wiecej, prowadzenie takiego rozumowania: wy macie panstwo, wy macie aparat
panstwowy, ale istnieje rowniez spoteczenstwo, jego podmiotowos¢, a my wywalczamy

2 Szerzejzob. L. Mazewski, Dluga dekada lat siedemdziesiqtych (1968-1981). Rola nowelizacji z 10 lu-
tego 1976 . Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. w ewolucji ustroju PRL na tle konstytucji europejskich
parnistw socjalistycznych, Torun 2011, rozdz. 6. 2.

3 T.Kowalik, Préba kompromisu (o Komisji Ekspertow MKS w Gdarisku), ,Zeszyty Literackie”, nr 2/1983,
s.115.
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sobie pewng strefe wolnosci zorganizowania wolnego spoteczenstwa”*. Niewiele tylko
roznita sie opinia szefa komisji rzadowej o rozmowach w Jastrzebiu: , Istote gdanskiego
kompromisu rozumiatem jako swiadoma rezygnacje PZPR z roli jedynego wyrazicie-
la woli spoteczenstwa. W zamian za to Nowe Zwigzki Zawodowe zdeklarowaty sie
nie kwestionowac prawa partii do przewodzenia w sferze politycznej”®.

Wazne jest, aby spotecznego pluralizmu nie myli¢ z pluralizmem politycznym,
bo o tym w porozumieniach sierpniowo-wrzesniowych nie byto mowy. Préba dopisania
zadania wolnych wyboréw jako 22 postulatu gdanskiego MKS zostata odrzucona przez
strajkujacych, acz z pewnymi wahaniami. Bogdan Borusewicz twierdzi, zZe osobiscie
wykreslit to zadanie z listy postulatéw gdanskiego MKS®, jednak pierwszy wydruk tego
dokumentu zawieral 6w postulat i z tego powodu zostatl przezen zniszczony’. Stusz-
nie méwita Joanna Gwiazda: ,Przy wygranym strajku generalnym zadanie wolnych
wyboréw miatoby sens, ale wéwczas nikogo nie trzeba pytac o pozwolenie. Komitety
strajkowe wybieraja reprezentantéw do konstytuanty, ktéra ogtasza niepodlegtos¢
i zarzadza wolne wybory” &,

Zupelng pomyika jest opinia przysztego marszatka Senatu, Ze strajk w Stoczni
Gdanskiej ,zakonczyt sie przetamaniem totalitaryzmu”. Gdyby w PRL panowat wéw-
czas porzadek totalitarny, to o Zadnym strajku nie bytoby mowy, a sam autor tych
stow gnitby w wiezieniu za swoja dziatalno$¢ opozycyjna. Rzeczywiscie: ,Z dyktatury
proletariatu pozostata tylko gtadka dyktatura”?, ale przede wszystkim stato sie to juz
weczesniej. Poza tym byt to wielki sukces, bo oznaczat kolejny krok w ewolucji ustrojo-

*  Tadeusz Mazowiecki, [w:] Wejdg nie wejdg. Polska 1980-1982, bmw 1999, s. 57. Wkrétce potem byty
juz premier Polski doda do tego (Rozmowa niedokoriczona. Rozmowa z Tadeuszem Mazowieckim,
[w:] J. Jankowska, Portrety niedokoriczone. Rozmowy z twdrcami ,Solidarnosci”, Warszawa 2003,
s. 144), ze ,czym innym jest bowiem uznanie pewnego politycznego status quo panstwa, przy
zachowaniu petnej autonomii i niezaleznosci zwigzku zawodowego, a czym$ innym uznanie
przywoédczej roli PZPR w catym spoteczenstwie”. W ciekawy sposéb uzasadniat to stanowisko
W. Arkuszewski, Niezaleznos¢ jako program, ,Wiez”, nr 2/1989.

5 A.Kope¢, Kto zdradzit?, Warszawa 1995, s. 17.

Potrzebna jest wytrwatos¢. Wywiad z Bogdanem Borusewiczem, ,Przeglad Polityczny”, nr 9/1987,

s. 49. Po ponad trzydziestu latach okazato sie, ze postulat ten oprotestowat rowniez Aleksander

Hall. Tak A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981, Krakéw 2014, s. 34, a za nim powtarza

A. Machcewicz, Bunt. Strajki w Tréjmiescie: sierpieri 1980, Gdansk 2015, s. 236.

E. Szcze$niak, Borusewicz. Jak rungt mur, Warszawa 2005, s. 129.

8 Joanna Gwiazda, [w:] Gwiazdozbiér w Solidarnosci. Z Joanng i Andrzejem Gwiazdami rozmawia

Remigiusz Okraska, 1.6dZ 20009, s. 146.

E. Szcze$niak, Borusewicz..., s. 139.
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wopolitycznej PRL: od quasi-totalitaryzmu z pierwszej potowy lat 50. XX w. w strone
porzadku autorytarnego. Tego zapewne B. Borusewicz tez nie rozumie, ale tak sie
zdarza, bo uczestnicy wydarzen historycznych czesto nie pojmuja ich sensu.

Niedtugo okazato sie, Ze istniaty struktury NSZZ ,Solidarnos¢”, wedle ktorych poro-
zumienie gdanskie poszto zbyt daleko w ograniczeniu wtadzy PZPR. W ,,0swiadczeniu
MKZ NSZZ »Solidarno$é« Jastrzebie” wydanym w trakcie konfliktu rejestracyjnego,
o czym w rozdz. V, czytamy, Ze ,poniewaz przepis Konstytucji jest przepisem najwyz-
szej rangi, nie moze by¢ zastapiony w aktach formalno-prawnych nizszego rzedu
(atakim jest niewatpliwie statut NSZZ ,Solidarno$¢”) innymi sformutowaniami, ktore
odbiegatyby od brzmienia przepisu konstytucyjnego. Nie ukrywamy wcale, Ze pkt 2
porozumienia gdanskiego (...) jest sformutowaniem wykraczajagcym poza cytowany
przepis art. 3 Konstytucji, ale traktujemy to po prostu jako efekt pospiechu w tych
trudnych sierpniowych dniach, a wiec jako swoisty ,techniczny” btagd w zastosowaniu
jasnego przepisu Konstytucji” '°. Takie stanowisko, uniewazniajace gtéwna zdobycz
porozumien sierpniowo-wrze$sniowych 1980 r,, nie zostato zaakceptowane przez nowy
ruch zwigzkowy. Oznaczatoby to bowiem, ze NSZZ ,Solidarno$¢” niczym nie réznita-
by sie od zwigzkéw skupionych w CRZZ, uznajacych, iz: ,Przewodnia sitg polityczng
spoteczenstwa w budowie socjalizmu jest PZPR".

Mozliwos$¢ tworzenia niezaleznego ruchu zwigzkowego bytaby zatem funkcja
odzyskanego pluralizmu spotecznego, ale nie politycznego. Oznaczatoby to, ze dys-
kutowany zapis porozumienia gdanskiego, ze ,PZPR sprawuje kierownicza role
w panstwie”, miat charakter przepisu konstytucyjnego, rzecz jasna, w znaczeniu
materialnym, a nie formalnym, sktadajac sie na prawng strukture posttotalitarnego
autorytaryzmu .. Zazwyczaj ten fakt umyka uwadze przedstawicieli nauki prawa 2.
W tym dopiero momencie mozna postawi¢ pytanie, jak wolno$¢ zwigzkowa zostata
uregulowana w porozumieniach sierpniowo-wrze$niowych 1980 r.?

10 Oswiadczenie MKZ NSZZ ,Solidarnos¢” Jastrzebie, ,Dziennik Zachodni”, 6 XI 1980.

11 Szerzej zob. L. Mazewski, Wiadza, wlasnos¢ i potozenie Kosciota. Z dziejéw autorytaryzmu w Polsce
w latach 1944/1945-1989/1990, Torun 2015, cze$c¢ I11.

12 Wprost pisatem o takim sposobie rozumienia analizowanego zapisu porozumienia gdanskiego
w recenzji ksigzki Jarostawa Kuisza (Charakter prawny porozumien sierpniowych 1980-1981, War-
szawa 2009), ,Przeglad Sejmowy”, nr 3/2010. Sam autor recenzowanej pracy takiej ewentualnosci
prawnokonstytucyjnej nie rozwazat, a jedynie sformutowat teze, iz niektore postanowienia poro-
zumien sierpniowo-wrze$niowych byty rodzajem inicjatywy ludowej w zakresie ustawodawstwa
zwyktego.
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Porozumienia sierpniowo-wrzesniowe 1980 r.
w sprawie tworzenia nowego ruchu zwigzkowego

Sprawa tworzenia nowego ruchu zwigzkowego na gruncie porozumien sierpniowo-
wrzes$niowych nie byta wcale tak jednoznacznie rozstrzygnieta, jak dzis to sie wydaje.
Cowiecej, istniaty spore r6znice w tej kwestii pomiedzy poszczegdlnymi porozumieniami.

W porozumieniu szczecinskim czytamy: ,Uzgodniono, ze w oparciu o opinie eksper-
téw beda mogty powstawac samorzadne zwigzki zawodowe, ktére bedg miaty socjali-
styczny charakter. (...) komitety strajkowe z chwilg zakoriczenia strajku staja sie Komisjami
Robotniczymi — rozpisujg one w miare potrzeb powszechne, bezposrednie, tajne wybory
do Wtadz Zwigzkéw Zawodowych”. Przyjete tu sformutowania nie méwity wprost o two-
rzeniu nowych zwiazkéw zawodowych, a wrecz dopuszczaty taka mozliwosé, ze chodzi
o demokratyczne wybory w ramach dotychczasowych struktur, o ich ,,samorzadne” prze-
ksztatcenie. Bez odpowiedzi pozostawato tez pytanie, kto bedzie powotywat ekspertow,
opiniujgcych nowo powstajace zwiazki, zachowujace jednak,socjalistyczny charakter”.

Znacznie klarowniej kwestia powstania nowych zwigzkéw zawodowych rozstrzy-
gnieta zostata w porozumieniu gdanskim: ,Uznaje sie za celowe powotanie nowych
samorzadnych zwigzkéw zawodowych, ktére bytyby autentycznym reprezentantem
klasy pracujacej”. Tu nie ulegata watpliwosci mozliwo$¢ tworzenia nowego ruchu
zwigzkowego, acz: ,Nie kwestionuje sie prawa nikogo do pozostania w dotychczaso-
wych zwigzkach, a w przysztosci widzie¢ mozna mozliwo$¢ nawigzania wspoétpracy
miedzy zwigzkami” (pkt 1). W pkt 4 stwierdza sie: ,,Powstate Komitety Strajkowe maja
mozno$¢ przeksztatcenia sie w zaktadowe organy reprezentacji pracowniczych, takie
jak Komitety Robotnicze, Komitety Pracownicze, Rady Robotnicze badZz w Komitety
Zatozycielskie nowych, samorzadnych zwigzkéw zawodowych. (...) Komitety Zatozy-
cielskie funkcjonowa¢ beda do statutowego wyboru nowych wtadz”.

Rownie skomplikowana byta kwestia zasiegu terytorialnego nowego ruchu zwigz-
kowego. Z porozumienia szczecinskiego mogtoby wynika¢, ze nie byto tu zadnych ogra-
niczen; nowe zwigzki mogty mie¢ charakter ogélnopolski. Inaczej sprawa wygladata
na gruncie porozumienia gdanskiego. Zgodnie z pkt 4 nowe zwigzki zawodowe moga
tworzy¢ sie jedynie na mato precyzyjnie okreslonym obszarze Wybrzeza, przy czym
,Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy, jako Komitet Zatozycielski tych zwigzkéw, ma
swobode wyboru formy jednego zwigzku lub zrzeszenia w skali Wybrzeza” 13. Mogto

13 Wyraznie to podkreslat Antoni Rajkiewicz (W cztery lata pézniej. Z Antonim Rajkiewiczem rozma-
wiaja Teresa Gornicka i Karol Szwarc, , Zycie Gospodarcze”, nr 36/1984): ,W negocjacjach gdanskich
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to oznacza¢, ze prawo tworzenia nowych zwigzkéw zawodowych posiadaja jedynie
zaktady reprezentowane w gdanskim MKS. Porozumienie jastrzebskie rozciggatoby
zawarto$¢ porozumienia gdanskiego na teren dziatalnosci tamtejszego MKS, ale nic
wiecej. Natomiast znaczenie porozumienia zawartego 11 wrze$nia 1980 r. w ,Hucie
Katowice” w Dabrowie Gdrniczej polegato na tym, ze dotyczyto gwarancji realizacji
porozumienia gdanskiego w kwestii tworzenia struktur niezaleznego ruchu zwiazko-
wego na terenie catego kraju.

W porozumieniu gdanskim w nastepujacy sposéb okreslona zostata rola nowego
ruchu zwigzkowego: ,Nowe zwigzki zawodowe winny mie¢ realng mozliwos¢ publicz-
nego opiniowania kluczowych decyzji determinujacych warunki zycia ludzi pracy:
zasad podziatu dochodu narodowego na konsumpcje i akumulacje, podziat funduszu
konsumpcji spotecznej narézne cele (zdrowie, o$wiate, kulture), podstawowych zasad
wynagradzania i kierunkéw polityki ptac, a szczegdlnie zasady automatycznej korektury
ptac w warunkach inflacji, wieloletnich planéw gospodarczych, kierunkéw inwestycji
oraz zmiany cen” (pkt 5). W innym miejscu dodano: ,Zwiazki zawodowe powinny
uczestniczy¢ szczegdlnie w pracach nad ustawami o socjalistycznych organizacjach
gospodarczych i o samorzadzie robotniczym. Reforma gospodarcza powinna opierac sie
na zasadniczo zwiekszonej samodzielnos$ci przedsiebiorstw i rzeczywistym uczest-
niczeniu samorzadu robotniczego w zarzadzaniu” (pkt 7). Na strazy tych olbrzymich
uprawnien nowych zwigzkéw stato prawo do strajku — w samym porozumieniu niczym
specjalnie nie ograniczone, miato to nastgpi¢ dopiero w przysztym ustawodawstwie
zwyklym z nowg ustawg o zwigzkach zawodowych na czele (ibidem).

Nie oznaczato to, ze na nowych zwiazkach zawodowych nie ciazyty zadne zobo-
wigzania. Wyraznie stanowit o tym pkt 2 porozumienia gdanskiego. Byty tu okreslone
warunkKi polityczne, tozsame z tymi, ktore eksperci obu stron ustalili w Gdansku 27 sierp-
nia 1980 r, a do przestrzegania ktérych zobowiazali sie przedstawiciele strajkujgcych:
»Tworzgc nowe, niezalezne, samorzadne zwigzki zawodowe, MKS stwierdza, Ze beda

byta mowa o utworzeniu nowego zwigzku w skali Wybrzeza. Chodzito o stworzenie nowych, lo-
kalnych zwigzkéw zawodowych (...) Kluczem do rozwigzania konfliktu gdanskiego — podkres$lam
konfliktu w skali Wybrzeza — byta sprawa powotania do zycia nowej formacji zwiazkowe;j”. W mo-
mencie zakonczenia strajku sierpniowego 1980 r. w Stoczni Gdanskiej Andrzej Gwiazda wyjasniat,
ze ,zmusili nas (strona rzgdowa — LM) do ,deklaracji regionalnej”, czyli do Zwigzku Wybrzeza.
Nie chcieli$my sie z tym deklarowag, (ale) musieli$my sie zgodzi¢ na te klauzule. Ale przeciez nikt
nam nie zabroni wspétpracy z innymi”, cyt. za T. Koztowski, Wstep, [w:] Narodziny ,Solidarnosci”.
Krajowa Komisja Porozumiewawcza 17 wrzesnia-10 listopada 1980 r., wstep i opracowanie T. Ko-
ztowski, Warszawa 2013, s. 23.
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one przestrzegac zasad zawartych w Konstytucji PRL. Nowe zwigzki zawodowe beda
broni¢ spotecznych i materialnych intereséw pracownikéw i nie zamierzajg petnic roli
partii politycznej. Stoja one na gruncie zasady spotecznej wtasnosci srodkdw produkcji
stanowigcej podstawe istniejacego w Polsce ustroju socjalistycznego. Uznajac, iz PZPR
sprawuje kierownicza role w panstwie i nie podwazajgc ustalonego systemu sojuszéw
miedzynarodowych, dazg one do zapewnienia ludziom pracy odpowiednich §rodkéw
kontroli, wyrazania opinii i obrony swych interesow”.

Jednak jedynie na gruncie porozumienia szczecinskiego mozna by stwierdzic,
ze zostataby zrealizowana tre$¢ art. 85 Konstytucji PRL:,,W PRL doniosta role spoteczng
spetniaja zwigzki zawodowe, ktore sa powszechng organizacjg wspdétuczestniczaca
w ksztattowaniu i realizacji zadan spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju; zwigzki
zawodowe reprezentujg interesy oraz prawa ludzi pracy, sa szkota obywatelskiej ak-
tywnosci i zaangazowania w budowie spoteczenstwa socjalistycznego”.

Jan B. De Weydenthal, Bruce D. Porter, Kevin Devlin, analitycy Radia Wolna Europa,
pisali: ,Sama koncepcja zwigzkéw, ktére wedtug Porozumien Gdanskich miaty ,broni¢
spotecznych i materialnych intereséw pracownikéw”, ustawiata je wtasnie jako site po-
tencjalnie wspoétzawodniczaca z rzadem, ktéry dotychczas pehit role jedynego nadzorcy
gospodarki kraju. Nigdzie wszakze w Porozumieniach nie byto jakiego$ szczegolnego
okreslenia wzajemnych prerogatyw lub obowigzkéw tych obu stron” 4. Prawd3 jest,
ze w porozumieniu gdanskim nie przewidziano wprost istnienia instytucji, ktérych
zadaniem bytoby rozwigzywanie konfliktéw miedzy instytucjami panstwa a nowym
ruchem zwigzkowym. Liczono zapewne, Ze regulacja ewentualnych konfliktéw zaj-
mie sie zapowiadana w tymze porozumieniu nowa ustawa o zwigzkach zawodowych

Inaczej sprawa wygladata w porozumieniu szczecinskim, gdzie zaproponowano
pewien sposéb rozwigzywania konfliktéw miedzy panstwem a nowym ruchem zwigz-
kowym: ,Prezes Rady Ministréw powota Komisje Mieszang sktadajaca sie z przedstawi-
cieli rzadu, robotnikéw i wiadz wojewddzkich (...). Zadaniem Komisji bedzie czuwanie
nad realizacja ustalen porozumienia i informowanie zatég o przebiegu prac Komisji
i realizacji porozumienia. W przypadku powstania spornych kwestii, strony — przed
podjeciem jakichkolwiek dziatan — majg obowigzek wzajemnych konsultacji w ramach
Prezydium Komisji lub w catym sktadzie Komisji”. W bardzo podobny sposoéb ta sprawa
zostala uregulowana na gruncie porozumienia jastrzebskiego.

Porozumienie szczecinskie, a wraz z nim porozumienie jastrzebskie, dawato pewna

mozliwo$¢ nie tylko rozwigzywania problemdéw wyniktych ze strajkéw, ale rowniez

14 ]. B. Weydenthal, B. D. Porter, K. Devlin, Polski dramat 1980-1982, Warszawa 1991, s. 21-22.
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zaadaptowania nowych zwigzkdéw do zmieniajgcego sie systemu politycznego. Gdyby
nowy ruch zwigzkowy skorzystat z tego, to dokonywataby sie ewolucyjna zmiana panu-
jacego porzadku ustrojowego. Mozna tez zatozy¢, ze w przypadku powodzenia Komisji
Mieszanej jako sposobu instytucjonalizacji nowego ruchu zwigzkowego w systemie
politycznym PRL, réwniez Gdansk nie mogtby sie uchyli¢ od implementacji tego rodzaju
rozwigzania ustrojowopolitycznego.

Andrzej Friszke zauwazyt: ,Postanowienia konicowe, dotyczgce kontroli przestrze-
gania porozumienia przez specjalng komisje mieszang, zostaty dopisane w nocy (chodzi
0 30 sierpnia 1980 r. — LM)". I dalej: ,Komisja mieszana do czuwania nad realizacja
porozumienia (..) dawata wiadzy mozliwo$¢ oddziatywania na zwigzek szczecinski
takze w sensie politycznym” °. Historycy z IPN pisza, ze fakt ustanowienia Komisji
Mieszanej ,stat sie przyczyna tar¢ miedzy dwoma tworzacymi sie centrami: Szczeci-
nem i Gdanskiem” 6, Szerzej o szczecinskiej, a takze jastrzebskiej Komisji Mieszanej,
ich rzeczywistym znaczeniu dla NSZZ ,Solidarnos¢” i losie bedzie w rozdz. V.

Ostateczny sens porozumien sierpniowo-wrzesniowych 1980 r. sprowadzat sie wiec
nie tyle do powstania niezaleznego ruchu zwigzkowego, co do pewnej instytucjonalizacji
posttotalitarnego autorytaryzmu. W tym nowym porzadku ustrojowym kierownictwo
PZPR zachowywato monopol wtadzy politycznej, ale ceng za to byto wyrazenie zgody
na spoteczny pluralizm. Jednym z jego przejawéw miato by¢ istnienie nowych zwigz-
kéw zawodowych, ktére w konsekwencji ,nie zamierzajg petnic roli partii politycznej”
(pkt 2 porozumienia gdanskiego). Wazne jest tez, aby spotecznego pluralizmu nie myli¢
z pluralizmem politycznym, bo o tym w porozumieniach sierpniowo-wrze$niowych
nie byto mowy. Préba dopisania zgdania wolnych wyboréw jako 22 postulatu zostata
odrzucona przez samych strajkujgcych. Ponadto w porozumieniu szczecinskim, a wkrot-
ce i jastrzebskim, pojawita sie zapowiedZ powotania komisji mieszanych, ktére mogty
utatwi¢ znalezienie sobie miejsca przez nowy ruch zwigzkowy w zmieniajacym sie
systemie politycznym PRL.

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze ostateczny ksztatt organizacyjny nowego ruchu
zwigzkowego nie zostat rozstrzygniety; decyzja zapadnie dopiero 17 wrze$nia 1980 1.
w Gdansku na spotkaniu Miedzyzaktadowych Komitetéw Zatozycielskich. Gtéwne
pytanie brzmiato, czy powotywac ogdlnopolski zwigzek zawodowy, czy zgodnie z po-
rozumieniem gdanskim miatyby powstac¢ zwiazki o zasiegu regionalnym?

15 A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci..., s. 63, 64.
16 R. Koscielny, A. Kubaj, NSZZ ,Solidarnos¢” Region Pomorze Zachodnie, [w:] NSZZ ,Solidarnos¢”
1980-1981, t. 3, pod red. L. Kaminskiego i G. Waligéry, Warszawa 2010, s. 259.
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