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Akty prawne
druga dyrektywa

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2006/112/WE -

dyrektywa 2008/9/WE

k.c.
Konstytucja RP
0.p.

6sma dyrektywa

druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z 11.04.1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obro-
towych - struktura i zasady stosowania wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE
L71,s. 1303)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Rady 2008/9/WE z 12.02.2008 r. okres-
lajaca szczegélowe zasady zwrotu podatku od
wartoéci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby
w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (Dz.Urz.
UE L 44, s. 23, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
2 2020 1. poz. 1740 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1325 ze zm.)

6sma dyrektywa Rady 79/1072/EWG z 6.12.1979 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw ob-
rotowych - warunki zwrotu podatku od wartosci
dodanej podatnikom niemajacym siedziby na tery-
torium kraju (Dz.Urz. UE L 331, s. 11, ze zm.)
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u.p.d.o.p.
u.p.tu

u.p.tu.z1993r.
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z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podat-
kéw obrotowych (Dz.Urz. UE L 71, s. 1301, ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.)

szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 22016 1., 5. 47)
trzynasta  dyrektywa ~ Rady  86/560/EWG
z 17.11.1986 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do
podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od
warto$ci dodanej podatnikom niemajacym siedziby
na terytorium Wspdlnoty (Dz.Urz. UE L 326, s. 40)
Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
220161, 5. 13)

Traktat o ustanowieniu Wspolnot Europejskich
(Dz.Urz. UE C 321E 2 2006 1., s. 37)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
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ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
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(Dz.U. 2 2021 r. poz. 685 ze zm.)

ustawa 2 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

EPS
FK
M. Pod.

Europejski Przeglad Sadowy
Finanse Komunalne
Monitor Podatkowy
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WSTEP

W literaturze przedmiotu dostgpnych jest wiele monografii, w ktérych
badano problematyke wyktadni prounijnej'. Cho¢ zainteresowanie dok-
tryny wykladnia zgodna jest duze, wciaz zbyt malto uwagi poswieca sie
badaniom, jak wyktadnia prounijna jest stosowana w prawie podatko-
wym przez sady krajowe. W pismiennictwie krajowym i zagranicznym
mozna odnotowa¢ wiele publikacji dotyczacych realizacji wykladni
prounijnej w praktyce®. Brakuje jednak kompletnego opracowania, ktére

' Zob. w szczegdlnosci S. Biernat, Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem
Wspélnoty Europejskiej [w:] Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych
porzgdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, passim; A. Lazowski, Proeuropejska
wyktadnia prawa przez polskie sqdy i organy administracji jako mechanizm dostosowania
systemu prawnego do acquis communautaire [w:] Prawo polskie a prawo Unii Europej-
skiej, red. E. Piontek, Warszawa 2003, passim; A. Gawrysiak-Zablocka, Prowspélnotowa
wyktadnia polskiego prawa spélek [w:] Wyktadnia prawa Unii Europejskiej, red. C. Mik,
Torun 2008, passim; M. Koszowski, Wykfadnia prowspdlnotowa w ujeciu teoretycznopraw-
nym, ,Przeglad Legislacyjny” 2009/3-4, passim; K. Kowalik-Banczyk, Prowspélnotowa
wyktadnia prawa polskiego, EPS 2005/12, s. 16-18; C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa
krajowego z prawem Unii Europejskiej [w:] Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, passim; A. Wrobel, Posredni skutek dy-
rektyw, czyli wyktadnia prawa paristwa cztonkowskiego zgodnie z prawem wspdlnotowym
[w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel, t. I, Warszawa 2005,
passim; A. Wrébel, Zgodna z dyrektywami WE/UE sqgdowa wykladnia prawa patistw
cztonkowskich WE/UE. Zarys problemu [w:] Orzecznictwo sgdowe w sprawach karnych.
Aspekty europejskie i unijne, red. L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki,
Warszawa 2008, passim; A. Bartosiewicz, Wyktadnia prowspdlnotowa prawa krajowego
a skutek bezposredni norm dyrektyw, Prz. Pod. 2006/2, s. 31-36.

2 Zob.m.in. S. Biernat, P. Wrdbel, Stosowanie prawa Wspélnoty Europejskiej w polskim
sgdownictwie administracyjnym, ,,Studia Prawno-Europejskie” 2007/IX, s. 7 in.; E. Ma-
niewska, Wyktadnia prawa polskiego w poakcesyjnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,
EPS 2005/1, s. 49 i n.; L. Mitrus, Wplyw regulacji wspolnotowych na polskie prawo pracy,
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wskazywaloby, w jaki sposéb obowiazek wykladni prawa krajowego
zgodnie z prawem unijnym realizowany jest przez sady krajowe w za-
kresie przepisow dotyczacych VAT.

Mimo wielu lat obowigzywania wymogu wykladni prounijnej w unijnym
(wczedniej wspolnotowym) porzadku prawnym oraz licznych komen-
tarzy i analiz, ktére w tym czasie zostaly jej poswiecone, zagadnienie to
nadal wyznacza obszary badawcze wymagajace opracowania. Pierwszym
takim obszarem badawczym jest sprawdzenie, w jaki sposob wykladnia
prounijna przyczynia sie do zapewnienia efektywnosci prawa unijnego
w VAT. Wyznaczenie takiego obszaru badawczego wymaga wskazania,
jak pojecie ,efektywno$¢ prawa unijnego” bedzie rozumiane w tej mo-
nografii. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej odwotuje sie do
terminu ,,efektywnosc¢”, formutujac obowiazek zapewnienia prawu unij-

Warszawa 2006, s. 364-374; A. Gawrysiak-Zablocka, Prowspélnotowa...,s. 319in; R. Zenc,
Prowspolnotowa wyktadnia polskiego prawa administracyjnego [w:] Wykladnia prawa Unii
Europejskiej, red. C. Mik, Torun 2008, s. 291 i n.; A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa
wspdlnotowego w Polsce na przyktadzie VAT, Warszawa 2009, s. 225-275; D. Antonéw,
Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa
2009, passim; D. Leczykiewicz, Wyktadnia prounijna w prawie podatkowym a obowigzek
poszanowania Konstytucji RP na przyktadzie wybranych orzeczeti NSA [w:] Doswiadczenia
prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat, S. Dudzik,
Warszawa 2011, s. 262 i n.; A. Wentkowska, Interpretacja in dubio pro communitate -
dyrektywa wyktadni proeuropejskiej w orzecznictwie sqdow polskich [w:] Doswiadczenia
prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat, S. Dudzik,
Warszawa 2011, s. 144 i n.; A. Mudrecki, Granice wyktadni prounijnej w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego
w Polsce, red. M. Duda, M. Munnich, A. Zdunek, Lublin 2011, s. 11 i n.; A. Mudrecki,
Wykladnia prounijna w orzecznictwie sgdow administracyjnych w podatkach obrotowych
[w:] Prawo europejskie - 5 lat doswiadczeri w polskim prawie finansowym. Zjazd Katedr
i Zaktadow Prawa Finansowego i Podatkowego, Warszawa 10-11 czerwca 2010 1., red. H Li-
twinczuk, Warszawa 2011, s. 382 i n.; M. Kulikowska, Zapewnianie skutecznosci wyrokom
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach wlasnosci przemystowej poprzez
prounijng wykladnie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych [w:] Zapewnienie efektywnosci orzeczen sqdéw miedzynarodowych
w polskim porzgdku prawnym, red. A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 553 i n.; S. Biernat,
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego [w:] Doswiadczenia prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
red. S. Biernat, S. Dudzik, Warszawa 2011, s. 63-105; D. Miasik, Podstawowe zasady
stosowania prawa UE przez sqdy powszechne w swietle orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego,
EPS 2014/1, s. 67-68.
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nemu pelnej efektywnosci oraz zagwarantowania efektywnej ochrony
prawnej jednostek przez instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie®.

Efektywno$¢ prawa unijnego w literaturze przedmiotu definiuje si¢
jako osiagniecie rezultatu zakladanego przez normy prawa unijnego
w sposob, ktéry pozwala na ich pelne wykonanie, co oznacza realiza-
cje wszystkich celow zatozonych przez prawodawce unijnego*. Takie
rozumienie ,efektywnosci prawa unijnego” zostanie przyjete rowniez
w niniejszej monografii.

Nie beda w niej podjete wszystkie aspekty efektywnosci prawa unij-
nego na gruncie VAT, ale zostanie zbadane to, jak efektywno$¢ prawa
unijnego zapewniana jest przez NSA w formie wykladni prounijne;j.

W $wietle wypracowanej w orzecznictwie TS linii orzeczniczej?, istot-
nej dla rekonstrukeji modelu stosowania prawa unijnego, obowigzek
wykfadni prounijnej postrzegany jest w literaturze przedmiotu jako
$rodek zapewnienia efektywnosci prawa unijnego, a takze instrument
sprzyjajacy realizacji zasady pewnosci prawa®.

W pracy zaproponowano zawezenie pola badawczego przez wyznaczenie
zakresu badanych orzeczen NSA do tych, ktore zwigzane sg z wynikajg-
cymi z orzecznictwa TS zasadami orzeczniczymi VAT. Na wyznaczenie
takiego zakresu badan wplyneta okolicznos¢, ze jedng z najwazniejszych

* S.Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspolnotowego w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej. W pigtq rocznice utwo-
rzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego, red. S. Biernat, Krakow
2000, s. 27 i n.; E Snyder, The Effectiveness of European Community Law: Institutions,
Processes, Tools and Techniques, ,Modern Law Review” 1993/56, s. 19 i n.; A. Kastelik-
-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona
praw jednostki, Warszawa 2010, s. 39.

* C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa
2000, s. 659.

> A. Soltys jako kluczowe dla modelu stosowania prawa unijnego w orzecznic-
twie TS wskazuje orzeczenia w sprawach Pfeiffer, Berlusconi, Mangold i Kiiciikdeveci.
Zob. A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako
instrument zapewnienia efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 145.

¢ A. Sottys, Obowigzek wyktadni prawa..., s. 164.
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funkeji TS jest funkeja interpretacyjna, ktora TS realizuje droga ustalania
ogolnych zasad prawa’. Nalezy zaznaczy¢, ze jako zasady orzecznicze
beda przedstawione te zasady, ktére zostaly ustanowione na skutek
analizy przez TS konkretnych spraw w zakresie VAT. Chodzi tu o takie
zasady, ktorych potrzeba formulowania wynika z tego, ze albo zabraklo
ich w przepisach unijnych, albo mimo posiadania podstawy w prawie
unijnym ich sformulowanie bylo konieczne, aby zapewni¢ prawu unijne-
mu efektywno$¢ i jednolitos¢. U podstaw pracy tkwi bowiem zalozenie,
ze TS wypracowat istotne zasady orzecznicze, ktére maja fundamental-
ne znaczenie dla ustalenia znaczenia tresci unijnego wzorca wyktadni
przepiséw dotyczacych VAT.

W literaturze przedmiotu badano juz funkcjonowanie zasady efektyw-
nosci prawa unijnego w VAT?®, ale badania te nie dotyczyly zapewnie-
nia przez NSA efektywnosci realizacji zasad orzeczniczych VAT. Nie
ma watpliwosci, ze efektywno$¢ prawa unijnego przejawia si¢ rowniez
w realizacji zasad ogdlnych prawa unijnego’. Trybunal Sprawiedliwosci
wskazywal wzorce wykladni dla prawa pochodnego, do ktorych mozna
zaliczy¢ réwniez zasady prawa wspdlnotowego (unijnego).

W szczegdlnosci drugim obszarem badawczym powinno by¢ to, jaka role
w realizacji zasad orzeczniczych w zakresie VAT pelni NSA. Bedzie to
wymagalo zweryfikowania, w jaki sposob przebiegal proces dochodzenia
przez NSA do ustalenia zgodno$ci wzorca interpretacyjnego z orzeczni-
ctwem TS w zakresie badanych zasad orzeczniczych. Przeprowadzenie
takich badan jest uzasadnione tym, Ze to wlasnie NSA odgrywa w Polsce
szczegolna role w interpretacji przepiséw o VAT. Czyni to nie tylko przez

7 J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii
prawa, Wroclaw 2018, s. 27.

8 A. Bartosiewicz A., Efektywnosc..., passim.

° Zagadnienie dotyczace ogdlnych zasad prawa Unii Europejskiej w kontekscie
modelu powolywania prawa unijnego znalazto odzwierciedlenie w literaturze przed-
miotu. Por. np. K. Lenaerts, J.A. Gutiérrez-Fons, The constitutional allocation of powers
and general principles of EU law, ,Common Market Law Review” 2010/47, s. 1629 i n.;
E. Muir, Of Ages in — and Edges of - EU Law, ,Common Market Law Review” 2011/48,
s. 60-62.
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rozstrzyganie spraw zainicjowanych skargami kasacyjnymi, ale rowniez
w wyniku dziatalno$ci uchwatodawcze;.

Powyzszy obszar badawczy dotyczacy efektywnosci w realizacji zasad
orzeczniczych VAT otwiera trzeci obszar wymagajacy poznania, a doty-
czacy tresci oraz granic wykltadni prounijnej w zakresie VAT. Obowigzek
wyktadni prounijnej to konstrukcja prawna o charakterze szczeg6lnym,
tj. ustalona na gruncie prawa unijnego, wymagajaca jednak ,,dopelnie-
nia" w danym porzadku krajowym (w szczegdlno$ci w swietle przyjetych
w jego ramach regul wyktadni). Obowigzek dokonywania wyktadni
prawa krajowego zgodnie z prawem Unii Europejskiej ,,tak dalece, jak
jest to mozliwe” wymaga w szczegolnosci ,dekodowania” w $wietle
regut wykladni akceptowanych na gruncie danego porzadku krajowego
(jego doktryny i praktyki). Zgodnie z takim zalozeniem zasadniczym
elementem rekonstrukeji wykladni prounijnej jest ustalenie jej tresci
i granic w kontekscie teoretyczno-prawnym, przy uwzglednieniu ist-
niejacej krajowej praktyki sadowej w odniesieniu do stosowanych regut
wyktadni dotyczacych okreslonej gatezi prawa. Wymaga to zintegrowa-
nia ustalenn dokonywanych na gruncie prawa unijnego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem orzecznictwa TS, z ustaleniami na gruncie teorii prawa
i praktyki NSA w odniesieniu do stosowanych regul wyktadni w prawie
podatkowym.

Czwarty obszar badawczy wyznacza potrzeba skonstruowania orzeczni-
czego modelu wyktadni prounijnej, stosowanej przez NSA w odniesieniu
do przepisow regulujacych VAT. Analiza i ocena stosowania wykfadni
prounijnej przez NSA wydaja si¢ pozadane tak z punktu widzenia teo-
retycznego, jak i praktycznego. W tym pierwszym aspekcie zasadnicze
znaczenie ma ustalenie normatywnych wymogoéw spoczywajacych na
NSA w zakresie realizacji obowigzku wykladni prounijnej i ustalenia
modelu orzeczniczego. Zostang one wskazane w ramach konstruowa-
nego modelu orzeczniczego realizacji obowigzku wyktadni prounijnej
w procesie stosowania przepisow o VAT. W tym drugim istotna pozo-
staje okolicznos¢, ze zamierzonym rezultatem analizy, przez pryzmat
wyznaczonego modelu, bedzie wskazanie zasadniczych probleméw
wystepujacych w praktyce orzeczniczej NSA, warunkujacych skutecz-
nos¢ realizacji obowiazku wykladni prounijnej jako $rodka zapewniania
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efektywnos$ci prawa Unii Europejskiej w stosowaniu przepiséw doty-
czacych VAT. W monografii zostanie podjeta proba sformufowania
postulatow stuzacych przezwycigzeniu tych probleméw, a tym samym
umocnieniu skutecznoséci obowiazku wykladni jako srodka zapewniania
efektywnosci prawa Unii Europejskiej w polskiej praktyce orzeczniczej
w zakresie VAT.

Poznanie tresci wyktadni prounijnej na gruncie VAT wymaga zbadania,
czy orzeczniczy model wykladni prounijnej w zakresie przepisow doty-
czacych VAT wyrdznia si¢ jakimis charakterystycznymi cechami, ktore
odréznialyby go od wyktadni innych, wynikajacych z implementaciji
prawa unijnego, przepiséw prawa niz przepisy o VAT.

Przez tres¢ wykladni prounijnej (zgodnej) nalezy rozumie¢ nie tylko
wybor i chronologie regut interpretacyjnych, ale rowniez szczegolne
zasady interpretacyjne, ktore bedg specyficzne dla VAT ze wzgledu na
to, ze regulacje te sa wynikiem implementacji dyrektyw w zakresie VAT.
W szczegdlnosci zaistniata potrzeba zbadania regul interpretacyjnych,
jakie NSA stosuje w dokonywaniu wykladni prounijnej. Badanie powin-
no dotyczy¢ rodzaju i chronologii stosowania regul interpretacyjnych.
Nalezy rozwazy¢, czy zasada interpretacji prounijnej przepiséw o VAT
tworzy autonomiczng i spdjng regule, czy tez nalezy broni¢ pogladu, ze
ta zasada priorytetu interpretacyjnego musi by¢ przestrzegana w ramach
krajowych przepisow i metod interpretacji'®. W dalszej kolejnosci na-
lezy zbada¢, czy w zwiagzku z charakterem prawnym przepiséw o VAT,
a w szczegdlnosci biorgc pod uwage, Ze sa one wynikiem implementacji
dyrektyw unijnych, nalezy odwotac¢ si¢ do szczegdlnych zasad interpre-
tacyjnych wlasciwych ze wzgledu na charakter tych przepisow.

W ramach konstruowania modelu orzeczniczego wykladni prounij-
nej przepiséw o VAT trzeba zbada¢, czy granice wykladni prounijne;
w odniesieniu do VAT majg inny zakres niz w pozostalych przypad-
kach, w ktorych wystepuja zwiagzki prawa krajowego z prawem unijnym.

10 M. Kaminski, Internal and External Limits of the Principle of Consistent Interpreta-
tion of Domestic Law with the Directives of the European Union and Their Relevance for the
Adjudication of the Administrative Courts, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018/23(2), s. 12.
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Réznice takie moga wynikac ze szczegolnej pozycji ustrojowej NSA
i zwigzania go granicami skargi kasacyjnej. Moga by¢ takze zwigzane
ze specytika tresci decyzji interpretacyjnych, ktore zapewniajg efektyw-
no$¢ prawa unijnego w zakresie VAT.

W szczegolnosci nalezy zweryfikowad, jakie granice wyktadni prounij-
nej NSA wyznacza w kontekscie zasady zakazu dokonywania wyktad-
ni contra legem oraz zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Aby
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezy dokona¢ analizy tych zasad
w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT. Zakreslenie granic wy-
ktadni prounijnej wymaga réwniez odpowiedzi na pytanie, czy wskutek
zastosowania wykladni prounijnej mozliwe jest pogorszenie sytuacji
podatnika.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustalenia w tym wzgledzie, tj. rekonstruk-
cja tredci i istnienia granic orzeczniczych wykltadni prounijnej, maja
znaczenie zasadnicze dla skutecznosci obowigzku wyktadni prounijnej
w praktyce jego realizacji przez sady krajowe, co z kolei warunkuje rze-
czywiste znaczenie obowigzku wykltadni prounijnej jako instrumentu
zapewniania efektywno$ci prawa unijnego.

Piaty obszar badawczy zwigzany jest z potrzeba zbadania, w jaki sposob
na tres¢ wykltadni prounijnej wptywa procedura pytan prejudycjalnych.
Podjecie takiego zamierzenia badawczego w obszarze VAT jest konieczne
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze najwigcej pytan prejudycjalnych
skierowano wlasnie w przedmiocie wyktadni VAT. W opracowaniu
nalezy zweryfikowaé w szczegolnosci, jakie czynniki mialy wpltyw na
skierowanie pytania prejudycjalnego oraz na jego tres¢. Przedmiotem
badan nalezy uczyni¢ rdwniez to, jak orzeczenia prejudycjalne ksztattujg
orzecznictwo NSA w zakresie VAT. Chodzi zwlaszcza o zweryfikowa-
nie, na ile orzeczenia prejudycjalne byly przydatne dla rozstrzygniecia
sporow zawistych przed NSA oraz w jakim stopniu NSA uznawat sie
zwigzany stanowiskiem TS.

Celem opracowania jest zbadanie, w jaki sposob i z jakim skutkiem NSA
zapewnia efektywno$¢ prawa unijnego, realizujac obowiazek wyktadni
prounijnej przy rozstrzyganiu spraw w zakresie krajowego VAT oraz
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w jakim stopniu do realizacji tego celu wykorzystuje wypracowane przez
TS zasady ogélne VAT.

Takie sformutowanie celu badan wymaga w pierwszej kolejnos$ci skon-
struowania modelu orzeczniczego wyktadni prounijnej od strony teo-
retycznej, a nastepnie jej odzwierciedlenia w praktycznym stosowaniu
przez NSA na gruncie wykladni przepiséw o VAT.

Dla przedstawienia modelu orzeczniczego wykladni prounijnej koniecz-
ne jest zwrocenie uwagi na formy komunikacji, jakie zachodzg miedzy
podmiotami dokonujacymi wykladni operatywnej, a w szczegdlnosci
relacje miedzy sadami wyzszej i nizszej instancji. Nie chodzi tutaj tylko
o zwigzanie sadu nizszej instancji zaleceniami co do dalszego postepo-
wania w przypadku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia,
ale przede wszystkim o bardziej generalny przejaw komunikacji, jakim
jest podejmowanie przez sklady poszerzone uchwat. Generalno$¢ taka
wiaze si¢ z pewna grupg przepisow, ktora tworzy instytucje prawna
pod wzgledem przedmiotowym, a nie z pojedynczym przepisem, i jest
wigzaca dla sktadéw zwyktych, co wplywa na jednolito$¢ orzecznictwa
w odniesieniu do podobnych spraw. Podobny zakres zwigzania, jak
w przypadku relacji miedzy sgdem wystepujacym z pytaniem prawnym
a sagdem w skladzie wlasciwym do podjecia uchwaly, zachodzi w rela-
¢jach miedzy sagdami krajowymi i sgdami ponadnarodowymi w przypad-
ku pytan prejudycjalnych kierowanych do TS'. Forma komunikacji sa
réwniez rozumowania per rationem decidendi, ktore polegaja na wyko-
rzystaniu wynikéow wykladni dokonywanej przez inny sad w orzeczeniu,
ktore staje sie precedensem dla rozstrzygniecia w podobnej sprawie'.

Warto sprawdzi¢, czy w orzeczeniach dotyczacych VAT NSA odwotuje
sie do orzecznictwa TS w sposob charakterystyczny dla precedensu,
czy tez orzecznictwo TS traktowane jest jako argumenty w dyskursie

" L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wyktadnia prawa. Model
o0golny a perspektywa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i prawa Unii Europejskiej,
Lublin 2011, s. 24.

12 L. Leszczynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4. Wykladnia w prawie
administracyjnym, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 117-123,
345-355.



Wstep 23

miedzy uczestnikami procesu, ktdre sg ostatecznie wazone przez sad
dokonujacy ich oceny i orzekajacy na podstawie argumentdw najbardziej
przekonujacych i adekwatnych do konkretnej sprawy.

Wybdr koncepcji wyktadni prawa, w ramach ktérej NSA dokonuje wy-
ktadni prounijnej przepiséw o VAT, nie jest wystarczajacy dla przedsta-
wienia modelu wykladni zgodne;j. Istotne jest réwniez wskazanie regut
interpretacyjnych, ktdre sa wykorzystywane w ramach tej wyktadni,
oraz kolejnos¢ ich zastosowania.

Dlatego w monografii zostanie zbadane, czy w praktyce orzeczniczej
NSA, na gruncie VAT, w zwigzku z obowiazkiem dokonywania wykladni
zgodnej, sposdb ujecia regut wykladni ulegl zmianie. W szczegdlnosci
nalezy zwerytikowad, czy orzecznictwo NSA nie nadaje juz pierwszen-
stwa wykladni jezykowej oraz modelowi subsydiarnosci, ale argumenta-
¢ji funkcjonalnej (celowo$ciowej) odwolujgcej sie do regulacji unijnych.

Rozwazaniom warto poddac to, czy w $wietle takich zalozen prawidlo-
we jest stanowisko NSA, ze wykladnia prounijna nie jest dopuszczalna
tam, gdzie prowadzitaby do rezultatéw sprzecznych z jednoznacznymi
wynikami wyktadni jezykowej przepisow prawa krajowego, co mo-
globy oznacza¢ wyktadnie contra legem. Powinno zosta¢ zbadane, czy
odmowa odrzucenia przez NSA wynikdéw wyktadni jezykowej zostata
uzasadniona jedynie jej jednoznacznym wynikiem, czy tez odrzucenie
konkurencyjnych, wobec wykfadni jezykowej, hipotez NSA uzasadnit,
odwolujac si¢ do wartosci, ktore zabezpiecza decyzja oparta na wykladni
jezykowej.

Nalezy przyja¢ zalozenie, ze nie w kazdym przypadku, ze wzgledu na
odrzucenie zasady pierwszenstwa wykladni jezykowej, mozliwe bedzie
sformutowanie hipotezy interpretacyjnej zgodnej z unijnym wzorcem
wylkladni. W takiej wlasnie sytuacji w literaturze przedmiotu proponuje
sie pozostanie przy rezultatach wykladni jezykowej jedynie wowczas, gdy
odrzucenie konkurencyjnych wobec wykfadni jezykowej hipotez da sie
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uzasadnic¢ warto$ciami, ktore zabezpiecza decyzja oparta na jezykowym
znaczeniu rekonstruowanej normy prawne;j'.

W $wietle regut wyktadni przyjetych w polskiej kulturze prawnej wy-
kfadni¢ zgodna opisuje si¢ jako: 1) zakaz poprzestania na wykladni
uzyskanej za pomoca jezykowych dyrektyw interpretacyjnych, nawet
w sytuacji uzyskania jednoznaczno$ci wyniku interpretacji; 2) nakaz
wyboru - sposrdd hipotez interpretacyjnych uzyskanych w wyniku
zastosowania dyrektyw wykladni - takiej interpretacji normy prawa
krajowego, ktdra pozostaje zgodna z uprzednio zrekonstruowang normg
prawa unijnego'.

Z powyzszych rozwazan teoretycznych wynika, ze dla skonstruowania
wzorca wykladni prounijnej konieczne jest rozréznienie z jednej stro-
ny wyktadni prawa unijnego i zwigzanej z nig metody wykfadni oraz
z drugiej strony wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym
(wyktadni prounijnej sensu stricto). Ta pierwsza lokowana jest na etapie
ustalenia wzorca wykladni, ktory podlega wielu szczegélnym uwarun-
kowaniom zwigzanym z wykladnia norm prawa unijnego, takim jak
réznorodno$c¢ jezykowa tekstow autentycznych, rézne uwarunkowania
kulturowe i ekonomiczne, szczegdlna rola orzecznictwa TS.

W szeroko rozumianym procesie stosowania prawa etap ustalenia wzor-
ca wykfadni prounijnej poprzedza ustalenie, czy dana regulacja prawa
krajowego podlega zastosowaniu prawa unijnego. Drugi etap wykladni
prounijnej to etap wykladni prounijnej sensu stricto, czyli dokonywanie
wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym.

Celem opracowania jest zbadanie, w jaki sposob NSA realizuje obowig-
zek wykladni prounijnej, tj. zaréwno etap ustalania wzorca wykladni,

1 A. Sottys, Obowigzek wyktadni zgodnej w kontekscie wyktadni prawa UE przez sqdy
polskie [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 3. Wyktadnia prawa, red. L. Leszczynski,
Warszawa 2019, s. 513.

4 A. Soltys, Obowigzek wyktadni zgodnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(cz. ), EPS 2014/4, 5. 4.
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jak i etap wykladni prawa krajowego w toku dokonywania wykladni
prounijnej sensu stricto.

W pracy zostanie podjeta proba scharakteryzowania tre$ci wzorca wy-
ktadni prounijnej na gruncie unijnego VAT, aby sprawdzi¢, czy wzo-
rzec o takiej samej tresci zostal ustalony réwniez przez NSA. Wymaga
to skierowania uwagi na wiele zasadniczych z punktu widzenia pra-
wa unijnego zagadnien, takich jak uwarunkowania, zasady i metody
wykladni prawa unijnego, znaczenie orzecznictwa TS dla ustalenia
tre$ci normy prawa unijnego oraz, co pozostaje z tym zwiazane, znacze-
nie procedury prejudycjalnej dla wykladni prawa unijnego.

Poswiecenie w monografii szczegblnej uwagi orzecznictwu TS wyplywa
z zalozenia, Ze w wykladni prawa unijnego odgrywa ono szczegélna role.
Wynika ona z wlasciwosci orzecznictwa TS, ktdre:

- ujednolica wyktadnie i stosowanie prawa unijnego poprzez insty-
tucje pytan prawnych i pytan prejudycjalnych;

- zapobiega ksztaltowaniu si¢ krajowych ,odtaméw” prawa euro-
pejskiego pod wplywem lokalnej praktyki i doktryny;

- wypelnia luki w prawie unijnym, uzywajac oprécz argumentow
systemowo-kontekstualnych réwniez argumentéw celowoscio-
wych i aksjologicznych;

- werbalizuje zasady ogélne prawa Unii Europejskiej.

Jak wyzej wskazano, argumentami walidacyjnymi w ramach wykladni
operatywnej obok przepiséw prawnych sg inne, wczesniejsze decyzje
oraz otwarte kryteria pozaprawne'.

Oparcie ustalen walidacyjnych na innych decyzjach stosowania prawa
(precedensach lub quasi-precedensach) oznacza oparcie decyzji inter-
pretacyjnej na ustaleniach walidacyjnych (budowy jednostkowego wzo-
ru zachowania lub zasady ogdlnej) oraz derywacyjno-klaryfikacyjnych
(doprecyzowanie znaczenia wynikajacego z orzecznictwa). W procesie

° A. Kalisz [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykladnia prawa. Model
o0golny a perspektywa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i prawa Unii Europejskiej,
Lublin 2011, s. 192.
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wspolstosowania prawa unijnego orzecznictwo TS stanowi wazny argu-
ment w decyzjach walidacyjnych, cho¢ nie bywa zrédtem wylacznym,
ale jest rozpatrywane w kontekscie przepisow prawa's.

W aspekcie walidacyjnym plynna jest réznica miedzy orzecznictwem TS
a zasadami ogolnymi prawa Unii Europejskiej, poniewaz zasady ogdlne
sa poznawane wlasnie za pomocg orzeczen TS. ,Wyinterpretowywanie”
zasad jest dzialaniem deklaratoryjnym TS.

W kontekscie znaczenia orzecznictwa TS dla ustalenia tresci normy
prawa unijnego istotne jest poznanie skonstruowanych przez Trybu-
nat zasad orzeczniczych na gruncie unijnego VAT. Zasady prawa maja
z reguly silne uzasadnienie o charakterze aksjologicznym, odnosza sie
bowiem do uznanych wartosci'”. Celem pracy jest zbadanie, do jakich
wartosci odwolujg si¢ zasady orzecznicze TS w zakresie VAT. Bedzie
to wymagalo analizy uzasadnien orzeczen TS w celu poznania, jakimi
argumentami kierowat sie ten Trybunal, wypracowujac zasady orzecz-
nicze w VAT.

U podstaw opracowania lezy zalozenie, Ze orzecznictwo TS nie jest petne
inie rozwigzuje wszystkich problemdéw w zakresie wyktadni przepisow
o VAT, z ktoérymi borykaja si¢ sady krajowe. W konsekwencji rowniez
procedura prejudycjalna ma istotne znaczenie dla procesu dokonywania
wykladni prounijnej przepiséw o VAT. Celem pracy bedzie sprawdzenie,
jak procedura prejudycjalna wptywa na czynnosci wykladnicze sedzie-
go oraz rezultat procesu wykladni przepiséw o VAT, ktdrej dokonuje
NSA. W szczegdlnosci zbadania wymaga, na ktorym etapie wyktadni
zapada decyzja o skierowaniu badz zaniechaniu wystapienia z pytaniem
prejudycjalnym. Warto si¢ zastanowid, jakimi przestankami kieruje si¢
NSA, wystepujac z pytaniami prejudycjalnymi. W tym kontekscie istotne
bedzie poznanie poprzedzajacego skierowanie pytania prejudycjalnego
orzecznictwa NSA w przedmiocie, w ktérym skierowano pytanie preju-
dycjalne. Juz jednak w tym miejscu mozna wskaza¢ trudnosci, jakie NSA

' A. Kalisz [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wyktadnia..., s. 221.
7" D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 91.
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napotyka na etapie ustalania wzorca wykfadni, a ktére mogg inspirowa¢
pytania prejudycjalne. W pierwszej kolejnosci beda to trudnosci zwig-
zane z tym, ze wykfadnia tych samych przepiséw prawa unijnego, do-
konywana przez sady administracyjne, skutkowala ustaleniem réznych
wzorcow interpretacyjnych, a w konsekwencji roéznych rozstrzygniec.
Trudnosci te moga wynika¢ réwniez z tego, ze dla ustalania wzorca
interpretacyjnego sady krajowe dokonujg wyboru réznych przepiséw
prawa unijnego, co takze prowadzi do réznych rozstrzygnie¢ w analo-
gicznych sprawach. W dalszej kolejnosci trudnosci z ustaleniem wzorca
interpretacyjnego moga wynikac z niejednoznacznego stanowiska TS
co do wykladni przepiséw prawa unijnego w wydanych orzeczeniach
prejudycjalnych. Ustalenie wzorca interpretacyjnego moze stwarzaé
problemy réowniez z uwagi na brak wyktadni TS w zakresie niektorych
przepiséw prawa unijnego czy tez ze wzgledu na to, ze dokonana przez
TS wykladnia nie przystaje do odmiennego stanu faktycznego.

W tym kontekscie powstaje pytanie, czy w praktyce NSA w zadowala-
jacym stopniu korzystano z procedury prejudycjalnej. Warto zweryfi-
kowa¢, czy Sad ten odstepowal od procedury prejudycjalnej na rzecz
pytan prawnych do sktadéw powigkszonych NSA albo w samodzielny
sposob dokonywat wykladni prawa unijnego. Celem pracy jest rowniez
dokonanie analizy sposobu wykonywania przez NSA orzeczen preju-
dycjalnych. Nowoscig w niej bedzie sprawdzenie, czy kierowanie pytan
prejudycjalnych przez polskie sady administracyjne w sposob istotny
przyczynilo si¢ do zmiany linii orzeczniczej NSA w zakresie VAT.

Warto poruszy¢ problematyke konstrukeji zadawanych przez NSA pytan
prejudycjalnych dotyczacych wykladni unijnych przepiséw w zakresie
VAT. W szczegdlnosci zostanie zweryfikowane, czy NSA w tresci pytania
odwoluje si¢ do konkretnej normy prawa unijnego, czy tez przedmiotem
pytan pozostaja zasady orzecznicze TS. Nalezaloby réwniez zbadad,
czy sa to pytania zamkniete, czy tez otwarte, czy maja one charakter
wyczerpujacy, czy tez przedstawiaja jedynie zarys watpliwosci, ktorej
doprecyzowanie nastepuje w uzasadnieniu. Istotny jest tez model uza-
sadniania pytan prejudycjalnych oraz stosowana w nich argumentacja
interpretacyjna.
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Celem opracowania jest takze sprawdzenie, czy w dokonywaniu wy-
kfadni prawa unijnego NSA wykorzystuje dorobek i doswiadczenie
TS zaréwno w zakresie dyrektyw interpretacyjnych, jak i gotowych
wynikéw wykladni prawa unijnego, czy tez dokonuje wykltadni prawa
unijnego w sposob samodzielny. W zwiazku z tym, ze, jak wyzej wska-
zano, w dokonywaniu wykladni przepiséw w zakresie VAT szczegdlna
range TS nadat zasadom orzeczniczym VAT, wazne bylo przedstawienie
orzecznictwa TS w zakresie VAT w ujeciu tych zasad.

W monografii szczegdlna uwaga zostanie poswiecona réwniez krajo-
wemu etapowi procesu wykladni prounijnej, czyli aktywnosdci NSA,
polegajacej na stosowaniu metod wyktadni w celu sformulowania kra-
jowej decyzji interpretacyjnej zgodnej z trescig wzorca unijnego. W tym
zakresie istotne bylo zagadnienie kryteriow stuzacych do wylonienia
przez NSA odpowiednich metod wykladni prawa krajowego, tj. przepi-
séw dotyczacych VAT w odniesieniu do wykfadni przepiséw unijnych
w zakresie VAT. Wystepujace w krajowej kulturze prawnej odrebnosci
w kwestii wykladni rodzimych przepiséw dotyczacych VAT nie doty-
czg jednak metod wykladni, bo te sg uniwersalne dla calego systemu
prawnego w Polsce, w tym poszczegélnych jego gatezi i dziedzin. Chodzi
o specyfike procesu wyktadni spowodowang przede wszystkim: umiej-
scowieniem regulacji w zakresie VAT w systemie prawa dotyczacego
VAT; koniecznoscia uwzglednienia zasad ogélnych w VAT; wlasciwos-
ciami tekstow prawnych dotyczacych VAT (charakter jezyka tekstu
prawnego); charakterem norm prawnych regulujacych ten podatek;
cechami konstrukeji prawnych, na ktérych oparty jest system podatku;
nastawieniem i oczekiwaniami sedziow wobec rezultatéw wyktadni
w kontekscie zapewnienia efektywno$ci prawa unijnego. Przejawia si¢
to miedzy innymi w doborze odpowiednich metod wyktadni sposrod
tych uniwersalnych oraz zmiennej czestotliwo$ci ich uzywania.

Celem opracowania jest rowniez odpowiedz na pytanie, czy i jaki wpltyw
wykorzystywanie orzecznictwa TS, a zwlaszcza zasad orzeczniczych
w VAT, wywiera na model sporzadzania przez NSA uzasadnien. W li-
teraturze przedmiotu podkredla sie, ze w orzecznictwie NSA generalnie
styl dedukeyjny przewaza nad dyskursywnym. Sad przedstawia gtéwnie
argumenty potwierdzajace jego teze. Elementy dyskursywne pojawiaja
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sie w tych czesciach uzasadnien, w ktérych sad dokonuje oceny orze-
czen sadu pierwszej instancji lub wypowiada si¢ o stanowisku stron
postepowania sadowego'®. Podkresla sie tez, ze uzasadnienia pisane sg
w stylu profesjonalnym, co oznacza, ze przewazajg argumenty prawne.
Zauwaza si¢ jednak odwolywanie do racji etycznych, ekonomicznych
lub zasad racjonalnosci®.

Powyzsze stanowisko przedstawione w literaturze przedmiotu, dotyczace
stylu sporzadzania uzasadnien przez NSA, odnosi si¢ do orzecznictwa
w pelnym zakresie kognicji NSA. W pracy nalezy natomiast zbadac, czy
w zakresie orzecznictwa dotyczacego VAT konstrukeja uzasadnien nie
jest odmienna ze wzgledu na koniecznoé¢ odniesienia si¢ do stanowiska
stron dotyczacego zarzutéw naruszenia przepiséw prawa unijnego, co
moze oznaczaé, ze dominuje styl dyskursywny. Analiza uzasadnien
orzeczen NSA w zakresie VAT pozwoli réwniez zbada¢, czy argumenty
prawne nie sg zastepowane przez bezposrednie odwolywanie sie do
innych decyzji interpretacyjnych, tj. orzeczen TS.

Warto tez sprawdzi¢, w jaki sposéb NSA odwoluje si¢ do orzeczen TS,
a w szczegolnosci czy sg to wskazania formalne, czy tez tezowe (tres-
ciowe). W literaturze przedmiotu twierdzi si¢, Ze odwolywanie si¢ do
innych decyzji interpretacyjnych moze nastapi¢ przez wskazania for-
malne, dokonywane zazwyczaj przez podanie odpowiedniej sygnatury,
oraz wskazania tezowe (treSciowe). Wskazania tresciowe odwoluja si¢
do teksu uzasadnienia innej decyzji przez jej omdéwienie albo zacyto-
wanie tezy (czasami jest to formalna teza wyrdzniona w uzasadnieniu
orzeczenia w celach publikacyjnych)®. Mozliwe jest rowniez taczenie
réznego rodzaju wskazan albo powolanie sie ogdlnie na lini¢ orzeczniczg
bez konkretnego wskazania innych orzeczen. To ostatnie rozwigzanie

18 M. Zirk-Sadowski Wplyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej na wyktadnie sqgdéw administracyjnych [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4.
Wykladnia w prawie administracyjnym, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2012, s. 369.

1 M. Zirk-Sadowski, Wptyw..., s. 369.

2 L. Leszczynski, Zastosowanie kryteriow otwartych i inne decyzje stosowania pra-
wa [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4. Wyktadnia w prawie administracyjnym,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 120.
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wzmacnia trwalo$¢ rozwigzan wynikajacych z innych orzeczen, ale
utrudnia ich identyfikacje?'.

W konsekwencji celem pracy bedzie sprawdzenie, czy odwolywanie
sie do orzecznictwa TS powoduje wzrost dlugosci uzasadnien i czy
prowadzi to do pogorszenia ich przejrzystosci. Warto sprawdzié, czy
odwolywanie sie do orzecznictwa TS zmniejsza powolywanie si¢ na
stanowisko doktryny.

Glowna teza badawcza zaklada, ze NSA zapewnia efektywno$¢ unijnego
prawa w zakresie VAT, stosujac wykladni¢ zgodng z prawem unijnym
w tym zakresie. Mozna dowodzi¢, ze mozliwe jest skonstruowanie mo-
delu orzeczniczego wyktadni prounijnej w procesie stosowania przepi-
sow dotyczacych VAT, ktdrego tres¢ nie tylko bedzie wypelnia¢ wybor
ikolejnos¢ zastosowania metod wykladni zaréwno prawa unijnego, jak
i prawa krajowego, ale bedzie zawiera¢ réwniez konkretne wskazdwki
interpretacyjne co do wykladni przepiséw prawa krajowego na podsta-
wie prawa unijnego. Bedzie to model o charakterze normatywnym, po-
niewaz bedzie zawieral normatywne wskazéwki do realizacji obowigzku
wyktadni prounijnej. Model orzeczniczy NSA w sprawach dotyczacych
VAT jest oparty na unijnym wzorcu, dla ktdrego skonstruowania NSA
wykorzystuje orzecznictwo TS, a w szczegdlnosci zasady orzecznicze
w zakresie VAT.

Znaczny dorobek TS w dokonywaniu wykltadni prawa unijnego, w tym
przepisow o VAT, pozwala oczekiwa¢, ze w dokonywaniu wyktadni
prawa unijnego NSA w wiekszym stopniu wykorzystuje dorobek i do-
$wiadczenie TS zaréwno w zakresie dyrektyw interpretacyjnych, jak
i gotowych wynikéw wyktadni prawa unijnego, niz dokonuje wyktadni
prawa unijnego w sposob samodzielny.

Fakt, ze krajowa kultura prawna nie jest zblizona do systemu common

law, pozwala zaklada¢, Ze NSA nie nadaje orzeczeniom TS charakteru
anglosaskiego precedensu, ale nadaje szczegolng range w ten sposob,

21 L. Leszczynski, Zastosowanie..., s. 120.
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ze wywnioskowane z orzeczen TS zasady NSA wykorzystuje do rozpa-
trywania innych podobnych spraw.

Majac na wzgledzie liczbe rozpatrywanych przez NSA spraw z zakre-
su VAT oraz skale ich zawilosci, mozna twierdzi¢, ze instytucja pytan
prejudycjalnych w procesie wykladni prounijnej przepiséw o VAT pelni
funkcje pomocniczg, ktora stuzy NSA do eliminowania rozbieznos$ci
interpretacyjnych w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie
wykfadni unijnych przepiséw o VAT, jak i eliminowania watpliwosci co
do orzeczen TS. W monografii zostanie podjeta proba wykazania, ze kie-
rowanie pytan prejudycjalnych w zakresie VAT przyczynia si¢ do zmiany,
niezgodnej z prawem unijnym, linii orzeczniczej NSA w zakresie VAT,
zwigkszajac w ten sposob efektywnos¢ prawa unijnego. Wplywa to tez
pozytywnie na zwigkszenie jednolitosci orzecznictwa w sprawach VAT.

Mozna dowodzi¢, ze wykorzystywanie przez NSA w procesie stosowania
wyktadni prounijnej dorobku orzeczniczego TS zmniejsza role wykltadni
jezykowej na rzecz wykladni systemowej zewnetrznej i funkcjonalnej.
Zmniejsza rowniez role poje¢ cywilistycznych na rzecz poje¢ o znaczeniu
miedzynarodowym i ekonomicznym.

Mozliwe jest wywodzenie, ze model orzeczniczy wykladni prounijnej
przepiséw o VAT ma szczegdlng tre$¢ wlasciwa dla systemu tego podat-
ku, ktéra przejawia sie w szczegolnosci w uwzglednianiu zasad orzeczni-
czych TS wypracowanych w zakresie VAT. Osiagniecie zgodno$ci wzorca
interpretacyjnego z orzecznictwem TS jest procesem ztozonym i nadal
niezakonczonym. Wzorzec interpretacyjny jest caty czas modyfikowany
pod wplywem nowego orzecznictwa TS, co ujednolica orzecznictwo
oraz zwigksza efektywno$¢ prawa unijnego.

Mozna dowodzi¢, ze wykladnia prounijna przepiséw o VAT w orzecz-
nictwie NSA doznaje ograniczen ze wzgledu na zasade ograniczonych
oczekiwan oraz zasade dokonywania wykladni contra legem. Nalezy
przyjac, ze NSA nie dopuszcza do pogorszenia sytuacji podatnika, je-
zeli pozostawaloby to w sprzecznosci z wyktadnig jezykowq przepisoéw
o VAT.
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Metoda badawcza polega na analizie empirycznej orzecznictwa TS i NSA
ze szczegolnym uwzglednieniem orzecznictwa najnowszego. Badaniu
poddano orzecznictwo TS oraz rozstrzygniecia NSA wydane co do
zasady po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, tj. od 1.05.2004 r.
do 31.03.2021 r.

Poddane badaniu orzecznictwo TS i NSA ma ograniczony zakres.
Przeanalizowano bowiem te orzeczenia, ktore dotycza badanych zasad
orzeczniczych, tj. powszechnosci opodatkowania, neutralnosci, kon-
sumpcji oraz obowigzku zapewnienia skutecznego poboru. Do osta-
tecznych badan zakwalifikowano te orzeczenia, ktére zostaty uznane za
najbardziej reprezentatywne do skonstruowania orzeczniczego modelu
wyktadni prounijnej. Z wyrokéw TS wybrano te, ktdre pozostajg istotne
dla przedstawienia treéci zasad orzeczniczych w zakresie VAT, a z wyro-
kéw NSA te, ktdre pozwolg wskazac skuteczno$é NSA w stosowaniu tych
zasad przy dokonywaniu wykladni przepiséw o VAT. Wérod kryteridw,
ktore decydowaly o wyborze orzeczen, byly przepisy prawne regulujace
okreslone instytucje w zakresie unijnego podatku od wartosci dodane;
i krajowego podatku od towardw i ustug, stany faktyczne spraw oraz
kluczowe wyrazenia, ktdre byly zwigzane z zasadami orzeczniczymi TS,
a ktore pozwolily zawezi¢ zakres poszukiwan do orzeczen najbardziej
przydatnych w skonstruowaniu orzeczniczego modelu wykladni pro-
unijnej. Wszelkie przyjmowane w toku badan kryteria wyszukiwania
mialy na celu wylonienie jak najwigkszej liczby wyrokéw pozwalajacych
dokona¢ poréwnania orzecznictwa TS i NSA w celu zweryfikowania,
czy NSA stosuje wzorzec wykladni prounijnej. Wylonione w wyniku
proponowanej w opracowaniu selekcji wyroki zostaly nastepnie poddane
analizie pod katem poruszanych w nim zagadnien. Wyktadnia prounijna
w orzecznictwie NSA zostanie przedstawiona w trzech perspektywach
badawczych. Ujecie empiryczne bedzie tu rozumiane jako opis przed-
miotu analizy, ujecie analityczne - jako wyjasnianie przedmiotu analizy
poprzez identyfikacje zwiazanych z nim prawidtowosci, formulowanie
uogolnien lub postrzeganie go jako elementu wiekszej catosci, a uje-
cie normatywne zostanie przedstawione jako formutowanie twierdzen
o charakterze powinno$ciowym.
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Na potrzeby niniejszej pracy nie przeprowadzono badan statystycznych
orzecznictwa. Powodem pominiecia tej metody prowadzenia badan jest
jej nieprzydatno$¢ z punktu widzenia celéw i zalozen, ktdre tu przyjeto.

W monografii powolano réwniez wszystkie skierowane przez polskie
sady administracyjne w okresie do 31.03.2021 r. pytania prejudycjalne
w zakresie VAT. Szczegotowej analizie poddano te pytania, ktdre zosta-
ly skierowane przez NSA i zwigzane byly z przedstawionymi w pracy
zasadami orzeczniczymi TS.

Material badawczy bedacy podstawa niniejszego opracowania stanowia
zatem:

1) orzecznictwo TS, zamieszczone w bazie orzecznictwa na stronach
internetowych TS (www.curia.eu) oraz na stronach portalu Euro-
pa (baza EUR-Lex, www.eur-lex.europa.eu);

2) orzecznictwo NSA, zawarte w bazie orzecznictwa NSA na stro-
nach internetowych NSA (www.orzeczenia.nsa.gov.pl);

3) orzecznictwo sadéw krajowych panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, dostepne za posrednictwem odnoszacej si¢ do nie-
go literatury oraz zamieszczone w zbiorze orzecznictwa sadow
panstw czltonkowskich dotyczacego prawa Unii Europejskiej,
udostepnionym na stronach internetowych TS (http://curia.euro-
pa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/).

Monografia zostala podzielona na dziewig¢ czesci. Poza czesciami,
w ktdrych zawarto rozwazania wstepne oraz uwagi koncowe, opraco-
wanie liczy siedem rozdziatow.

W rozdziale I przedstawiono pojecie i model teoretyczny wykladni
prounijnej w VAT. W tym celu w pierwszej kolejnoéci dokonano analizy
pojecia, tresci i funkeji wykladni prounijnej w VAT. Jak wyzej wskazano,
dla skonstruowania wzorca wyktadni prounijnej konieczne jest rozroz-
nienie z jednej strony wykladni prawa unijnego i zwiazanych z nig metod
wykladni, a z drugiej wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem
unijnym (wyktadnia prounijna sensu stricto). W rozdziale tym dokonano
analizy zasad ustalania wzorca wyktadni oraz wyktadni prawa krajowego
w $wietle prawa unijnego (wyktadni sensu stricto). W cze$ci dotyczacej
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wzorca wykladni przeanalizowano znaczenie dla wykltadni prounijnej
orzecznictwa TS, a w szczegdlnosci regul interpretacyjnych stosowanych
przez Trybunal. Odrebnie zbadano znaczenie dla wyktadni prounij-
nej zasad orzeczniczych TS w zakresie VAT. Przedstawienie natomiast
drugiego etapu wykladni prounijnej wymagato nie tylko analizy regut
interpretacyjnych stosowanych przez NSA przy wykladni przepisow
dotyczacych VAT, ale réwniez wskazania kolejnosci ich zastosowania
oraz zasad wyboru. Zwrécono tez uwage na prezentowang w literaturze
przedmiotu koncepcje wykladni multicentrycznej oraz pozadang tres¢
decyzji interpretacyjnej NSA w zakresie VAT. W rozdziale tym zbadano
granice wyktadni prounijnej w VAT, majac na wzgledzie zakaz dokony-
wania wyktadni contra legem, pozycje ustrojowa NSA oraz mozliwo$é
pogorszenia sytuacji podatnika.

Rozdzial II poswiecony jest zasadom orzeczniczym TS. Przeanalizowa-
no w nim orzeczenia TS. Na ich podstawie wyodrebniono najbardziej
istotne zasady orzecznicze w zakresie VAT. Analiza orzeczen miata na
celu z jednej strony poznanie tresci zasad orzeczniczych, a z drugiej
zweryfikowanie, jakie jest ich uzasadnienie aksjologiczne. Szczegétowo
przedstawiono w tym rozdziale zasade powszechno$ci opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej, zasade neutralnosci, zasade opodatkowania
konsumpcji, obowigzek zapewnienia skutecznego poboru VAT.

W monografii nie opisano jednak wszystkich, mozliwych do przedsta-
wienia, zasad orzeczniczych. Wybor ten spowodowany byl wieloscia
zagadnien, ktére moglyby zosta¢ poruszone. Dlatego wybrano cztery
zasady, ktore autor uznal za kluczowe dla odzwierciedlenia systemu
VAT, a przez to majace zasadnicze znaczenie dla przedstawienia orzecz-
niczego modelu wykladni prounijnej. Zbadano zatem orzecznictwo TS
dotyczace zasad: powszechno$ci opodatkowania, neutralnosci, kon-
sumpcji oraz realizacji obowigzku skutecznego poboru. Oznacza to, ze
pominieto w szczegdlnosci zasade jednokrotnosci poboru czy zasade
proporcjonalno$ci podatku do ceny. Kolejnos¢ przedstawiania zasad
wynika z oceny ich znaczenia dla systemu VAT. Zasada powszechnosci
opodatkowania ma swoje bezposrednie umocowanie w zalozeniach
traktatowych, ktdre zakladaja stworzenie wspélnego rynku, wyrdznia-
jacego sie swoboda przeplywu towardw, osob, ustug i kapitatu miedzy
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panstwami cztonkowskimi Unii*>. W dalszej kolejnosci zostala zbadana
zasada neutralnosci, ktéra nie ma wyraznej podstawy normatywnej,
ale ma kluczowe znaczenie dla konstrukcji VAT, poniewaz zapewnia
prawo do odliczenia podatku naliczonego. W $cistym zwigzku z zasada
neutralnosci pozostaje zasada opodatkowania konsumpcji, ktdrg przed-
stawiono w dalszej kolejnosci. Prawo do odliczenia podatku naliczonego
nie powinno przystugiwa¢ w tych przypadkach, w ktérych poniesiony
wydatek nie jest zwigzany z wykonywaniem dziatalnos$ci gospodarczej.
W kontekscie rownowazenia si¢ zasady neutralnosci i opodatkowania
konsumpcji warto zwroci¢ uwage na orzecznictwo, ktore zapobiega nad-
uzyciom w VAT. Dlatego jako ostatnig przedstawiono zasadg realizacji
obowiazku skutecznego poboru.

W rozdziatach III-VI przeprowadzono analize orzecznictwa NSA
w ujeciu zasad orzeczniczych wskazanych w rozdziale III. Pozwolito
to przedstawic¢ zastosowanie w praktyce wykladni prounijnej w do-
konywaniu przez NSA wyktadni przepisow o VAT. Celem rozwazan
w tych rozdziatach bylo przedstawienie, w jaki sposob orzeczenia TS
zostaly wykorzystane przez NSA do ksztaltowania wzorcow wyktadni
prounijnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mocy oddzialywania zasad
orzeczniczych. Istotna byla analiza wynikéw interpretacyjnych uzyska-
nych przez NSA, a wiec zgodnos¢ decyzji interpretacyjnej uzyskanej
przez NSA z orzecznictwem TS. Kluczowe bylo tez przedstawienie,
jak ewaluowato orzecznictwo NSA zanim osiggnig¢to wynik wykladni
prounijnej.

W rozdzialach tych przeanalizowano zaréwno stosowane przez NSA
metody odwolywania si¢ do orzeczen TS, jak i reguly interpretacyjne,
ktore stosuje NSA w procesie dokonywania wykladni prounijnej oraz
argumenty aksjologiczne wykorzystywane dla zapewnienia efektywnosci
prawa unijnego.

Analiza orzecznictwa NSA dokonywana w poszczegélnych rozdziatach
pozwolita ustali¢ szczeg6lna tres¢ decyzji interpretacyjnych, uzyskanych

> Cel zasady powszechnoéci opodatkowania zostat wprost wyartykulowany w pre-
ambule do dyrektywy 2006/112/WE.
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przez stosowanie przez NSA wykladni prounijnej w orzecznictwie do-
tyczacym VAT. Przyczynito si¢ to do stopniowego odtwarzania, w uwa-
gach koncowych do rozdziatow IV-VII, tresci modelu orzeczniczego
wykfadni prounijnej.

W rozdziale III zbadano, w jaki sposob wyktadnia prounijna jest wyko-
rzystywana dla zapewnienia przez NSA stosowania zasady powszech-
no$ci opodatkowania. W rozdziale tym dokonano analizy orzeczen,
w ktorych NSA wskazuje dzialalnos¢ gospodarczg jako niezbedna
przestanke podlegania opodatkowaniu. W szczegolnosci poswieco-
no uwage tym orzeczeniom, ktére dotycza obrotu nieruchomosciami.
W dalszej kolejno$ci przeanalizowano orzeczenia, z ktorych wynika, ze
przestankami opodatkowania sa samodzielno$¢ i ponoszenie ryzyka.
Odrebnej analizie poddano zasady opodatkowania dziatalno$ci prowa-
dzonej z nakazu organu wtadzy publicznej, wydanie towaru w zamian
za odszkodowanie oraz za umorzenie udzialow. Pelne zbadanie zasady
powszechnosci opodatkowania w orzecznictwie NSA wymagalo prze-
analizowania orzecznictwa dotyczacego wyjatkow od opodatkowania
w postaci zwolnien i wylaczen.

Takie zagadnienia jak wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, samo-
dzielnos¢ i ponoszenie ryzyka, kwestia opodatkowania dziatalnosci
prowadzonej z nakazu organu wladzy publicznej oraz wydanie towaru
w zamian za odszkodowanie oraz za umorzenie udzialéw uznano za
kluczowe dla przedstawienia elementow istotnych zasady powszechnosci
opodatkowania. Analiza orzecznictwa NSA dotyczaca tych zagadnien
byta niezbedna do zbadania, czy orzecznictwo NSA zapewnia efek-
tywno$¢ prawa unijnego w zakresie powszechno$ci opodatkowania
i pomogla przedstawi¢ peing tres¢ wyktadni prounijnej w tym zakresie.

Rozdzial IV pos$wiecono zasadzie neutralnosci w orzecznictwie NSA.
W szczegolnosci analizie poddano orzecznictwo NSA dotyczace warun-
kow formalnych i materialnych koniecznych do skorzystania z prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Konieczne bylo zweryfikowanie,
czy zgodne z orzecznictwem TS pozostaje stanowisko NSA dotyczace
przypadkow ograniczania prawa do odliczenia podatku naliczonego.
W dalszej kolejnosci zbadano, czy NSA przestrzega orzecznictwa w za-
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kresie ochrony podatnikéw dziatajacych w dobrej wierze. W kwestii
przestrzegania zasady neutralno$ci znaczenie ma réwniez stanowisko
NSA w kwestii zwrotu VAT podatnikom z innych panstw cztonkowskich.

Takie zagadnienia jak warunki formalne i materialne niezbedne do
skorzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego, przypadki
ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego czy tez ochrona
podatnikow dziatajacych w dobrej wierze byty kluczowe dla zweryfiko-
wania, czy NSA efektywnie realizuje zasade neutralnosci.

W rozdziale V poddano analizie orzecznictwo NSA dotyczace zasa-
dy opodatkowania konsumpcji. W tym zakresie istotne bylo zbadanie
orzecznictwa NSA dotyczacego opodatkowania czynnosci nieodplat-
nych, opodatkowania remanentu likwidacyjnego i wydania udziatow-
com majatku zlikwidowanej spotki. Zasady opodatkowania czynnosci
nieodplatnych, remanentu likwidacyjnego i wydania udziatowcom ma-
jatku zlikwidowanej sp6tki miaty znaczenie dla oceny, czy NSA zapewnia
efektywnos¢ zasady opodatkowania konsumpcji.

W rozdziale VI analizie poddano orzecznictwo dotyczace obowigz-
ku zapewnienia skutecznego poboru. Zbadano w szczegdlnosci, w ja-
kich stanach faktycznych NSA dopuszcza stosowanie art. 108 u.p.t.u.
Przeanalizowano zgodno$¢ z orzecznictwem TS orzecznictwa NSA
dotyczacego poboru VAT przez platnikéw. Istotne byto rowniez zba-
danie, w jakich okoliczno$ciach NSA uwaza, ze dochodzi do oszustwa
podatkowego, a kiedy do naduzycia prawa. Dokonano réwniez analizy
przestanki stosowania sankcji VAT. Takie zagadnienia, jak: stosowanie
art. 108 u.p.t.u., pobdr VAT przez platnikéw, sankcje w VAT oraz roz-
roznienie oszustwa podatkowego od naduzycia prawa, zostaly uznane
przez autora za kluczowe dla zbadania, czy NSA efektywnie realizuje
zasade skutecznego poboru.

Z uwagi na fakt, ze procedura prejudycjalna jest tak waznym zdarzeniem
pomocnym przy rekonstrukeji wyktadni prounijnej, uznano, Ze wymaga
ona analizy w odrebnym rozdziale VII. Dlatego zbadano w nim, jaki
wplyw na stosowanie wykladni prounijnej majg pytania prejudycjalne
kierowane przez NSA. Przeanalizowano tez, jakimi przestankami kieruje



38 Wistep

sie¢ NSA, wystepujac z pytaniami prejudycjalnymi. W szczegdlnosci
zweryfikowano, czy w przypadku watpliwosci dotyczacych wykladni
prawa unijnego NSA wystepuje réwniez z pytaniami prawnymi do skia-
doéw powiekszonych NSA, czy tez watpliwosci te wyjasniane sg jedynie
w drodze procedury prejudycjalnej. W rozdziale tym zbadano, jakie sa
zasady formulowania i uzasadniania pytan prejudycjalnych. Odpowied-
nie miejsce poswiecono zagadnieniom zwigzania NSA stanowiskiem TS
w sprawach, w ktérych skierowano pytania prejudycjalne oraz w innych
sprawach rozstrzyganych w tym samym przedmiocie. Poruszone w tym
rozdziale zagadnienia pozwolily ustali¢, jaki wplyw na ustalenie wzorca
wykladni prounijnej majg pytania prejudycjalne, ktére kieruje NSA
w zakresie wykladni przepiséw dotyczacych VAT.

Stan prawny obejmuje okres od 1.05.2004 r. do 31.03.2021 r.

%%

Publikacja stanowi zaktualizowang wersje rozprawy doktorskiej przy-
gotowanej i obronionej w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu pod kierunkiem prof. dr hab. Magdaleny Fedorowicz. Skladam
serdeczne podzigkowania wszystkim osobom, ktére wniosty swoj wktad
w powstanie niniejszego opracowania. W szczegélnosci dziekuje Pra-
cownikom Katedry Prawa Finansowego WPiA UAM, zwlaszcza Pani
Profesor Magdalenie Fedorowicz za merytoryczng opieke oraz wsparcie
niezbedne w prowadzeniu badan. Dziekuje Recenzentom rozprawy za
trud wlozony w przygotowanie oceny pracy. Stowa podzigkowania oraz
wyrazy najwyzszego podziwu sktadam mojej Zonie, ktéra jak zawsze
wykazata ogromna cierpliwos¢, wyrozumialo$c¢ i wsparcie.



Rozdziat |

MODEL OBOWIAZKU WYKtADNI
PROUNIJNEJ W RAMACH
STOSOWANIA PRZEZ NACZELNY SAD
ADMINISTRACYJNY PRZEPISOW O VAT

1. Uwagi wstepne

Zbadanie, w jaki sposdb i z jakim skutkiem NSA zapewnia efektywno$¢
prawa unijnego, realizujac obowigzek wykladni prounijnej przy rozstrzy-
ganiu spraw w zakresie krajowego podatku od towardw i ustug, wymaga
skonstruowania orzeczniczego modelu wyktadni prounijnej. W pracy
zostanie skonstruowany orzeczniczy model wyktadni prounijnej, ktéry
bedzie przedstawial najbardziej pozadany, tj. w najlepszy sposob zapew-
niajagcy efektywnos¢ prawa unijnego, sposob dokonywania przez NSA
wyktadni prounijnej. Taki model ma okre$long tres¢ i spelnia okreslone
funkcje. Przyjecie zalozenia, ze na model wyktadni prounijnej sktada
sie wykladnia prawa unijnego oraz prawa krajowego wedtug prawa
unijnego (wykladnia prounijna sensu stricto), wymaga poznania regul
interpretacyjnych stosowanych przez NSA na obu tych etapach. W roz-
dziale tym zostanie wykazane, ze NSA w dokonywaniu wyktadni prawa
unijnego wykorzystuje metody interpretacyjne stosowane przez TS.
Skonstruowanie orzeczniczego modelu wykfadni prounijnej wymaga
w pierwszej kolejnosci wskazania regul interpretacyjnych stosowanych
przez TS w wykladni przepiséw o VAT, przedstawienia ich kolejnosci
oraz czestotliwosci. Podstawowe znaczenie dla konstruowania wzorca
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wykladni prounijnej ma tez samo orzecznictwo TS. W zakresie VAT
Trybunal wypracowat szczegolne zasady orzecznicze. W rozdziale I zo-
stanie zweryfikowane to, w jaki sposdb zasady te moga przyczynic si¢ do
skonstruowania prawidlowego modelu wyktadni prounijnej. Ustalenie
wzorca wykladni prounijnej poprzedza wykladni¢ zgodna sensu stricto.
W pracy zalozono, ze wyktadnia prawa krajowego zgodnie z prawem
unijnym odbywa si¢ wedtug krajowych regul interpretacyjnych. Wymaga
to przedstawienia, ktore reguly i w jakiej kolejnosci NSA wykorzystuje
do wykfadni przepisow o VAT. Ustalenie, jaka jest postulowana tres¢
decyzji interpretacyjnej przepiséw o VAT przy zastosowaniu wykladni
prounijnej, bedzie przydatne w zwiazku z tym, ze w rozdziatach ITI-VI
tre$¢ takich decyzji bedzie oceniana. Z tych samych wzgledéw warto
réwniez rozwazy¢, jaki powinien by¢ model sporzadzania decyzji in-
terpretacyjnej. Pozycja ustrojowa NSA, koniecznos¢ uwzgledniania
uzasadnionych oczekiwan oraz zakaz dokonywania wyktadni contra
legern moga ograniczaé stosowanie wykltadni prounijnej. Analiza tych
przypadkéw pozwoli okresli¢, jaki powinien by¢ zakres wyktadni pro-
unijne;j.

2. Pojecie, tresc i funkcje wyktadni prounijnej
w VAT

Zdefiniowanie pojecia wykltadni prounijnej w VAT wymaga przede
wszystkim kilku zalozen terminologicznych odnoszacych si¢ do wy-
kfadni prawa. W tytule pracy uzyto terminu ,wykladnia prounijna’, ale
zaznaczenia wymaga, ze zamiennie uzywane beda pojecia ,wykladnia”
i ,interpretacja” oraz okreslenia ,wykfadnia przepiséw prawnych” i ,wy-
ktadnia tekstu prawnego”. W literaturze przedmiotu pojecia ,wykladnia
prawa’ i ,interpretacja prawa” sa stosowane zamiennie jako terminy
réwnoznaczne i réwnozakresowe wowczas, gdy chodzi o wykladnie
sensu stricto, a wiec o rozumienie prawa’.

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 48;
podobnie J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikow, Krakéw 2003, s. 16 i n.;
J. Wréblewski [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria patistwa i prawa, Warszawa
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Nalezy zauwazy¢, ze ,wykladnia prounijna” nie jest jedynym terminem
uzywanym do oznaczenia wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem
unijnym. W szczego6lnosci autorzy postuguja sie wyrazeniami ,wyklad-
nia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej”, ,wyktadnia
zgodna z prawem unijnym’”. Przed wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony
powszechnie uzywane byly okreslenia ,wyktadnia prawa krajowego
zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich”, ,,prowspélnotowa wyktad-
nia prawa krajowego” czy tez ,wykladnia prawa krajowego zgodnie
z prawem wspolnotowym™. Dla oznaczenia wykladni prawa krajowego
zgodnie z prawem unijnym w literaturze przedmiotu uzywany jest row-
niez termin ,,skutek posredni” (,,zasada skutku posredniego”)’.

Jednoczesnie zauwaza sie, ze okreslenie wykladni prounijnej ma
w orzecznictwie szerszy zakres i odnosi si¢ nie tylko do obowiazku
wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym, lecz takze
do wyktadni wykraczajacej poza zakres takiego obowigzku. W szerszym
niz wykladnia prounijna (zgodna) kontekscie wystepuje uzywane przez
TK wyrazenie ,wykltadnia przyjazna prawu europejskiemu (unijnemu)™.
Trybunat Konstytucyjny odwoluje sie do ,wykladni przyjaznej prawu
unijnemu” nie tylko wowczas, gdy przedmiotem orzeczenia pozostaje
materia objeta zakresem prawa unijnego, co oznacza obowiazek stoso-
wania wykladni prounijnej, ale réwniez wtedy, gdy przedmiot orzeczenia
pozostaje poza tym zakresem i nie ma obowiazku stosowania wyktadni
prounijnej’.

1986, s. 436; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003,
s.73in.

2 Zob. np. C. Mik, Wykladnia..., s. 115 i n; S. Biernat, Wykfadnia..., s. 123 i n. oraz
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej
[w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakow
2005, s. 93 i n.; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 238; A. Soltys,
Obowigzek wyktadni prawa..., s. 43.

> A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa..., s. 43.

* A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa..., s. 43-44.

* A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa..., s. 671. Przejawem wyktadni zgodnej z pra-
wem unijnym moze by¢ wyrok TK z 12.01.2005 r., K 24/04 (OTK-A 2005/1, poz. 3), gdzie
TK podjat sig¢ takiej interpretacji norm konstytucyjnych, ktéra umozliwitaby ,,wkompo-
nowanie wpltywu organéw panstwa polskiego (w tym parlamentu) na stanowienie prawa
unijnego w istniejace ramy ustrojowe Rzeczypospolitej”
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Teoretyczny model wyktadni prounijnej roznie jest przedstawiany w lite-
raturze przedmiotu. M. Koszowski wyr6znit dwa konkurencyjne modele
wykfadni prounijnej - model wzorca interpretacyjnego® oraz ,,model
jednego worka” alias ,harmonizacji kontekstow™.

Model wzorca interpretacyjnego zaklada, Ze zapewnienie wyktadni pro-
unijnej wymaga w pierwszej kolejnosci rekonstrukeji wzorca interpre-
tacyjnego. Konstruowanie takiego wzorca zwigzane jest z koniecznoscia
dokonania wykladni przepisu prawa unijnego nie tylko na podstawie
jego litery, lecz takze kontekstu, systemu, funkgji i celu, ktéremu stuzy.
Obiektywna wykladnia przepisu prawa unijnego wymaga uwzglednienia
w mozliwie najszerszym zakresie orzecznictwa powigzanego z wzorcem
ijego $rodowiskiem normatywnym?. Dlatego w literaturze przedmiotu
wzorzec unijny interpretuje si¢ jako konkretng norme dyrektywy o tre-
$ci, jakg nadano jej pod wplywem czynnikéw jezykowych, systemowych,
funkcjonalnych, celowosciowych lub decyzyjnych (tj. orzecznictwa TS
iSadw’), ktorych uzycie nie ogranicza sie tylko do okreslonej dyrektywy,
ale rozciaga si¢ na calo$¢ relewantnego prawa unijnego'®. Natomiast
zgodnie z modelem ,harmonizacji kontekstow” upowazniony organ
w ogole nie konstruuje wzorca interpretacyjnego, ale dokonuje wyktadni
prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej, ,wplatajac”
niejako wykladnie prawa unijnego w wykladnie prawa krajowego. Czyni
to, uwzgledniajac kontekst jezykowy, teleologiczno-aksjologiczny oraz
kontekst systemowy'!. Gléwnej wady wzorca interpretacyjnego M. Ko-
szowski dopatruje si¢ w rekonstrukcji samego wzorca interpretacyjnego,
ktéra moze by¢ trudna do odtworzenia w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych brak jest orzeczenia TS, w jakim ten wypowiedzialby sie

¢ C. Mik, Wyktadnia..., s. 123, 131; A. Kalisz, Wykfadnia i stosowanie prawa wspol-
notowego, Warszawa 2007, s. 204-206; S. Biernat, Wyktadnia..., s. 135-136.

7 M. Koszowski, Dwa modele wyktadni prounijnej, ,Studia Europejskie” 2012/3,
s.93-110.

8 C. Mik, Wyktadnia..., s. 131.

° Dawny Sad Pierwszej Instancji.

10 K. Luczak, Metody wyktadni prawa krajowego a wykladnia zgodna z prawem
unijnym (w orzecznictwie sgdéw administracyjnych), PiP 2011/1, s. 51.

1 M. Koszowski, Dwa modele..., s. 93-110.
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w sprawie z perspektywy prawa unijnego podobnej do sprawy rozpo-
znawanej przez organ krajowy'.

W niniejszej monografii przyjeto model wzorca interpretacyjnego.
Zdecydowalo o tym przekonanie, ze NSA, natrafiwszy na trudnosci
w rekonstrukcji wzorca unijnego, moze zwrdcic¢ si¢ z pytaniem preju-
dycjalnym do TS (art. 267 TFUE) i w ten sposob wyjasni¢ watpliwosci
z wyktadnig prawa unijnego®.

Skonstruowanie orzeczniczego modelu wykfadni prounijnej wymaga
w pierwszej kolejnosci analizy, jak wliteraturze przedmiotu rozumiany
jest termin ,wykfadnia prawa” W literaturze przedmiotu uzywa si¢ go
w dwoch ujeciach - pragmatycznym jako zespdt czynnosci majacych
na celu ustalenie znaczenia przepisow prawnych oraz apragmatycznym
jako rezultat tego procesu. Wykltadnia w znaczeniu pragmatycznym
wyznacza rezultat, jakim jest wykladnia w znaczeniu apragmatycznym®.
W tym sensie oba ujecia sg ze soba $cisle powiazane, gdyz czynnosci
interpretacyjne podejmuje sie w celu uzyskania okreslonego rezultatu®.

W opracowaniu bedzie mowa o wykltadni w ujeciu zaréwno pragmatycz-
nym, jak i apragmatycznym. Przyjmujac, Ze w ramach apragmatycznej
wykfadni prounijnej wyréznia si¢ wzorzec unijny oraz krajowa decyzje
interpretacyjng jako efekt odczytania prawa krajowego w zgodzie z pra-
wem unijnym, badania tej wyktadni beda dotyczyly zaréwno wynikéw
interpretacyjnych TS, jak i NSA. Natomiast w ramach wyktadni prag-
matycznej nalezy zbada¢ proces dokonywania wyktadni przez NSA.
Wykfadnia pragmatyczna dotyczy bowiem etapu krajowego, gdzie ozna-
cza dokonywanie czynnosci interpretacyjnych wobec prawa krajowego
przy uzyciu metod wykltadni wlasciwych dla krajowej kultury prawnej,

12 M. Koszowski, Dwa modele..., s. 97.

1 Na §cisle powigzanie instytucji wykladni zgodnej z instytucjq pytan prejudycjalnych
wskazuje C. Mik, Wykfadnia..., s. 20.

4 M. Zielinski, Wyktadnia..., 2002, s. 45; E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja
w multicentrycznym systemie prawa (cz. I), EPS 2008/11, s. 4.

5 M. Zielinski, Wyktadnia..., 2002, s. 45.
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oraz etapu interpretacji prawa unijnego przy uzyciu metod wykladni
wlasciwych dla prawa unijnego i ugruntowanych w orzecznictwie TS".

Skonstruowanie wzorca wykladni prounijnej wymaga miedzy innymi
jej umiejscowienia wsrdd teoretycznych koncepcji wyktadni prawa.
W polskiej literaturze wsrod wielu koncepcji teoretycznych wyktadni
prawa mozna wyrozni¢ dwa ujecia, ktére maja znaczenie kluczowe —
koncepcje semantyczng (klaryfikacyjna) oraz koncepcje derywacyjna
(z uwzglednieniem koncepcji derywacyjno-operatywnej)'’. Koncepcja
klaryfikacyjna zostala w literaturze przedmiotu zdefiniowana jako wy-
ktadnia polegajaca na ustaleniu budzacego watpliwosci zwrotu jezyko-
wego'®. Wedlug tej koncepcji zrodlem wykladni sg zatem watpliwosci,
ktore wigzg si¢ ze stwierdzeniem, ze lex clara non est przy zalozeniu, iz
clara non sunt interpretanda. Wedlug tej koncepcji interpretowane sa
tylko te elementy tekstu prawnego, ktdre pozostajg niejasne. Zrozumiate
czedci tekstu prawnego interpretacji nie wymagajg'®. Wedtug przeciwnej
koncepcji derywacyjnej Z. Ziembinskiego kazdy przepis wymaga inter-
pretacji, poniewaz nie ma przepisow catkowicie jasnych. Autor odrzuca
zasade clara non sunt interprtanda®.

Przeprowadzajac podzial wykladni ze wzgledéw podmiotowych,
L. Leszczynski zauwaza, ze wykladni mogg dokonac¢ z jednej strony
podmioty kompetentne (wyktadnia fachowa), posiadajace pewien, cho¢

16 C. Mik, Europejskie..., s. 683 i n.; K. Luczak, Metody..., s. 59-72.

17" M. Zielinski wskazal na nastepujace koncepcje wyktadni prawa: tradycyjna
koncepcja wykladni prawa E. Waskowskiego, konstrukcyjna koncepcja wykladni prawa
S. Frydmana (C. Nowinskiego), semantyczna intencjonalna (klaryfikacyjna) koncepcja
wyktadni prawa J. Wroblewskiego, koncepcja semantyczna ekstensjonalna (logiczna)
wykladni prawa J. Wolenskiego, derywacyjna koncepcja wyktadni prawa Z. Ziembinskiego,
prawnicza koncepcja interpretacji humanistycznej L. Nowaka, komputacyjna koncepcja
wykladni prawa E Studnickiego, poziomowa koncepcja wykltadni prawa R. Sarkowicza,
walidacyjno-derywacyjna koncepcja wykladni prawa L. Leszczynskiego oraz koncepcje
hermeneutyczne i argumentacyjne wykladni prawa. Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady - reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 62-88.

'8 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Ossolineum 1990, s. 56.

9 J. Wroblewski, Rozumienie..., s. 78.

20 7. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1960/1, 5. 105 i n.
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zroznicowany, poziom wiedzy o prawie oraz z drugiej — inne podmioty
(wykfadnia potoczna, przy ktérej element kompetencji nie jest istotny)*'.
Wykladnie, ktérej dokonuja podmioty kompetentne (,,fachows”) wlite-
raturze przedmiotu dzieli sie na wykladnie: doktrynalng, autentyczna,
legalng (delegowana) oraz operatywna.

Wyktadnia operatywna to taka, ktérej dokonuje sie¢ w celu wydania
decyzji prawnej zaréwno w procesach stosowania prawa, jak i tworzenia
prawa (legislacji)®. L. Leszczynski zaznacza jednak, Ze niezaleznie od
powyzszych dwdch proceséw prawnych - tworzenia i stosowania pra-
wa — wykladnia operatywna kojarzy sie bardziej z procesem stosowania
prawa, prowadzonym przez sady oraz organy administracji**. Dlatego
wykladnie operatywng nazywa on sadowa ze wzgledu na rodzaj pod-
miotu, ktoéry jej dokonuje oraz decyzyjna, majac na wzgledzie istotny
kontekst jej prowadzenia, polegajacy na ustaleniu tre$ci wzoru zacho-
wania po to, aby wyda¢ na jego podstawie decyzje stosowania prawa®.

Wyodrebniajac w ramach wykltadni operatywnej wykladnie sadows,
L. Leszczynski zauwaza, ze w przeciwienstwie do wykfadni dokony-
wanej przez organy podatkowe dokonywana jest ona w warunkach
niezawisto$ci sgdow. Ponadto, z wyjatkiem wyktadni abstrakcyjnej,
wykladnia sgdowa jest spowodowana wnioskiem inicjujacym konkret-
ne postepowanie i dokonywana jest w trybie spornym, w warunkach
pozwalajacych na prezentacje konkurencyjnych pogladéw oraz wnio-
skow interpretacyjnych®. Autor ten uwaza, ze w przypadku wykfadni
operatywnej bardziej przydatna jest koncepcja derywacyjna wyktadni”.
Jego zdaniem pelny obraz wykladni operatywnej powinien obejmowa¢

2t L. Leszczynski, Wykladnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), PiP 2009/66,
s. 11-23.

22 7. Ziembinski [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan
1997, 5. 160-161.

# L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 15.

# L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 15.
L. Leszczynski, Wyktadnia operatywna..., s. 11-23.

% L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 20.

7 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakow 2001, s. 114.
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dwa rodzaje rozumowan - walidacyjne i derywacyjne, co prowadzi
bezposrednio do ujecia tej wyktadni jako koncepcji walidacyjno-dery-
wacyjnej*®. Wedlug L. Leszczynskiego zalozenie takie moze stanowi¢
podstawe dla zbudowania modelu fazowego procesu wykladni opera-
tywnej, w ktorym mozna wyréznic¢ faze walidacyjng oraz derywacyjna,
przy czym nie oznacza to zwyklej fazowosci (etapowosci) w tym sensie,
ze zakonczenie pierwszej z nich oznaczaloby automatyczne przejscie do
drugiej. Mozliwe sa bowiem ,,przechodzenia” i ,,powroty” w ramach
ustalen walidacyjnych i derywacyjnych®. Mozliwe s czteroczlonowe
ujecia rozumowan interpretacyjnych w ramach wykladni operatyw-
nej, w ktorych dwa podstawowe (walidacyjne i rekonstrukcyjne) beda
posiadaly albo faze poprzedzajaca, albo faze nastepcza. Rozumowania
walidacyjne zostalyby poprzedzone intuicjami przedinterpretacyjny-
mi, a rekonstrukcyjne prowadzityby na koncu procesu decyzyjnego do
dwusktadnikowej decyzji stosowania prawa. Ujecie to jest dodatkowo
nakladane na wyktadnie trzech rodzajéow norm stanowiacych pelng
normatywng podstawe decyzji: materialnoprawnych, proceduralnych
i konkretnych®.

W przypadku wyktadni operatywnej prawa unijnego faza intuicji in-
terpretacyjnych opiera sie na argumentach systemowo-aksjologicznych
oraz systemowo-strukturalnych. Bardziej ztozone sg ustalenia walidacyj-
ne, ktére w zaleznosci od tego, co bedzie stanowi¢ zrédlo rekonstrukeji
normy prawnej, s3 oparte badz na argumentach systemowo-struktu-
ralnych (w przypadku gdy, zrodtem rekonstrukcji sg przepisy prawne),
funkcjonalnych, wraz z systemowo-strukturalnymi (gdy zZrédtem sg
inne decyzje traktowane jako precedensy), badz aksjologicznych, wraz
z systemowo-strukturalnymi (gdy Zrodtem sg kryteria pozaprawne).
Rozumowania derywacyjne w procesie wspolstosowania prawa unijnego
odnoszg sie natomiast do ustalania terminéw i wyrazen skladajacych
sie na podstawe normatywng, co wiaze si¢ z klaryfikacja znaczen przez
uzycie argumentow jezykowo-semantycznych, kontekstowo-syntaktycz-

% L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 17.
» L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 17.
L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 19.
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nych oraz systemowych i uzyciem regul weryfikacyjnych (argumenty
celowo$ciowo-funkcjonalne i aksjologiczne)?'.

Koncepcja operatywnej wyktadni walidacyjno-derywacyjnej wyda-
je sie najbardziej przydatna dla przedstawienia wykladni prounijnej
w orzecznictwie NSA. Model walidacyjno-derywacyjny jest postrzega-
ny w literaturze przedmiotu jako cenny dla wyktadni prawa unijnego
ze wzgledu na réznorodnos¢ zrédet prawa unijnego, ktore rdznig sie
od zrdédet prawa krajowego®. W modelowym przebiegu faze rozwazan
walidacyjnych poprzedza argumentacja przedinterpretacyjna. Otwiera
to pole do dzialania koncepcji multicentrycznosci®. Koncepcja multi-
centrycznosci wigze si¢ z istnieniem réznych centréw decyzyjnych, co
wymaga ich wspoéltdziatania w ramach Unii Europejskiej, a co przeja-
wia si¢ rowniez w podziale kompetencji migdzy krajowymi i unijnymi
o$rodkami decyzyjnymi*. Koncepcja multicentryczna ma szczegélne
znaczenie w wykladni prounijnej, ktorg NSA stosuje w zakresie prze-
pisow o VAT, ze wzgledu na podzial kompetencji w wykladni prawa
miedzy NSA a TS. Taki podziat kompetencji wyznacza role TS i NSA
na poszczegdlnych etapach wykladni prounijnej i ma miedzy innymi
wplyw na tres¢ pytan prejudycjalnych, ktére NSA kieruje do TS. Dlatego
W pracy zostanie poswiecone odrebne miejsce koncepcji multicentrycz-
no$ci w wyktadni prounijnej przepisow o VAT.

Dla niniejszej pracy konieczne jest zwrocenie uwagi na formy komu-
nikacji, jakie zachodzg miedzy podmiotami dokonujgcymi wykltadni
operatywnej, a w szczegolnosci relacje, jakie zachodza miedzy sadami
wyzszej i nizszej instancji. Nie chodzi tutaj tylko o zwigzanie sadu niz-

3 A. Kalisz [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 182.

2 K. Paluszek, Komparatystyka jezykowa jako narzedzie interpretacyjne TSUE,
Warszawa 2019, s. 21; J. Helios, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej [w:] System Prawa
Unii Europejskiej, t. 3. Wyktadnia prawa, red. L. Leszczynski, Warszawa 2019, s. 125.

* B. Lenarcik, Koncepcja multimetrycznosci a prowspdlnotowa wyktadnia art. 55
Konstytucji w stosunku do prawa wspolnotowego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2006/9,
s. 77-78; J. Helios, Wykladnia..., s. 125-126.

* Szerzej na temat multicentrycznosci E. Letowska, Multicetrycznosé systemu prawa
i wyktadnia jej przyjazna [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005; E. Letowska,
Multicentrycznosé wspélczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005/4, s. 3-10.
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szej instancji zaleceniami co do dalszego postepowania w przypadku
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, ale przede wszystkim
o bardziej generalny przejaw komunikacji, jakim jest podejmowanie
przez sklady poszerzone uchwat. Generalno$¢ taka wigze si¢ z okreslona
grupa przepisow, ktora tworzy instytucje prawng pod wzgledem przed-
miotowym, a nie pojedynczym przepisem i jest wigzaca dla sktadow
zwyklych, co wplywa na jednolito$¢ orzecznictwa w odniesieniu do
podobnych spraw?®. Podobny zakres zwigzania, jak w przypadku relacji
miedzy sadem wystepujacym z pytaniem prawnym a sagdem w skla-
dzie wlasciwym do podjecia uchwaly, zachodzi w relacjach miedzy
sadami krajowymi i sadami ponadnarodowymi w przypadku pytan
prejudycjalnych kierowanych do TS*. Formg komunikacji sa réwniez
rozumowania per rationem decidendi, ktore polegaja na wykorzystaniu
wynikéw wykladni dokonywanej przez inny sad w orzeczeniu, ktore
staje sie precedensem dla rozstrzygniecia w podobnej sprawie®.

Formy komunikacji, jakie w ramach wykfadni operatywnej zachodza
miedzy sagdami réznych instancji oraz miedzy sagdami krajowymi a TS,
majg znaczenie rowniez dla przedstawienia modelu orzeczniczego wy-
ktadni prounijnej, ktorej dokonuje NSA. W ramach przedstawienia
wzorca wykladni kluczowe bedzie zbadanie, w jakim zakresie NSA zwia-
zany jest orzeczeniami prejudycjalnymi TS. Zakres zwigzania uchwatami
NSA bedzie natomiast istotny dla przedstawienia zaréwno etapu two-
rzenia wzorca wyktadni prounijnej, jak i etapu wyktadni sensu stricto.

Warto sprawdzi¢, czy NSA w orzeczeniach dotyczacych VAT odwoluje
sie do orzecznictwa TS w sposob charakterystyczny do precedensu, czy
tez orzecznictwo TS traktowane jest jako argumenty w dyskursie miedzy
uczestnikami procesu, ktére to argumenty sg ostatecznie wazone przez
Sad dokonujacy ich oceny i orzekajacy na podstawie argumentéw naj-
bardziej przekonujacych i adekwatnych do konkretnej sprawy. Wybor
koncepcji wyktadni prawa, w ramach ktorej NSA dokonuje wykladni
prounijnej przepiséw o VAT, nie jest wystarczajacy dla przedstawie-

* L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 24.
% L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 24.
¥ L. Leszczynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia..., s. 24.
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nia modelu wykladni prounijnej. Istotne jest rowniez wskazanie regut
interpretacyjnych, ktore sa wykorzystywane w ramach tej wyktadni.
Dyrektywami interpretacyjnymi lub regulami interpretacyjnymi nazy-
wamy wypowiedzi wskazujace w jaki sposob interpretator ma odtwarzaé
normy postepowania’®.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa stopnie dyrektyw inter-
pretacyjnych - dyrektywy interpretacyjne pierwszego stopnia oraz
dyrektywy interpretacyjne drugiego stopnia. Dyrektywy pierwszego
stopnia okreslajg, jak interpretator powinien przypisywac¢ znaczenie
regule prawnej, uwzgledniajac kontekst jezykowy, systemowy i funk-
cjonalny. Dyrektywy drugiego stopnia okre$laja natomiast, jak powin-
ny by¢ uzywane dyrektywy pierwszego stopnia oraz okreslaja metody
wyboru miedzy rozbieznymi wynikami postuzenia si¢ dyrektywami
pierwszego stopnia. Dyrektywy drugiego stopnia dotycza sytuacji, kiedy
znaczenie jezykowe bedzie si¢ roznito od znaczenia systemowego oraz
funkcjonalnego®. Klasycznym podzialem regut wyktadni pierwszego
stopnia w literaturze polskiej jest zaproponowany przez J. Wréblew-
skiego podzial na wyktadnie jezykows, systemowg oraz funkcjonalng
(celowosciowa, teleologiczna)®. A. Soltys w ramach regut pierwszego
stopnia wskazuje dwie dyrektywy interpretacyjne. Wedlug pierwszej
reguly interpretacyjnej, ustalajac znaczenie normy prawa krajowego,
nalezy przyjac¢ taka hipoteze interpretacyjna, ktora nie bedzie pozosta-
wacé w konflikcie z norma unijng. Wedtug drugiej reguty ustalenie zna-
czenia normy prawa krajowego polega na nadaniu jej takiej tresci, ktora
najlepiej odzwierciedla cel wyznaczony przez prawodawce unijnego®.
Powolany autor zasadnicze znaczenie w rekonstrukeji wykladni pro-
unijnej przypisuje regutom interpretacyjnym drugiego stopnia. W tym
zakresie argumentuje, ze realizacja obowigzku wykladni prounijnej
oznacza zakaz poprzestania na wyktadni uzyskanej w wyniku zastoso-
wania jezykowych dyrektyw interpretacyjnych. Innymi stowy, stanowi
ona réwniez nakaz wykorzystania wszystkich dyrektyw wyktadni nawet

31, Wroblewski, Rozumienie..., s. 77.

3 1. Wréblewski, Rozumienie..., s. 77.
407, Wréblewski, Rozumienie..., s. 77.
A. Soltys, Obowigzek wykladni zgodnej w kontekscie..., s. 489.
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przy uzyskaniu jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej*. Dla sadu
krajowego dokonujgcego wykladni prounijnej oznacza to obowiazek
odrzucenia zasady pierwszenstwa rezultatow wykladni jezykowej oraz
modelu subsydiarnosci w stosowaniu dyrektyw wyktadni®.

W literaturze obowigzek dokonywania wykladni prounijnej jest pod-
niesiony do rangi zasady ogdlnej prawa unijnego**. Zasada dokonywa-
nia wykladni prounijnej stanowi, podobnie jak zasady bezposredniego
skutku, pierwszenstwa i odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstw
cztonkowskich, instrument stuzacy efektywnosci prawa unijnego w kra-
jowym porzadku prawnym®.

Obowigzek wykladni prounijnej nie zostal wyraznie ujety w prawie
pierwotnym ani wtérnym, ale zostal wywiedziony przez TS, przy za-
stosowaniu wykladni celowos$ciowej, z traktatow po to, by zapewni¢
skuteczne osiagniecie celow integracyjnych.

Konieczno$¢ uwzgledniania prawa unijnego w dokonywaniu wyktadni
przepiséw prawa krajowego doprowadzita do sformutowania szczegol-
nej dyrektywy interpretacyjnej, ktora jest zasada wyktadni prounijnej
z prawem unijnym*. Dyrektywa ta oznacza wymoég wyboru sposréd
dwdch lub wigkszej liczby hipotez interpretacyjnych tej, ktorej rezultat
w najwiekszym stopniu zgodny jest z prawem europejskim®. Jako pod-
stawe dla dokonywania wykladni prounijnej TS wskazuje si¢ art. 249
akapit trzeci TWE (obecnie art. 288 akapit trzeci TFUE), przewiduja-
cy wymog osiagniecia skutku zgodnego z celem wyznaczonym przez
dyrektywe oraz art. 10 TWE (art. 4 ust. 3 TUE) obligujacy panstwa

2 A. Soltys, Obowigzek wyktadni zgodnej w kontekscie..., s. 489.

A, Soltys, Obowigzek wykladni zgodnej w kontekscie..., s. 489.

* C. Mik, Wyktadnia..., s. 115, 121-122.

* A. Soltys, Wyktadnia contra legem jako kryterium wyznaczania granicy obowigzku
wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem UE w polskim porzgdku prawnym [w:] Do-
Swiadczenia prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat,
S. Dudzik, Warszawa 2011, s. 121.

 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 189.

¥ B. Brzezinski, Zagadnienie wyktadni prawa podatkowego w kontekscie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Wyktadnia prounijna, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2010/3-4, s. 12.
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czlonkowskie do podejmowania wszelkich srodkéw majacych na celu
zapewnienie wykonania zobowigzan panstw cztonkowskich*. Pierwot-
nie okreslenie podstawy prawnej do stosowania wykfadni prounijnej
nastgpito przez tzw. formule Marleasing, tj. orzeczenia wydane przez TS
w sprawie Marleasing® i Wagner Miret*, w ktérych Trybunal odwotat
sie do art. 288 TFUE i art. 4 ust. 3 TUE. W prawie krajowym zasada
interpretacji przyjaznej dla prawa unijnego, zgodnie ze stanowiskiem
TK, znajduje oparcie w art. 91 ust. 1 Konstytucji RP i moze ona polega¢
miedzy innymi na tym, ze w przypadku kiedy istnieje kilka mozliwosci
interpretacyjnych, nalezy wybierac te, ktdra jest najblizsza acquis com-
munautaire®. Stanowisko TK jest zgodne z definicja wykladni prounij-
nej, ktéra w jednym z orzeczen przedstawil TS, uznajac, ze wykladnia
prounijna oznacza obowigzek wykladni prawa krajowego w granicach
wyznaczonych przez prawo wspolnotowe’?.

Pojecie wykladni prounijnej sensu stricto pojawito sie w orzecznic-
twie TS w wyroku w sprawie Pfeiffer, gdzie TS uzyt sformulowania
»,wymog dokonywania wykladni zgodnej prawa krajowego™. W wyroku
tym TS postuzyt sie rowniez pojeciem ,,zasada dokonywania wyktadni
zgodnej”*. W stanie prawnym przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbo-
ny TS wywodzit obowigzek wyktadni prawa krajowego w odniesieniu do
regulacji prawa wspolnotowego (poczatkowo w odniesieniu do dyrek-
tyw), nastepnie rozszerzyl ten obowigzek na decyzje ramowe III filara
Unii Europejskiej. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, na mocy kto-
rego Unia Europejska przejeta dorobek Wspdlnoty, wydaje sie, ze nalezy
moéwi¢ o zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym. Na gruncie
VAT wykladni¢ zgodng mozna zdefiniowac jako szczegdlng dyrektywe
interpretacyjng, wyboru sposrod dwdch lub wiekszej liczby hipotez
interpretacyjnych tej, ktdrej rezultat w najwiekszym stopniu zgodny

48 Wyrok TS z 5.10.2004 r., C-397/01 — C-403/01, Pfeiffer, ECLI:EU:C:2004:584,
pkt 110, 112.

* Wyrok TS 2 13.11.1990 r., C-106/89, Marleasing SA, ECLI:EU:C:1990:395.

0 Wyrok TS z 16.12.1993 r., C-334/92, Wagner Miret, ECLI:EU:C:1993:945.

! Wyrok TK z 28.01.2003 r., K 2/02, OTK-A 2003/1, poz. 4.

2 Wyrok TS 2 7.01.2004 r., C-60/02, X, ECLI:EU:C:2004:10, pkt 59.

% Wyrok TS z 5.10.2004 ., C-397/01 — C-403/01, Pfeiffer, pkt 114.

* Wyrok TS z 5.10.2004 r., C-397/01 - C-403/01, Pfeiffer, pkt 115.
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