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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/28/WE 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.20009, s. 16,
z pézn. zm.)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/27/UE 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrek-
tyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315
z 14.11.2012, s. 1, z p6zn. zm.)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380)
k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 23)




Wykaz skrotow

k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

nowelizacja - ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy

ustawy o OZE o odnawialnych Zrédiach energii oraz ustawy -
Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.)

p.o.s. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z pozn. zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bud. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290)
pr. en. - ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-

tyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
z pdzn. zm.)

p.s.w. - ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572
z pozn. zm.)

p.z.p. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 714/2009 (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do trans-
granicznej wymiany energii elektrycznej i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 15, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1272/2009 z dnia

nr 1272/2009 11 grudnia 2009 r. ustanawiajace wspoélne szczego-
fowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy




Wykaz skrotow

produktéw rolnych w ramach interwencji publicznej
(Dz. Urz. UE L 349 7z 29.12.2009, s. 1, z pézn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 256/2014

u.b.b.c.

u.d.t.

u.e.e.

u.e.r.f.u.s.

u.f.p.

u.g.t.

u.o.d.o.

u.odp.

u.o.i.f.

(UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych doty-
czacych infrastruktury energetycznej w Unii Euro-
pejskiej, zastepujgce rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajgce rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 84
2 20.03.2014, s. 61)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 775 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze tech-
nicznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1125)
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 197
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135
z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.

z 2013 r. poz. 21 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-

tami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 94 z pézn. zm.)
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u.o.i.n. - ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
macji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228
z pozn. zm.)

u.o.k.k. - ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 184 z pdzn. zm.)

u.o.m. — ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934 z pézn. zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)

u.p.e.a. - ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.)

u.r. - ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)
u.s.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-

nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa o OZE - ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 z pdzn. zm.)

u.u.i.s. - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353)

u.z.n.k. - ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z p6ézn. zm.)

Organy i instytucje

ARR - Agencja Rynku Rolnego
GUS - Gloéwny Urzad Statystyczny
KDPW S.A. - Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
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KE - Komisja Europejska

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OREO S.A. — Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A.

osD - operator systemu dystrybucyjnego

OsP - operator systemu przesylowego

RM - Rada Ministréw

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SOKiK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TK - Trybunat Konstytucyjny

ubDT - Urzad Dozoru Technicznego

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

URE - Urzad Regulacji Energetyki

WSA - wojewodzki sad administracyjny

Inne

BIP URE - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki

GW - gigawat

GWh - gigawatogodzina

KPD - krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych

kv - kilowolt

kw - kilowat

kWh - kilowatogodzina

MW - megawat

MWh - megawatogodzina

MW; - megawat mocy cieplnej

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-

pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
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OTK-A

OZE
PiP
PKD
ZNSA

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria A

- odnawialne zrédlo energii

- Panstwo i Prawo

- Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



Od Autorow

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii ma
na gruncie prawa polskiego charakter nowatorski. W odniesieniu do
wielu zawartych w ustawie rozwigzan brak jest z tego wzgledu litera-
tury prawniczej, nie wspominajac o orzecznictwie sagdowym. Jedno-
czesnie, jak powszechnie wiadomo, ustawa w swoim wymiarze nor-
matywnym nie jest dzielem doskonalym, czego potwierdzeniem jest
chociazby fakt, ze wraz z jej wejsciem w zycie powstal w Ministerstwie
Gospodarki projekt jej nowelizacji.

Z uwagi na powyzsze uznali$my, ze istnieje duze zapotrzebowanie na
opublikowanie komentarza do tej ustawy, ktéry moglby by¢ praktycz-
nie wykorzystany przez przedsigbiorcéw oraz instytucje i osoby zajmu-
jace sie energetyka odnawialng.

Do zespotu autoréw komentarza nalezg, z jednej strony, osoby majace
bogate doswiadczenie akademickie w dziedzinie prawa energetycznego,
administracyjnego, cywilnego, publicznego prawa gospodarczego oraz
prawa ochrony srodowiska i w powyzszych dziedzinach maja znacza-
cy dorobek naukowy. Z drugiej strony autorami komentarza sg osoby;,
ktére majg olbrzymie doswiadczenie praktyczne oparte na realizacji
wielu projektow w zakresie energetyki odnawialnej. W tym obszarze
osoby te byly zaangazowane zaréwno przez inwestoréw branzowych
w energetyke odnawialng, jak i banki czy spétki dystrybucyjne oraz
spotki obrotu energia.
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Od Autoréw

Dla autoréw komentarza bardzo cenny byl takze udziat w pracach le-
gislacyjnych nad ustawg oraz konsultacje z przedstawicielami Mini-
sterstwa Gospodarki i Urzedu Regulacji Energetyki.

W zakresie zagadnien podatkowych merytorycznego wsparcia udzie-
lit Lukasz Czekanski, doradca podatkowy z zespotu prawa podatko-
wego kancelarii WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr sp.k. Za pomoc
w przygotowaniu materiatéw zrédtowych do komentarza dziekujemy
czlonkom zespotu prawa energetycznego kancelarii WKB, w szczegdl-
nosci Krzysztofowi Sikorskiemu, Annie Urbanczyk oraz Anisowi Ben
Amerowi, jak réwniez Aleksandrze Przybysz.

Uwzgledniono stan prawny na 29 lutego 2016 r.



USTAWA

z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych
zrodtach energii’

(Dz. U. poz. 478; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2365)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca
iw nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE
L 140 z 5.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzierni-
ka 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE
L 315z 14.11.2012, str. 1);

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, w zwigzku z przystagpieniem Republiki Chorwacji
(Dz. Urz. UE L 158 2 10.06.2013, str. 230).






ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne
1. Ustawa okresla:

1) zasady i warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwa-
rzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii,
b) biogazu rolniczego

- w instalacjach odnawialnego Zrodla energii,
c) bioplynow;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:

a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii,
b) biogazu rolniczego,
¢) ciepla

- w instalacjach odnawialnego Zrodla energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektryczne;j
wytwarzanej z odnawialnych Zrodel energii w instalacjach od-
nawialnego Zrodla energii;

4) zasady realizacji krajowego planu dzialania w zakresie energii
ze Zrddel odnawialnych;

5) warunki i tryb certyfikowania instalatorow mikroinstala-
cji, malych instalacji i instalacji odnawialnego zrédla energii
o lacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW
oraz akredytowania organizatoréw szkolen;

6) zasady wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych
Zrodel energii oraz wspolnych projektéw inwestycyjnych.

Adam Frgckowiak 17



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do biokomponentow, paliw cie-
klych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1643 oraz z 2015 r. poz. 151), zwanej
dalej ,ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych”, z wyla-
czeniem przepisow rozdzialu 6.

3. Do przylaczenia instalacji odnawialnego Zrodla energii do sie-
ci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pozn. zm.), zwanej dalej
»ustawa — Prawo energetyczne”.

. Przepisy ustawy o OZE nie wymieniajg jej celéw, jak uczyniono to
np. w ustawie — Prawo energetyczne. Najwazniejsze cele ustawy o OZE
okreslono w uzasadnieniu jej projektu®. Sg nimi:

1) zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego i ochrony srodowiska,
m.in. w wyniku efektywnego wykorzystywania OZE;

2) racjonalne wykorzystywanie OZE, uwzgledniajace relacje dtugo-
falowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej,
wypelnienie zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw mie-
dzynarodowych oraz podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyj-
noéci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ksztaltowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wy-
twarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, lub biogazu rol-
niczego w instalacjach OZE;

4) wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia od-
biorcéw koncowych na energie elektryczna, ciepto lub biogaz rol-
niczy z instalacji OZE;

5) tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby odda-
wanych do uzytkowania nowych instalacji OZE;

6) zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktow
ubocznych lub pozostalosci z rolnictwa oraz przemystu wykorzy-
stujacego zrddla energii.

2 Rzadowy projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii, druk nr 2604, Sejm VII ka-
dencji, cz. I, s. 4in.

18 Adam Frgckowiak



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Poza powyzszymi, wyréznionymi celami uzasadnienie projektu ustawy
wskazuje takze dalsze jej cele, m.in. bardziej racjonalne i efektywne wy-
korzystanie biomasy i rozwdj jej krajowych zasobdw czy optymalizacje
wsparcia przez tworzenie impulséw proinwestycyjnych (a w zwigzku
z tym np. wylaczenie wsparcia duzych elektrowni wodnych).

. Ustawa o OZE zostala uchwalona w celu wdrozenia do polskiego po-
rzadku prawnego przepisow dyrektywy 2009/28/WE, ktéra powinna
byta zosta¢ implementowana do dnia 5 grudnia 2010 r. (art. 27 ust. 1
dyrektywy 2009/28/ WE). W konsekwencji Polska unikneta dotkliwych
kar finansowych, ktore grozily za brak implementacji. Ostatecznie Ko-
misja Europejska wycofata bowiem z Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skarge przeciwko Polsce w tej sprawie. W trakcie poste-
powania Polska dokonata cze$ciowej transpozycji wyzej wymienionej
dyrektywy ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 984) (okresla-
ng jako ,,maly tréjpak energetyczny”), co spowodowalo zmniejszenie
pierwotnie proponowanej kary pienieznej z 133 228,80 do 61 380 euro
za kazdy dzien opdznienia. Poza powyzsza dyrektywa ustawa o OZE
w zakresie swojej regulacji wdraza takze dyrektywe 2012/27/UE. Prze-
pisy obu wyzej wymienionych dyrektyw zostaly implementowane
w przepisach jeszcze dwdch ustaw: ustawy o efektywnosci energetycz-
nej oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

. Jak jednoznacznie wynika z brzmienia art. 1 ustawy o OZE, odnosi
sie ona do dziatalnosci wytworczej w instalacjach OZE. Przedmiotem
regulacji i wsparcia objete jest wytwarzanie energii elektrycznej z OZE
lub biogazu rolniczego tylko w instalacjach OZE, a wiec instalacjach
spelniajacych przestanki okreslone w definicji zawartej w art. 2 pkt 13
ustawy o OZE.

. Cho¢ ustawa o OZE reguluje mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie ciepla w instalacji OZE, to nie reguluje zasad i warun-
kéw wykonywania tej dzialalnosci. Wladciwe w tym zakresie pozostaja
przepisy art. 32 i n. pr. en.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

5. Ustawa o OZE dokonuje takze nowelizacji wielu ustaw, w tym
m.in. ustawy - Prawo energetyczne (zob. szerzej komentarz do prze-
pisow zmieniajacych).

6. Artykul 1 ust. 2 ustawy o OZE stanowi, ze jej przepisow nie stosuje
sie do spraw uregulowanych w przepisach ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych. Wylaczenie to jest konsekwencjg jasnego po-
dziatu zakresu regulacji obu ustaw. Podczas gdy ustawa o OZE dotyczy
wytwarzania energii oraz biogazu rolniczego z OZE zuzywanych na
rézne cele, ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych dotyczy
wykorzystywania OZE wylacznie do wytwarzania substancji (biopaliw
oraz biokomponentéw) stuzacych do napedu pojazdéw spalinowych.
Niemniej kwestie biopaliw oraz biokomponentéw zostaty objete regu-
lacjg zawartg w rozdziale 6 ustawy o OZE. Przepisy tego rozdziatu po-
$wiecone s zagadnieniom zwigzanym z KPD, ktory zgodnie z art. 126
ust. 2 ustawy o OZE okresla krajowe cele w zakresie wykorzystania
energii ze zrédel odnawialnych we wszystkich sektorach gospodarki,
w tym w sektorze elektroenergetyki, cieplownictwa i chlodnictwa oraz
transportu.

7. Do przylaczania instalacji OZE do sieci stosuje si¢ przepisy ustawy —
Prawo energetyczne, a wigc w szczegolnosci art. 7 pr. en. Ustawa o OZE
nie zawiera w tym zakresie przepiséw szczegolnych, niemniej dokona-
no nig nowelizacji dotychczasowych przepiséw (zob. takze komentarz
do art. 179 oraz 191-192 ustawy o OZE).

IS BEA Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) biogaz - gaz uzyskany z biomasy, w szczeg6lnosci z instalacji
przerébki odpadow zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni
$ciekow oraz skladowisk odpaddow;

2) biogaz rolniczy - gaz otrzymywany w procesie fermentacji
metanowej surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych rolni-
ctwa, plynnych lub stalych odchodéw zwierzecych, produktéow
ubocznych, odpadéw lub pozostalosci z przetwérstwa produk-
tow pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy
ro$linnej zebranej z terendéw innych niz zaewidencjonowane
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

jako rolne lub le$ne, z wylaczeniem biogazu pozyskanego z su-
rowcow pochodzacych z oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk
odpadow;

3) biomasa - stale lub ciekle substancje pochodzenia ro$linne-
go lub zwierzecego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzace
z produktow, odpaddow i pozostalo$ci z produkgji rolnej i les-
nej oraz przemyslu przetwarzajacego ich produkty, oraz ziarna
zboz niespelniajace wymagan jakos$ciowych dla zboz w zakupie
interwencyjnym okreslonych w art. 7 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy pro-
duktow rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE
L 349 7 29.12.2009, str. 1, z pozn. zm.) i ziarna zboz, ktore nie
podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca bio-
degradacji cz¢s¢ odpadow przemystowych i komunalnych, po-
chodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadow z insta-
lacji do przetwarzania odpadow oraz odpadow z uzdatniania
wody i oczyszczania $ciekdw, w szczegolnosci osadow $cieko-
wych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifiko-
wania cze$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania
odpadow;

4) bioplyny - ciekle paliwa dla celow energetycznych innych niz
w transporcie, w tym do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepla, wytworzone z biomasy lub ziaren zbdz pelnowarto$cio-
wych, wykorzystywane w instalacjach spelniajacych wymaga-
nia w zakresie standardéw emisyjnych, o ile takie standardy zo-
staly okreslone na podstawie przepisow o ochronie srodowiska;

5) dedykowana instalacja spalania biomasy - instalacje odnawial-
nego zrodla energii, w ktorej sa spalane wylacznie biomasa,
biogaz, biogaz rolniczy lub bioplyny albo biomasa, biogaz, bio-
gaz rolniczy lub bioplyny i paliwo pomocnicze;

6) dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego - instalacje
spalania wielopaliwowego okreslong w wydanej przed dniem
30 czerwca 2014 r. koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
oraz dokumentacji stanowiacej zalgcznik do tej koncesji:
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

a) wyposazona w odrebne linie technologiczne dla przygo-
towania i transportu do komory paleniskowej biomasy,
bioplynu, biogazu lub biogazu rolniczego, ktorych udzial
liczony wedlug wartosci energetycznej w lacznej ilosci spa-
lanej wszystkich paliw zuzytych w tej instalacji jest wiekszy
niz 20%, lub

b) wykorzystujaca technologie fluidalng w instalacji o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 MW,
przeznaczong do spalania odpadow przemystowych wspol-
nie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstalymi z ich
przetworzenia oraz biomasa, bioptynem, biogazem lub bio-
gazem rolniczym, dla ktérych udzial biomasy, bioptynu,
biogazu lub biogazu rolniczego, liczony wedlug wartosci
energetycznej w lacznej ilosci spalanej wszystkich paliw zu-
zytych w tej instalacji jest wiekszy niz 30%

- w okresie rozliczeniowym okreslonym we wniosku, o ktéorym
mowa w art. 45 ust. 1, albo w okresie rozliczeniowym, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 2;

7) drewno pelnowartosciowe - drewno spelniajace wymagania ja-
ko$ciowe wymienione w normach okreslajacych wymagania i ba-
dania dla drewna wielkowymiarowego liSciastego, drewna wiel-
kowymiarowego iglastego oraz drewna $redniowymiarowego dla
grup oznaczonych jako S1, S2 i S3, oraz material drzewny po-
wstaly w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna;

8) dystrybucja - dystrybucje w rozumieniu ustawy - Prawo ener-
getyczne;

9) energia aerotermalna - energie o charakterze nieantropoge-
nicznym magazynowana w postaci ciepla w powietrzu na da-
nym terenie;

10) energia geotermalna - energie o charakterze nieantropogenicz-
nym skumulowana w postaci ciepla pod powierzchnia ziemi;

11) energia hydrotermalna - energie o charakterze nieantropoge-
nicznym skumulowang w postaci ciepla w wodach powierzch-
niowych;

12) hydroenergia - energie spadku $rédladowych wod powierzch-
niowych, z wylaczeniem energii uzyskiwanej z pracy pompo-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

wej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach
wodnych z cztonem pompowym;

13) instalacja odnawialnego Zrodla energii - instalacje stanowiaca
wyodrebniony zespoél:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowa-
dzania mocy, przylaczonych w jednym miejscu przylacze-
nia, w ktorych energia elektryczna lub cieplo s wytwarza-
ne z jednego rodzaju odnawialnych zrédel energii, a takze
magazyn energii elektrycznej przechowujacy wytworzona
energie elektryczng, polaczony z tym zespolem urzadzen
lub

b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowiacych calo$¢
techniczno-uzytkows stuzacy do wytwarzania biogazu rol-
niczego, a takze polaczony z nimi magazyn biogazu rolni-
czego;

14) instalacja termicznego przeksztalcania odpadow - instalacje
odnawialnego zrodla energii bedaca spalarnia odpadéw lub
wspolspalarnia odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pozn. zm.),
w ktorej czes¢ wytwarzanej energii elektrycznej i ciepla pocho-
dzi z ulegajacej biodegradacji czesci odpadow przemystowych
lub komunalnych, pochodzenia roélinnego lub zwierzecego,
w tym odpaddw z instalacji do przetwarzania odpaddéw oraz
odpadow z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekdw, w szcze-
golnosci osadow $ciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach
w zakresie kwalifikowania cze$ci energii odzyskanej z termicz-
nego przeksztalcania odpadow;

15) instalacja spalania wielopaliwowego - instalacje odnawialnego
zrédla energii, w ktdrej energia elektryczna lub cieplo sa wy-
twarzane z biomasy, bioplynéw, biogazu lub biogazu rolniczego
spalanych wspdlnie z innymi paliwami;

16) konicowe zuzycie energii brutto - nosniki energii dostarczone
do celow energetycznych przemysltowi, sektorowi transportowe-
mu, gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tym
sektorowi $wiadczacemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu
i ryboléwstwu, lacznie ze:
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

a) zuzyciem energii elektrycznej i ciepla przez przemyst ener-
getyczny na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta,

b) stratami energii elektrycznej i ciepla powstajacymi podczas
ich przesylania i dystrybucji;

17) magazyn energii elektrycznej - wyodrebnione urzadzenie lub
zespol urzadzen stuzacych do magazynowania energii elek-
trycznej w innej postaci energii powstalej w wyniku proceséw
technologicznych lub chemicznych;

18) mala instalacja - instalacje odnawialnego Zrodla energii o tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 40 kW i nie
wiekszej niz 200 kW, przylaczong do sieci elektroenergetycznej
o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osia-
galnej cieplnej w skojarzeniu wickszej niz 120 kW i nie wigkszej
niz 600 kW;

19) mikroinstalacja - instalacje odnawialnego Zrédla energii
o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigekszej niz
40 kW, przylaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej ciep-
Inej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW;

20) odbiorca - odbiorce w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne;

21) odbiorca koncowy - odbiorce konicowego w rozumieniu ustawy
- Prawo energetyczne;

22) odnawialne Zrédlo energii - odnawialne, niekopalne Zrédla
energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalna, ener-
gie hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow
morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu
rolniczego oraz z bioplynéw;

23) operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego -
operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu ustawy -
Prawo energetyczne;

24) operator systemu dystrybucyjnego gazowego — operatora systemu
dystrybucyjnego w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne;

25) operator systemu przesylowego elektroenergetycznego - opera-
tora systemu przesylowego w rozumieniu ustawy — Prawo ener-
getyczne;
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

26) paliwo gazowe - paliwo gazowe w rozumieniu ustawy - Prawo
energetyczne;

27) paliwo pomocnicze - paliwo inne niz biomasa, bioplyny, bio-
gaz lub biogaz rolniczy stosowane wylacznie do uruchomienia
instalacji odnawialnego Zrddla energii, w ktorej zastosowane
zabezpieczenia techniczne uniemozliwiaja wytwarzanie z niego
energii elektrycznej;

28) przedsiebiorstwo energetyczne - przedsiebiorstwo energetyczne
w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne;

29) przesylanie - przesylanie w rozumieniu ustawy - Prawo ener-
getyczne;

30) rozruch technologiczny - prace instalacji odnawialnego Zrodta
energii majaca na celu wylacznie przeprowadzenie prob i te-
stow umozliwiajacych koncowy odbidr tej instalacji;

31) sieci - sieci w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne;

32) sie¢ dystrybucyjna - sie¢ dystrybucyjng w rozumieniu ustawy
- Prawo energetyczne;

33) sie¢ przesylowa - sie¢ przesylowa w rozumieniu ustawy - Prawo
energetyczne;

34) uklad hybrydowy - instalacje odnawialnego zrodla energii, wy-
twarzajaca energie elektryczna albo energie elektryczna i cie-
plo, w ktorej w procesie wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepla sa wykorzystywane noéniki energii wytwarzane oddziel-
nie z odnawialnych Zrodel energii, z mozliwo$cia wykorzysta-
nia paliwa pomocniczego, i ze Zrodel energii innych niz odna-
wialne, pracujace na wspdlny kolektor oraz zuzywane wspolnie
w tej jednostce wytwdrczej do wytworzenia energii elektrycznej
lub ciepla;

35) uklad rozdzielony - uklad urzadzen stuzacy do wytwarzania ener-
gii elektrycznej albo ciepla w odrebnych procesach technologicz-
nych;

36) wartos¢ poczatkowa - warto$¢ poczatkowg w rozumieniu usta-
wy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r.
poz. 330, z pézn. zm.);

37) wylaczna strefa ekonomiczna - obszar wylacznej strefy ekono-
micznej Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014);

38) wysokosprawna kogeneracja - wysokosprawng kogeneracje
w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne;

39) wytworca — podmiot, ktéry ma siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Euro-
pejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wytwarzajacy
energie elektryczng lub cieplo z odnawialnych Zrédel energii
lub wytwarzajacy biogaz rolniczy w instalacjach odnawialnego
zrodla energii znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub w wylacznej strefie ekonomicznej;

40) zboza pelnowartosciowe - ziarna zboz spelniajace wymaga-
nia jakosciowe dla zbéz w zakupie interwencyjnym okreslone
w art. 7 rozporzadzenia wymienionego w pkt 3, ktore podlegaja
zakupowi interwencyjnemu.

1. Komentowany przepis zawiera definicje poje¢, ktérymi postuguje sie
ustawa o OZE (stowniczek ustawowy). Zbior ten nie jest zupelny, gdyz
w art. 135 ustawy o OZE zawarto jeszcze jedna definicje¢, mianowicie
definicje energii ze zrodet odnawialnych. Umieszczenie jej poza stow-
niczkiem ustawowym wynika z faktu, ze jej zastosowanie ograniczone
jest do celow statystycznych, zwigzanych z trescig przepiséw zawartych
w rozdziale 6 ustawy o OZE.

2. Oméwienie definicji zawartych w stowniczku ustawowym?:
1) Biogaz
a) Biogaz to gaz uzyskiwany z biomasy (zob. definicja biomasy —
art. 2 pkt 3 ustawy o OZE). Chodzi wiec o gaz powstalty w wy-
niku fermentacji beztlenowej substancji pochodzenia roélinne-
go lub zwierzecego. Nieoczyszczony biogaz sktada sie gtownie

3 W zakresie definicji bioptynu, dedykowanej instalacji spalania biomasy, dedykowanej
instalacji spalania wielopaliwowego, hydroenergii oraz paliwa pomocniczego - konsul-
tacja techniczna dr Krzysztof Hajdrowski.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

z metanu i dwutlenku wegla, w celu jego dalszego uzycia z re-
guly wymaga oczyszczenia, za§ w przypadku wprowadzenia go
do sieci gazowej wymaga dostosowania do minimalnych wa-
runkow jakosciowych paliwa gazowego. Nie jest biogazem gaz
zmieszany z gazem ziemnym lub gazami bedacymi pochodna
gazu ziemnego (gazami pochodzenia kopalnego).

b) Ustawa o OZE okresla przykladowe zrédta pochodzenia bio-
gazu, wskazujac instalacje przerobki odpadow zwierzecych
lub roélinnych, oczyszczalnie $ciekoéw i sktadowiska odpadow.
Nie jest to katalog zamkniety. W konsekwencji kazdy gaz uzy-
skany z biomasy wytworzony w instalacjach innego typu row-
niez bedzie biogazem w rozumieniu ustawy o OZE, z wylacze-
niem biogazu rolniczego, dla ktérego ustawodawca przewidzial
odrebna definicje (cho¢ z fizykochemicznego punktu widzenia
biogaz rolniczy jest biogazem).

¢) Dyrektywa 2009/28/WE nie zawiera definicji biogazu, niemniej
bez watpienia energia wytwarzana z biogazu jest energia odna-
wialng w rozumieniu jej przepiséw*. Biogaz zostal takze wy-
mieniony w definicji OZE jako jedno ze zrédel odnawialnych
oraz w swoistej definicji biogazu w tabeli zawartej w zatagczniku
IIT do dyrektywy 2009/28/WE.

2) Biogaz rolniczy

a) Pojecie biogazu rolniczego zostalo stworzone wylacznie na
potrzeby, uregulowanego w ustawie o OZE, systemu wsparcia
dzialalnoséci zwigzanej z wytwarzaniem biogazu rolniczego.
Pojecie to funkcjonowato rowniez w poprzednim stanie praw-
nym. Zostalo ono wprowadzone do ustawy — Prawo energetycz-
ne ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 21, poz. 104 z pdzn. zm.), ktérej celem bylo wdrozenie sy-
stemu wsparcia dla wytworcow biogazu rolniczego. Od strony
fizykochemicznej biogaz rolniczy nie rézni si¢ od innych rodza-
jow biogazu. Innymi stowy, biogaz rolniczy to biogaz wytwa-

* Por. pkt 12 preambuly oraz definicja energii ze zrodel odnawialnych zawarta w art. 2
lit. a dyrektywy 2009/28/ WE.

Adam Frgckowiak 27



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

rzany w szczegélny sposob, z enumeratywnie wymienionych
substratéow pochodzenia rolniczego lub lesnego. Wyjatek od
powyzszej zasady stanowi biomasa roslinna zebrana z terenéw
innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne — réwniez
biogaz wytworzony z tego rodzaju biomasy, mimo Ze niezwia-
zanej z produkcja rolniczg lub le$ng, jest biogazem rolniczym.

b) Nie kazdy biogaz jest biogazem rolniczym. W szczegdlnosci
biogazem rolniczym nie jest biogaz pozyskiwany z surowcow
pochodzacych z oczyszczalni $ciekéw oraz skltadowisk odpa-
dow. Wylaczenie powyzszych rodzajéw biogazu spod definicji
biogazu rolniczego jest zrozumiale w kontekscie tego, ze biogaz
rolniczy co do zasady jest pochodzenia rolniczego lub lesnego.
Powyzsza cecha biogazu, tj. jego rolnicze lub lesne pochodzenie,
moze by¢ pomocne przy ocenie, czy danego rodzaju biogaz jest
biogazem rolniczym.

¢) Biomasa ,zebrana” z terenéw innych niz zaewidencjonowane
jako rolne lub lesne oznacza biomase¢ bez wzgledu na jej rodzaj,
pozyskang z takich terendéw w jakikolwiek sposdb. W szczegol-
nosci moze to by¢ zaréwno biomasa pochodzaca ze ,,$ciecia” lub
»skoszenia” zywych roslin, jak i pochodzaca z ,,zebrania” bio-
masy obumartej (opadle galezie, liScie itd.). Brak jest podstaw
zawezania rozumienia okreslenia ,zebrana” jako odnoszacego
sie np. wytacznie do biomasy obumartej.

3) Biomasa

a) Definicje biomasy zawiera art. 2 lit. e dyrektywy 2009/28/ WE,
ktora jest w swej tresci de facto analogiczna do definicji zawar-
tej w ustawie o OZE, cho¢ zredagowano ja w sposéb bardziej
syntetyczny. Roznice stanowi brak odniesienia si¢ definicji z dy-
rektywy 2009/28/ WE do kwestii zboz i zasady ich kwalifikowa-
nia jako biomasy.

b) Biomasa to, obok energii wiatrowej, najczesciej uzywane OZE
w Polsce. Biomasa to zardéwno state, jak i ciekte substancje po-
chodzenia rodlinnego lub zwierzecego. Zakwalifikowanie do bio-
masy réwniez substancji cieklych moze by¢ mylace w kontekscie
zawartej w ustawie o OZE definicji bioplynéw. Niemniej sytuacja
jest analogiczna jak w przypadku biogazu i biogazu rolniczego.
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Kazdy bioplyn z fizykochemicznego punktu widzenia mogiby
stanowi¢ biomase ptynng, nie kazda biomasa ptynna bedzie jed-
nak bioptynem (zob. komentarz do definicji bioptynu).

¢) Istotng cecha biomasy jest jej pelna biodegradowalnosc¢.
W zwiazku z tym nie korzysta ze wsparcia biomasa zanieczysz-
czona, czyli zawierajaca w sobie elementy niepodlegajace pelnej
biodegradacji (np. lakiery, impregnaty, metale ciezkie)>. Konse-
kwentnie nie bedzie biomasg biopaliwo w rozumieniu ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych, gdyz takie paliwo
zawiera uszlachetniacze niepodlegajace pelnej biodegradaciji.

d) W celu wyeliminowania konkurencji miedzy przemystem ener-
getycznym i spozywczym o ziarna zboz przesadzono, ze bio-
mase w rozumieniu ustawy o OZE stanowig tylko ziarna zbdz
niespelniajagce wymagan jakosciowych dla zboz w zakupie in-
terwencyjnym lub niepodlegajace skupowi interwencyjnemu.

e) Szczegdlny rodzaj biomasy stanowia pewne frakcje odpadow.
Nie jest istotne pochodzenie odpadéw, gdyz moga to by¢ za-
réwno odpady przemystowe, jak i komunalne. Odpady musza
by¢ jednak, jak w przypadku innych rodzajéw biomasy, w pel-
ni biodegradowalne. W tym kontekscie jedynie przyktadowo
ustawodawca zdecydowal si¢ na wskazanie szczegélnych ro-
dzajow odpaddéw bedacych biomasg, tj. odpadéw z instalacji
do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody
i oczyszczania $ciekow, w szczegolnosci osadow Sciekowych,
zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania
czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpa-
doéw. Zgodnie z art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. 22013 r. poz. 21 z pdin. zm.) cze$¢ energii
odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow zawieraja-
cych frakcje biodegradowalne moze stanowi¢ energie z OZE,
jezeli sg spetnione warunki techniczne zakwalifikowania cze-
$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcenia odpadow

> Informacja Prezesa URE nr 30/2011 w sprawie kwalifikacji biomasy na cele energetyczne,
dostepna na stronie internetowej: http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/4304,Informacja-
-nr-302011.html.
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jako energii z OZE, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie ust. 2. Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskane;j
z termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych (Dz. U.
Nr 117, poz. 788), wydanego na podstawie art. 44 ust. 8 i9
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 22010 r.
Nr 185, poz. 1243 z pézn. zm.), obowigzywaly do dnia 23 stycz-
nia 2016 r. Zgodnie z tym rozporzadzeniem do rodzajow frak-
cji biodegradowalnych zaliczalo sie: frakcje podsitowg o granu-
lacji 0-20 mm; odpady kuchenne pochodzenia rodlinnego lub
zwierzecego, ogrodowe oraz z terendw zieleni; drewno; papier
lub tekture; tekstylia z widkien naturalnych; odpady wieloma-
terialowe, w tym odpady z utrzymania higieny; skore. Projekt
nowego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wa-
runkow technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskane;j
z termicznego przeksztalcania odpadéw zostal juz uzgodniony
i wedlug informacji na dzien 28 lutego 2016 r. dalsze prace le-
gislacyjne zostaty wstrzymane do 21 marca 2016 r. Projekt roz-
porzadzenia okresla m.in. warto$¢ ryczaltows udziatu energii
chemicznej frakcji biodegradowalnych takich rodzajéw odpa-
dow, jak: osady z zakladowych oczyszczalni $ciekow, ustabi-
lizowane komunalne osady $ciekowe i szlamy z biologicznego
oczyszczania $ciekdw; papier i tektura; trociny, scinki, drewno,
plyta widrowa i fornir z wyjatkiem czystego drewna bez po-
wlok lakierniczych; drewno z wyjatkiem czystego drewna bez
powtok lakierniczych; rodzaje tkanin i odpadéw z wtdkien; ro-
dzaje odpadéw ze skory; produkty spozywcze nieprzydatne do
spozycia z wyjatkiem produktéw pozbawionych opakowan; nie-
segregowane odpady komunalne.

f) W zwigzku z watpliwoéciami dotyczacymi kwalifikowania po-
szczegblnych substancji jako biomasy na cele energetyczne
Prezes URE wydal w dniu 4 pazdziernika 2011 r. informacje
nr 30/2011 w sprawie kwalifikacji biomasy na cele energetyczne,
do ktorej sukcesywnie maja ukazywac sie zataczniki okreslajace
poszczegolne rodzaje paliw spelniajace definicje biomasy. Do tej
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pory ukazaly sie trzy zalaczniki dotyczace uznania za biomase
na cele energetyczne pozostatosci z procesu uzyskiwania oleju
palmowego z palmy olejowca gwinejskiego (niezaleznie od po-
staci handlowej — tupina i makuch z palmy olejowca gwinejskie-
g0), o ile zawarto$¢ niebiomasy jest nie wieksza niz 3%, ligni-
nocelulozy pohydrolitycznej, o ile zawarto$¢ niebiomasy jest nie
wieksza niz 5%7, oraz pozostalosci z procesu uzyskiwania oleju
ro$linnego z orzecha Maslosza (niezaleznie od postaci handlowej
- m.in. tupina orzecha Maslosza, wytloczyny z orzecha Maslo-
sza), o ile zawartos¢ niebiomasy jest nie wieksza niz 1,5%®. Na po-
wyzszym przykladzie wida¢, ze pewne $ladowe ilosci substancji
niebiodegradowalnych mogg znalez¢ sie w biomasie na cele ener-
getyczne, chodzi jednak o substancje niebiodegradowalne, ktére
naturalnie wystepuja w danym rodzaju biomasy. Potwierdzenie
maksymalnego udzialu niebiomasy wymaga przy tym opinii in-
stytucji, ktorych laboratoria majg stosowne akredytacje, legity-
mujacych si¢ doswiadczeniem w tego rodzaju badaniach.

g) Wraz z projektem ustawy o OZE zostaly opracowane projekty
niektdrych rozporzadzen do tej ustawy. Zgodnie z zatagczonym
do projektu ustawy o OZE projektem rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie parametréw technicznych i technologicz-
nych wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta w instalacjach
odnawialnego Zrddlfa energii, wymagan dotyczacych pomiardw,
rejestracji i sposobu obliczania ilosci tej energii lub ciepta wytwa-
rzanych w instalacjach odnawialnego zrédla energii, minimalne-
go udziatu niektorych rodzajow biomasy w tacznej masie biomasy
spalanej w niektorych instalacjach odnawialnego zrodla energii
oraz miejsc dokonywania pomiaréw ilosci energii elektrycznej na
potrzeby realizacji obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialne-

¢ Zalgcznik nr 1 do Informacji nr 30/2011 w sprawie kwalifikacji biomasy na cele ener-
getyczne.

7 Zatacznik nr 2 do Informacji nr 30/2011 w sprawie kwalifikacji biomasy na cele ener-
getyczne.

8 Zalgcznik nr 3 do Informacji nr 30/2011 w sprawie kwalifikacji biomasy na cele ener-
getyczne.
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go zrodla energii (dalej ,,projekt rozporzadzenia w sprawie pa-
rametrow technicznych”), w przypadku instalacji OZE, w ktdrej
biomasa spalana jest wspdlnie z innymi paliwami o mocy wyz-
szej niz 5 MW, do energii wytworzonej z OZE zalicza si¢ energie
obliczong zgodnie ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu, pod
warunkiem ze udzial wagowy tzw. agrobiomasy w lacznej masie
biomasy dostarczonej do procesu spalania wynosi nie mniej niz
okreslony w rozporzadzeniu procent (%) dla poszczegolnych lat®.
Projekt rozporzadzenia w sprawie parametrow technicznych za-
wiera analogiczng regulacje dotyczaca udzialu agrobiomasy spa-
lanej w uktadach hybrydowych w zrédiach o mocy wyzszej niz
20 MW oraz w dedykowanej instalacji spalania biomasy o mocy
elektrycznej wyzszej niz 20 MW. Poza wyrazng preferencja dla
agrobiomasy powyzsze przepisy wskazuja takze na preferencje
okreslonych rodzajow zrdédet, poniewaz w przypadku ukltadu hy-
brydowego i dedykowanej instalacji spalania biomasy wymagany
udzial ,,agrobiomasy” jest mniejszy i dotyczy instalacji o wigkszej
mocy niz w przypadku klasycznych instalacji spalania wielopa-
liwowego. Zgodnie z § 9 ust. 6 projektu rozporzadzenia w spra-
wie parametrow technicznych powyzsze ograniczenia nie doty-
cza odpadow z przemystu przetwarzajacego produkty z produkeji
lesnej spalanych w miejscu ich powstania. W praktyce bedzie to
dotyczy¢ np. pozostatosci z produkeji drzewnej (trociny, $cinki,
zrebki), ktdre w przypadku spalania ich na miejscu (tj. na terenie
zaktadu, gdzie powstaty) beda uprawnia¢ do pelnego wsparcia
wytworzonej z nich energii bez koniecznoéci dodawania do nich
okreslonej ilosci agrobiomasy.

Zgodnie z projektem z dnia 2 grudnia 2015 r. rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w sprawie sposobu weryfikacji bioma-
sy, bioplynoéw, drewna innego niz petnowartosciowe oraz sub-
stratow do produkcji biogazu rolniczego, oraz sposobu doku-
mentowania ich pochodzenia na potrzeby systemu wsparcia'l,

 Zob. § 9 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie parametréw technicznych.

10 Zob. § 9 ust. 2 projektu rozporzadzenia w sprawie parametréw technicznych.

W http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12275404/12302308/12302309/dokument177961.
pdf.
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na przedsiebiorcach bedzie spoczywal obowigzek weryfikacji
wykorzystywanych przez siebie paliw w zakresie ich kwalifi-
kowania jako biomasy, bioplynéw, drewna innego niz petno-
warto$ciowe oraz substratéw do produkeji biogazu rolnicze-
go. Weryfikacja bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie karty paliw
odnawialnych przekazywanej wytwodrcy przez producenta lub
posrednika sprzedajgcego lub zbywajacego biomase, bioptyny,
drewno inne niz pelnowartosciowe, zboza petlnowartosciowe
lub substraty do produkcji biogazu rolniczego. Wspomniane
rozporzadzenie zawiera wzor takiej karty. W przypadku gdy
istnieje watpliwo$¢ co do kwalifikowalnosci paliw, o potwier-
dzenie zgodno$ci wykorzystywanych przez siebie paliw w za-
kresie ich kwalifikowalnosci jako biomasy, bioptynéw, drew-
na innego niz pelnowartosciowe oraz substratow do produkeji
biogazu rolniczego wytworcy wystepuja do laboratorium ba-
dawczego lub wzorcujacego majacego doswiadczenie w zakresie
badania biomasy, bioptynéw, drewna innego niz pelnowartos-
ciowe oraz substratow do produkcji biogazu rolniczego. Pro-
jekt rozporzadzenia okresla ulatwienia w zakresie weryfikacji
w odniesieniu do trzech grup podmiotéw: wytwdrcow wyko-
rzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej lub energii
elektrycznej i ciepta wylacznie biogaz rolniczy; wytworcow wy-
korzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej lub ener-
gii elektrycznej i ciepta wylgcznie bioptyny; wytwoércéw wyko-
rzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej lub energii
elektrycznej i ciepta ulegajaca biodegradacji czes¢ odpaddw
przemystowych i komunalnych, pochodzenia roélinnego lub
zwierzecego, w tym odpadoéw z instalacji do przetwarzania od-
padéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania $cie-
koéw, w szczegdlnosdci osaddéw sciekowych. Odbiorcy ci nie sa
zobowigzani do tworzenia karty paliwa odnawialnego, gdyz
- jak czytamy w uzasadnieniu — bylaby ona powieleniem do-
kumentacji przygotowywanej na podstawie przepiséw ustawy
0 OZE lub ustawy o odpadach. Jak wskazano w uzasadnieniu
rozporzadzenia, co prawda odpowiedzialno$¢ za weryfika-
cje spalanych paliw spoczywa na wytworcy, niemniej zlecenie
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ekspertyzy laboratoryjnej moze $wiadczy¢ o dochowaniu przez
wytworce nalezytej starannosci. Z uzasadnienia projektu tego
rozporzadzenia wynika takze, ze ma ono na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych przez umozliwienie badania po-
chodzenia biomasy — pod katem spelniania parametréw okre-
$lonych w ustawie — podmiotom wykorzystujacym ja do wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta (dotychczas weryfikacja
dokonywana byla przez Prezesa URE w ramach postgpowania
o wydanie tzw. zielonego certyfikatu, co wydtuzalo procedu-
re). Obowiazki te dotycza takze wytworcow energii z biogazu
rolniczego, bioptynéw i drewna innego niz pelnowarto$ciowe.
Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do paliw zakupionych i dostar-
czonych przez posrednika lub producenta do wytworcy nie poz-
niej niz przed dniem 30 czerwca 2016 r., a takze do wytworcow
energii elektrycznej lub energii elektrycznej i ciepta w mikroin-
stalacji i malej instalacji.
4) Bioplyny

a) Definicja bioplynéw oparta jest na definicji o analogicznym
brzmieniu, zawartej w art. 2 lit. h dyrektywy 2009/28/WE. Pol-
ski ustawodawca rozszerzyt ja jednak, wskazujac, ze bioplyny
moga by¢ produkowane takze z ziaren zb6z pelnowartoscio-
wych, oraz precyzujac, ze powinny one by¢ wykorzystywane
w instalacjach spelniajacych wymagania w zakresie standardow
emisyjnych, jezeli owe standardy zostaly okreslone na podsta-
wie przepiséw o ochronie $rodowiska. Uzasadnieniem wyod-
rebnienia bioplynéw w ustawie o OZE bylo ich odréznienie od
biopaliw. Stad w definicji bioptynoéw wskazano, ze chodzi o pa-
liwa ciekle dla celéw energetycznych innych niz w transporcie.
Plynne paliwa wytwarzane z biomasy uzywane do celéw ener-
getycznych w transporcie to bowiem biopaliwa, objete regulacja
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

b) Bioptyny, podobnie jak biomasa, musza wyréznia¢ si¢ petng
biodegradowalnoscia i jest to zasadnicza cecha odrdzniajaca je
od biopaliw, do ktérych wolno dodawa¢ niepodlegajace bio-
degradacji dodatki uszlachetniajace. W praktyce jedynie czy-
sty olej roslinny spelnia jednocze$nie definicje biopaliwa w ro-
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zumieniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz bioptynu w rozumieniu ustawy o OZE, gdyz nie zawiera
zadnych niebiodegradowalnych dodatkéw i bez przetworzenia
moze by¢ uzywany zaréwno w silnikach Diesla w transporcie,
jak i w kottach energetycznych.

¢) Dodatkowym warunkiem w zakresie bioplynow, ktory nie
wystepuje w odniesieniu do biomasy i biogazu i ktory nie zo-
stal uwzgledniony w definicji bioplynu zawartej w dyrektywie
2009/28/WE, jest konieczno$¢ ich wykorzystywania w insta-
lacjach spetniajagcych wymagania w zakresie standardéw emi-
syjnych, o ile takie standardy zostaly okreslone na podstawie
przepiséw o ochronie $rodowiska. W praktyce chodzi o roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 .
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektoérych rodzajow
instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspolspalania odpadéw (Dz. U. poz. 1546). A contrario, je-
zeli bioptyny beda uzywane w instalacjach niespetniajacych
takich standardéw, to tego rodzaju paliwo nie bedzie biopty-
nem w rozumieniu ustawy o OZE 1ijego spalanie nie bedzie
korzystac ze wsparcia przewidzianego dla wytwarzania energii
z bioplynéw.

d) Bioptyny to z fizykochemicznego punktu widzenia biomasa
plynna. Moze w zwiazku z tym powsta¢ pytanie, jak odrézni¢
biomase¢ ptynna od bioplynu. Zgodnie jednak z definicjg bio-
plynu jest to paliwo wytworzone z biomasy, chodzi wiec o pro-
dukt pochodzacy z biomasy, a wiec innymi stowy, o biomase
przetworzong. W konsekwencji wydaje sie¢, ze w wigkszosci
przypadkéw bedzie mozna dokonaé rozréznienia miedzy bio-
masg ptynna a bioplynem, stosujac powyzsze kryterium prze-
tworzenia. Przy zastosowaniu tego kryterium nawet czysty olej
roélinny bytby bioptynem, a nie biomasa ptynna. Nie wystepu-
je on bowiem naturalnie w przyrodzie a wymaga ekstrakcji,
a wiec pewnego przetworzenia biomasy stalej, takiej jak ziar-
na, pestki czy migzsz, bogate w naturalny olej.

e) Bioptyny przewaznie spalane sa w silnikach wewnetrznego spa-
lania lub agregatach kogeneracyjnych.
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5) Dedykowana instalacja spalania biomasy

a) Dedykowana instalacja spalania biomasy to instalacja OZE,
w ktorej spalane s3 wylacznie biomasa, biogaz, biogaz rolniczy
lub bioptyny albo biomasa, biogaz, biogaz rolniczy lub bioptyny
i paliwo pomocnicze. Pomimo nieco mylacej nazwy, wskazu-
jacej wylacznie na biomase, chodzi o instalacje przystosowa-
na do spalania réznych paliw odnawialnych, bez wzgledu na
ich posta¢ fizyczng. Wprowadzenie do ustawy o OZE definicji
tego typu instalacji bylo spowodowane zamiarem ich wigksze-
go promowania w stosunku do klasycznych instalacji wspoét-
spalania. Instalacje dedykowane sg bowiem bardziej efektywne
energetycznie niz klasyczne instalacje, w ktorych spalane sg pa-
liwa réznego rodzaju (np. klasyczne kotly weglowe, w ktérych
obok wegla wspolspalana jest biomasa). W tego rodzaju instala-
cjach fatwiejsze jest tez zagospodarowanie ubocznych produk-
tow procesu spalania. W kotlach tego typu otrzymywane po-
pioly pochodza wylacznie z biomasy (ewentualnie z niewielkq
domieszka warstwy fluidalnej) i nie s zmieszane z popiolem
z wegla, co moze ulatwi¢ proces ich dalszego zagospodarowa-
nia. Tego typu instalacje co do zasady cechujg sie¢ tez wyzsza
niezawodnoscig, dyspozycyjnoscia oraz ograniczeniem proble-
moéw eksploatacyjnych w stosunku do innych rozwigzan w za-
kresie spalania wielopaliwowego.

b) Istnieja kotly spalajace wylacznie biomase. Z reguly tego ro-
dzaju instalacje wymagaja jednak dodatkowo konwencjonal-
nego paliwa pomocniczego w celu rozpoczecia procesu spala-
nia (zob. definicja paliwa pomocniczego - art. 2 pkt 27 ustawy
0 OZE). Stad tez definicja dedykowanej instalacji spalania bio-
masy wyraznie pozwala spala¢ w tego typu instalacjach takze
paliwo pomocnicze.

¢) Brzmienie definicji wskazuje, Ze w dedykowanej instalacji spa-
lania biomasy moga by¢ spalane facznie lub zamiennie biomasa,
biogaz, biogaz rolniczy czy bioplyny. W praktyce jednak roz-
wigzania, w ramach ktérych mozliwe bytoby w ramach jednego
kotla zamienne uzycie paliwa w postaci stalej, cieklej lub gazo-
wej, cho¢ wystepuja, sa bardzo rzadko spotykane ze wzgledu na
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istotne réznice konstrukcyjne urzadzen stuzacych do spalania
paliwa statego, lotnego albo ptynnego.

d) Z definicji nie wynika, aby dedykowana instalacja spalania
biomasy miala mie¢ zabezpieczenie techniczne uniemozliwia-
jace spalanie w niej paliw konwencjonalnych. O tego rodzaju
zabezpieczeniach jest mowa np. w definicji paliwa pomocni-
czego. Chodzi wiec o instalacje, ktore sg przede wszystkim
przeznaczone do spalania biomasy i tak tez sg wykorzysty-
wane. A contrario, gdyby w takiej instalacji bylo spalane pa-
liwo inne niz biomasa, biogaz, biogaz rolniczy, bioptyny lub
paliwo pomocnicze, to taka instalacja nie bedzie dedykowa-
ng instalacjg spalania biomasy w rozumieniu ustawy o OZE
i wytworzona w niej energia nie bedzie objeta wsparciem
przewidzianym dla takich instalacji. Wytworzona w ten spo-
sOb energia, jak si¢ wydaje, bytaby traktowana tak jak energia
wytworzona w ,klasycznej” instalacji wspolspalania (gdyby
biomasa byta spalana z paliwem konwencjonalnym) albo jako
»czarna” energia (gdyby spalane bylo tylko paliwo konwen-
cjonalne).

6) Dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego

a) Dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego to kolejny,
szczegolny rodzaj instalacji OZE wyrdznionej ze wzgledu na
wiekszg efektywnos¢ w stosunku do klasycznej instalacji wspot-
spalania, w ktdrej biomasa wspodlspalana jest z paliwami kon-
wencjonalnymi. Takze tego rodzaju instalacja korzysta z wigk-
szego wsparcia i udogodnienia w postaci nizszego wymaganego
poziomu agrobiomasy spalanej w takiej instalacji.

b) Definicja wprowadza minimalny udzial biomasy spalanej w ta-
kiej instalacji w wysokosci 20% albo 30% w zaleznosci od ro-
dzaju dedykowanej instalacji.

¢) Definicja wskazuje, ze chodzi wylacznie o instalacje okreslone
w koncesji wydanej przed dniem 30 czerwca 2014 r. A contra-
rio, definicja nie sa objete nowe dedykowane instalacje spalania
wielopaliwowego. Jest to wynikiem dazenia ustawodawcy do
budowy w przyszlosci tylko stosunkowo niewielkich, rozpro-
szonych dedykowanych instalacji spalania biomasy.
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d) Pierwszym typem dedykowanej instalacji spalania wielopali-
wowego (wyrdznionym w definicji pod lit. a) jest instalacja wy-
posazona w odrebne linie technologiczne dla przygotowania
i transportu do komory paleniskowej biomasy, bioptynu, bioga-
zu lub biogazu rolniczego. W takim przypadku, w celu uznania
instalacji za dedykowang instalacje spalania wielopaliwowego,
udzial powyzszych paliw liczony jest wedlug wartosci energe-
tycznej facznej ilosci spalanej wszystkich paliw zuzytych w tej
instalacji i musi by¢ wiekszy niz 20% w okresie rozliczeniowym
okreslonym we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia
(art. 45 ust. 1 ustawy o OZE) lub w okresie, w ktérym naste-
puje rozliczenie obowiazku wytworzenia energii elektrycznej
z OZE przez wytworce, ktory wygral aukeje (art. 83 ust. 2 usta-
wy o OZE).

e) Drugim typem dedykowanej instalacji spalania wielopaliwo-
wego (wyrdznionym w definicji pod lit. b) jest instalacja wy-
korzystujaca technologie fluidalng, przy czym ograniczono jej
moc zainstalowang elektryczng do maksymalnie 50 MW. In-
stalacje o wigkszej mocy nie bedg zatem stanowi¢ dedykowa-
nych instalacji spalania wielopaliwowego w rozumieniu ustawy
o OZE. Dodatkowo w definicji wskazano, ze w tego rodzaju in-
stalacjach oprocz biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biopty-
néw i paliw kopalnych moga by¢ spalane takze odpady przemy-
stowe. Udzial biomasy (wzglednie biogazu, biogazu rolniczego,
bioptynéw), liczony wedlug wartosci energetycznej w tacznej
ilo$ci spalanej wszystkich paliw zuzytych w tej instalacji, musi
by¢ wiekszy niz 30% w danym okresie rozliczeniowym (co do
okresu rozliczeniowego zob. powyzej). Kociot fluidalny to ko-
ciol do produkcji pary wodnej lub goracej wody z paleniskiem
wykorzystujacym zjawisko fluidyzacji. Fluidyzacja polega na
zawieszeniu rozdrobnionego ciala stalego w ptynacym do gory
strumieniu gazu, czyli na zetknieciu si¢ fazy stalej z fazg ga-
zowa. W takim przypadku wystepuja doskonate warunki dla
przenikania ciepla oraz ruchu masy. Dzigki temu proces flu-
idyzacji stwarza bardzo korzystne warunki dla przebiegu re-
akcji chemicznych potaczonych z duzymi efektami cieplnymi.
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W wyniku tego zjawiska powstaje dynamiczna zawiesina zwana
zlozem fluidalnym, skladajaca si¢ z drobnych czasteczek ciata
stalego wedrujacych w strumieniu cieczy lub gazu. Fluidyzacja
ma za zadanie zintensyfikowaé procesy fizyczne i chemiczne.
Warstwa fluidalna stanowi mieszanine paliwa i obojetnego ma-
terialu niepalnego, sktadajacego sie glownie z czastek, takich
jak: piasek, popiot, sorbent i wegiel (stanowiacy 3-5%). Istnie-
ja kotty fluidalne przystosowane do spalania wegla niskoka-
lorycznego z duzg zawarto$ciag popiotu. Dobrze sprawdzajg si¢
przy spalaniu wegla brunatnego, mutéw, torfu, tupkéw, resz-
tek z przerdbki ropy, odpadéw komunalnych, jak réwniez innej
biomasy. Zaletami urzadzen fluidalnych sa: proste przygoto-
wanie paliwa i doprowadzanie go do komory spalania, istotna
redukcja dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i weglowodoru,
korzystny wspélczynnik wymiany ciepla w komorze spalania,
mozliwo$¢ wykorzystania odpaddéw paleniskowych powstatych
w procesie spalania, duza sprawnos¢ spalania, a takze niewiel-
kie zabrudzenie powierzchni kotta. Spalanie fluidalne jest tech-
nologia czystego spalania, w ktérej bezposrednio w palenisku
uzyskuje sie rownoczesne zmniejszenie emisji wszystkich pod-
stawowych zanieczyszczen.
7) Drewno pelnowarto$ciowe

a) Z tizykochemicznego punktu widzenia drewno petnowartoécio-
we stanowi biomase. Zdarzalo si¢ wigc, ze tego rodzaju drewno
byto wspoétspalane z paliwami konwencjonalnymi w celu uzy-
skania — przystugujgcego na gruncie dotychczasowych przepi-
sOw — wsparcia (energia ze spalania takiego drewna byta w pelni
uznawana za energi¢ odnawialng). Powyzsza praktyka niewiele
miata wspdlnego z ekologia i powodowata wzrost cen drewna
pelnowartosciowego, ktdre z oczywistych wzgledéw powinno
by¢ wykorzystywane przede wszystkim w przemysle drzew-
nym. W konsekwencji w ustawie o0 OZE w wielu miejscach wy-
aczono ze wsparcia energie wytworzong w instalacjach, w kto-
rych jest spalane drewno pelnowarto$ciowe.

b) Drewnem petnowarto$ciowym jest réwniez material drzew-
ny powstaly w wyniku procesu celowego rozdrobnienia drew-
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na wielkowymiarowego okreslonego powyzej. Niemozliwe jest
zatem ominiecie zakazu spalania drewna pelnowarto$ciowego
przez jego przerobienie na innego rodzaju material nadajacy
sie do spalania. Nie beda natomiast, jak si¢ wydaje, drewnem
pelnowarto$ciowym pozostatosci przemystu drzewnego w po-
staci trocin, $cinek czy zrebek, nawet jezeli powstang z drewna
pelnowarto$ciowego. W ich przypadku nie mamy bowiem do
czynienia z celowym rozdrabianiem drewna, ale z produktem
ubocznym produkcji drzewnej.

8) Dystrybucja

Oznacza dystrybucje w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne,

a wiec zgodnie z art. 3 pkt 5 pr. en.:

a) transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami
dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom,

b) rozdzial paliw cieklych do odbiorcéw przylaczonych do sieci
rurociagow,

¢) rozdzial ciepta do odbiorcéw przylaczonych do sieci cieptow-
niczej

- zwylaczeniem sprzedazy tych paliw lub energii.

9) Energia aerotermalna, energia geotermalna, energia hydroter-

malna

Wszystkie wymienione powyzej rodzaje energii sa pochodzenia nie-
antropogenicznego, a wiec pochodzenia naturalnego i zaliczane sa
do OZE (zob. definicja OZE, komentarz do art. 2, pkt 20). Defini-
cje wyczerpuja opis tych rodzajow energii i nie wymagaja dalszego
komentarza. Warto jedynie zauwazy¢, ze w praktyce te trzy rodzaje
energii beda wykorzystywane przede wszystkim przez pompy cie-
pla stuzace do ogrzewania pomieszczen, grzania wody czy do ce-
16w chlodniczych. W analogiczny sposob zdefiniowano te pojecia
takze w dyrektywie 2009/28/ WE, odpowiednio w art. 2 lit. b, c i d.

10) Hydroenergia

a) Hydroenergia zaliczania jest do OZE (zob. definicja OZE). Sta-
nowi energie uzyskiwang ze spadku $rédladowych wéd po-
wierzchniowych. Hydroenergii w rozumieniu ustawy o OZE
nie stanowi zatem energia uzyskiwana z ptywéw, pradow lub
fal morskich, jak i energia pozyskiwania ze spadku wéd pod
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powierzchnig ziemi (cho¢ energia taka bedzie energiag wytwa-
rzang z OZE). W ramach definicji hydroenergii miesci si¢ ener-
gia wykorzystywana przez klasyczne elektrownie wodne ko-
rzystajace z energii spadku rzek, ewentualnie ich spietrzenia
przez zastosowanie tamy. W definicji nie miesci si¢ natomiast
energia wykorzystywana przez hydroinstalacje, jesli woda zo-
stala wczesniej spietrzona za pomocg pomp zasilanych ener-
gig elektryczng. Spod definicji hydroenergii wylgczona jest
zatem energia kinetyczna uzyskana z pracy pompowej w elek-
trowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach wodnych
z czlonem pompowym (wytworzona w ten sposob energia elek-
tryczna nie korzysta w zwigzku z tym ze wsparcia). W tych bo-
wiem przypadkach chodzi o energie uzyskang ze spadku wod,
ktore wezesniej zostaly wpompowane ze zbiornika dolnego do
zbiornika gérnego. Wylaczenie wynika z faktu, ze do wpompo-
wania wody musiala zosta¢ uzyta energia wczeéniej wytworzo-
na, trudno zatem w tym przypadku moéwic o energii pochodzg-
cej z OZE. Powyzsze wylaczenie znajduje uzasadnienie w pkt 30
preambuly dyrektywy 2009/28/WE.

b) Elektrownie szczytowo-pompowe odgrywaja w systemie elek-
troenergetycznym role magazynow energii. W godzinach ma-
fego obcigzenia systemu pobieraja energie z sieci na pompo-
wanie wody z dolnego do gérnego zbiornika, a w godzinach
obcigzen szczytowych wykorzystuja nagromadzong energie
wody do produkcji energii elektrycznej. Pelnig wigc one funk-
cje regulacyjne w systemie. W elektrowniach tego typu obieg
wody miedzy dwoma zbiornikami zostaje wymuszony sztucz-
nie, przez pompowanie wody ze zbiornika dolnego do gérnego,
a nastepnie jej odplyw (przez turbiny elektrowni) z powrotem
do zbiornika dolnego. Doptyw wody z zewnatrz jest ograniczo-
ny do uzupetnienia strat na parowanie i tzw. przesigki.

¢) Elektrownia z czlonem pompowym jest to z kolei elektrownia,
w ktdrej nastepuje zardwno wykorzystanie przeplywoéw natu-
ralnych, jak i czgsciowy (okresowy lub staly) obieg zamkniety
wody. Elektrownie przeptywowe z czlonem pompowym cha-
rakteryzuja si¢ tym, ze ten sam zesp6l maszyn w pewnych go-
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dzinach pracuje jako turbina i generator (tzw. turbogenerator),
a w innych jako pompa.

d) Systemem wsparcia przewidzianym w ustawie o OZE zostaly
objete tylko stosunkowo niewielkie hydroelektrownie. Ustawa
pozbawia natomiast wsparcia hydroelektrownie o facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 5 MW (zob. komentarz
do art. 42 ust. 6, do art. 44 ust. 11 oraz do art. 71 ust. 2 usta-
wy o OZE). Jak si¢ wskazuje, jest to spowodowane znacznym
obcigzeniem dla srodowiska w poréwnaniu z korzys$ciami wy-
nikajacymi z wytwarzania energii z OZE w takich obiektach.
Dodatkowo spotyka si¢ argumenty, ze duze elektrownie wodne
funkcjonujg w Polsce juz od wielu lat i zwigzane z ich budowa
naklady zdazyly si¢ juz zamortyzowa¢, wiec nie zastuguja na
wsparcie przewidziane przepisami ustawy o OZE.

11) Instalacja odnawialnego Zrodla energii

a) Definicja instalacji OZE zostala wprowadzona dopiero w usta-
wie 0 OZE. Wcze$niej w ustawie — Prawo energetyczne funk-
cjonowala jedynie definicja OZE oraz ogdlna (odnoszaca si¢
nie tylko do OZE) definicja instalacji i zwigzana z nig definicja
urzadzen.

b) Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne instalacje to urzadzenia
z ukfadami potgczen miedzy nimi (art. 3 pkt 10). Urzadzenia to
z kolei - zgodnie z przepisami art. 3 pkt 9 pr. en. — urzadzenia
techniczne stosowane w procesach energetycznych. Urzadzenia
techniczne, zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego'?, to rodzaj
mechanizmu lub zesp6t elementdw, przyrzadow stuzacy do wy-
konywania okreslonych czynnosci, utatwiajacy prace. Wszystkie
powyzsze definicje moga by¢ przydatne w zrozumieniu, czym
jest instalacja OZE. Przede wszystkim chodzi o zespdt urzadzen.
W zwigzku z tym instalacja to pewna wieksza cato$¢, przewaznie
zfozona z kilku réznych urzadzen wspotpracujacych z soba w celu
wytworzenia energii. Istotng cechg instalacji jest jej wyodrebnie-
nie. Pomimo tego, ze mamy do czynienia z zespotem urzadzen,
muszg one by¢ ze sobg polaczone i oddzielone od innych urza-

12 Stownik jezyka polskiego, t. 2, red. M. Szymczak, Warszawa 2002, s. 575.
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dzen niestanowigcych instalacji w taki sposob, aby mozliwe bylo
ich uznanie za pewng wyodrebniong, funkcjonalng cato$¢. Jak sie
wydaje, wskazanie na magazyn energii stanowi w tym przypad-
ku swego rodzaju wyjatek. Magazyn energii mogtby by¢ bowiem
uznany za urzadzenie niewchodzace w skiad instalacji OZE, gdyz
co prawda moze by¢ z instalacjg polaczony, jednak funkcjonal-
nie stanowi on odrebng cato$¢. Konsekwentnie, inne urzadzenia
techniczne, cho¢ zwigzane i wspotpracujace z instalacjg OZE, ale
dajace si¢ funkcjonalnie wyodrebni¢ podobnie jak magazyn ener-
gii, nie beda stanowi¢ instalacji OZE lub jej czgsci w rozumieniu
komentowanej definicji.

¢) Cechg charakteryzujaca instalacje OZE jest jej przylaczenie
do sieci energetycznej w jednym miejscu przytaczenia. Chodzi
wiec o jedno przylacze w rozumieniu ustawy — Prawo energe-
tyczne. W praktyce instalacje bedzie okres§la¢ umowa o przy-
aczenie do sieci. W konsekwencji nalezatoby uzna¢, ze tak
dtugo jak dana instalacja OZE bedzie rozbudowywana w ra-
mach pierwotnie ustalonej mocy przylaczeniowej, tak dlugo
bedziemy mie¢ do czynienia z jedng i tg samg instalacjg OZE.
Dalsze uwagi w tej kwestii zawarte sg w komentarzu do art. 42
ustawy o OZE.

d) Kolejng cechg instalacji OZE jest korzystanie tylko z jednego
zrodta OZE. Nie bedzie zatem w $wietle definicji instalacja OZE
instalacja hybrydowa sktadajaca si¢ z roznego rodzaju zrodet
OZE, np. z turbiny wiatrowej i paneli fotowoltaicznych. Jak sie
wydaje, ograniczenie to moze wynika¢ z zalozen systemu au-
kecyjnego, ktory nie przewiduje aukcji dla instalacji hybrydo-
wych. W konsekwencji instalacja hybrydowa albo musiataby
by¢ podlaczona do sieci elektroenergetycznej za pomocg wielu
przylaczy, co byloby rozwigzaniem sztucznym i prawdopodob-
nie nieuzasadnionym z technicznego punktu widzenia, albo
zgodnie z definicjg nie spetniataby kryteriow instalacji OZE,
a co za tym idzie, bytaby pozbawiona wsparcia. Restrykcyjnos¢
takiej wykladni przemawiataby za potrzeba zmiany komento-
wanej definicji w taki sposdb, aby obejmowala ona réwniez in-
stalacje hybrydowe.
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e) Instalacjg OZE jest takze instalacja biogazowa (biogazownia).
Definicja instalacji OZE odnoszaca si¢ do instalacji biogazo-
wej (lit. b) zawiera analogiczne elementy jak definicja instalacji
OZE (lit. a) i z tego wzgledu uwagi poczynione powyzej pozo-
stajg aktualne. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku
biogazowni definicjg objete sa takze obiekty budowlane, przy
czym muszg by¢ one funkcjonalnie polaczone z urzadzeniami
stuzacymi do wytwarzania biogazu rolniczego. Nie beda zatem
stanowi¢ instalacji biogazowej budynki, ktére nie sa niezbedne
W procesie wytwarzania biogazu. Podobnie jak magazyn energii
w przypadku instalacji OZE stuzacej do wytwarzania energii,
w sktad instalacji biogazowej wchodzi potaczony z nig magazyn
biogazu rolniczego.

12) Instalacja termicznego przeksztalcania odpadow

a) Instalacja termicznego przeksztalcania odpaddéw jest instala-
cja OZE. Wytworzona w niej energia bedzie uznana za energie
z OZE, jednak tylko w odpowiedniej czesci, zgodnie z przepisa-
mi ustawy o odpadach w zakresie kwalifikowania cze$ci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw (zob. ko-
mentarz do definicji biomasy, pkt 3).

b) W praktyce chodzi o spalarni¢ lub wspoéispalarnie odpadow
w rozumieniu ustawy o odpadach.

¢) Spalarnia odpadéw, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 26 u.odp., to za-
ktad lub jego cze¢s¢ przeznaczone do termicznego przeksztalca-
nia odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii
cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowa-
dzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéw wraz
z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadzaniem ich do
powietrza, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesdéw
oraz instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpadéw dostarczonych
do termicznego przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi
z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych
w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych. Dalej de-
finicja stanowi, ze jezeli wspdlspalanie odpadéw odbywa si¢
w taki sposdb, ze gléownym celem tej instalacji nie jest wytwa-

44 Adam Frgckowiak



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

rzanie energii ani wytwarzanie produktéw materialnych, tylko
termiczne przeksztalcenie odpadow, wowczas instalacja ta uwa-
zana jest za (jedynie) spalarnie odpaddw.

d) W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 31 u.odp. wspoétspalarnia odpadow to
z kolei zaktad lub jego czes¢, ktorych glownym przedmiotem
dziatalnosci jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktérych
wraz z paliwami sg przeksztalcane termicznie odpady w celu
odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich unieszkod-
liwiania, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowa-
dzenia procesu termicznego przeksztalcania wraz z oczyszcza-
niem gazow odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery,
kontrolg, sterowaniem i monitorowaniem proceséw, instalacja-
mi zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem
i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do termicznego
przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowa-
niem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spa-
lania i oczyszczania gazéw odlotowych.

13) Instalacja spalania wielopaliwowego

To instalacja OZE, w ktdrej oprdocz biomasy, bioptyndw, biogazu

lub biogazu rolniczego energia elektryczna lub ciepto wytwarzane

sa takze z innych paliw. W przeciwienstwie do dedykowanych in-
stalacji spalania wielopaliwowego (zdefiniowanych w pkt 6), chodzi

o0 ,klasyczne” instalacje przeznaczone do spalania paliwa konwen-

cjonalnego, w ktérych dodatkowo spalane sg paliwa biodegrado-

walne pochodzenia naturalnego w formie wspdtspalania bezpo-
$redniego (biomasa i paliwo konwencjonalne spalane sg wspolnie

w jednym kotle).

14) Koncowe zuzycie energii brutto

Chodzi o calkowite zuzycie energii w gospodarce danego panstwa,

a wiec przez wszelkich odbiorcow energii, w tym przez odbiorcow

przemystowych, gospodarstwa domowe, transport czy sektor pub-

liczny. Zgodnie z art. 126 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o OZE, KPD okre-
$la m.in. wptyw $rodkow polityki efektywnosci energetycznej na
konicowe zuzycie energii brutto oraz dzialania, jakie nalezy podja¢

w tym zakresie dla osiagniecia krajowego celu w zakresie udziatu

energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brut-
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to oraz koncowe zuzycie energii brutto ze zrddel odnawialnych
w elektroenergetyce, cieplownictwie i chlodnictwie oraz w trans-
porcie.

15) Magazyn energii elektrycznej
Warto zwréci¢ uwage, ze komentowana definicja zostala wprowa-
dzona do art. 2 ustawy o OZE jedynie na potrzeby wykorzystania
jej w definicji instalacji OZE, zawartej w pkt 13 (magazyn energii
elektrycznej stanowi jej czes¢). W tym kontekécie mozna si¢ zasta-
nawia¢, czy istniala rzeczywista potrzeba definiowana tego pojecia.

16) Mala instalacja
Definicja matej instalacji nie rdzni si¢ od dotychczasowej definicji
malej instalacji zawartej w (zmienionym) art. 3 pkt 20c pr. en., ktd-
ry obecnie odsyta do definicji zawartej w ustawie o OZE. W kon-
teks$cie tej definicji nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to rodzaj instala-
cji OZE. Aktualne pozostaja zatem uwagi poczynione do definicji
instalacji OZE, w tym praktyczny problem zwigzany z wymogiem
przylaczenia w jednym miejscu przy jednoczesnym wymogu pro-
dukcji energii tylko z jednego rodzaju zrédta OZE. W celu uznania
instalacji OZE za malg instalacje konieczne jest faczne spelnienie
obu przestanek, a wiec mocy zainstalowanej elektrycznej i przyla-
czenia do sieci o wskazanym napigciu.

17) Mikroinstalacja
Definicja mikroinstalacji nie rozni si¢ od dotychczasowej definicji
mikroinstalacji zawartej w (zmienionym) art. 3 pkt 20b pr. en., ktd-
ry obecnie odsyla do definicji zawartej w ustawie o OZE. W pozo-
stalym zakresie zob. komentarz do definicji malej instalacji.

18) Odbiorca
Oznacza odbiorce w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne,
a wiec zgodnie z art. 3 pkt 13 pr. en. kazdego, kto otrzymuje lub
pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsigbior-
stwem energetycznym.

19) Odbiorca koncowy
Oznacza odbiorce koncowego w rozumieniu ustawy — Prawo ener-
getyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 13a pr. en. odbiorce dokonu-
jacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek. Do wlasnego
uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej zu-
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zycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji energii

elektrycznej.

20) Odnawialne zrodlo energii

a) Komentowana definicja zastapita dotychczasows, analogiczna
definicje zawartg w art. 3 pkt 20 pr. en.

b) Odnawialne zrédlo energii zostalo zdefiniowane przez enu-
meratywne wskazanie roznych jego typow. Warto zwrocié
uwage, ze obejmuje ono m.in. energie wiatru, promieniowania
stonecznego oraz energie fal, pradéw i ptywéw morskich. Zad-
ne z wymienionych poje¢ nie zostalo zdefiniowane w ustawie
0 OZE, co moze by¢ zaskakujace w kontekscie zdefiniowania
innych zrodet energii z OZE, tj. energii aerotermalnej, geoter-
malnej, hydrotermalnej, hydroenergii, biomasy, biogazu, bioga-
zu rolniczego oraz bioptynéw (zob. odpowiednie komentarze
do definicji tych poje¢). W przypadku energii promieniowania
stonecznego chodzi zaréwno o energie cieplng zuzywana do
ogrzewania np. w kolektorach stonecznych, jak i energie pro-
mieniowania wykorzystywang do wytwarzania energii elek-
trycznej w panelach fotowoltaicznych.

¢) W definicji OZE wymieniono m.in. energie otrzymywang
z bioplynéw. Pojawia si¢ zatem wyrazna réznica w stosunku
do definicji energii ze Zrédel odnawialnych, zawartej w art. 2
lit. a dyrektywy 2009/28/ WE, w ktdrej energia z bioptynéw nie
jest uznawana za energie ze zrodel odnawialnych. Polski usta-
wodawca postanowil obja¢ przepisami ustawy kwestie wytwa-
rzania bioplynéw oraz energii z bioptynoéw i zapewne dlatego
zdecydowat sie na wlaczenie ich do definicji OZE. Dopiero
w przepisach, ktore dotycza wytwarzania energii elektrycznej
z bioplynéw, zastrzegl, ze muszg to by¢ bioptyny spelniajace
kryteria zréwnowazonego rozwoju.

21) Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
Oznacza operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu usta-
wy - Prawo energetyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 25 pr. en. -
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii
elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystry-
bucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpie-
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czenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym
polaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

22) Operator systemu dystrybucyjnego gazowego

Oznacza operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu usta-
wy — Prawo energetyczne, a wigc zgodnie z art. 3 pkt 25 pr. en.
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw
gazowych, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybu-
cyjnym gazowym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funk-
cjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedna rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z inny-
mi systemami gazowymi.

23) Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego

Oznacza operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, a wiec zgodnie z art. 3
pkt 24 pr. en. przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujace si¢ prze-
sylaniem energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
w systemie przesylowym elektroenergetycznym, biezace i dtugo-
okresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploata-
cje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesy-
fowej, w tym potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

24) Operator systemu przesylowego gazowego

Oznacza operatora systemu przesylowego gazowego w rozumieniu
ustawy — Prawo energetyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 24 pr. en.
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem paliw
gazowych, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesy-
fowym gazowym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funk-
cjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedna rozbudowe sieci przesylowej, w tym potaczen z innymi
systemami gazowymi.

25) Paliwo gazowe

Oznacza paliwo gazowe w rozumieniu art. 3 pkt 3a pr. en., a wiec
gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony
gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, do-
starczane za pomocy sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, nieza-
leznie od ich przeznaczenia.
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26) Paliwo pomocnicze

a) Paliwo pomocnicze $cisle wigze sie z dedykowang instalacjg
spalania biomasy i specyfika jej pracy. Cho¢ taka instalacja co
do zasady pracuje wylacznie na paliwie odnawialnym, to ze
wzgledow technicznych do jej rozpalenia potrzebna jest z re-
guly pewna ilo§¢ paliwa konwencjonalnego. To paliwo stanowi
paliwo pomocnicze.

b) Paliwo pomocnicze jest stosowane wylacznie do uruchomienia
OZE, tj. jedynie w celu zainicjowania procesu spalania, a nie
do wytwarzania energii elektrycznej. Paliwo pomocnicze jest
stosowane do uruchomienia zrédta wytwarzania az do ustabi-
lizowania pracy zrodia. Paliwo pomocnicze zastgpowane jest
biomasg w momencie, gdy kociot osiggnie zadane parametry
technologiczne. Paliwo pomocnicze nie moze zatem stuzy¢ do
podtrzymywania procesu spalania ani tez do wykorzystywania
samodzielnego, jako paliwa alternatywnego wzgledem biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego lub bioptynu.

¢) Uruchomienie zrodta przy pomocy paliwa pomocniczego na-
lezy rozumie¢ weziej niz rozruch technologiczny zdefiniowany
w art. 2 pkt 30 ustawy o OZE, ktory moze obejmowaé réwniez
dalsze proby juz po zainicjowaniu procesu spalania. Gdyby jed-
nak w okresie rozruchu technologicznego koniecznie bylo wy-
taczenie kotla, to jak si¢ wydaje, nie ma przeszkdd, aby do jego
ponownego uruchomienia uzy¢ paliwa pomocniczego. Podob-
nie bedzie réwniez w pdzniejszym okresie, jezeli pojawi sie ko-
niecznos¢ ponownego uruchomienia kotla.

d) Paliwa pomocniczego mozna uzywac jedynie w takiej instalacji,
w ktorej zastosowano zabezpieczenia techniczne uniemozliwia-
jace wytwarzanie z niego energii elektrycznej. Mozna sie zasta-
nawiac¢ w zwiagzku z tym, czy z paliwa pomocniczego wolno wy-
twarzac cieplo, skoro w definicji mowa jest wytacznie o energii
elektrycznej. Z uwagi jednak na definicje paliwa pomocniczego
odpowiedz na powyzsze pytanie powinna by¢ przeczaca. Czy-
tajac ten przepis literalnie, mozna jednak wyciaggna¢ wniosek,
ze dedykowana instalacja spalania biomasy wytwarzajaca cieplo
nie musi mie¢ zabezpieczen technicznych uniemozliwiajacych
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wytwarzanie ciepla z paliwa pomocniczego, co nie oznacza, ze
cieplo wytworzone z takiego paliwa bedzie energig z OZE.
27) Przedsiebiorstwo energetyczne
Oznacza przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3
pkt 12 pr. en., a wiec podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
cza w zakresie:
a) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo
b) przesytania dwutlenku wegla.
28) Sieci
Oznaczajg sieci w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, a wigc
zgodnie z art. 3 pkt 11 pr. en. instalacje pofaczone i wspolpracujace
ze soba, stuzace do przesytania lub dystrybucji paliw lub energii,
nalezgce do przedsigbiorstwa energetycznego.
29) Sie¢ dystrybucyjna
Oznacza sie¢ dystrybucyjng w rozumieniu ustawy — Prawo energe-
tyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 11b pr. en. sie¢ gazowg wysokich,
$rednich i niskich ci$nien, z wytaczeniem gazociggéw kopalnianych
i bezposrednich, albo sie¢ elektroenergetyczng wysokich, srednich
i niskich napie¢, za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny OSD.
30) Sie¢ przesylowa
Oznacza sie¢ przesylowa w rozumieniu ustawy - Prawo energe-
tyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 11a pr. en. sie¢ gazowa wysokich
ci$nien, z wylaczeniem gazociggéw kopalnianych i bezposrednich,
albo sie¢ elektroenergetyczna najwyzszych lub wysokich napie¢, za
ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny OSP.
31) Uklad hybrydowy
Instalacje OZE w uktladzie hybrydowym to instalacje, w ktorych
nie dochodzi do wspoélspalania w jednym kotle paliwa konwen-
cjonalnego i odnawialnego, ale do samodzielnego spalania paliwa
odnawialnego w jednym kotle, z jednoczesnym spalaniem paliwa
konwencjonalnego w drugim kotle, przy czym w obu kottach wy-
twarzana jest para wodna napedzajaca wspdlny kolektor do wy-
twarzania energii elektrycznej lub ciepta. Chodzi wiec o dedyko-
wang instalacje biomasy oraz klasyczny kociol, pofaczone w jedna
instalacje wytwarzajaca energie z obu tych Zrédel jednoczesnie.
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32) Uklad rozdzielony
Uktad ten stanowi przeciwienistwo uktadu kogeneracyjnego, w ktd-
rym cieplo i energia elektryczna wytwarzane s3 wspélnie w jed-
nym procesie technologicznym.

33) Wartos$¢ poczatkowa

a) Chodzi o warto$¢ poczatkowa w rozumieniu przepiséw o ra-
chunkowosci. Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.r. warto$¢ poczatkowa
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwa-
tego powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na prze-
budowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powo-
dujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkows, mierzong okresem uzywania, zdolnoscia
wytworczg, jakoscig produktéow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub inny-
mi miarami.

b) Zgodnie z art. 31 ust. 3 u.r. warto$¢ poczatkowa i dotychczas do-
konane od srodkow trwatych odpisy amortyzacyjne lub umorze-
niowe mogg, na podstawie odrebnych przepisow, ulega¢ aktua-
lizacji wyceny. Ustalona w wyniku aktualizacji wyceny wartos$¢
ksiegowa netto srodka trwalego nie powinna by¢ wyzsza od jego
warto$ci godziwej, ktdrej odpisanie w przewidywanym okresie
jego dalszego uzywania jest ekonomicznie uzasadnione. W tym
kontekscie trzeba jednak zauwazy¢, ze ustawa o OZE nie zawiera
mechanizmu waloryzacji warto$ci poczatkowe;j.

34) Wylaczna strefa ekonomiczna

Zgodnie z art. 15 u.o.m. wylaczna strefa ekonomiczna jest poto-
zona na zewnatrz morza terytorialnego i przylega do tego morza.
Obejmuje ona wody, dno morza i znajdujace si¢ pod nim wnetrze
ziemi. Granice wylacznej strefy ekonomicznej okreslaja umowy
miedzynarodowe. W razie braku umoéw miedzynarodowych RM
moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ przebieg granicy wylacz-
nej strefy ekonomicznej (art. 16 ust. 2 u.o.m.). Energia elektryczna
wytworzona w wylacznej strefie ekonomicznej podlega regulacjom
ustawy o OZE i korzysta ze wsparcia tak jak energia wytworzona
na terytorium Polski.
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35) Wysokosprawna kogeneracja
Oznacza wysokosprawng kogeneracje w rozumieniu ustawy — Pra-
wo energetyczne, a wiec zgodnie z art. 3 pkt 38 pr. en. jest to wy-
twarzanie energii elektrycznej lub mechanicznej i ciepta uzytkowe-
go w kogeneracji, ktore zapewnia oszczednos¢ energii pierwotnej
zZuzywanej w:

a) jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10% w po-
réwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w ukta-
dach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach sprawnosci
dla wytwarzania rozdzielonego lub

b) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej poni-
zej 1 MW w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elektryczne;j
i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego.

36) Wytworca

a) Wytworca jest podmiot wytwarzajacy energie elektryczng lub
cieplo, lub biogaz rolniczy w instalacji OZE. Koniecznym ele-
mentem do uznania za wytwdrce w rozumieniu ustawy o OZE
jest wytwarzanie w instalacji OZE (zob. definicja instalacji
OZE, pkt 11). Wytworca jest rowniez wytworca energii z mi-
kroinstalacji, bedacy osobg fizyczng nieprowadzaca dzialalno-
$ci gospodarczej. W konsekwencji pojecie wytworcy jest szersze
niz pojecie przedsiebiorstwa energetycznego.

b) Energie lub biogaz rolniczy mozna wytwarzaé na terenie Polski
lub w wylacznej strefie ekonomicznej, co ma praktyczne zna-
czenie w kontekscie instalacji OZE polozonych na morzu.

¢) Wytwdrcg moze by¢ nie tylko podmiot majacy siedzibe lub
miejsce zamieszkania w Polsce, lecz takze w jakimkolwiek pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - strony umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Szwajcarii.

37) Zboza pelnowartosciowe

a) Definicje zboz pelnowarto$ciowych wprowadzono na potrzeby
definicji biomasy i bioplynéw (zob. definicje tych pojeé, pkt 3
i4). Ustawodawca zmierza do wyeliminowania z uzycia w go-
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spodarce energetycznej zboz nadajacych si¢ do zuzycia w prze-
mysle spozywczym.

b) Chodzi o ziarna zb6z spelniajagce wymagania jakosciowe dla zbdz
w zakupie interwencyjnym okres§lone wart. 7 rozporzadzenia
nr 1272/2009. Do zbdz pelnowarto$ciowych nie zalicza si¢ w zwiaz-
ku z tym pozostatych ich czgsci oprocz ziaren, a wiec np. sfomy,
ktdra bedzie mogta by¢ wykorzystana na cele energetyczne.

Podjecie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej

w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okre-
$lonych w ustawie - Prawo energetyczne, z wylaczeniem wytwarza-
nia energii elektrycznej:

1) w mikroinstalacji;

2) w malej instalacjis

3) z biogazu rolniczego;

4) wylacznie z bioplynow.

1. Co do zasady podjecie i wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE wymaga uzy-
skania koncesji. Warunki uzyskania koncesji reguluje w szczegolno-
$ci art. 32 pr. en. oraz ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.
Nie wymaga uzyskania koncesji wytwarzanie biogazu rolniczego. Na-
tomiast wylaczenia zawarte w art. 3 ustawy o OZE, w zakresie obo-
wiazku koncesyjnego, nie odnosza si¢ w ogdle do wytwarzania ciepla
z OZE. W konsekwencji w tym zakresie beda mialy zastosowanie prze-
pisy ustawy — Prawo energetyczne przewidujgce obowiazek uzyskania
koncesji i wyjatki w tym zakresie.

2. Zgodnie z art. 32 ust. 1 pr. en. uzyskania koncesji wymaga wykonywa-
nie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw lub ener-
gii, z wylaczeniem wytwarzania:

a) paliw stalych lub paliw gazowych,

b) energii elektrycznej w zrodlach o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nieprzekraczajacej 50 MW niezaliczanych do in-
stalacji OZE lub do jednostek kogeneracji,
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¢) energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji,
d) energii elektryczne;j:
- zbiogazu rolniczego,
- wylacznie z biogazu rolniczego w kogeneraciji,
- wylacznie z bioptynéw w rozumieniu ustawy o OZE,
e) ciepta w zrédlach o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie-
przekraczajacej 5 MW.

3. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pr. en. Prezes URE udziela koncesji wniosko-
dawcy, ktory:

1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym;

2) dysponuje srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej pra-
widtowe wykonywanie dziatalnosci badz jest w stanie udokumen-
towa¢ mozliwosci ich pozyskania;

3) ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci;

4) zapewni zatrudnienie 0s6b o wlasciwych kwalifikacjach zawodo-
wych, o ktérych mowa w art. 54 pr. en.;

5) uzyskal decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu albo decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budo-
wy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. Nr 135, poz. 789 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 33 ust. 3 pr. en. nie moze by¢ wydana koncesja wnio-
skodawcy:

1) ktdry znajduje sie w postepowaniu upadlosciowym lub likwidacji;

2) ktéremu w ciggu ostatnich 3 lat cofni¢to koncesje na dzialalnoé¢

okreslong ustawg z przyczyn wymienionych w art. 58 ust. 2 u.s.d.g.

lub ktérego w ciagu ostatnich 3 lat wykreslono z rejestru dzialalno-

$ci regulowanej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 u.s.d.g;
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3) skazanemu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo ma-
jace zwigzek z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej okreslonej
ustawa.

. Ustawa o OZE wprowadza §cisle okreslone wyjatki od obowigzku uzy-
skania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE. Nie wy-
maga koncesji wytwarzanie energii elektrycznej:
1) w mikroinstalacji — dzialalno$¢ ta nie podlega w ogodle reglamen-
tacji, tj. nie jest ani dzialalno$cia koncesjonowana, ani regulowang
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;
2) w matej instalacji — dziatalnos¢ ta stanowi dzialalno$¢ regulowa-
na w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
a szczegblne warunki jej wykonywania okreslone sa w rozdziale 2
ustawy o OZE;
3) z biogazu rolniczego — dziatalnoé¢ ta stanowi dziatalno$¢ regulo-
wang w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(z wytaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolni-
czego w mikroinstalacji), a szczegélne warunki jej wykonywania
okreslone sa w rozdziale 3 ustawy o OZE;
4) wylacznie z bioptynéw - dzialalnos¢ ta stanowi dziatalnos¢ regulo-
wang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
a szczegoOlne warunki jej wykonywania okreslone sa w rozdziale 3
ustawy o OZE.

W zakresie zasad wykonywania okreslonych rodzajow dzialalnosci:
zob. takze komentarz do rozdziatu 2 i 3 ustawy o OZE.

. Zastanawia¢ moze roznica w redakeji komentowanego przepisu w przy-
padku biogazu rolniczego oraz bioptynéw. Kierujac si¢ wykltadnig je-
zykowa, mozna doj$¢ do wniosku, ze wytwarzanie energii elektrycznej
z biogazu rolniczego wraz ze wspolspalaniem innego rodzaju paliw
réwniez jest zwolnione z obowigzku koncesyjnego. Brak bowiem okre-
$lenia ,wylacznie”, jak ma to miejsce w przypadku bioptyndéw. Wydaje
sie jednak, ze jezeli biogaz rolniczy bedzie spalany wspdlnie z innym
paliwem, to nie bedziemy mieli do czynienia z wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej z biogazu rolniczego (ale z biogazu rolniczego i in-
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