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SLOWO WSTEPNE

W Zamku Ksigz w Walbrzychu, pod honorowym patronatem Glow-
nego Inspektora Pracy, odbyla si¢ 6 grudnia 2016 r., zorganizowana
przez NSZZ ,Solidarno$¢” Region Dolny Slask, konferencja ,,Przeciw-
dzialanie niedopuszczalnym formom zatrudnienia”. Celem konferen-
cji bylo przedstawienie, na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa,
mozliwosci przeciwdzialania zatrudnieniu nierejestrowanemu, za-
trudnieniu cze$ciowo nierejestrowanemu oraz zastepowaniu umow
o0 prace umowami cywilnoprawnymi w warunkach wykonywania pra-
cy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym.

Zatrudnienie nierejestrowane, cze$ciowo nierejestrowane, a takze po-
zorne ogranicza lub pozbawia wykonawcéw pracy uprawnien oraz
ochrony przewidzianej przepisami prawa pracy, powodujgc takze ogra-
niczenie danin publicznych sktadkowych i podatkowych. Nieujawnia-
nie cato$ci lub czgéci stosunku pracy dotyczy nie tylko zatrudnionych
przy prostych pracach, lecz takze 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
specjalistycznych i kierowniczych. Wskazana praktyka wystepuje
w wielu branzach i zawodach, w produkgji oraz ustugach.

Ukrywanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez pozorne
umowy cywilnoprawne oraz nierejestrowane zatrudnienie stanowi
nierzadko wynik porozumienia zamawiajacego prace z wykonawca
pracy. Stwarza to ogromne trudnos$ci w ustalaniu rzeczywistych wa-
runkoéw zatrudnienia oraz ich wlasciwych kwalifikacji prawnych. Z te-
go wzgledu organizator konferencji NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Dolny
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Slask zaprosil, jako referentéw, specjalistéw z do$wiadczeniem w za-
kresie stosowania przepiséw prawnych majacych na celu przeciwdzia-
tanie niedopuszczalnym formom zatrudniania.

Zaréwno w wyglaszanych podczas konferencji referatach, jak i w opra-
cowaniach zawartych w oddawanej do rak Czytelnikéw publikacji au-
torzy ujeli problem podstaw prawnych oraz sposobdw przeciwdziata-
nia niedopuszczalnym formom zatrudnienia z perspektywy pracow-
nika nauki, radcy prawnego dzialajacego na rzecz zwigzku zawodowe-
go, inspektora pracy, radcy prawnego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, sedziego i syndyka. Z takich réznych punktow widzenia
wskazywano na specyficzne problemy stosowania obowigzujacych
przepiséw prawa, podajac przyklady niedopuszczalnych form zatrud-
niania, jak réwniez oceniano mozliwosci skutecznego przeciwdziatania
niepozadanym praktykom. Oceny tej dokonywali w odniesieniu do
kontroli przestrzegania przepiséw: prawa pracy, prawa ubezpieczen
spolecznych, prawa wykroczen, prawa postepowania cywilnego i pra-
wa upadlosciowego. Szerokie spojrzenie na analizowane problemy po-
winno mie¢ — naszym zdaniem - istotne znaczenie takze dla procesow
legislacyjnych w sferze szeroko rozumianego prawa zatrudnienia, jakze
juz teraz dynamicznych. Godzi si¢ podkresli¢, ze na udoskonalenie
opracowan przed ich publikacjg wplynely wnikliwe uwagi krytyczne
dr. hab. Krzysztofa Walczaka, ktéremu bardzo dziekujemy za trud
podjecia recenzji.

Jeste$my przekonani, ze oddawana do rak Czytelnikow ksiazka bedzie
warto$ciowym glosem w dyskusji o metodach i kierunkach przeciw-
dzialania niedopuszczalnym formom zatrudniania z zastosowaniem
réznych dziedzin prawa.

Sebastian Kowalski
Zdzistaw Kubot



Zdzistaw Kubot

PRZECIWDZIALANIE
NIEDOPUSZCZALNEMU ZATRUDNIENIU
CYWILNOPRAWNEMU
ORAZ SAMOZATRUDNIENIU

1. Uwagi wstepne

Przeciwdzialanie niedopuszczalnemu zatrudnieniu cywilnoprawne-
mu' oraz samozatrudnieniu® to wspotczeénie jeden z podstawowych
problemoéw z zakresu stosowania prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
ubezpieczen spotecznych oraz prawa podatkowego. Wprawdzie sto-
sowniedoart. 353! k.c. strony mogg dokona¢ wyboru rodzajutaczacego
je stosunku prawnego, jednak nie oznacza to dowolnosci, bowiem po-
wolany przepis wymaga, aby tre$¢ umowy nie sprzeciwiala si¢ naturze
danego stosunku prawnego, jego spoteczno-gospodarczemu przezna-
czeniu oraz ustawie’. Obowigzujace przepisy prawa, jak tez natura
(wlasciwosci stosunku zatrudnienia lub samozatrudnienia) moga
znacznie ogranicza¢ swobode stron umowy.

'W pi$miennictwie prawniczym uzywane jest tez okreSlenie ,niepracownicze
zatrudnienie” typu cywilnoprawnego. Tak W. Sanetra, Prawo pracy, Bialystok 1994,
s. 54-56; por. J. ]oriczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 293-296.

> O pojeciu samozatrudnienia por. m.in. A. Tomanek, Status osoby samozatrud-
nionej w Swietle znowelizowanych przepisow o minimalnym wynagrodzeniu,
PiZS 2017/1, s. 13-20; Z. Kubot [w:] Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. H. Szurgacz,
Z. Kubot, T. Kuczynski, A. Tomanek, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 95-96.

> Wyrok SN 2 29.01.2014 r., IT UK 257/13, LEX nr 1438803.
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Stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego* oraz samozatrudnienia sto-
sownie do ich wlasciwosci (cech) podlegaja powigzanym kwalifikacjom
wedlug prawa prywatnego (prawa cywilnego, prawa pracy), prawa
ubezpieczen spotecznych oraz prawa podatkowego’. Przeciwdziatanie
niedopuszczalnemu samozatrudnieniu ma znaczenie nie tylko dla
ochrony pracy, lecz takze dla finansowania zabezpieczenia spotecznego
za pomocg daniny publicznej sktadkowej oraz podatkowej°.

2. Pojecie niedopuszczalnego zatrudnienia
oraz samozatrudnienia

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
to zatrudnienie oraz samozatrudnienie naruszajace obowiazujace prze-
pisy prawa. Niedopuszczalne zatrudnienie oraz samozatrudnienie mo-
ze polega¢ na naruszeniu przepisdw prawa pracy, prawa cywilnego,
prawa ubezpieczen spotecznych, prawa podatkowego, a w okreslonych
sytuacjach - prawa karnego.

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
moze obejmowac cala sytuacje prawna wykonawcy pracy lub cze$é jego
sytuacji. Niedopuszczalne zatrudnienie i samozatrudnienie moze po-
lega¢ na niezgodnosci z prawem umowy stanowigcej jedyna podstawe
zatrudnienia lub samozatrudnienia. Niedopuszczalne samozatrudnie-
nie moze obejmowaé dwie umowy cywilnoprawne. Bedzie tak wow-
czas, gdy umowy cywilnoprawne zawarte w ramach prowadzonej przez
osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej bedg wykonywane w warun-

* Dopuszczalne jest takze wykonywanie tych samych obowigzkéw w ramach
zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, jezeli nie sprzeciwiaja si¢ temu inne
okolicznodci (art. 353! k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Tak SN w wyroku z 18.07.2012 r.,
I UK 90/12, LEX nr 1232232, jak réwniez SN w wyroku z 22.04.2015 r., IT PK 153/14,
Mon. Pr. Pr. 2015/9, s. 482-486.

° Szerzej Z. Kubot, Autonomia i zaleznos¢ kwalifikacji kontraktéw menedzerskich
wedtug prawa cywilnego, prawa ubezpieczeri spolecznych oraz prawa podatkowego,
PiZ§ 2017/11, s. 16-21.

¢ Por. J. Joticzyk, Rekonstrukcja zabezpieczenia spolecznego. Podstawowe pojecia
prawne, PiZS 2014/1, s. 2-3.
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kach okreslonych w art. 22 § 1 k.p. W praktyce dwie umowy cywilno-
prawne moga zosta¢ zawarte zamiast stosowanej poprzednio w zakresie
tej samej pracy jednej umowy o prace. Wysuwany tu moze by¢ zarzut
sztucznego podzialu jednego stanowiska pracy na przedmiot dwoch
umow cywilnoprawnych, przy wykonywaniu pracy pod kierownic-
twem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym.

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne lub samozatrudnienie
odnosi¢ sie bedzie do czgsci sytuacji prawnej wykonawcy pracy, jezeli
obok umowy o prace zostanie zawarta niezgodnie z prawem dodatkowa
umowa cywilnoprawna (umowa o zatrudnienie cywilnoprawne albo
umowa o samozatrudnienie).

Niedopuszczalne zatrudnienie lub samozatrudnienie moze obejmowa¢
zatrudnienie oraz samozatrudnienie rejestrowane, czesciowo rejestro-
wane, jak tez nierejestrowane’. Niedopuszczalne samozatrudnienie re-
jestrowane to samozatrudnienie polegajace na zawieraniu umow cy-
wilnoprawnych w ramach prowadzonej przez osobe fizyczna dziatal-
noéci gospodarczej przy wykonywaniu pracy w warunkach okreslo-
nych wart. 22 § 1 k.p., czyli wykonywaniu pracy pod kierownictwem
pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym?®. Samo-
zatrudnienie pozorne nazywane jest ,patologicznym samozatrudnie-
niem”. Jest to zjawisko zmuszania pracownikéw przy wykorzystaniu
przewagi ekonomicznej pracodawcy oraz sytuacji na rynku pracy do
wyrazenia zgody na zastgpienie stosunku pracy umowg cywilnoprawna
w ramach prowadzonej przez osobe fizyczng dzialalnosci gospodar-
czej’.

7 O pojeciu pracy nierejestrowanej E. Hofmarnska, Kilka refleksji na temat definicji
»hielegalnego zatrudnienia” [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej
gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej
Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 90-93.

¥ Zdaniem K. Raczki, dyskutujac o samozatrudnieniu, rozdziela¢ wyraznie nalezy
samozatrudnienie wlasciwe od pozornego; K. Raczka, Samozatrudnienie — przyczyny
zjawiska i jego skutki w sferze zatrudnienia [w:] Konferencje naukowe: ,Samozatrud-
nienie - uwarunkowanie i konsekwencje w sferze praw pracowniczych”, 30.06.2004 r.,
»Mobbing” 26.10.2004 r., Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2005, s. 18.

°]. Sniadek, Zwigzki zawodowe a problem samozatrudnienia [w:] Konferencje
naukowe..., s. 9.
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3. ..Swiat przedstawiony
i Swiat nie przedstawiony”

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
stanowi przedmiot stalego zainteresowania i badan nauki prawa pracy.
Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
stanowi przedmiot kontroli inspektoréw ZUS oraz decyzji oddziatéw
ZUS. Spraw niedopuszczalnego zatrudnienia oraz samozatrudnienia
dotyczy ogromna liczba orzeczen sadowych.

Badania i ustalenia nauki prawa pracy, protokoty kontroli inspektoréw
kontroli ZUS, decyzje oddziatéw ZUS, organéw podatkowych oraz
orzecznictwo ukazujg przyktady, a takze uwarunkowania oraz mecha-
nizmy niedopuszczalnego zatrudnienia cywilnoprawnego i samoza-
trudnienia. W tym zakresie niedopuszczalne zatrudnienie cywilno-
prawne oraz samozatrudnienie stanowi $wiat przedstawiony.

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
to w znacznym zakresie $wiat nieprzedstawiony'’. Dotyczy to nie tylko
zatrudnienia oraz samozatrudnienia ukrytego, lecz takze zatrudnienia
oraz samozatrudnienia zarejestrowanego. Kontrole ZUS, kontrole or-
ganow podatkowych, orzecznictwo przedstawiaja czes¢ zjawiska nie-
dopuszczalnego zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samozatrudnie-
nia.

Znaczna jest liczba spraw, w ktorych tocza sie spory o dopuszczalno$é
czy niedopuszczalnos$¢ zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samoza-
trudnienia. Zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie to
dos¢ istotna sfera sporéw o kwalifikacje prywatnoprawne, ubezpiecze-
niowe oraz podatkowe umow stanowigcych podstawe wykonywania

pracy.

1 Nawigzuje tu do tytutu ksigzki J. Kornhausera i A. Zagajewskiego, Swiat nie
przedstawiony, Warszawa 1974.
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4. Zatrudnienie cywilnoprawne
oraz samozatrudnienie menedzerdw,
specjalistdow oraz wykonawcow prostych prac

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
dotyczy réznych kategorii wykonawcow pracy: menedzerdw, specja-
listow, wykonawcow prostych prac. Kwestia niedopuszczalnosci za-
trudnienia cywilnoprawnego oraz samozatrudnienia moze dotyczy¢
0s6b na wszystkich szczeblach zarzadzania jednostkami organizacyj-
nymi, a takze wykonujacych prace poza struktura organizacyjng zle-
cajacego.

Na tle angazowania menedzeréw wytania si¢ kwestia dopuszczalnosci
zawierania kontraktow menedzerskich przez osobe fizyczng osobiscie
(w ramach dzialalno$ci wykonywanej osobiscie) oraz w ramach pro-
wadzonej przez osobe fizyczng dziatalno$ci gospodarczej. W jakich
warunkach wykonywania pracy dopuszczalne jest zawarcie kontrak-
tow menedzerskich tego pierwszego rodzaju, a w jakich drugiego ro-
dzaju?

Zawieranie z menedzerami kontraktéw menedzerskich (rozumianych
wylacznie jako umowy cywilnoprawne) jest niedopuszczalne, jezeli
praca menedzeréw wykonywana jest w warunkach okreslonych
wart. 22§ 1 k.p.

W zakresie podstaw angazowania menedzerdw wystepuja istotne prob-
lemy ograniczania publicznych danin skltadkowych oraz podatkowych.
Z tego wzgledu kontrakty menedzerskie podlegaja kwalifikacjom nie
tylko wedlug prawa prywatnego (prawa cywilnego, prawa pracy), lecz
takze prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa podatkowego.

W sytuacji specjalistow wykonujacych prace w ramach struktury or-
ganizacyjnej zlecajacego (zamawiajacego) spory tocza si¢ o dopusz-
czalno$¢ zatrudnienia cywilnoprawnego ze wzgledu na wykonywanie
pracy pod kierownictwem. Czy i jakie formy kierowania pracg nalezy
kwalifikowa¢ jako kierownictwo pracodawcy? Czy w zwigzku z tym
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umowy cywilnoprawne nalezy uzna¢ za umowy pozorne, ukrywajace
umowy o prace?

W przypadku wykonawcow prostych prac nierzadko pojawia sie pro-
blem zawierania umoéw o dzieto zamiast uméw o $wiadczenie ustug,
a takze zawierania pozornych umow o §wiadczenie ustug zamiast umo-

wy o prace'.

W przeciwdzialaniu niedopuszczalnemu zatrudnieniu cywilnopraw-
nemu oraz samozatrudnieniu istotne znaczenie moze mie¢ przedsta-
wianie przypadkéw prac (stanowisk pracy), ktore zostaty zakwalifiko-
wane przez ZUS oraz sady jako naruszajace art. 22 § 1 k.p., czyli przepis
zawierajacy ustawowy definicje stosunku pracy.

5. Artykut 22 § 1 k.p. jako podstawa
przeciwdziatania niedopuszczalnemu
zatrudnieniu cywilnoprawnemu

oraz samozatrudnieniu

Jak wiadomo, zasadniczg podstawe przeciwdzialania niedopuszczal-
nemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu oraz samozatrudnieniu stanowi
art. 22 § 1 k.p. Jest to przepis zawierajacy definicje legalng stosunku
pracy i przez to wyznaczajacy konstytutywne elementy tego stosunku
prawnego.

Artykut 22 § 1 k.p. stanowi podstawe prawng przeciwdziatania pozor-
nemu zatrudnieniu oraz samozatrudnieniu. Wedlug art. 22 § 1' k.p.
zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy. ,,I odwrotnie, umowa o prace, na podstawie ktdrej zatrudnie-
nie nie bedzie wykonywane w warunkach okreslonych w art. 22 § 1!

k.p., bedzie traktowana jako inna umowa”".

" Por. E. Kobron-Gasiorowska, ZUS zbyt szybko kwestionuje umowy o dzielo,
Rzeczpospolita z 18.01.2018 r.
> Wyrok SN z 25.11.2004 r., I PK 42/04, OSNP 2005/14, poz. 209.
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Kwalifikujgc umowy o zatrudnienie cywilnoprawne oraz umowy o sa-
mozatrudnienie jako umowy pozorne, ukrywajace umowe o prace, po-
winno sie ustali¢, ze praca wykonywana jest pod kierownictwem pra-
codawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym.

6. Artykutf 22 § 1 k.p. jako podstawa
przeciwdziatania zawieraniu umow
cywilnoprawnych obok umowy o prace

Artykul 22 § 1 k.p. jest nie tylko podstawg przeciwdziatania pozornym
umowom cywilnoprawnym stanowigcym wylgczng podstawe wyko-
nywania pracy, lecz stanowi takze podstawe przeciwdzialania zawie-
raniu pozornych uméw cywilnoprawnych obok umowy o prace.

Praktyka zawierania pozornych uméw cywilnoprawnych obok umowy
o0 prace obejmuje rozne zawody i rozne stanowiska pracy. Do praktyki
tej odnosi sie tez bogate orzecznictwo. Przykladowo mozna tu wskaza¢
na wyrok z 13 marca 1997 r. (I PKN 43/97)", w ktérym Sad Najwyzszy
uznal, ze dyzury w ambulatorium chirurgicznym lekarza zatrudnio-
nego w szpitalu objete byly jednym stosunkiem pracy wynikajacym
z umowy o prace. W ocenie Sagdu Najwyzszego brak jest podstaw do
przyjecia, ze praca lekarza w ambulatorium chirurgicznym wykraczata
poza rodzaj pracy wynikajacy z jego zatrudnienia w szpitalu, a wiec
w podstawowym miejscu wykonywania przez niego obowiazkéw pra-
cowniczych.

7. Interpretacje art. 22 § 1 k.p.

W stosowaniu art. 22 § 1 k.p. jako podstawy przeciwdziatania niedo-
puszczalnemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu istotne znaczenie ma
interpretacja tego przepisu. Zasadniczo chodzi tu o wlasciwg interpre-

"> OSNP 1997/24, poz. 494.
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tacje pojec: ,kierownictwo pracodawcy”, ,,wyznaczanie miejsca oraz
czasu przez pracodawce”.

Nowela do kodeksu pracy z 26 lipca 2002 r." wprowadzita dwa kryteria
majgce charakteryzowac stosunek pracy, a mianowicie: ,,wykonywanie
pracy pod kierownictwem pracodawcy” oraz ,,w miejscu i czasie wy-
znaczonym przez pracodawce”. Ustawodawca wyodrebnit te pojecia,
a przez to nakazal, aby traktowa¢ wymienione pojecia prawne jako od-
rebne co do zakresu i tresci'.

Dokonujgc kwalifikacji prawnej zatrudnienia cywilnoprawnego oraz
samozatrudnienia jako niedopuszczalnych form $wiadczenia pracy,
nalezy ustali¢, czy praca byla wykonywana pod kierownictwem praco-
dawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym.

8. Nieprawidtowe stosowanie art. 22 § 1 k.p.

Nieprawidlowe stosowanie art. 22 § 1 k.p. polega na nadaniu poj¢ciom
»kierownictwo pracodawcy” oraz ,wyznaczenie miejsca i czasu przez
pracodawce” szerszego znaczenia, niz nadaje tym terminom ustawo-
dawca. Pojecie ,,kierownictwo pracodawcy” bedzie mialo szersze zna-
czenie, niz nadaje mu ustawodawca, jezeli zakresem tego pojecia obej-
muje sie ,,kierownictwo zlecajacego”. Jest tak wowczas, gdy jako prace
pod kierownictwem pracodawcy kwalifikuje si¢ prace, w zakresie ktorej
wykonawcy wydawane sa wskazowki. Jak wiadomo, wydawanie wy-
konawcy wskazdwek jest dopuszczalne w zakresie wykonywania pracy
na podstawie cywilnoprawnych umow o swiadczenie ustug. Wskazow-
ki stanowig tu forme kierownictwa zlecajacego'®. Formy kierownictwa

'* Dz.U. Nr 135, poz. 1146.

'® M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu
pracy, PiZ$ 2002/10, s. 19.

' Z. Kubot, Kierownictwo zlecajgcego jako pojecie prawne [w:] Z zagadnieri
wspélczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego,
red. Z. Goral, Warszawa 2009, s. 121-126.
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